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ZAMOWIENIA PUBLICZNE, ASPEKTY SPOLECZNE
A SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA

1. Istota zaméwien publicznych

Zamowienia publiczne pozwalajg na wyznaczanie i identyfikacje celow wy-
datkowania $rodkéw publicznych, a takze na ustalanie sposobéw tego wydat-
kowania przy zastosowaniu okreslonych procedur'. Wyznaczanie i identyfikacja
celow jest elementem polityki gospodarczej, ktéra powinna zmierzaé¢ do skore-
lowania potrzeb spotecznych z mozliwo$ciami, uwarunkowaniami i kierunkami
rozwoju gospodarczego. Polityka gospodarcza, w mysl zasady zrownowazonego
rozwoju, nie moze preferowaé bezwarunkowego zaspokajania potrzeb spotecz-
nych w sytuacji, w ktérej bedgq one godzilty w harmonijny rozwéj gospodarki
i reguly wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Jednoczesnie ,urynkowienie”
poczynan przedsiebiorcow w drodze kierowania sie przez nich regutami wolne-
go rynku (wolnoéci dziatalnosci gospodarczej) nie moze nastepowaé w warun-
kach ignorowania potrzeb spolecznych. Potrzeby spoteczne moga i powinny by¢
artykulowane przez kazde wspdlczesne panstwo jako organizacje (instytucje)
z natury rzeczy reprezentujaca spoleczenstwo. Réwniez dbalos¢ o zaspakajanie
potrzeb spolecznych powinna leze¢ w interesie panstwa, a wiec powinna by¢
elementem interesu publicznego. Stad tez nalezy okresli¢, jakie potrzeby spotecz-
ne mozna i powinny by¢ zaspokajane poprzez realizacj¢ zamdéwien publicznych.
Roéwniez nalezy wskazaé, co lezy w interesie publicznym, gdy chodzi o dzialania
podejmowane przez zamawiajacych i wykonawcéw zamoéwien publicznych.

Zamowienia publiczne stanowig istotny element gospodarki. Gospodarka, be-
daca podstawa funkcjonowania panistwa, podlega okreslonym regulacjom praw-
nym i w zaleznosci od rozwoju historycznego stanowi odzwierciedlenie celéw
polityki panistwa. Wspolczesnie panstwo w rézny sposéb wplywa na gospodar-

" eprzeszlo@wp.pl
1 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 ., poz. 2164
z p6zn. zm.), dalej: p.z.p.
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ke, stosujac okreslone $rodki prawne. Model ustrojowy spolecznej gospodarki
rynkowej oparty na wolnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarno-
Sci, dialogu i wspotpracy — jak wynika to z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
— implikuje owe regulacje prawne, okreéla tres¢ i istote celéw polityki panstwa,
a takze zakres i charakter stosowanych srodkéw oddzialywania na gospodarke.
Zamowienia publiczne niewatpliwie wpisuja sie w ten model, gdyz dotycza re-
lacji pomiedzy podmiotami gospodarki, w oparciu o ktére formulowane sa cele,
sposoby i pozadane efekty dzialalnosci gospodarczej. W tym kontekscie zamo-
wienia publiczne, analogicznie jak gospodarka, sa zarazem okre$lonym mecha-
nizmem obejmujacym zamawiajacych i wykonawcéw polaczonych trescig zamo-
wien, jak i zbiorem procedur umozliwiajgcych realizacje zaméwien publicznych.

2. Aspekty spolteczne zamoéwien publicznych

Od pewnego juz czasu w sposob wyrazny zaznaczone zostaja w obszarze za-
moéwien publicznych ich aspekty spoleczne. W literaturze przedmiotu, juz w la-
tach 90. XX w. zaczeto uznawac aspekty spoleczne za jedna z istotnych funkgji
zamoéwien publicznych? Potwierdzeniem tego sg réwniez przepisy mieszczace
sie w systemie Unii Europejskiej (UE), jak i przepisy prawa krajowego.

Wsréd aspektéw spolecznych® zaméwien publicznych wymieni¢ nalezy
w szczegblnosci: poszanowanie godnej pracy i regul prawa pracy, wsparcie dla
0s6b ,spolecznie wylaczonych”, popieranie ekonomii spolecznej i sektora mikro,
matych i $rednich przedsiebiorcéw, promocje réwnych szans (w tym zasady ,za-
moéwien dostepnych i przeznaczony dla wszystkich”), wlaczenie zréwnowazo-
nych kryteriéw ocen oraz uwzglednianie kwestii uczciwego i etycznego handlu*.
Uwzglednianie wymienionych aspektéw spolecznych na gruncie prawa UE na-
stepuje w oparciu o szereg wypracowanych dokumentéw. Nalezy tu wskazac
przede wszystkim na Komunikat Komisji Europejskiej z dnia 15 pazdziernika
2001 r. dotyczacy ustawodawstwa Wspdlnoty w dziedzinie zamoéwien publicz-

2 J.M. Martin, The EC Public Procurement Rules, A Critical Analysis, Oxford 1996, s. 48— 49.

3 Szerzej na temat spolecznych zaméwien publicznych zob. M. Olejarz, Zamdwienia publiczne w Unii
Europejskiej po modernizacji — nowe unijne dyrektywy koordynujgce procedury udzielania zamdwien publicz-
nych, Warszawa 2014; T. Schimanek, B. Kunysz-Syrytczyk, Podrecznik stosowania klauzul spolecznych
w zamowieniach publicznych, Warszawa 2014; K. Oldak-Bulanowska, Aspekty spoleczne w zamdwieniach
publicznych — Podrgcznik, Warszawa 2015.

* Zdaniem Komisji Europejskiej spoleczne zaméwienia publiczne (nazywane tez spolecznie od-
powiedzialnymi zaméwieniami publicznymi) oznaczaja zaméwienia, w ramach ktérych bierze sie
pod uwage co najmniej jeden z aspektow spolecznych, tj.: mozliwoé¢ zatrudnienia, godna prace,
zgodno$¢ z prawami spolecznymi i prawem do pracy, integracje spoleczng (w tym m.in. 0s6b nie-
pelnosprawnych), réwnos¢ szans, dostepnosé, projektowanie dla wszystkich, uwzglednienie kry-
teriéw zréwnowazonego rozwoju, w tym kwestie etycznego handlu oraz szerszego dobrowolnego
przestrzegania zasad spolecznej odpowiedzialnosci biznesu), Podrecznik Kwestie spoteczne w zakupach.
Przewodnik dotyczqcy uwzglednienia kwestii spolecznych w zamdwieniach publicznych, www.ec.europa.eu
(takze na stronach Urzedu Zamoéwien Publicznych).
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nych oraz mozliwosci zintegrowanego spolecznego podejscia do zaméwient’. Do-
tyczy on w znaczacej mierze problemu odpowiedniego zintegrowania aspektéw
spolecznych z zaméwieniami publicznymi, a to gtéwnie dla osiggniecia stanu
zrownowazonego rozwoju. Aspekty spoteczne sg tu rozumiane przede wszyst-
kim jako sui generis Srodki podejmowane w celu zagwarantowania zgodnosci
procedur przetargowych z podstawowymi zasadami i przepisami dotyczacymi
niedyskryminacji i réwnego traktowania oraz z krajowym ustawodawstwem
z zakresu polityki spolecznej. Srodki te mogg mie¢ takze na wzgledzie integracje
bezrobotnych i pokrzywdzonych oraz zwalczanie ich spolecznego wykluczenia.
Komunikat przewiduje integracje aspektéw spotecznych i zaméwienn w ramach
réznych etapéw procedur przetargowych, w tym w fazie opisu przedmiotu za-
moéwienia, okre$lania wymogdéw stawianych wykonawcom, formulowania kry-
teriow oceny ofert i realizacji umowy.

Promowaniu réwnosci plci oraz zwalczaniu réznego rodzaju dyskryminacji
i wykluczenia spolecznego, a takze poprawie warunkéw pracy poswiecony jest
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw pt. Odnowiona agenda
spoleczna: mozliwosci, dostep i solidarnos¢ w Europie XXI w.® Komunikat wska-
zuje na szereg dzialain wspierajacych uwzglednianie aspektow spotecznych przy
opracowywaniu prawa unijnego i krajowego odnoszacego sie gléwnie do funk-
cjonowania rynku wewnetrznego.

Nalezy wskazaé takze na Strategie ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu’, stawiajaca
na wsparcie zrownowazonego rozwoju opartego o dzialania sprzyjajace srodo-
wisku, efektywnie wykorzystujacych zasoby oraz wigczenie spolteczne.

W kontekscie prawa krajowego postrzega¢ trzeba, majace na wzgledzie
aspekty spoleczne, takie dokumenty jak: Strategia ,Sprawne Panstwo 2020”%
(strategia kladzie akcent na tzw. zielone zamodwienia publiczne, klauzule spo-
teczne w procedurach przetargowych oraz zwiekszenie udzialu mikro, matych

5 Komunikat Komisji KOM (2001) 566, Official Journal 333, 28/11/2001 P 0027 — 0041, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52001DC056.

 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego oraz Komitetu Regionéw pt. Odnowiona agenda spoleczna: Mozliwosci, dostep i so-
lidarnoé¢ w Europie XXI wieku, KOM (2008) 412, wersja ostateczna. Tekst dokumentu: strona euro
— lex, http:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX %3A52008DC0412.

7 Komunikat Komisji Europejskiej opublikowany w dniu 3 marca 2010 r.: Europa 2020 — Strategia na
rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wilgczeniu spotecznemu, ,Strategia Europa
2020”7 jest nowym, dlugookresowym programem rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii Europej-
skiej (UE), ktéry zastapil realizowang od 2000 r., zmodyfikowana pig¢ lat pdzniej, Strategie Lizbonska.
Komisja Europejska w dniu 3 marca 2010 r. opublikowala komunikat nt. Strategii na rzecz inteligent-
nego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu: Europa 2020, http://ec.euro-
pa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf.

8 Uchwala Rady Ministréw Nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020” (M.P z 2013 1., poz. 136).
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i $rednich przedsigbiorcéw w systemie zaméwien), Strategia Rozwoju Kapitatu
Spotecznego’ (formuluje on postulat szerszego stosowania klauzul spolecznych
poprzez dzialania edukacyjne skierowane do przedstawicieli administracji pu-
blicznej i organizacji spolecznych), Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spo-
tecznej® (nakresla wizje ekonomii spolecznej i udzial w niej przedsiebiorstw
spolecznych bedacych trwalym i widocznym elementem Zycia spoleczno-gospo-
darczego i promuje dzialania legislacyjne i edukacyjne nakierowane na wpro-
wadzanie klauzul spolecznych do zaméwien publicznych) oraz Krajowy Plan
Dzialan w zakresie zrownowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016"
(plan ma na wzgledzie popularyzacje uwzgledniania aspektéw spotecznych
w procedurach udzielania zaméwien publicznych wéréd przedstawicieli insty-
tucji zamawiajacych).

3. Podstawy prawne klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych

Prawodawstwo Unii Europejskiej w dziedzinie zaméwien publicznych wska-
zuje na aspekty spoleczne zamoéwien i potrzeby ich uwzgledniania w postepowa-
niu przetargowym. Nalezy tu wskaza¢ przede wszystkim na Dyrektywe 2014/24/
UE w sprawie zamoéwien publicznych'?, ktéra okresla mozliwosci zastosowania
réznych rozwiazan formalnych dotyczacych aspektéw spolecznych oraz wpro-
wadza instrumenty pozwalajace promowac wlaczenie spoleczne poprzez zamo-
wienia publiczne®.

Zgodnie z Dyrektywa zatrudnienie i praca stanowia gléwne elementy gwa-
rantujace wszystkim réwne szanse i przyczyniaja sie one do integracji spoleczeni-
stwa. W zwiazku z tym zaklady pracy chronionej oraz inne podmioty spolecznej
dziatalnosci gospodarczej powinny korzysta¢ ze wsparcia, jako ze zatrudniajg
one osoby niepelnosprawne, znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji materialnej,
bezrobotne lub inne spotecznie marginalizowane. Takie zaklady lub podmioty
gospodarcze moga nie by¢ w stanie uzyska¢ zaméwien w zwyklych warunkach
konkurencji, a zatem wlaéciwe jest, by panstwa czlonkowskie mogly zastrzegac,
ze prawo do udzialu w postepowaniach (lub ich czesciach) o udzielenie zamo-
wien publicznych maja jedynie takie zaklady lub podmioty gospodarcze.

Dyrektywa przewiduje réwniez instrument w postaci tzw. rezimu zaméwien
zastrzezonych na ustugi spoleczne, zdrowotne i kulturalne dla organizacji opar-

¥ Uchwala Rady Ministréw Nr 61 z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Kapitatu Spolecznego 2020” (M.P z 2013 1., poz. 378).

10" Uchwata Rady Ministrow Nr 164 z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie Krajowego Programu Rozwoju Eko-
nomii Spotecznej (M.P. 22014 r., poz. 811).

T Dokument planistyczny opracowany przez Urzad Zaméwien Publicznych na podstawie upowaz-
nienia Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych — Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych
zaméwien publicznych na lata 2013-2016, Warszawa 2013 (dostep: UZP).

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 t. w sprawie zamé-
wien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE, L 94/65).

13" Zob. P Nowicki, Spoleczne zamdwienia publiczne w UE, ,Przetargi Publiczne” 2014, nr 9.
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tych na wlasnosci pracowniczej lub aktywnym udziale pracownikéw w zarza-
dzaniu nimi lub dla organizacji takich jak spéldzielnie, na udzial w $wiadczeniu
tych ustug na rzecz uzytkownikéw koficowych'.

Dyrektywa wprowadza zasade dotyczaca podjecia przez panstwa czlon-
kowskie UE odpowiednich srodkéw stuzacych zapewnieniu, by przy realizacji
zaméwien publicznych wykonawcy przestrzegali obowigzkéw, miedzy innymi
w dziedzinie prawa socjalnego i prawa pracy, ustanowionych w przepisach unij-
nych, krajowych, uktadach zbiorowych badZ w przepisach miedzynarodowego
prawa socjalnego i miedzynarodowego prawa pracy. Zobowigzania dotyczace
przestrzegania prawa pracy oraz prawa socjalnego powinny znalez¢ si¢ w tresci
umowy w sprawie zaméwienia publicznego. Ponadto, instytucje zamawiajace
moga wykluczy¢ lub zosta¢ zobowiazane przez panstwa cztonkowskie do wy-
kluczenia wykonawcy z udzialu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, jezeli
instytucja zamawiajgca moze wykazaé, ze dany wykonawca naruszyl obowiazki
dotyczace platnosci podatkéw lub optacenia skladek na ubezpieczenie spoteczne.
Instytucje zamawiajace moga przy tym okredli¢ szczegdlne warunki zwigzane
z realizacja zamowienia dotyczace aspektéw spolecznych lub zwigzanych z za-
trudnieniem, pod warunkiem Ze s3 one powigzane z przedmiotem zamdwienia.

Warunki realizacji zamdwienia moga takze mie¢ na celu sprzyjanie wdroze-
niu $rodkéw stuzacych promowaniu réwnouprawnienia plci w pracy, wieksze-
mu uczestnictwu kobiet w rynku pracy oraz godzeniu zycia zawodowego i pry-
watnego, a takze ochronie srodowiska lub dobrostanowi zwierzat i zatrudnianiu
wigkszej liczby oséb defaworyzowanych niz przewiduja to przepisy krajowe.
W specyfikacjach technicznych instytucje zamawiajace moga umiesci¢ takie
wymogi spoleczne, ktére bezposrednio charakteryzuja dany produkt lub dang
ustuge, jak np. dostepnos¢ dla oséb niepelnosprawnych lub projektowanie dla
wszystkich uzytkownikéw.

Przepisy Dyrektywy zostaly uwzglednione w ustawodawstwie krajowym?®.
Do kwestii spolecznych odnosi sie ustawa — Prawo zaméwien publicznych, ktérej
ostatnia wersja'® rozszerza znaczaco w swej tresci przepisy poswiecone aspektom
spolecznym zamowien. Zgodnie z ustawa — Prawo zaméwien publicznych przed-
miotem zamdwienia na uslugi spoleczne sa miedzy innymi ustugi: spoteczne,
zdrowotne i pokrewne, administracyjne w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej
i kultury, w zakresie obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego, komunalne,

14 Zob. A. Piotrowska, Zamawianie ustug spolecznych w nowych rozwigzaniach europejskich, ,Prawo Za-
moéwien Publicznych. Kwartalnik” 2015, nr 3, s. 183-192.

15 Zob. A. Gotzek-Baldowska, Zamdwienia publiczne spolecznie odpowiedzialne a potrzeby ich uwzgled-
nienia w postepowaniu przetargowym, [w:] Prawo zamdwier publicznych. Stan obecny i kierunek zmian, red.
H. Nowicki, P Nowicki, Wroctaw 2016, s. 154-159.

16 Zmiany zostaly wprowadzone na mocy ustawy z dnia 22 czerwca 2016 1. 0 zmianie ustawy — Pra-
wo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U., poz.102).
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socjalne i osobiste, religijne, hotelowe i restauracyjne, w zakresie wieziennictwa,
bezpieczenstwa publicznego i ratownictwa, a takze uslugi pocztowe".

Rola zamawiajacego jest okreslenie sposobu przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamoéwienia na uslugi spoleczne z uwzglednieniem obowiazko-
wych elementéw postepowania okreslonych w prawie zamdéwien publicznych
oraz zasad réwnego traktowania i konkurencji, przejrzystosci, proporcjonalnosci.
Zamawiajacy moze jednak zastrzec w ogloszeniu o zaméwieniu, ze o udziele-
nie zaméwienia na ustugi zdrowotne, spoteczne oraz kulturalne moga ubiega¢
sie wylacznie wykonawcy, ktérzy spelniaja facznie nastepujace warunki: 1) ce-
lem ich dzialalnosci jest realizacja zadan w zakresie uzytecznosci publicznej oraz
spoleczna i zawodowa integracja; 2) nie dziataja w celu osiagniecia zysku, prze-
znaczaja caloé¢ dochodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczajq
zysku do podzialu miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw;
3) struktura zarzadzania nimi lub ich struktura wlasnosciowa opiera sie na wspot-
zarzadzaniu w przypadku spéldzielni, akcjonariacie pracowniczym lub zasadach
partycypacji pracownikéw; 4) w ciggu ostatnich 3 lat nie udzielono im zaméwien
spolecznych.

Nalezy takze, odnoszac si¢ do kwestii zamdéwien spotecznych, wskaza¢ na
art. 22 ust. 2 p.z.p., wedlug ktérego zamawiajacy moze zastrzec w ogloszeniu
o zaméwieniu, ze o udzielenie zamdéwienia moga ubiega¢ sie wylacznie zaklady
pracy chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dzialalno$¢ obejmuje spotecz-
na i zawodowa integracje oséb bedacych czlonkami grup spolecznie margina-
lizowanych. Do oséb tych w szczegélnosci naleza: niepelnosprawni, bezrobot-
ni, pozbawieni wolnosci lub zwalniani z zakladéw karnych, majacy trudnosci
w integracji ze Srodowiskiem, osoby z zaburzeniami psychicznymi, bezdomni,
uchodzcy, osoby do 30 roku zycia oraz po ukonczeniu 50 roku zycia, pozostajace
bez zatrudnienia, a takze osoby bedace czlonkami mniejszosci (narodowej lub
etnicznej) znajdujacy sie w niekorzystnej sytuacji. Zamawiajacy okresla przy tym
minimalny procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezacych do wymienio-
nych kategorii, nie mniejszy niz 30%, oséb zatrudnionych przez zaklady pracy
chronionej lub innych, wyzej wskazanych wykonawcow.

Z kolei przepis art. 29 ust. 4 p.z.p. wskazuje, ze zamawiajacy moze okresli¢
w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania zwiazane z realizacja zaméwienia,
ktére moga obejmowac aspekty gospodarcze, srodowiskowe, spoleczne, zwigza-
ne z innowacyjnoscia lub zatrudnieniem, w szczegélnosci: bezrobotnych, mio-
docianych oraz zatrudnionych w oparciu o przeslanki socjalne'. Wymagania te

17" Wymienia je taksatywnie zalacznik XIV do Dyrektywy 2014/24/UE oraz zatacznik XV do Dyrekty-
wy 2014/25/UE

18 Zob. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 43,
poz. 225 z p6ézn. zm.).
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powinny znalez¢ odzwierciedlenie w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwie-
nia publicznego®.

Na etapie oceny zlozonych w postepowaniu o zaméwienie publiczne ofert,
jezeli zaoferowana cena lub koszt wydaja si¢ zamawiajgcemu razgco niskie w sto-
sunku do przedmiotu zaméwienia i budza jego watpliwosci co do mozliwosci wy-
konania przedmiotu zaméwienia zgodnie z wymaganiami, zamawiajacy zwraca
sie do wykonawcy o udzielenie wyjasniefi dotyczacych jego wyliczen, w tym
m.in. w zakresie kosztéw pracy oraz respektowania przez wykonawce przepi-
sOw prawa pracy, przepisOw o zabezpieczeniu spolecznym oraz prawa ochrony
§rodowiska obowiagzujacych w miejscu, w ktérym realizowane jest zamoéwienie®.

Warte zaznaczenia jest to, ze zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na
podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia. Kryteriami oceny ofert sg, co do zasady, cena lub koszt, ale takze
inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia, w szczegdélnosci: aspek-
ty spoleczne, w tym integracja zawodowa i spoleczna os6b wskazanych w art. 22
ust. 2 p.z.p., dostepnos¢ dla oséb niepelnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb
uzytkownikéw?'.

4. Elementy spoleczne kontroli zaméwien publicznych

Najwiekszym inwestorem, a jednocze$nie nabywca towardéw lub ustug jest
panstwo, dlatego tez realizacja zadah panstwa, poprzez dysponowanie Srodkami
publicznymi, powinna odbywac si¢ zgodnie z okreslonymi regutami prawnymi,
spelnia¢ wymogi transparentnosci, podlegac¢ kontroli spolecznej. Podobnie rzecz
sie ma, gdy chodzi o jakichkolwiek dysponentéw srodkéw publicznych, te bo-
wiem powinny by¢ wydatkowane w sposéb jak najbardziej racjonalny i efektyw-
ny, a to do realizacji okreslonych celéw publicznych.

Zaréwno wydatkowanie wskazanych srodkéw, jak i kontrola tego wydatko-
wania to czynniki skladowe instytucji zaméwien publicznych.

Z punktu widzenia zamoéwienn publicznych nie bez znaczenia jest rozumie-
nie kontroli jako oceny danego stanu faktycznego — obserwowanie, sprawdze-
nie, ocena okre$lonych podmiotéw i diagnoza zaistniatych stanéw prawnych. Ta
szeroka definicja kontroli pozwala na sformutowanie tezy, Ze na gruncie prawa
zamoOwien publicznych mozna takze zaproponowac pojecie kontroli sensu largo.
Kontrola zaméwien publicznych w ogélnym, szerokim ujeciu polega wiec na kon-
trolowaniu procedury udzielania zamoéwien publicznych, a takze uméw zawar-
tych w sprawie zamdwienia publicznego. Zatem kontrola nie konczy sie w chwili
zakonczenia postepowania o udzielenie zaméwienia, ale dotyczy réwniez czyn-
noéci podejmowanych po wyborze najkorzystniejszej oferty, czyli zwigzanej

19" Zob. art. 36 ust. 2 pkt 9 p.z.p.
2 Zob. art. 90 ust. 1i 3 p.z.p.
2 Zob. art. 91 ust. 2 pkt 2 p.z.p.
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z zawarciem umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Analizujgc przepisy
z zakresu prawa zamoéwien publicznych mozna by zaryzykowaé stwierdzenie,
ze kontrola ta trwa przez caly proces wykonywania zaméwienia, az do momen-
tu zrealizowania zaméwienia. Poglad taki mozna sformulowa¢ tylko wtedy, gdy
postuzymy sie tym pojeciem, uwzgledniajac normy z zakresu kontroli nastepczej
sprawowanej przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych, jak i wéwczas, gdy
zostang wziete pod uwage normy spoza zakresu prawa zamodwien publicznych,
ale Scidle powigzane z zaméwieniami (np. przepisy kodeksu cywilnego dotycza-
ce wykonania konkretnej umowy, kontroli NIK-u, regionalnych izb obrachunko-
wych, kontroli wydatkowania srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej).

Niezaleznie od rodzaju stosowanej kontroli w ramach zaméwien publicznych
spelnia ona swoje okreslone funkcje i istotnie oddziatuje na gospodarke panstwa.
Funkcje kontroli sg $ciSle powigzane z zasadami prawa zaméwien publicznych.
Funkcje maja charakter ogoélniejszy, natomiast zasady maja na celu ich konkrety-
zacje. Wydaje sie, ze wskazujac na funkcje zaméwien publicznych istotne jest to,
czy analizujemy przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych, a wiec zespo6t
norm prawnych dotyczacych procedur udzielania zaméwien, czy tez méwimy
o zamoéwieniach sensu largo, uwzgledniajac rézne aspekty zamowien i ich wptyw
na wszelkie aspekty rynku gospodarczego.

Kontrola postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego — w zalozZeniu
— pozwala na realizacje celow prawodawstwa z zakresu zaméwien publicznych.
Kontrola powinna zapewni¢ przede wszystkim efektywne wydatkowanie $rod-
koéw publicznych. Efektywno$é kontroli powinna polegac na skutecznosci dziatan
podejmowanych zaréwno przez podmioty kontroli w znaczeniu sensu stricto jak
isensu largo. Przez efektywnos$¢ mozna tez rozumie¢ oszczedno$c i gospodarnosé.
Zaréwno organ kontroli, np. Prezes UZE powinien dazy¢ do wlasciwego wyko-
rzystania wynikéw kontroli, jak i wykonawca, w ramach czynnosci sprawdzaja-
cych (np. przy zapoznawaniu sie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwie-
nia) moze wplyna¢, w ramach mozliwosci wynikajacych z ustawy, na weryfikacje
pewnych dzialafh zamawiajacego, prowadzac w ten sposéb do np. oszczednosci,
czy tez skutecznosci danego postepowania.

Efektywne dzialanie kontrolne powinno by¢ celowe. Zatem zamawiajacy nie
powinien wszczyna¢ procedury udzielania zamoéwien publicznych wiedzac, ze
istnieje prawdopodobienstwo, ze zabraknie Srodkéw na realizacj¢ zamdwienia,
podobnie jak wykonawca nie powinien skladaé oferty, majac swiadomos¢, ze
zostanie ona odrzucona, co daje mu w ten sposéb prawo wniesienia odwolania
i mozliwoéc¢ przediuzenia danego postepowanie w sprawie zaméwienia publicz-
nego.

Ponadto kontrola powinna prowadzi¢ do kumulowania srodkéw pieniez-
nych, tym samym powstania mozliwosci gromadzenia oszczednosci, zwieksza¢
zaufanie spoleczenstwa do panstwa w zakresie realizacji wydatkéw publicznych,
do mozliwosci wzrostu globalnego popytu, stanowiacego forme stymulacji dzia-
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tan podmiotéw konkurujacych o zaméwienie na rynku zaméwieni publicznych,
stymulowac realizacje zasady, jaka jest prawidlowo$¢ gospodarowania mieniem
publicznym. Gospodarowanie to powinno w szczegdlnosci mie¢ na wzgledzie
dobro ogotu, a tym samym ogélny interes spoleczny. Z celem tym jest skorelo-
wane wkomponowanie w obszar zaméwien publicznych aspektéw spotecznych,
a w konsekwencji przyjecie zalozenia, ze konieczne jest, takze w zaméwieniach
publicznych, preferowanie interesu spolecznego w drodze udzielania preferencji
okres§lonym podmiotom — wykonawcom, jesli ich funkcjonowanie aczy sie ze
wsparciem dla 0oséb spolecznie defaworyzowanych, a ich przedmiot dziatania
dotyczy $wiadczenia uslug o znaczeniu spotecznym. Wsparcie dla tego rodzaju
podmiotéw nie oznacza bynajmniej lagodzenia standardéw kontrolnych sfery
zamoéwien spolecznych. Zamoéwienia te, niezaleznie od poddania ich kontroli
w rozumieniu ustawy — Prawo zaméwien publicznych sa takze poddane kontroli
spolecznej, ktéra jest wzmacniana dzialaniami formalnymi (np. dzialania stuzb
bezpieczenstwa, prokuratury, wywiadu itp.) i dzialaniami nieformalnymi (np.
poprzez czynnosci instytucji wyspecjalizowanych)®. Kontrola spoleczna moze
mie¢ charakter prawny, instytucjonalny (polegajaca m.in. na skladaniu: pety-
qji, skarg i wnioskéw, skargi konstytucyjnej badz dziatalnos¢ sformalizowanych
zrzeszen lub organizacji reprezentujacych grupy oséb (organizacje ekologiczne,
PCK, zwiazki zawodowe) lub charakter pozainstytucjonalny (np. sprawowana
przez opinie publiczna)®. W ramach kontroli spolecznej niezbedne jest podkre-
Slenie roli mediéw w kontrolowaniu zaméwien publicznych, w tym wplyw prasy
i dziatalno$¢ dziennikarzy (prasowych, telewizyjnych, radiowych), ktéra pozwa-
la im poprzez umieszczanie swoich komentarzy na prowadzenie kontroli zamo-
wien publicznych, oceng politycznej, spotecznej sytuacji na rynku zaméwien pu-
blicznych oraz wykrywanie zjawisk korupcyjnych i patologicznych. Dziatalno$¢
mediéw pozwala na weryfikowanie pogladéw decydentéw w zakresie zamo-
wien publicznych i przekazanie opinii spolecznej wiedzy na temat funkcjonowa-
nia rynku zamoéwien publicznych®.

5. Zamoéwienia publiczne jako jedna z przeslanek
spolecznej gospodarki rynkowej

Przedstawiajac kwestie dotyczace aspektéw spolecznych w zaméwieniach
publicznych warto odpowiedzie¢ na pytanie, czy zaméwienia publiczne sg wy-
razem, uosobieniem, emanacjq interesu publicznego, czy moze éw interes jest
odbiciem potrzeb spolecznych? Czy potrzeby spoleczne — ich formulowanie, hie-
rarchizowanie, wspieranie — maja zwiazek ze spoleczng gospodarka rynkows,

2 B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2008, s.132.

2 7. Jagielski, Wspdlczesna kontrola spoteczna (obywatelska) nad administracjq publiczng, ,Kontrola Pan-
stwowa” 2005, nr 1, s. 43-49.

2 Szerzej na temat kontroli zob. E. Przeszlo, Kontrola udzielania zamdwier publicznych, Poznan 2013.
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w ktorej okreslenie ,spoteczna” odnosi si¢ wlasnie do artykulowania przez pan-
stwo potrzeb spotecznych w ramach gospodarki rynkowe;.

Przede wszystkim wydaje sie, ze interes publiczny wskazywany przez usta-
wodawce w ramach wielu aktow prawnych, w tym Konstytucji RE, powinien by¢
silnie zwigzany z interesem spolecznym. Interes ten, bedacy interesem pewnej
zbiorowosci, czyli spoleczenstwa, powinien by¢ w caloéci reprezentowany przez
panstwo bedace jednoczesnie uosobieniem interesu publicznego. Przykladem
oczywistego zwiazku tego co publiczne i zarazem spoleczne jest sfera prowadze-
nia polityki gospodarczej, ktéra nie moze z kolei nie uwzglednia¢ interesu spo-
tecznego, a tym samym by¢ w rzeczywistosci polityka spoleczno-gospodarcza.

Poniewaz zamowienia publiczne pozwalaja na wyznaczanie i identyfikacje
celow wydatkowania srodkéw publicznych, a takze na ustalanie sposobéw tego
wydatkowania przy zastosowaniu okreslonych procedur, przeto w tym aspek-
cie w ramach zaméwien publicznych dazy sie takze do realizacji szeroko rozu-
mianych celéw spotecznych. Wyznaczanie i identyfikacja celéw jest elementem
polityki gospodarczej, ktéra powinna zmierza¢ do zwigzania potrzeb spotecz-
nych z mozliwoéciami, uwarunkowaniami i kierunkami rozwoju gospodarczego.
Polityka gospodarcza, w mys$l zasady zréwnowazonego rozwoju, nie moze jed-
nak preferowac¢ bezwarunkowego zaspokajania potrzeb spolecznych w sytuacji,
w ktorej beda one godzily w harmonijny rozwo6j gospodarki i reguly wykonywa-
nia dziatalnos$ci gospodarczej. Jednoczesnie ,urynkowienie” poczynan przedsie-
biorcow w drodze kierowania si¢ przez nich regutami wolnego rynku (wolnoéci
dziatalnosci gospodarczej) nie moze nastepowac¢ w warunkach ignorowania po-
trzeb spolecznych.

Spoleczna gospodarka rynkowa to w pierwszej kolejnosci zasada wyrazona
w Konstytucji RP (art. 20), stanowiaca podstawe ustroju gospodarczego Polski
wspartego na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz soli-
darnoéci, dialogu i wspélpracy partneréw spolecznych. Z zasady tej jednoznacz-
nie wynika, ze ustr6j gospodarczy Polski powinien, w ramach swej konstrukgji
prawnej, w jednakowy i réwnorzedny sposéb opiera¢ sie na wymienionych
trzech filarach: wolnosci, wlasnosci i dialogu, a zarazem zaden z nich nie moze
by¢ pomijany i traktowany mniej zasadniczo od pozostalych®.

Zasada spolecznej gospodarki rynkowej jest przy tym wskazaniem, by pan-
stwo za posrednictwem swoich organéw ksztaltowalo gospodarke, stanowiac
i stosujac prawo, ktére pozwala na osiggniecie stanu zgodnosci pomiedzy wolna
i gtéwnie prywatna (a w konsekwencji rynkowa) gospodarka a potrzebami spo-
tecznymi, zapewniajac przy tym warunki dla zaistnienia dialogu i wspétpracy
partneréw spolecznych®.

% TInaczej P Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza. Pierwszy filar spolecznej gospodarki rynkowej, Lublin 2014,
s. 93 i nast.
% Zob. np. W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 7, Lex 2013, art. 20.
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Aby gospodarka mogta mie¢ charakter rynkowy, jej podmioty powinny mie¢
mozliwo$¢ kierowania sie w toku dzialalnosci gospodarczej regutami wolnego
(swobodnego) rynku, stad tez w szczegélnosci powinna mie¢ zagwarantowang
swobode umoéw, podejmowania decyzji odnosnie do strategii i taktyki wykony-
wania réznorodnych dzialan w sferze gospodarki, ksztalttowania cen, a takze
wolng rywalizacje z innymi podmiotami.

Jednak wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej nie moze mie¢ charakteru absolut-
nego, bezwzglednego. Taka wolnoé¢ bylaby zaprzeczeniem spotecznej gospodar-
ki rynkowej, preferowalaby bowiem element rynkowosci, pomijataby za$ aspekt
spoleczny w ramach gospodarki. Dostrzega to ustawodawca i na tle przepisu
art. 22 Konstytucji RP¥ wprowadza liczne i o ré6znym charakterze ograniczenia
wolnosci dziatalnosci gospodarczej. Wyrazem owych ograniczen jest w szcze-
golnosci, cho¢ nie wylacznie, instytucja zamdéwien publicznych, umozliwiajaca
podejmowanie przy wykorzystaniu réznych instrumentéw (w tym procedur
i trybéw) regulowanie i reglamentowanie wydatkowania §rodkéw publicznych
i przeznaczanie tych srodkéw na dostawy, roboty budowlane i uslugi realizowa-
ne przez wykonawcéw bedacych podmiotami dzialalnosci gospodarczej, a wiec
przedsiebiorcami.

Osiagniecie stanu sprowadzajacego sie do zaistnienia spolecznej gospodar-
ki rynkowej wymaga zastosowania szerokiej formuly uczestnictwa w procesie
okreslania celéw, form i metod funkcjonowania gospodarki.

W wielu przypadkach ,spoleczne” postrzeganie probleméw funkcjonowania
gospodarki rynkowej, jak wyzej wskazano, powinno by¢ wlasciwe takze dla or-
gandw panstwa, ktére z natury swej jest przeciez forma organizacji spoteczen-
stwa i ktére jest zobowigzane do reprezentowania i wyrazania takze interesu
spolecznego.

Szczegblna rola w toku realizacji zasady spolecznej gospodarki rynkowej
przypada przy tym samemu panstwu, ktére powinno wystepowac¢ w gospodar-
ce w charakterze podmiotu reprezentujgcego interes spoleczny, gdyz to panstwo
wlasnie stanowi nadrzedna, sformalizowang instytucje stworzona przez okreslo-
ne spoleczenistwo, instytucje globalng w skali danego kraju, majaca de iure i de
facto reprezentowac nardd, spolecznoé¢ skiadajaca sie nie tylko z obywateli (os6b
fizycznych), ale i powolywanych przez nich organizacji i réznych podmiotéw
zbiorowych. Wreszcie rola panstwa jest nadto wystepowanie w roli ,superarbi-
tra”, zmierzajacego do godzenia ze sobg intereséw: spotecznego i publicznego,
a zarazem réznorodnych przeciwienstw pojawiajacych sie czesto w obszarach
funkcjonowania spoleczenistwa i gospodarki. W tym zakresie panstwo powin-
no w szczegdlnosci zmierza¢ do osiagniecia stanu zblizonego do pozadanego,
akceptowanego w sensie spolecznym, politycznym i prawnym, a okreslonego

¥ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (tekst jedn. Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 z p6ézn. zm.).
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w Konstytucji RP mianem - spoleczna gospodarka rynkowa. Regula taka w catej
rozcigglosci dotyczy takze sfery zamowien publicznych.

Ewa Przeszlo

PUBLIC PROCUREMENT, SOCIAL ASPECTS
AND THE SOCIAL MARKET ECONOMY

Public procurement allows to define and identify targets of public spending, as well
as to determine the way of spending by using certain procedures. The determination and
identification of targets is part of economic policy, which should aim to correlate social
needs with the possibilities, conditions and directions of economic development. The con-
cern for the society’s needs is in the interest of the state, and so it is an element of public
interest. Public procurement is an expression of the realization of this interest which at the
same time reflects social needs. The allocation of public funds should be in line with cer-
tain legal rules, meet the requirements of transparency, be subject to inspection including
social control. The social aspects of public procurement are clearly marked. They are indi-
cated by legal provisions both within the system of the European Union and national law.
The principle of the social market economy indicates that the state through its authorities
should shape economy by adopting and applying law which allows to achieve a state of
compliance between the free, mostly private and consequently market economy and social
needs, thereby ensuring the appropriate conditions for the social dialogue and the coop-
eration of social partners. This aim is facilitated by the institution of public procurement.



