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SWIADCZENIE USEUG PILOTOWYCH
W PILOTAZU MORSKIM

1. Wprowadzenie

Pilotaz morski jest zorganizowana dzialalnoécia polegajacq na swiadczeniu
ustug pilotowych. Szczegdlne cechy wyrdzniajace uslugi pilotowe sposréd in-
nych ustug $wiadczonych przez przedsiebiorcéw dziatajacych w porcie morskim
w pelni uzasadniaja uregulowanie ich w kodeksie morskim (k.m.)!, a chociaz
ustugi pilotowe maja charakter ustug pomocniczych (ancillary services) w stosun-
ku do dzialalnosci zeglugowej, to pozostaja one w bezposrednim zwiazku z ta
zegluga.

Podstawowaq funkcja pilotazu morskiego jest zapewnienie bezpieczenstwa ze-
glugi morskiej na trudnych nawigacyjnie akwenach, wzdluz wybrzezy, w kana-
tach i ciedninach, a w szczegolnosci przy wejéciu do portéw morskich (i wyjsciu
z nich), w portach morskich i na rzekach prowadzacych do portéw morskich. Po-
moc pilota polega na udzieleniu kapitanowi statku informacji i rady potrzebnych
do kierowania statkiem na wodach, na ktérych nawigacja wymaga znajomosci
warunkéw lokalnych. Rola pilota jest doradzanie kapitanowi?.

Ustugi pilotowe sg §wiadczone cala dobe przez caly rok w réznych systemach
organizacji czasu pracy we wszystkich portach morskich $wiata w podobny spo-
sob. Nie ma to wiekszego wplywu na modele organizacji pilotazu. Struktura
organizacyjna pilotazu w Europie jest zréznicowana. W niektérych panstwach
funkcjonuje model panstwowy, w ktérym pilotaz traktuje sie jako stuzbe publicz-
na, w innych panistwach pilotaz zostal sprywatyzowany. Sa tez modele mieszane,
wykazujace cechy pilotazu panstwowego (publicznego) i prywatnego. Pilotaz
panstwowy funkcjonuje w Danii, natomiast w Holandii pilotaz zostal spry-
watyzowany wiele lat temu. W Portugalii piloci sa pracownikami portu, a sta-
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cja pilotowa, a takze wyposazenie lub pilotéwki nalezg do administracji portu.
W Niemczech pilotaz zostal uregulowany w odrebnej ustawie, z ktérej wynika,
ze obowigzek nadzoru nad pilotazem lezy w kompetencjach panstwa, a pilotaz
wykonywany jest przez posiadajace duza swobode dzialania publiczne organy
prawne (Lotsenbiiderschaften).

Historia pilotazu morskiego w Polsce obrazuje r6zne zmiany, ktére nastgpi-
ty w ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat. Przez wiele lat polskie przepisy prawne
okreélaly pilotaz mianem stuzby pilotowej (pafistwowej), byt on tez wykonywa-
ny przez zarzady portéw morskich, az w drugiej potowie lat 80. ubiegtego wieku
wraz ze zmianami prawnymi ukierunkowanymi na otwarcie si¢ Polski na spo-
teczng gospodarka rynkowa opierajaca sie¢ na wolnosci gospodarczej i konkuren-
cyjnosci, monopol panstwa ulegl przerwaniu i $wiadczeniem ustug w pilotazu
morskim zajeli si¢ prywatni przedsiebiorcy.

Swiadczenie ustug pilotowych jest organizowane i koordynowane, czyli de
facto prowadzone przez stacje pilotowe. W praktyce sa to przedsiebiorcy pilotowi
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg w formie organizacyjnoprawnej przewi-
dzianej prawem handlowym jako sp6lki z ograniczong odpowiedzialnoscia. Taki
model funkcjonuje w Polsce od blisko trzydziestu lat. Stacje pilotowe $wiadczace
ustugi pilotowe na rzecz panstwa zatrudniajg pilotow morskich posiadajacych
potwierdzone dokumentami uprawnienia do pilotowania statkéw morskich. Pi-
loci wykonuja czynnosci pilotowe jako osoby samozatrudnione (jednoosobowa
dziatalnoé¢ gospodarcza podlegajaca wpisowi do ewidencji zgodnie z przepisa-
mi ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej®). Prowadza dziatalnos¢ gospo-
darcza, ktéra jest mozliwa tylko i wylacznie dzieki ich zwigzkowi z przedsiebior-
cg pilotowym (spéika)*.

Ze wzgledu na watpliwosci, ktére moga sie pojawi¢ przy interpretacji prze-
piséw kodeksu morskiego odnoszacych sie do $wiadczenia uslug pilotowych,
nalezy okresli¢ charakter prawny umowy pilotowej, odrézniajac ja od umowy
z pilotem o $wiadczenie uslugi. W tym celu, po pierwsze, istotne jest prawidlo-
we rozumienie pojecia zakresu i warunkéw Swiadczenia ustugi pilotowej ze
szczegdlnym uwzglednieniem czynnosci pilotowych skladajacych sie na ustuge
pilotowa $wiadczong przez przedsiebiorce pilotowego (elementy przedmiotowo
istotne). Po drugie nalezy wyjasni¢ watpliwosci, ktére moga prowadzi¢ do nie-
prawidlowej interpretacji przepiséw prawnych regulujacych sytuacje prawng
przedsiebiorcy pilotowego (element podmiotowo istotny).

3 Art. 23 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
72015 ., poz. 584).

4 A. Powalowski, Przedsighiorstwo jako element bazowy dziatalnosci gospodarczej, [w:] Navigare necesse
est, Ksigga Jubileuszowa dedykowana profesorowi Wojciechowi Adamczakowi, red. D. Py¢, ,Gdanskie Studia
Prawnicze” 2014, t. XXXII, s. 337-349; A. Powatowski, Publicznoprawny status osoby fizycznej wykonujgcej
dziatalnos¢ gospodarczq w Polsce, Gdanisk 2008, s. 169 i nast.
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Wyjaénienie watpliwosci, ktére rodzi pobiezna interpretacja przepiséw ko-
deksu morskiego z 2001 r5, czyli pozbawiona wnikniecia w istote i charakter
prawny umowy pilotowej oraz zakres czynnosci, ktére wchodza w sklad uslugi
pilotowej, ma podstawowe znaczenie praktyczne. Uzasadnieniem dla tych wat-
pliwosci moga by¢ niejasnosci, ktére powstaja na tle przepiséw kodeksu morskie-
go postugujacych sie pojeciem ustugi pilotowej zaréwno w stosunku do pilota
morskiego (art. 220 i 227 k.m.), jak i do przedsiebiorcy §wiadczacego ustuge pilo-
towa (przedsiebiorcy pilotowego) (art. 223 k.m..).

2. Pojecie, zakres i warunki Swiadczenia ustugi pilotowej

W celu prawidlowego rozumienia i interpretacji obecnie obowiazujacych
przepiséw prawnych odnoszacych sie do uslugi pilotowej, a takze wykazania
woli ustawodawcy, nalezy przywola¢ przepisy pierwszego polskiego kodeksu
morskiego. Artykul 210 kodeksu morskiego z 1961 r.° stanowil, ze ustugi pilota po-
legaja na udzielaniu kapitanowi pomocy i rady w kierowaniu statkiem ze wzgle-
du na warunki nawigacyjne wéd, na ktorych pilot pelni stuzbe.

Mowiac o ustugach pilota, ustawodawca miat na mysli te czynnosci wykony-
wane przez pilota na statku, ktére mozna nazwac ,pilotowaniem statku”, albo tez
,czynno$ciami pilotowymi”. Ustawodawcy zupelnie nie chodzilo o ,ustuge pilo-
towa”, czyli umowe o $wiadczenie ustugi pilotowej, a jedynie tylko o to, co pilot
,robina statku”, a zatem o te ,informacje i rady”, o ktérych méwi art. 220 nowego
kodeksu morskiego z 2001 r. W artykule 216 § 1 kodeksu morskiego z 1961 r. usta-
wodawca nakazuje dwczesnemu Ministrowi Zeglugi okresli¢ zasady korzystania
z ,ustug pilotéw”, i nie chodzilo tam bynajmniej o zasady zawierania umowy
o ustuge pilotowa, co zreszta potwierdzala 6wczesna praktyka.

W nowym Kodeksie morskim z 2001 r. ustawodawca w nieprzemyslany spo-
s6b wprowadzil zmiane i zastapil zwrot ,ustugi pilota” (tj. czynnosci wykonywa-
ne przez pilota na statku) na ,ustuge pilotowa”. Dodatkowo wprowadzit w art.
223 pojecie przedsiebiorcy ,$wiadczacego ustugi pilotowe”, ktéry ma zawieraé
z armatorem umowe pilotowg, czyli umowe o $wiadczenie ustugi pilotowej — dla
odrdznienia go od pilota, ktéry moze ,Swiadczy¢ ustuge pilotowq” na podstawie
art. 227 kodeksu morskiego, ale dla ktérego ustawodawca nie przewidzial expres-
sis verbis w tresci ustawy mozliwosci zawierania umoéw z armatorem statku. Te
rozwigzania spowodowaly zupelng niesp6jnos¢ przepiséw dziatu VII kodeksu
morskiego w odniesieniu do podmiotéw, ktére maja swiadczy¢ ustugi pilotowe.

Ustuga $wiadczona przez pilota morskiego, jako osobe posiadajaca specjali-
styczna wiedze i znajomo$¢ warunkéw nawigacyjnych wod lokalnych, jest je-
dynie czescig ustugi pilotowej, Swiadczonej przez przygotowanego do tego celu

5 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 r. - Kodeks morski (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 758 z p6zn. zm.).
® Dz.U. Nr 58, poz. 318.
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przedsiebiorce pilotowego, prowadzacego przedsiebiorstwo, ktére moze zapew-

ni¢ od strony logistycznej wykonanie ustugi pilotowe;j.

Kodeks morski stanowi w art. 220 k.m., ze usluga pilotowa polega na udzie-
laniu kapitanowi informacji i rady. Jest to znaczne zawezenie w stosunku do
praktyki. Wiedza w zakresie faktycznego §wiadczenia ustug pilotowych przez
przedsiebiorce pilotowego pozwala na okreslenie elementéw sktadowych ustugi
pilotowej. Na pelna usluge pilotowa sktadaja sie:

1) przyjecie zlecenia na ustuge przez dyspozytora (drogg radiowa bezposrednio
ze statku lub telefonicznag/faksowq od agenta statku) i wybdr przez niego wla-
Sciwego pilota dla statku, ze wzgledu na posiadane uprawnienia,

2) dostarczenie pilota pod burte statku (motoréwka lub samochodem, w zalezno-
Sci od tego, czy jest to wejscie z morza czy wyijscie z portu),

3) wykonanie przez pilota wlasciwej ustugi polegajacej na udzielaniu kapitanowi
informacji i rady w prowadzeniu statku, ktéra powinno sie nazwac ,pilota-
zem” lub pilotowaniem statku,

4) zdjecie pilota ze statku, ktéry wychodzi w morze przez pilotéwke i dostarcze-
nie go do portu/stacji pilotowej.

Upraszczajac, pilot morski zajmuje sie jedynie pilotowaniem statku morskie-
go’. Wykonuje te czes¢ ustugi pilotowej, ktéra mozna nazwaé czynnosciami pi-
lotowymi.

3. Umowa pilotowa

Kodeks morski stanowi, ze $wiadczenie uslugi pilotowej w pilotazu dobro-
wolnym lub obowigzkowym nastepuje na podstawie umowy pilotowej zawar-
tej przez armatora statku z przedsiebiorcg $wiadczacym ustugi pilotowe (art. 223
§1km.).

Umowa pilotowa wywoluje skutki prawne o charakterze zobowigzujacym. Jej
trescia jest zobowiazanie do $wiadczenia ustug. W umowie pilotowej sa doklad-
nie wskazane jej elementy przedmiotowo istotne. A zatem, umowa pilotowa jest
czynnoscia prawna konsensualna, z ktérej wynika zobowigzanie do $wiadczenia
ustugi pilotowej. Jest to ustuga swiadczona na podstawie umowy zawartej w for-
mie pisemnej. Po obu stronach umowy istnieje obowiazek jej zawarcia (umowa
dwustronna). Wynagrodzenie za ustugi pilotowe w pilotazu dobrowolnym i obo-
wigzkowym okreslaja strony w umowie®. W pilotazu obowiazkowym maksymal-
ne wysokosci opltat pilotowych okresla taryfa.

7 O pilotowaniu statku jest mowa np. w art. 107 ustawy o bezpieczenstwie morskim (Dz.U. z 2015 1.,
poz. 611 z pézn. zm.).
8 Z.Godecki, Umowy i oplaty pilotowe w orzecznictwie, ,Prawo Morskie”, t. XIX, Gdanisk 2003, s. 115-121.
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4. Umowa z pilotem — umowa o $wiadczenie uslug

W praktyce pilot morski jako osoba fizyczna (samozatrudniony przedsiebior-
ca) osobiécie wykonuje pewne czynnosci w ramach statej wspoétpracy z innym
przedsiebiorca, ktéry zawiera umowe z armatorem. Jest on podmiotem dzia-
talnosci gospodarczej funkcjonalnie powigzanym z przedsiebiorca pilotowym.
Specyfika ustugi pilota polegajacej na udzieleniu kapitanowi informacji i rady
w prowadzeniu statku jest jednym z elementéw skladowych ustugi pilotowej
Swiadczonej przez przedsiebiorce pilotowego. Do wykonywania czynnosci pilo-
towych, ktére sg przedmiotem umowy o §wiadczenie ustug, zastosowanie znaj-
duja odpowiednie przepisy kodeksu morskiego.

Zwiazek pomiedzy przedsigbiorca pilotowym a pilotem opiera si¢ na umo-
wie. Na podstawie tej umowy przedsiebiorca (osoba fizyczna) wykonuje wymie-
nione w niej czynnosci pilotowe jako czeé¢ ustugi pilotowej. Umowa o $wiad-
czenie ustug zawarta przez przedsiebiorce pilotowego (spétke) z pilotem (osoba
fizyczna) okresla wzajemne relacje pomiedzy tymi dwoma przedsiebiorcami: za-
kres i rodzaj wykonywanych przez pilota czynnoéci, czas i miejsce wykonywania
czynnosci pilotowych, zasady wykonywania czynnosci pilotowych, obowiazki
przedsiebiorcy pilotowego, obowigzki pilota, wynagrodzenie, odpowiedzialno$¢.

Najczesciej tego rodzaju umowa o Swiadczenie uslug zawiera o$wiadczenie
pilota, z ktérego wynika, ze prowadzi on dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
$wiadczenia czynnosci wchodzacych w zakres ustugi pilotowej i jest on upraw-
niony (posiada dyplom pilota morskiego) do pilotowania statkéw morskich
o okreslonej dlugoséci w okres§lonym rejonie pilotowym. Czas i miejsce wykony-
wania czynnosci pilotowych przez pilota wynika z umowy pilotowej zawartej
przez armatora z przedsigbiorcg pilotowym. Zasadg jest to, ze pilot pozostaje
w gotowosci do Swiadczenia czynnosci pilotowych zgodnie z harmonogramem
zmian (wacht) opracowywanym dla pilotéw przez przedsiebiorce pilotowego.
Oznacza to, ze pilot zgodnie z grafikiem musi pozostawa¢ w dyspozycji spotki
(przedsiebiorcy pilotowego). Zasady kolejnosci wykonywania czynnosci pilo-
towych przez poszczegélnych pilotéw podlegaja uzgodnieniu i najczesciej ko-
lejnos¢ ta jest okreslona w zalgczniku do samej umowy. Do obowigzkow spotki
nalezy zapewnienie pilotowi zaplecza logistycznego i technicznego niezbednego
do wykonywania czynnosci pilotowych, miedzy innymi bezpieczny transport la-
dowy, morski oraz odpowiednie wyposazenie.

Pilot, w czasie wykonywania czynnosci pilotowych pozostaje pod kierow-
nictwem kapitana pilotowanego statku. Pilot otrzymuje wynagrodzenie z tytu-
tu $wiadczenia czynnosci pilotowych na pilotowanym statku. Najczesciej jest to
miesieczne zryczaltowane wynagrodzenie. Wynagrodzenie jest wyplacane na
podstawie wystawionej przez pilota faktury. Zarzad spétki moze przyznaé pi-
lotowi dodatkowe wynagrodzenie w zwigzku z duzym natezeniem ruchu lub
innymi okolicznosciami zwigzanymi z wykonywaniem czynnoéci pilotowych.
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Decyzja ustalajaca prawo do dodatkowego wynagrodzenia jest podstawa do jego
wyplacenia w wysokosci w niej okreslone;j.

Spoétka moze dochodzi¢ odszkodowania z tytulu nienalezytego wykonania
umowy przez pilota. W szczeg6lnosci dotyczy to zaistnienia szkéd wyrzadzo-
nych z winy pilota przy wykonywaniu czynnosci pilotowych. W przypadku nie-
uzasadnionego zaniechania przez pilota wykonania czynnosci pilotowej umowa
przewiduje kary umowne. Natomiast gdyby doszlo do powstania szkody prze-
wyzszajacej wysokos¢ kary umownej, spétka moze dochodzi¢ odszkodowania na
zasadach ogolnych. W sprawach nieuregulowanych umowa zastosowanie znaj-
duja przepisy kodeksu cywilnego o zleceniu.

Zwiazek pilota ze spétka polega rowniez na tym, ze pilot jest zobowigzany do
niepodejmowania dzialalnosci konkurencyjnej wzgledem przedsiebiorcy piloto-
wego, z ktérym jest zwigzany umowaq. Co wiecej, spétka moze od niego wyma-
gaé, zeby nie wykonywat na wlasny rachunek lub na zlecenie podmiotéow trze-
cich czynnosci lub uslug pilotowych w tym rejonie pilotowym, ktérego umowa
dotyczy. Ten specyficzny zwiazek laczacy przedsiebiorce pilotowego z pilotem
morskim opiera sie na wzajemnych korzysciach. Analiza umowy o $wiadczenie
ustug, ktéra wigze te podmioty nie pozostawia watpliwosci, ze sa one wzgledem
siebie wspolzalezne.

5. Przedsigbiorca pilotowy jako podmiot $wiadczacy ustugi pilotowe

W latach 80. ubieglego wieku pilotazem portowym zajmowaly si¢ przedsie-
biorstwa panstwowe posiadajace monopol na $wiadczenie ustug pilotowych,
aw rzeczywistosci byta to utrwalona od lat obstuga pilotowa praktykowana przez
zarzady portéw morskich. Przedsiebiorstwa te zatrudnialy pilotéw morskich.
W 1988 r. zmienily sie przepisy dotyczace prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, co mialo wplyw na $wiadczenie ustug pilotazu morskiego. W konsekwencji
w 1989 r. zmieniono rozporzadzenie z roku 1984 w sprawie pilotazu morskie-
go. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Zeglugi i Eacznosci z dnia
7 listopada 1989 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie pilotazu morskiego’
ustugi w zakresie pilotazu morskiego mogly organizowac i $wiadczy¢ osoby fi-
zyczne, prawne i inne jednostki organizacyjne. Przepisy wykonawcze stwierdza-
ty, ze praca pilotéw moze kierowa¢ szef pilotow, powolany w jednostce organiza-
cyjnej wlasciwej do utrzymania pilotazu w sposéb okreélany regulaminem pracy
pilota, a regulamin ten ustala pracodawca pilota w uzgodnieniu z dyrektorem
wlasciwego urzedu morskiego. Przepisy tego rozporzadzenia w pewnym sensie
mialy charakter wtérny w stosunku do rzeczywistosci i jedynie prawnie utrwala-
ly praktyke $wiadczenia ustug pilotowych, ktéra poza pewnymi wyjatkami, juz

 Dz.U. 21989 1. Nr 61, poz. 370.
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przed jego wejéciem w zycie, byta organizowana i koordynowana przez osoby
prawne po jednej spotce w kazdym porcie'.

W zwiazku z powstala na podstawie przepiséw wykonawczych mozliwoscig
$wiadczenia ustug przez osoby fizyczne, prawne lub inne jednostki organiza-
cyjne doszlo do pewnego zamieszania w sferze konkurencyjnosci dziatalnosci
gospodarczej. Przypadek ten opisal Z. Godecki, okreélajac go rodzajem wyséci-
gu droga radiowa prowadzonego przez pilota ,pafistwowego” (ktérego zatrud-
nial zarzad portu) i pozostalych pilotéw (prywatnych), ktérego meta byly statki
oczekujace na ustuge pilotowa!'. Autor ten stusznie twierdzil, ze rozporzadzenie
z 1992 r,, ktére wprowadzilo instytucje stacji pilotowej, nie zaradzilo powstale-
mu chaosowi'. Niekorzystna chociazby ze wzgleddw bezpieczenstwa morskiego
sytuacja znalazla swoje rozwigzanie nie tyle w prawie, co w praktyce i to wtedy,
gdy zarzady portow przestaly zajmowac sie $wiadczeniem uslug pilotowych,
a $wiadczyly je juz tylko spolki pilotowe, czyli przedsiebiorcy pilotowi.

To wlasdnie spéiki pilotowe od blisko trzydziestu lat Swiadcza ustugi pilotowe
organizujac je i koordynujac. Powstaje zatem pytanie, czym jest stacja pilotowa,
o ktérej mowa w kodeksie morskim i przepisach wykonawczych? Do chwili wej-
$cia w zycie kodeksu morskiego z 2001 r. mozna byto uznaé na podstawie analizy
regulamindw i zarzadzen dyrektoréw urzedéw morskich, ze stacja pilotowa skia-
da sie jedynie z pilotéw posiadajacych uprawnienia pilotowe, réwniez tych, kto-
rzy nie sa czynni zawodowo, czyli po prostu z ludzi. Pilotéwki, srodki tacznosci
i inne sktadniki materialne oraz know-how przedsiebiorcy pilotowego (spotki) nie
wchodzity w skiad stacji pilotowej. Dlatego tez w doktrynie i w Srodowisku go-
spodarczo-morskim utarl sie poglad o wirtualnym statusie stacji pilotowych, ale
tez czesto stawia sie znak réwnosci pomiedzy spoétka pilotowa a stacjg pilotowa,
co prowadzi do niezrozumienia tej skadinad niejasnej sytuacji prawnej. Nieja-
snej, dlatego ze aktem normatywnym powolano do zycia instytucje, nie wyposa-
zajac jej w instrumenty pozwalajace na wykonywanie powierzonych jej zadan.

Ustugi pilotowe na statkach powinny by¢ §wiadczone przez przygotowanego
do tego celu przedsiebiorce pilotowego, ktéry przez wykwalifikowanych pilo-
tow, ktorych zatrudnia (na podstawie mowy o prace lub zlecenia) lub z ktérymi
wspolpracuje (np. wspdlnicy na podstawie umowy o $wiadczenie ustug) wyko-
nuje uslugi na podstawie umowy zawartej z armatorem statku.

W drugiej kwestii, odnoszacej sie do sytuacji prawnej przedsiebiorcy pilo-
towego, nalezy wskaza¢, ze wprowadzenie w 2001 r. do art. 223 k.m. instytucji
przedsiebiorcy pilotowego mialo by¢ zabiegiem pokazujacym, ze réwniez i pry-
watne podmioty (a nie tak, jak kiedy$ zarzady portéw morskich) moga swiadczy¢
tego rodzaju ustugi pilotowe. Pamieta¢ jednak nalezy, ze w czasie gdy wchodzil

10 Zob. Z. Godecki, Stacja pilotowa jako nowa instytucja kodeksu morskiego, ,Prawo Morskie”, t. XVIII,
Gdansk 2003, s. 75.

' Tamze, s. 75-76.

12 Tamze, s. 76.
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w zycie ten kodeks, funkcjonowali juz prywatni przedsiebiorcy (zorganizowani
w formie spélek prawa handlowego) i oferowali tego rodzaju ustugi ,komplek-
sowo”. Nie bylo jednak zadnego prywatnego przedsiebiorcy na rynku, osoby fi-
zycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza, ktéry samodzielnie swiadczylby
ustugi pilotowe. I do dnia dzisiejszego nie ma takich podmiotéw na rynku.

Ustawodawca wprowadzajac w 2001 r. do kodeksu morskiego pojecie przed-
siebiorcy pilotowego $wiadomie chcial odr6zni¢ ustuge Swiadczong przez pilota,
polegajaca na udzielaniu kapitanowi informagji i rady (ktéra mozna nazwac ,pi-
lotowaniem statku morskiego”, ,pilotazem” lub ,czynnosciami pilotowymi”) od
pelnej (kompleksowej) ustugi pilotowej, ktéra Swiadczy przedsiebiorca pilotowy
w oparciu o umowe zawartg z armatorem (kapitanem) statku.

Ustuge pilotowa wykonuje we wlasnym imieniu przedsiebiorca i powierza jej
wykonanie swoim pracownikom lub podwykonawcom. W przypadku pilotéw
ustuge wykonuje przedsiebiorca pilotowy we wlasnym imieniu, ale postuguje
sie w jej wykonaniu wykwalifikowanymi osobami — pilotami, z ktérymi zawarl
osobne umowy.

6. Pilot morski jako przedsiebiorca

Swiadczenie ustug przez pilota morskiego cieszy sie wielowiekowa historig.
W éredniowiecznej Europie, w obszarze Morza Battyckiego, Morza Pélnocnegoiu
wybrzezy Oceanu Atlantyckiego stosowano prawo oleronskie (Réles d'Oléron)®,
ktoére regulowalo nie tylko prawa i obowiazki kapitana statku (mistrza), ale row-
niez odnosilo sie do zatogi statku, ktéra w tamtych czasach pelnita funkcje rady
kapitana' oraz pilota-nawigatora (lodesman), ktéry kierowat statkiem na $cisle
okred§lonym odcinku podrézy morskiej. Prawo to odnosilo sie¢ do kwestii zwia-
zanych z wynajeciem przez kapitana statku pilota oraz jego wynagrodzeniem?™.
W umowie o przew6z mogto znalez¢ sie zastrzezenie miejsca, w ktérym koszty
wynajecia pilota przez kapitana obciazajg kupcow.

Wynajecie pilota przez kapitana wiazalo sie z powstaniem odpowiedzialnosci
spoczywajacej na pilocie. Prawo oleronskie wylaczato odpowiedzialno$¢ kapita-
na za ladunek i statek w czasie, gdy statkiem kierowat pilot np. w celu zawiniecia
do portu. Doprowadzenie statku przez pilota do miejsca wytadowania traktowa-

13 Zob. S. Matysik, Prawo nadbrzezne (ius naufragii). Studium z historii prawa morskiego, Roczniki Towa-
rzystwa Naukowego w Toruniu, Rocznik 54 za rok 1949, z. 1, Torun 1950, s. 141; tenze, Poczgtki prawa
pracy w sredniowiecznym prawie morskim, ,Pafistwo i Prawo” 1950, z. 5-6 (51-52), s. 125-131; tenze, Prawo
morskie. Zarys systemu, t. 1, Wroctaw i in. 1971, s. 28-29.

g Matysik, Poczgtki prawa..., s. 126.

15 W uchwalach zjazdéw przedstawicieli miast hanzeatyckich byty réwniez podejmowane sprawy
dotyczace kosztéw wynajecia pilota i ich podzialu. Na zjezdzie w Lubece w 1447 r., w zwiazku ze
sporami pomiedzy kupcami i kapitanami, ustalono ze polowa kosztéw wynajecia pilota powinna by¢
zaplacona rzez kupca, a polowa przez kapitana; E. Cieslak, Prawa i obowigzki kapitana statku w XII do
XV w. wedlug Roles d’Oléron i prawa morskiego Zwigzku Miast Hanzeatyckich z XIV i XV w., Zapiski Towa-
rzystwa Naukowego w Toruniu, t. 17, z. 1/2, 1951, s. 70.
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no jako wykonanie przez pilota powierzonego mu zadania i byto réwnoznaczne
z przejeciem odpowiedzialnosci przez kapitana i zalogi za dalsze losy tadunku
i statku. ,Marynarz zostaje pilotem statku i jest najety, aby statek zaprowadzi¢
tam, gdzie ma nastapi¢ wyladowanie. [...] Pilot spelnil sw6j obowiazek odbycia
podroézy, skoro tylko zaprowadzil statek do lancuchéw, a nie jest zobowigzany
prowadzi¢ go dalej. Od tej chwili statek przechodzi na mistrza i zaloge”**.

Od tamtego czasu zaszlo wiele zmian. Jednak zaréwno wtedy, jaki i dzisiaj
pomoc pilota jest niezwykle cenna. Zgodnie z przyjeta praktyka i na podsta-
wie obowigzujacego kodeksu morskiego pilot morski na kazdorazowe zlecenie
przedsiebiorcy pilotowego $wiadczy ustuge pilotowa polegajaca na udzielaniu
kapitanowi informacji o warunkach nawigacyjnych w danym rejonie i stuzac
rada we wprowadzeniu statku do portu lub wyprowadzeniu statku z niego.

Ustuga swiadczona przez pilota jest czedcia ustugi pilotowej, do wykonania
ktoérej zobowiazuje sie przedsiebiorca pilotowy, zawierajac umowe pilotowa z ar-
matorem statku. Sam pilot, bez zaplecza materialnego, ktérego posiadanie wyni-
ka z definicji przedsiebiorstwa, jest w stanie wykonac jedynie czynnosci piloto-
we, ktére nalezy odr6zni¢ od kompleksowej ustugi pilotowej $wiadczonej przez
przedsiebiorce pilotowego. Sam fakt zarejestrowania dzialalnosci gospodarczej
przez pilota morskiego, ktéry zamierza wykonywac na statku pewne czynno-
$ci w ramach umowy o ustuge pilotows, i stanie sie przez niego przedsigbiorcg
w rozumieniu art. 43! kodeksu cywilnego (k.c.), nie powoduje, Ze podmiot ten
jest w stanie $wiadczy¢ takie ustugi, jakie moga by¢ wykonywane jedynie przez
podmiot prowadzacy ,przedsiebiorstwo” w rozumieniu art. 55! k.c.

Pilot jako osoba fizyczna prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza nie spelnia
podstawowych przestanek wynikajacych z art. 55! pkt 2i 3 k.c. dotyczacych pro-
wadzenia przedsiebiorstwa, na ktére skladaja sie ,wlasnoé¢ nieruchomosci lub
ruchomosci, w tym urzadzen, materialéw, towaréw i wyrobdw, oraz inne prawa
rzeczowe do nieruchomosci lub ruchomosci”, lub ,prawa wynikajace z uméw
najmu i dzierzawy nieruchomosci lub ruchomosci oraz prawa do korzystania
z nieruchomosci lub ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw prawnych” —
niezbednych do zapewnienia wlasciwego wykonania ustugi pilotowej. Pilotowi,
ktéry ma jedynie zarejestrowang dzialalno$¢ gospodarcza, brakuje niezbednych
sktadnikéw materialnych, o ktérych mowa w art. 55'k.c. do prowadzenia przed-
siebiorstwa, ktére moze $wiadczy¢ ustugi pilotowe.

Teoretycznie jest mozliwe, aby pilot jako podmiot prowadzacy dziatalnoé¢
gospodarcza $wiadczyl samodzielnie i we wlasnym imieniu ustugi pilotowe, ale
musi wtedy spelni¢ wszelkie dodatkowe materialne i logistyczne wymogi sta-
wiane przy $wiadczeniu takich ustug, a ponadto w porcie/rejonie pilotowym po-
winien znajdowac sie podmiot, ktéry bedzie koordynowat tego rodzaju uslugi
(tzn. ustugi §wiadczone przez konkretnego pilota z ustugami innych pilotéw lub

16 B. Janik, Najstarszy tekst prawa morskiego w Gdarisku, Gdansk 1961, s. 108.
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przedsiebiorstwo pilotowe) i przejmie odpowiedzialno$¢ zaréwno za ich prawi-
dlowe $wiadczenie, jak i bezpieczenistwo w porcie i na redzie w trakcie ich wy-
konywania.

7. Obowiazki panstwa

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 19 stycznia 2010 r."” stwierdzil, ze
system prawny panstwa nie kreuje wolnosci gospodarczej ani tez nie przyznaje
jej przedsiebiorcom. Natomiast ustawodawca zakresla granice korzystania z wol-
nosci i potwierdza jej prawne gwarancje. Wigzka swob6d obejmuje podejmowa-
nie, organizacj¢ i wykonywanie dziatalnosci gospodarczej. Istota wolnosci jest
domniemanie swobody podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez podmioty gospodarcze, jezeli co innego nie wynika z przepiséw ustawo-
wych.

Gdyby administracja morska zdecydowala sie zezwoli¢ wszystkim pilotom
na $wiadczenie ustug pilotowych, wéwczas powinna: zapewni¢, aby kazdy pilot
wykonujacy taka ustuge dysponowal odpowiednimi srodkami tacznosci radio-
wej do komunikagji ze statkami oraz srodkami transportu umozliwiajgcymi mu
dotarcie na statek i zejscie z niego (motoréwka, samochéd), a takze zapewnic
koordynacje $wiadczenia tych ustug przez wyznaczenie i zatrudnienie dyspozy-
tora, ktérego zadaniem byloby wyznaczanie poszczegdlnych pilotéw do swiad-
czenia uslug, tworzenie harmonogramu $wiadczonych ustug i obstuga logistycz-
na pilotéw podczas $wiadczenia ustugi pilotowej (dostarczanie pilotéw na statki
i odbieranie ich).

Wprowadzenie definicji stacji pilotowej do art. 229 k.m., na pierwszy rzut oka
niczego nie wyjasnia, ale na pewno moze stuzy¢ jako argument, przemawiaja-
cy za brakiem prawnego wymogu prowadzenia stacji pilotowej przez struktu-
re panstwowaq. Na panistwie spoczywa obowiazek zapewnienia bezpieczefistwa
morskiego, ktérego czescia jest $wiadczenia uslug pilotowych na odpowiednim
poziomie. Zapewniaja to podmioty prawa prywatnego, sp6iki kapitalowe z ogra-
niczong odpowiedzialnoscia, zatrudniajace pilotéw morskich posiadajacych sto-
sowne kwalifikacje. Praca pilotow polegajaca na udzieleniu informacji i rady ka-
pitanowi pilotowanego statku jest jednym z kilku elementéw skladowych ustugi
pilotowe;j.

Ze wzgledu na bezpieczefistwo zeglugi administracja morska powinna spra-
wowac nadzér nad pilotazem morskim®®. Dyrektor urzedu morskiego jako organ
administracji morskiej jest obowiazany wyda¢ regulamin funkcjonowania stacji
pilotowej (art. 229 § 3 k.m.). W jego kompetencjach znajduje sie nadzér nad stacjq
pilotowa, ktdrej celem jest organizowanie i koordynowanie pracy pilotéw mor-

17" Sygn. akt SK 35/08, Dz.U. Nr 16, poz. 90.
18 Por. Z. Godecki, O potrzebie i zalozeniach nowej regulacji pilotazu morskiego, Prawo Morskie, t. XII,
Gdansk 1999, s. 43.
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skich w taki sposobéw, zeby zapewni¢ bezpieczenstwo statkom korzystajacym
z ustug pilotowych oraz innym statkom przebywajacym w porcie i na redzie,
a takze infrastrukturze i suprastrukturze portowej.

8. Stacja pilotowa

Pojecie stacji pilotowej pojawilo sie po raz pierwszy w 1992 r. w przepisach
wykonawczych' wydanych na podstawie art. 49 § 1 oraz 222 ustawy z dnia 1
grudnia 1961 r. Kodeks morski®. Artykut 222 km stanowit, ze Minister — Kierow-
nik Urzedu Gospodarki Morskiej okresli w drodze rozporzadzenia organizacje
pilotazu, kwalifikacje zawodowe pilotéw oraz obowiazek i zasady korzystania
z ustug pilotéw, a takze, ze moze on upowazni¢ dyrektoréw urzedéw morskich
do wprowadzenia obowiazku korzystania i okreslania szczegélowych warunkéw
korzystania z ustug pilota.

W przepisach wczesniejszych, a mianowicie w zarzadzeniu Ministra Zeglu-
gi i Gospodarki Wodnej z dnia 27 maja 1960 r. w sprawie organizacji pilotazu
morskiego i kwalifikacji zawodowych pilotow?', wydanym na podstawie art. 6
pkt. 17 i art. 7 przepiséw z dnia 24 listopada 1930 r. 0o bezpieczenstwie statkéw
morskich® byla mowa, nie o stacji pilotowej, ale o stuzbie pilotowej, ktéra kiero-
wal bezposrednio szef pilotéw, powolywany w trybie okreslonym regulaminem
stuzby pilotowej. Wéwczas w portach Gdansk, Gdynia, Szczecin ze Swinouj-
Sciem wykonywanie pilotazu nalezalo do zarzadéw portow (§ 8 ust. 1). Regu-
lamin stuzby pilotowej ustalat dyrektor zarzadu portu w uzgodnieniu z kapita-
nem portu i zarzagdem okregu Zwiazku Zawodowego Marynarzy i Portowcéw.
Analogiczne przepisy znalazly sie w kilku kolejnym aktach wykonawczych: roz-
porzadzeniu Ministra Zeglugi z dnia 26 pazdziernika 1963 r. w sprawie pilota-
zu morskiego® wydanego na podstawie art. 216 § 11 § 2 Kodeksu morskiego®,
rozporzadzeniu Ministra Zeglugi z dnia 20 sierpnia 1969 . w sprawie pilotazu
morskiego® oraz rozporzadzeniu Ministra handlu zagranicznego i gospodarki
morskiej z dnia 16 wrze$nia 1974 r. w sprawie pilotazu morskiego®. Natomiast
w rozporzadzeniu Ministra — Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnia
27 grudnia 1984 r. w sprawie pilotazu morskiego®, ustawodawca nie postuguje
sie juz pojeciem stuzby pilotowej. Wprowadzono pojecie ,jednostki organiza-
cyjnej wlasciwej do utrzymywania pilotazu”, w ktérej bezposrednie kierowanie

19 Dz.U. 21992 1. Nr 43, poz. 192.

2 Dz.U. 21986 1. Nr 22, poz. 112 z p6zn. zm.
21 MP 21960 1. Nr 49, poz. 233.

2 Dz U. 21938 1. Nr 46, poz. 376.

2 Dz U. 21963 1. Nr 48, poz. 273.

% Dz U. 21961 1. Nr 58, poz. 318.

% Dz.U.z1969 1. Nr 25, poz. 192.

% Dz U.z1974 1. Nr 35, poz. 205.

¥ DzU.2z19851. Nr2, poz. 9.
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praca pilotéw powierzono szefom pilotéw na podstawie regulaminu pracy pilota
(§ 5). Utrzymywanie pilotazu portowego w portach: Gdansk, Gdynia, Szczecin,
Swinoujscie, Kolobrzeg i Darlowo nalezalo do przedsiebiorstw panstwowych
(§ 3 ust. 1), a w innych portach — do wlasciwych dyrektoréw urzedéw morskich.
Przedsiebiorstwami panstwowymi zajmujgcymi sie pilotazem portowym byty
posiadajace monopol na §wiadczenie ustug pilotowych zarzady portéw. Warto
wspomnieé, ze uslugi pilotowe w pilotazu pelnomorskim zostaly powierzone
przedsiebiorstwu panstwowemu pod nazwga ,Agencja Morska”, ktére mialo je
prowadzi¢ za posérednictwem stacji pilotazu pelnomorskiego, a funkgcje stacji pi-
lotazu pelnomorskiego miaty wykonywac¢ kapitanaty portéw w Gdyni i w Szcze-
cinie (§ 3 ust. 4).

Wspomniane pierwsze przepisy wprowadzajace pojecie stacji pilotowej byty
zawarte w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
7 maja 1992 r. w sprawie pilotazu morskiego®, ktore stwierdzalo, ze organiza-
cja ustug pilotowych w portach Gdansk, Gdynia i Szczecin (lacznie ze Swinouj-
$ciem) nalezy do stacji pilotowych tworzonych i nadzorowanych przez dyrekto-
réow wlasciwych urzedéw morskich dla zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa zeglugi, ochrony $rodowiska i porzadku portowo-zeglugowego
(§ 3 ust. 1). Rozporzadzenie stanowilo, ze w porcie morskim moze by¢ utworzona
tylko jedna stacja pilotowa (§ 3 ust. 3), a stacja pilotowa kieruje szef pilotéw, wy-
bierany przez pilotéw danej stacji w sposéb okreslany regulaminem (§ 4 ust. 1).
Regulamin stacji pilotowej zatwierdzal dyrektor wlasciwego urzedu morskiego
(§ 4 ust. 2). Na podstawie tych przepiséw powstala praktyka, polegajaca na tym,
ze wlasciwy dyrektor urzedu morskiego, np. Urzedu Morskiego w Gdyni, wyda-
wal zarzadzenie, w ktérym znajdowalo sie stwierdzenie: ,Iworzy sie w portach
Gdansk i Gdynia Stacje Pilotowe” oraz regulamin stacji pilotowej, z ktérego wy-
nikalo, ze piloci posiadajacy uprawnienia pilotowe w konkretnym porcie wcho-
dza w skiad stacji pilotowe;.

Pojecie stacji pilotowej (pilot station) zostalo w ustawie skonstruowane na wzér
pojecia ,przedsiebiorstwa” z art. 55! k.c. Z artykultu 229 § 1 k.m. wynika, Ze sta-
cje pilotowe organizuja i koordynujg $wiadczenie ustug pilotowych w pilotazu
obowigzkowym lub dobrowolnym. Stacje pilotowa tworzy i likwiduje minister
wlasciwy ds. gospodarki morskiej w drodze decyzji. Zamierzeniem ustawodaw-
cy bylo wskazanie, Ze stacja stanowi zesp6l elementéw niezbednych do swiad-
czenia ustug pilotowych na okreslonym obszarze, na ktéry skladaja sie zaréwno
skladniki niematerialne — w postaci fachowej, specjalistycznej wiedzy pilotow
morskich (profesjonalne know how) znajacych lokalne warunki nawigacyjne wod
w rejonie pilotowym, jak i skladniki materialne — ktére zapewnia przedsiebiorca
pilotowy prowadzacy specjalistyczne przedsiebiorstwo Swiadczace ustugi piloto-
we. Tylko te dwa wspdldzialajace ze soba elementy pozwola na prawidlowe wy-

B Dz.U. 21992 1. Nr 43, poz. 192.
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pelniania funkcji koniecznych do bezpiecznego $wiadczenia ustug pilotowych,
o ktérych mowa w kodeksie morskim.

Stacja pilotowa jako podmiot prawa morskiego nie posiada atrybutéw przed-
siebiorcy i nie dysponuje profesjonalnym know how. Dopiero polaczenie tych
dwoch elementéw, czyli wiedzy pilotéw i sprawnie dzialajacego przedsiebior-
stwa (przygotowanego materialnie i logistycznie do $wiadczenia uslug), oraz
zapewnienie prawidlowego ich wspoéldzialania przez kierujacego stacja szefa
pilotow powoduje, ze stacja pilotowa moze przejaé na siebie zadania, o ktérych
mowa w kodeksie morskim i innych aktach prawa morskiego.

Charakter prawny stacji pilotowej, o ktérej mowa w art. 229 k.m. rodzi wiele
watpliwosci. Po pierwsze stacja pilotowa nie posiada zadnego personelu ani wy-
posazenia (np. pilotowek). W zwiazku z tym nie organizuje ona zadnych ustug
pilotowych. Organizacja i koordynacja ustug pilotowych zajmuja sie spétki pilo-
towe (spotka prawa handlowego), ktére za pomoca wlasnego przedsiebiorstwa,
z wlasnej woli (wspélnikéw-udzialowcéw), a nie z woli administracji morskiej,
$wiadcza ustugi pilotowe na podstawie umowy zawartej pomiedzy armatorem
a spotka. Ten stan jest niekorzystny. Obrazuje istnienie fikcji prawnej.

W art. 229 k.m. mamy do czynienia z fikcjg prawna, polegajaca (oczywiscie
stosujac wylacznie interpretacje literalna) na postugiwaniu sie przez kodeks mor-
ski konstrukcja ksztattujaca w okreslony sposob skutki prawne danego stanu fak-
tycznego, polegajaca na tym, ze normy prawne, zawarte w przepisie, nakazuja
uznanie wystgpienia pewnego stanu prawnego w rzeczywistoSci niemajacego
miejsca. Organy administracji morskiej nie powolaly do zycia zadnego zorga-
nizowanego zespolu skladnikdw materialnych przeznaczonego do $wiadczenia
ustug pilotowych przez osoby posiadajace kwalifikacje pilota morskiego. Koordy-
nacja i organizacja ustug pilotowych pociaga za soba wysokie koszty.

W ostatnich kilkunastu latach sytuacja ksztaltowala sie nieco inaczej. Kodeks
morski z 2011 r. w art. 229 powierzyl $wiadczenie ustug pilotowych w pilotazu
obowigzkowym w zakresie koordynowania i organizacji stacjom pilotowym.
Przepis ten w zasadzie nic nie zmienil. Zmienila sie jedynie ranga normy praw-
nej na ustawowa.

W 2015 r. ustawodawca wprowadzil zmiany do kodeksu morskiego. Zmia-
ny te weszly w zycie dnia 8 grudnia 2015 r.* i mialy na celu doprecyzowanie,
czym jest stacja pilotowa i na czyj wniosek powolywane sg stacje w pilotazu
obowigzkowym i dobrowolnym. Z uzasadnienia do projektu zmian wynikalo,
ze w stosunku do poprzednio obowiazujacych przepiséw zmiana polegaé ma
na dodatkowym uregulowaniu dotyczacym dobrowolnego pilotazu pelnomor-
skiego. Pilotaz ten moze by¢ organizowany przez stacje pilotowe znajdujace sie
we wlasciwosci Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni lub Dyrektora Urzedu
Morskiego w Szczecinie, poniewaz we wlasciwosci terytorialnej tych dyrektoréw

¥ Dz.U. 220151, poz. 1320.
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znajduja si¢ porty morskie, do ktérych zawijajg statki, ktére ze wzgledu na swo-
ja wielko$¢ i zanurzenie moga korzysta¢ z ustug w pilotazu dobrowolnym. Po
zmianach art. 229 w § 1 stanowi, ze §wiadczenie ustug pilotowych w pilotazu
obowigzkowym lub dobrowolnym w rejonach pilotowych oraz w pilotazu do-
browolnym na morzu terytorialnym i pozostalych akwenach Morza Baltyckie-
go (pilotazu pelnomorskim) organizujg i koordynuja stacje pilotowe. Tym razem
ustawodawca wprowadzil do kodeksu morskiego definicje stacji pilotowej. Jest
ona zawarta w art. 229 § la. Zgodnie z nim, stacja pilotowa jest zorganizowa-
nym zespolem skladnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do
$wiadczenia ustug pilotowych przez osoby posiadajace kwalifikacje pilota mor-
skiego, w okreslonej czesci polskich morskich wéd wewnetrznych oraz na redach
portéw morskich (rejonie pilotowym) lub na morzu terytorialnym i pozostatych
akwenach Morza Baltyckiego. Stacje pilotowa tworzy i likwiduje, w drodze de-
cyzji, minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, w przypadku: pilotazu
w rejonie pilotowym — na wniosek dyrektora urzedu morskiego wilasciwego dla
okredlonego rejonu pilotowego, a w przypadku pilotazu pelnomorskiego — na
wniosek Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni lub Dyrektora Urzedu Morskie-
go w Szczecinie wlasciwego ze wzgledu na port przeznaczenia lub port wyjscia
statku korzystajacego z pilotazu pelnomorskiego, w obu przypadkach okreslajac
wymagania, jakie musi spelniac stacja pilotowa, majac na uwadze okreslony rejon
pilotowy oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi w tym rejonie
lub na morzu terytorialnym i pozostalych akwenach Morza Baltyckiego, a takze
potrzebe zapewnienia prawidlowej realizacji uslug pilotowych. Bez zmian pozo-
stal przepis, na podstawie ktérego dyrektor urzedu morskiego wydaje regulamin
funkcjonowania stacji pilotowej po zasiegnieciu opinii organizacji spoteczno-za-
wodowej pilotow.

Wprowadzenie tych zmian, a w szczegdlnosci definicji stacji pilotowej, moze
tylko wzmocni¢ twierdzenie o braku po stronie pafstwa szczegdlnego zainte-
resowania publiczno-administracyjnym prowadzeniem stacji pilotowej, tzn.
faktycznym prowadzeniem jej przez panstwo (model pahstwowy w ramach jej
struktury administracyjnej). Poglad ten nie jest nowy. Zostal wyrazony w dok-
trynie prawa morskiego jeszcze przed wejsciem w zycie zmian do art. 229 k.m.*
Nie ma wiekszych watpliwosci, ze koszty utworzenia oraz utrzymania stacji pilo-
towej, w tym organizacja i koordynowanie $wiadczenia ustug pilotowych, sa wy-
sokie i dla panstwa bardziej korzystny jest model, ktéry utrwalit si¢ w praktyce.

9. Lista pilotow

Zgodnie z art. 227 kodeksu morskiego ustuga pilotowa moze by¢ swiadczo-
na tylko przez pilota wpisanego na liste pilotéw prowadzong przez wtasciwego
dyrektora urzedu morskiego. Lista pilotow jest rodzajem rejestru czy tez ewi-

30 7. Godecki, Stacja pilotowa jako...,s. 78.
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dencja pilotéw uprawnionych do wykonywania czynnosci pilotowych. Z tego ar-
tykutu k.m. wynika obowiazek prowadzenia takiej listy przez dyrektora urzedu
morskiego. Dyrektor urzedu morskiego nie decyduje o kolejnosci zatrudnienia.
Pewne problemy nasuwa nieprawidlowa interpretacja art. 229 § 3 k.m., ktéry zo-
bowigzat dyrektora urzedu morskiego do wydania regulaminu funkcjonowania
stacji pilotowej po zasiegnieciu opinii organizacji spoteczno-zawodowej pilotéw.
Z tego przepisu wynika, ze regulamin powinien okresla¢ zasady funkcjonowa-
nia stacji pilotowej, czyli ramy organizacyjne utworzonej stacji, minimalng liczbe
pilotow w pilotazu obowigzkowym dla danego rejonu pilotowego i sposéb ko-
ordynacji uslug pilotowych (przyjmowanie zlecen, realizacja zleceri). Dyrektor
urzedu morskiego jako organ administracji morskiej nie posiada kompetencji
w zakresie decydowania o kolejnosci zatrudniania pilotéw morskich. O tym de-
cyduje pracodawca, czyli przedsiebiorca pilotowy.

Na liscie pilotéw moga sie znajdowac osoby posiadajace wazne dokumenty
potwierdzajace kwalifikacje i uprawnienia pilotowe. Wpis na liste pilotow nie
jest rownoznaczny z nabyciem uprawniefn pracowniczych ani prawa do zatrud-
nienia. Wpis ten nie tworzy po zadnej stronie zadnych obowiazkéw. Ma on cha-
rakter informacyjny.

10. Wnioski

Zgodnie z polskim prawem istota wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej jest swoboda podmiotu prawa prywatnego do podjecia, wykonywania
i zakoniczenia dzialalnosci gospodarczej. Wolnosé¢ prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej jest publicznym prawem podmiotowym. Prawo polskie nie zabrania
$wiadczenia ustug pilotowych przez pilota morskiego jako przedsiebiorce. Jed-
nak pod znakiem zapytania pozostaje faktyczna, a nie prawna, mozliwosé¢ samo-
dzielnego $wiadczenia kompletnej ustugi pilotowej przez osobe fizyczng, w spo-
s6b zorganizowany i ciagly.

Zwazywszy na fakt, ze strong umowy pilotowej jest przedsiebiorca §wiadcza-
cy ustugi pilotowe (przedsigbiorca posiadajacy zesp6t skltadnikéw niematerial-
nych i materialnych, tzn. przedsiebiorca posiadajacy przedsiebiorstwo), a nie pi-
lot (osoba fizyczna bez zespotu sktadnikéw materialnych, tzn. przedsigbiorca bez
przedsiebiorstwa), nalezy podkresli¢, ze pilotowanie statku morskiego moze by¢
wykonywane wylacznie przez osobe fizyczna (pilota lub kapitana), ktéra de facto
nie $wiadczy uslugi pilotowej, ale wykonuje czynnosci pilotowe, ktére skladaja
sie na usluge pilotowa swiadczona przez przedsiebiorce dzialajacego w formie
prawnej przewidzianej w celu wykonywania dzialalnosci gospodarczej — spot-
ki z ograniczong odpowiedzialnoscia, do ktérej zastosowanie znajduje przede
wszystkim kodeks spétek handlowych.

Od blisko trzydziestu lat, ustugi pilotowe sg Swiadczone przez spoétki. Na-
tomiast organizacja pilotazu morskiego byla zawsze kompetencja administracji
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morskiej, a wynikalo to z obowigzku zapewnienia przez administracje¢ morska
bezpieczenstwa zeglugi morskiej. Nic sie w tym wzgledzie nie zmienito. Obecnie
instytucja stacji pilotowej z art. 229 k.m. réwniez podlega nadzorowi administra-
¢ji morskiej.

Dorota Py¢

RENDERING PILOTAGE SERVICES IN MARITIME PILOTAGE

The freedom to conduct economic activity is a public subjective right. For many years,
Polish law determined the pilotage as pilotage service (public) and it was performed by
the administration of maritime ports. In the second half of the 80s of the last century, along
with legal changes aimed at the opening of Poland on the social market economy based
on the freedom of economic competitiveness, the state monopoly was interrupted and
private companies started to render services in maritime pilotage.

Polish law does not prohibit to render pilotage services by a maritime pilot acting as an
entrepreneur. However, in practice pilotage services are provided by pilot entrepreneurs
conducting business activities in the organizational and legal form provided by commer-
cial law - as limited liability companies. This model has been functioning for nearly thirty
years. Pilot stations which provide the state with pilotage services employ maritime pilots
who have qualifications to pilot ships confirmed by appropriate documents. Pilots carry
out pilotage activities as self-employed persons (single person business subject to the entry
into the register pursuant to the Act on freedom of economic activity). They conduct eco-
nomic activities which are possible only and exclusively because of their relationship with
the pilotage entrepreneur.



