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WSPOEPRACA MIEDZYNARODOWA
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. W dniu 8 stycznia 2016 r. poset Jacek Zalek (Klub Parlamentarny ,Prawo

i Sprawiedliwo$¢”) zwrécil sie do Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu

z wnioskiem o ,sporzadzenie analizy prawnej w sprawie wspétpracy Rzadu RE,

Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-

nistracji z polskimi jednostkami samorzadu terytorialnego w kwestii ich aktyw-

nosci miedzynarodowe;j”!.
Wyjsciowe postrzeganie sytuacji w powyzszym zakresie przez posta mozna
bylo zreasumowaé w postaci nastepujacych konstatacj:

1) W Swietle Konstytucji RP za polityke zagraniczng odpowiada rzad.

2) Dynamizacja stosunkéw miedzynarodowych przejawia sie takze udzialem
w nich samorzaddéw terytorialnych.

3) Stan ten rodzi pytanie o samodzielno$¢ samorzadéw i role organéw konstytu-
cyjnych, wlasciwych w sferze polityki zagranicznej.

4) Prawo samorzadowe reguluje kompetencje jednostek samorzadu terytorialne-
go kazdego szczebla (gminnego, powiatowego, wojewddzkiego) we wskaza-
nej sferze ich aktywnosci, ale praktyka rodzi trudnosci.

5) Jako istotne postrzegac nalezy kwestie sporéw prawnych miedzy polskimi jed-
nostkami samorzadowymi a ich zagranicznymi partnerami oraz kwestie prze-
kraczania swych kompetencji przez samorzady poprzez naruszanie obszaru
wilasciwosci rzadowej.

Na powyzszym tle posel sformulowal nastepujace pytania:

1) ,Czy w $wietle obowigzujacego prawa Rzad RP Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Minister Spraw Zagranicznych posiadaja jakiekolwiek
kompetencje w zwiazku ze wspdlpraca miedzynarodowa polskich j.s.t.? Je-
§li posiadajg, to prosze o precyzyjne ich okreslenie oraz sposéb ich realizacji,
a takze akt prawny, z ktérego one wynikaja.

" aszmyt50@wp.pl
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2) Czy Rzad RE Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Spraw
Zagranicznych moga ingerowaé w prowadzenie aktywnosci miedzynarodo-
wej polskich samorzadéw? Jedli tak, to kiedy i na jakiej podstawie prawne;j?

3) Czy ewentualne problemy prawne, zwigzane ze wsp6lpraca miedzynarodowa
polskich samorzadéw dostrzega BAS w zwiazku z pozycja ustrojowa Rzadu
RE MSZ i MSWiA?

4) Czy rzad RE, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, Minister Spraw
Zagranicznych w okreélonych sytuacjach zobligowani sa do angazowania sie
w procesy zwigzane z aktywnos$cia wojewddztw w sferze miedzynarodowej?
Jedli tak, to prosze okresli¢ dokladny rodzaj dzialan ww. podmiotéw. Jesli nie,
to prosze o podanie przyczyn determinujacych éw fakt.

5) Czy istnieja zapisy prawne, ktére obliguja Rzad RE Ministra Spraw Zagranicz-
nych lub Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do wspétpracy z pol-
skimi samorzadami w kwestii ich aktywnosci miedzynarodowe;j? Jedli tak, to
prosze o podanie tych sytuacji oraz nazwy aktu prawnego, z ktérego to wyni-
ka.

6) Jaki charakter prawny w $wietle prawa miedzynarodowego publicznego
posiadaja porozumienia zawierane przez polskie j.s.t. z podmiotami innych
panstw w Swietle Zrédel prawa miedzynarodowego?

7) Jakie, w opinii BAS, sg zbiezne obszary w polityce zagranicznej Polski, gdzie
konieczna jest wspoétpraca Rzadu RE, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Ministra Spraw Zagranicznych i polskich j.s.t.?

8) Do jakich aktywnosci w sferze miedzynarodowej, w opinii BAS, uprawnione
sa polskie j.s.t. bez koniecznosci wspoétpracy z Rzadem RE Ministrem Spraw
Zagranicznych, Ministrem Spraw Wewngetrznych i Administracji?

9) Czy, w ocenie BAS, obecny stan prawny mozna uzna¢ za pelny i wystarczaja-
cy w kwestii wspolpracy miedzynarodowej polskich samorzaddéw, ich pozycji
prawnoustrojowej w kontekscie kompetencji Rzadu RE MSZ i MSWiA?”
Ujmujac powyzsze pytania syntetycznie, chodzi o to, czy i na jakiej podstawie

prawnej organy rzadowe maja kompetencje zwigzane ze wspo6tpraca miedzyna-
rodowg jednostek samorzadu terytorialnego, w tym — umozliwiajace ingerencje
lub zobowiazujace do zaangazowania (zwlaszcza w dzialania samorzadu woje-
wodzkiego), a w jakim zakresie jednostki samorzadu terytorialnego nie musza
wspoltpracowac z organami rzgdowymi: dodatkowo chodzi o status prawnomie-
dzynarodowy porozumien samorzadowych o wspélpracy z podmiotami zagra-
nicznymi i ewentualne uwagi ogélne oceniajace stan normatywny.

Sposéb sformulowania opinii prawnej w analizowanej materii wymagat jed-
nak odejscia od formuly odpowiedzi na postawione pytania w ich doslownym
brzmieniu - cho¢ z uwzglednieniem istoty problemdéw — na rzecz ujecia bardziej
systematycznego, uwzgledniajacego stan prawny. Ujecie takie jawi sie jako pel-
niejsze, czytelniejsze i — co wazne — dopiero wtedy mozliwe do zrealizowania.
Moglo ono przedstawiaé zalozenia ustrojowe, kompetencje, procedury i wa-
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runki, podstawy normatywne tychze — réznej rangi i charakteru. Niemozliwa
byla natomiast odpowiedz uwzgledniajgca ustosunkowanie sie do konkretnych
»Spraw” (materii) i ,obszaréw”, bowiem wymagaloby to przegladu (monitoringu)
calego systemu przepisow o charakterze norm prawa materialnego w zakresie
wlasciwosci przedmiotowej jednostek samorzadu terytorialnego. Takie zadanie
wykraczalo poza mozliwe ramy ekspertyzy, niebedacej wszak szczegélowa mo-
nografig problematyki. Zaproponowany ponizej sposob ujecia ukazywal jednak
takze wynikajace z przepiséw — szczegélne — relacje miedzy rzadem a samorza-
dem terytorialnym w omawianej materii. Poza tymi przepisami relacje obu stron
okreslajg zwlaszcza ogdlne ramy prawnoustrojowe RP

2. Omoéwienie rozpoczaé nalezy od wlasciwych tu przepiséw Konstytucji RP
21997 r? Zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytucji, to Rada Ministréw prowadzi polity-
ke (takze zagraniczng) RP; do rzadu naleza sprawy polityki panstwa niezastrze-
zone dla innych organéw panstwowych, ale i dla samorzadu terytorialnego (ust.
2). Mozna doda¢, ze przedstawicielem rzadu w wojewddztwie jest wojewoda,
przy czym miedzy innymi zakres dzialania wojewoddw okresla ustawa (art. 152
ust. 1-2). O wspoéldziataniu organdéw egzekutywy w zakresie polityki zagranicz-
nej Konstytucja stanowi w art. 133 ust. 3, wspominajac o ,wlasciwym ministrze”
w zakresie tejze polityki zagranicznej. Dodajmy tytulem uzupelniajacego tla, ze
rzad sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi panstwa-
mi i organizacjami miedzynarodowymi oraz zawiera umowy migedzynarodowe
wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada inne umowy miedzynaro-
dowe (art. 146 ust. 4 pkt 9-10).

W odniesieniu do samorzadu terytorialnego Konstytucja przesadza, ze wy-
konuje on zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organéw innych wiladz publicznych (art. 163). Konstytucja przyznaje jednostkom
samorzadu terytorialnego osobowos$¢ prawna i gwarantuje sadowa ochrone ich
samodzielnosci (art. 165 ust. 1-2). Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu po-
trzeb wspdlnoty samorzadowej sa — zgodnie z Konstytucja — wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wlasne, przy czym Konstytucja
dopuszcza ustawowe zlecenie jednostkom samorzadu terytorialnego wykony-
wanie takze innych zadan publicznych (art. 166 ust. 1-2). Zgodnie z art. 169 ust.
1 Konstytucji, jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za
posrednictwem organéw stanowiacych i wykonawczych. Dzialalno$é samorzadu
terytorialnego podlega jednak nadzorowi z punktu widzenia legalnosci (art. 171
ust. 1).

W powyzsze ramy generalne konstytucyjnie wkomponowane jest tez ,prawo
zrzeszania sie” jednostek samorzadu terytorialnego (art. 172 ust. 1) i bezposred-
nio w jego kontekscie Konstytucja stanowi takze, Ze ,jednostka samorzadu tery-

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).
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torialnego ma prawo przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecz-
noéci lokalnych i regionalnych oraz wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw” (art. 172 ust. 2), przy czym ,zasady, na jakich jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga korzysta¢ z praw, o ktérych mowa w ust.
112, okreéla ustawa” (art. 172 ust. 3).

W interesujacym nas kontekscie nie nalezy tez przeoczy¢ tego, ze Konstytucja
w preambule wspomina miedzy innymi o Narodzie Polskim — wszystkich obywa-
telach RP jako zlaczonych wigzami wspélnoty z naszymi rodakami rozsianymi
po $wiecie i Swiadomych potrzeby wspoéltpracy ze wszystkimi krajami dla dobra
Rodziny Ludzkiej.

3. Konstytucyjne podstawy prawne z art. 172 ust. 2 bezposrednio nawiagzujq
do przyjetej w Strasburgu w dniu 15 pazdziernika 1985 r. przez Rade Europy
,Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego”, ratyfikowanej przez Polske w 1993
r. Z moca obowiazujaca od 1 marca 1994 r.*> Zgodnie z art. 10 tejze Karty ,prawo
wspolnot lokalnych do przystepowania do stowarzyszenia, chronigcego i popie-
rajacego ich wspoélne interesy oraz prawo do przystepowania do miedzynarodo-
wego stowarzyszenia wspoélnot lokalnych, musi by¢ uznane w kazdym Panhstwie”
(ust. 2), jak tez (ust. 3) ,wspdlnoty lokalne moga, w warunkach ewentualnie
przewidzianych przez prawo, wspétpracowac ze wspdlnotami innych Pafistw”.
Powyzsze przepisy Karty pozostawily panstwom-stronom znaczng swobode
w uksztaltowaniu tresci tego prawa.

Takie samo zreszta podejécie ustrojodawcy wida¢ w art. 172 Konstytucji RE
skoro — odsylajac do unormowania w ustawie zwyklej — nie skonkretyzowal on
ram regulacji ustawowej. Inna rzecz, co podkreéla doktryna, ze aktywno$¢ ma-
jaca u podstaw prawo z art. 172 Konstytucji nie moze narusza¢ suwerennosci RD
integralnoéci jej terytorium ani jednolitosci panstwa*. Jak w swym ,Komentarzu”
podkredla P Winczorek, w szczegdlnosci wspoétpraca wojewddztw z ich zagra-
nicznymi odpowiednikami ,nie oznacza, iz jednostki te sa uprawnione do sa-
modzielnego prowadzenia polityki miedzynarodowej. Jest ona bowiem domeng
organéw ustawodawczych (por. art. 89-90), a zwlaszcza wykonawczych — wladzy
panstwowej (por. art. 133, art. 146 ust. 1 i ust. 4 pkt 9-10)".

4. Jeszcze okolo roku wczeéniej — przed Europejska Kartg Samorzadu Lokalne-
go—weszla w zycie w stosunku do Polski z dniem 19 czerwca 1993 . tzw. Konwen-
cja Madrycka, tj. Europejska Konwencja Ramowa o wspdlpracy transgranicznej
miedzy wspoélnotami i wladzami terytorialnymi z dnia 21 maja 1980 r.* Okreéla

3 Dz.U. 21994 r. Nr 124, poz. 607; oswiadczenie rzadu o ratyfikacji (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 608).
% Zob. art. 315 Konstytucji RP i komentarzy do niej autorstwa: P Winczorek, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. 2, Warszawa 2008; B. Banaszak, Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012.

5 P Winczorek, Komentarz..., s. 340.

© Os$wiadczenie rzadu o ratyfikacji z dnia 1 kwietnia 1993 . (Dz.U. Nr 61, poz. 288).
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ona miedzy innymi prawne i instrumentalne wzorce ram wspdtpracy regionéw
przygranicznych, tzw. euroregionéw, traktowanych jako samorzadowe stowa-
rzyszenia miedzynarodowe. W Polsce doswiadczenia w tym zakresie obejmuja
kilkanascie euroregionéw’. Pod rzadami Konwencji Madryckiej doktryna wyréz-
nia 3 mozliwosci uksztaltowania wspodtpracy transgranicznej: a) na podstawie
porozumienia nieformalnego, realizowanego w formie wymiany doswiadczen,
wzajemnych wizyt i konsultacji; b) na podstawie przepiséw prawa cywilnego,
w postaci uméw prawa cywilnego z podmiotami zagranicznymi, w celu realizacji
okreslonych zadan komunalnych, np. zaopatrzenia sasiedniej jednostki w wode
czy utylizacji §mieci; c) na podstawie przepiséw prawa administracyjnego jed-
nego z panstw, np. w sprawie utworzenia komunalnego zwigzku celowego na
obszarze dwdch panstw?®.

Poza formula euroregionéw uksztaltowala sie takze praktyka wspolpracy
opartej na formule jednostek ,bliZniaczych” (siostrzanych, partnerskich) na pod-
stawie umoéw o wspodlpracy, listach intencyjnych itp. porozumieniach czy to pi-
semnych, czy nawet kontaktéw niesformalizowanych. Nie musi ona dotyczy¢
zawsze tylko jednostek sasiedzkich.

Zaréwno formula euroregionéw, jak i jednostek partnerskich stuzy rozwigzy-
waniu gléwnie takich probleméw, jak wspétpraca kulturalno-o$wiatowo-tury-
styczna (infrastruktura spoteczna), ale i ochrona $rodowiska, planowanie prze-
strzenne, uklady komunikacyjno-transportowe i in. (infrastruktura techniczna)’.

5. W wymiarze ,europejskim” podstaw prawnych — w interesujgcej nas mate-
rii — dostarcza rowniez ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowa-
niu wspolpracy terytorialnej'’, wykonujaca postanowienia rozporzadzenia (WE)
nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspétpracy terytorialnej (EUWT)!". Ustawa ta regu-
luje miedzy innymi kwestie samorzadu terytorialnego. Zgodnie z ustawa (art.
5), uchwale o przystapieniu do ugrupowania jednostki samorzadu terytorialne-
go podejmuje organ stanowiacy tej jednostki bezwzgledng wiekszoscig gtosow
ustawowego skladu (ust. 1); uchwala ta wchodzi w zycie ,po uzyskaniu zgody,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 1”7 (ust. 2). Przywolany art. 6 ust. 1 stanowi, ze na
przystapienie do ugrupowania jednostki samorzadu terytorialnego zgode wy-

7 Chodzi o euroregiony: Nysa, Karpacki, Sprewa — Nysa — Bébr, Pro Europa Viadrina, Tatry, Bug, Po-
merania, Glacensis, Niemen, Pradziad, Baltyk, éle}sk Cieszynski, Silesia, Beskidy, Puszcza Bialowieska,
Lyna — Lawa; szerzej; M. Kotecka, Wspdtpraca migdzynarodowa jednostek samorzqdu terytorialnego na po-
ziomie lokalnym, [w:] Samorzqd gminny w 111 Rzeczypospolitej. Doswiadczenia i perspektywy, red. M. Klimek,
J. Czerw, B. Wieckiewicz, Lublin 2013, s. 179-195.

8 Zob. szerzej M. Wozniak, Wspdtpraca migdzynarodowa jednostek samorzgdu terytorialnego w swietle pra-
wa polskiego i standardéw migdzynarodowych, ,Samorzad Terytorialny” 2005, nr 4, s. 13-26.

M. Kotecka, Wspdtpraca miedzynarodowa..., s. 191.

10 Dz.U. Nr 218, poz. 1390, z pézn. zm.

"' Dz. Urz. UE L210 z 31.07.2006, s. 19.
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raza — w drodze decyzji — minister wlasciwy do spraw zagranicznych w uzgod-
nieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wlasciwym
do spraw finanséw publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw finanséw
publicznych oraz ministrem wlasciwym do spraw rozwoju regionalnego, w ter-
minie 3 miesiecy od dnia otrzymania uchwaly organu stanowiagcego jednostki
samorzadu terytorialnego.

W art. 7 powyzszej ustawy przewidziano, ze tworzy sie Rejestr Europejskich
Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej, prowadzony przez ministra wilasciwego
do spraw zagranicznych, do ktérego to rejestru podlegaja wpisowi ugrupowania
majace siedzibe statutowgq na terytorium RP; z dniem wpisu do rejestru ugrupo-
wanie nabywa osobowo$¢ prawna. Poprawnos¢ zgloszenia nadzoruje minister
wlasciwy do spraw zagranicznych (art. 9-10 ustawy). Wpis do rejestru, odmowa
wpisu, zmiany w rejestrze oraz wykreslenie ugrupowania z rejestru nastepuja
w drodze decyzji (art. 11). Czlonkowie ugrupowania majacego siedzibe statu-
towa poza terytorium RE dzialajacy na podstawie prawa polskiego, informu-
ja ministra wlasciwego do spraw zagranicznych o konwencji oraz o rejestracji
i opublikowaniu statutu tego ugrupowania (art. 15). Ustawa reguluje w art. 16-18
kwestie finansowo-rachunkowe. W szczegdlnosci art. 19 przesadza nadto, ze jed-
nostki samorzadu terytorialnego i samorzadowe osoby prawne nie ponosza od-
powiedzialnosci za zobowigzania ugrupowania, ktérego sg cztonkiem. Organem
nadzorujacym ugrupowania jest minister wlasciwy do spraw zagranicznych.

6. Z przywolanych przepiséw art. 172 ust. 2-3 Konstytucji RP nie wynika, by
z przyznanego prawa korzysta¢ mialy tylko jednostki samorzadowe okreslone-
go szczebla, albo Zeby ustawowa regulacja materii musiala by¢ dokonana w jed-
nej ustawie. Konstytucyjne odeslanie ustawodawca zrealizowal wiec poniekad
dwutorowo: z jednej strony — w ustawach ustrojowych, dotyczacych jednostek
samorzadu terytorialnego (gminnego, powiatowego, wojewd6dzkiego), z drugiej
strony — zbiorczo w ustawie o przystepowaniu tychze jednostek do zrzeszen mie-
dzynarodowych.

Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r."? stanowi wprost, w in-
teresujacym nas zakresie, ze ,zasady przystepowania gminy do miedzynarodo-
wych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych okreslajg odrebne przepi-
sy” (art. 84a). Jest to wiec jedynie przepis odsylajacy, ale zakladajacy wspomniang
aktywno$¢ gminy.

Ustawa o samorzadzie powiatowym z dnia 5 czerwca 1998 r."* stanowi naj-
pierw w art. 12 pkt 9a, okreslajac kompetencje rady powiatu, ze do wylacznej
wilasciwosci rady powiatu nalezy miedzy innymi ,podejmowanie uchwal w spra-
wach wspoélpracy ze spolecznosciami lokalnymi innych panstw oraz przystepo-
wanie do miedzynarodowych zrzeszen spoltecznosci lokalnych. Zwraca uwage

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 1515.
13 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 1445.
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to, ze wprost méwi sie tu nie tylko o przystepowaniu do wspomnianych zrzeszen
miedzynarodowych, ale takze o ,wspolpracy”, mogacej przeciez przyjaé rézne
formy. Ponadto ustawa zawiera przepis odsylajacy (art. 75a) — co do istoty, jak
w odniesieniu do gmin - iz ,zasady przystepowania powiatu do miedzynarodo-
wych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych okreélajg odrebne przepi-
sy”. Na tle regulacji dotyczacej treéci z art. 12 pkt 9a mozna zauwazyg¢, iz przepis
o takim brzmieniu nie byl konieczny w odniesieniu do szczebla gminnego z racji
domniemania zawartego w art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (,,do za-
kresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw”).

7. Najszersza i o znacznej odrebnosci regulacje, w interesujagcym nas zakresie,
zawiera ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa'*. W przepi-
sach kompetencyjnych (art. 18 pkt 13-14) ustawodawca stanowi, ze do wylacznej
wlasciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy uchwalenie ,Priorytetéw wspodtpracy
zagranicznej wojewodztwa” oraz podejmowanie uchwal w sprawie uczestnictwa
w miedzynarodowych zrzeszeniach regionalnych i innych formach wspétpracy
regionalnej. Wykonanie tresci takich uchwat spocznie na zarzadzie wojewddz-
twa, jako organie wykonawczym samorzadu wojewodzkiego. Stanowi o tym
wprost art. 41 ust. 2 pkt 5 przywolanej ustawy (,do zadan zarzadu wojewé6dztwa
nalezy w szczegdlnosci... organizowanie wspélpracy ze strukturami samorzadu
regionalnego w innych krajach i z miedzynarodowymi zrzeszeniami regionalny-
mi...”). Zarzad bedzie przy tym zobowigzany skladaé sejmikowi sprawozdania
z podejmowanych dziatan (art. 18 pkt 9 tejze ustawy).

Range wspolpracy zagranicznej wojewddztw podkresla poswigcenie tej
materii osobnego rozdzialu w przywolanej ustawie (rozdzial 6), obejmujacego
rozbudowane przepisy art. 75-77 ustawy. W pewnym nawiazaniu do art. 18 pkt
13 ustawy, przepis art. 75 stanowi, Ze sejmik wojewddztwa uchwala ,Priorytety
wspolpracy zagranicznej wojewodztwa”, okreslajace: 1) gléwne cele wspdtpracy
zagranicznej, 2) priorytety geograficzne przyszlej wspodtpracy, 3) zamierzenia co
do przystepowania do miedzynarodowych zrzeszen regionalnych. Zgodnie z art.
76 ustawy, wspolpraca wojewddztwa ze spolecznosciami regionalnymi innych
panstw jest prowadzona zgodnie z prawem wewnetrznym, polityka zagraniczng
panistwa i jego miedzynarodowymi zobowigzaniami, w granicach zadan i kom-
petencji wojewodztwa (ust. 1); wojewddztwo uczestniczy w dziatalnosci miedzy-
narodowych instytucji regionalnych oraz jest w nich reprezentowane na zasa-
dach okreslonych w porozumieniu zawartym przez ogélnokrajowe organizacje
zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 2); zasady przystepowania
wojewddztwa do miedzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regio-
nalnych okreslaja odrebne przepisy (ust. 3 — w charakterze przepisu odsylaja-

14 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 1., poz. 1392.
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cego, wzorem przywolanych wczesniej przepisow dotyczacych szczebla gminy
i szczebla powiatu). ,Priorytety wspdlpracy zagranicznej wojewoddztwa” moga
by¢ uchwalane za zgoda ministra wlasciwego do spraw zagranicznych (art. 77
ust. 1). Podobnie jak inicjatywy zagraniczne wojewédztwa, w tym w szczegélno-
Sci projekty umoéw o wspoélpracy regionalnej, moga by¢ podejmowane za zgoda
ministra wlasciwego do spraw zagranicznych; uchwaty, o ktérych mowa w ust.
1, zapadaja bezwzgledna wiekszosciag glosow ustawowego skladu sejmiku woje-
wodztwa (art. 77 ust. 2); uchwata oraz zawarte umowy o wspoélpracy regionalnej,
o ktérych mowa w ust. 1, przysylane sa przez marszatka wojewddztwa do mi-
nistra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej (art. 77 ust. 3).

Powyzsza materia znalazla swe szersze omdwienie w literaturze przedmio-
tu’®. Jak podkreslono, wspoéldziatanie jednostek samorzadu terytorialnego bazuje
na dobrowolnosci i rtéwnorzednej pozycji partneréw, bez nadrzednosci i podle-
glodci. Jednostki samorzadowe maja tez swobode wyboru formy wspoéldziatania
we wspolpracy zagranicznej.

Szczegblng uwage poswieca si¢ wspomnianym ,Priorytetom wspdtpracy za-
granicznej wojewo6dztw”. Podkresla sie, ze przewidziana w tej procedurze (art.
76 ustawy) zgoda wskazanego ministra musi by¢ przezeii wyrazona, jesli pla-
nowana przez wojewddztwo wspoélpraca zagraniczna odpowiada ustawowym
warunkom. Bez tej zgody nie jest jednak mozliwe skuteczne podjecie wspomnia-
nej uchwaty. W Swietle praktyki, zgoda obejmuje nie tylko samo zawarcie po-
rozumienia, ale takze jego tres¢'®. W pewnym sensie wiec sejmik wojewo6dztwa
i wladciwy minister ,stanowig niejako organy wspélne” przy podejmowaniu
wspolpracy zagranicznej przez wojewddztwo. Oznacza to okreSlong intencje
ustawodawcy — mianowicie poddania kontroli rzadowej procedury inicjowania
wspolpracy zagranicznej przez samorzad wojewddztwa. Jak tez podkreslono
w doktrynie, zawierane umowy o wspodtpracy regionalnej nie sa — w Swietle art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych'” — aktami
o charakterze prawnomiedzynarodowym.

8. Jak wspomnieliémy wyzej, drugi nurt ustawowej realizacji przepiséw
art. 172 ust. 2-3 Konstytucji RP to ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach
przystepowania jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych
zrzeszei spolecznosci lokalnych i regionalnych'®. Przez zrzeszenia, o ktérych
mowa, ustawa rozumie ,organizacje, zwiazki i stowarzyszenia powolywane

15 7Zob. S. Czarnow, Wspdlpraca zagraniczna wojewddztw, ,Panstwo i Prawo” 2000, z. 11, a takze K. Si-
kora, [w:] Administracja publiczna, t. 3 — Ustrdj administracji samorzqdowej. Komentarz, red. B. Szmulik,
K. Miaskowska-Daszkiewicz, Warszawa 2012, s. 460—-464.

16 K. Sikora — z przywolaniem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
4 czerwca 2001 r. w spr. PNL.IL.0911-3/14/1, OSS 2001, Nr 4, poz. 127.

7 Dz.U. Nr 39, poz. 443 z p6zn. zm.

8 Dz.U. Nr 91, poz. 1009.
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przez spolecznosci lokalne co najmniej dwéch panstw zgodnie z ich prawem we-
wnetrznym” (art. 1 ust. 2).

Zgodnie z art. 2 tejze ustawy, jednostki samorzgdu terytorialnego mogg przy-
stepowac do zrzeszen i uczestniczy¢é w nich ,w granicach swoich zadan i kompe-
tencji, dzialajac zgodnie z polskim prawem wewnetrznym, polityka zagranicz-
na panstwa i jego migdzynarodowymi zobowigzaniami” (ust. 1); wojewd6dztwa
przystepuja do zrzeszen zgodnie z ,Priorytetami wspélpracy zagranicznej woje-
wodztwa”, uchwalonymi w trybie okre§lonym w przepisach o samorzadzie wo-
jewddztwa (ust. 2). Co istotne, przystapienie do zrzeszenia nie moze laczy¢ sie
z przekazaniem na jego rzecz lub na rzecz ktéregokolwiek ze zrzeszonych w nim
czlonkéw wykonywania zadan publicznych przystepujacej jednostki samorzadu
terytorialnego ani tez nieruchomosci lub majatkowych praw na dobrach niema-
terialnych przystugujacych tej jednostce (art. 3 ustawy).

W zakresie proceduralnym — organ stanowiacy jednostki samorzadu teryto-
rialnego podejmuje uchwalg o przystapieniu do zrzeszenia bezwzgledna wiek-
szoscig glosow ustawowego sktadu (art. 4 ust. 1); uchwata, o ktérej mowa w ust.
1, wchodzi w zycie po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw zagranicz-
nych, przy czym wyraza on zgode na przystapienie do zrzeszenia lub odmawia
takiej zgody w drodze decyzji administracyjnej (ust. 2 i 5). Jednostka samorza-
du terytorialnego przekazuje swa uchwate temuz ministrowi za posrednictwem
wojewody, dolaczajacego swoja opinie; organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego wraz z uchwala, o ktérej mowa, przekazuje statut zrzeszenia, do
ktérego zamierza przystapié¢ lub inny dokument ustalajacy zasady dziatania tego
zrzeszenia, liste jego czlonkéw oraz urzedowe tlumaczenie tych dokumentéw na
jezyk polski, gdy za$ chodzi o sejmik wojewo6dztwa, to ponadto przedstawia on
,Priorytety wspoélpracy zagranicznej wojewodztwa” (ust. 3—4).

Ustawa stanowi w art. 5, Ze czynnoé¢ prawna naruszajaca przepis art. 3 lub
podjeta z naruszeniem art. 4 ustawy jest niewazna z mocy prawa.

Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego ma obowiazek (art. 6 ustawy)
niezwlocznie przedlozy¢ wlasciwemu terytorialnie wojewodzie, ministrowi wia-
Sciwemu do spraw administracji publicznej, ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju regionalnego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych
Jinformacje o przystapieniu do zrzeszenia” wraz z dokumentem $wiadczacym
o czlonkostwie jednostki w zrzeszeniu, z ttumaczeniem na jezyk polski sporza-
dzonym przez ttlumacza przysieglego. Przepis art. 6 stosuje sie odpowiednio
w przypadku wystapienia jednostki samorzadu terytorialnego ze zrzeszenia,
a takze w przypadku rozwiazania zrzeszenia (art. 7). Przepisy art. 2—6 stosuje
sie tez odpowiednio w przypadku wspoltworzenia zrzeszenia przez jednostke
samorzadu terytorialnego (art. 8). Minister wilasciwy do spraw administracji pu-
blicznej oglasza za§ w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”, w drodze
obwieszczenia, wykaz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére w poprzednim
roku kalendarzowym przystapily do zrzeszenia, wspottworzyly zrzeszenie lub
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z niego wystapily, oraz wykaz rozwigzanych zrzeszen, do ktérych jednostki te
nalezaly, wraz ze wskazaniem tych zrzeszen (art. 9 ustawy).

Co istotne (art. 10 ustawy) — w przypadku zmiany celéw lub zasad dziala-
nia danego zrzeszenia dalsze czlonkostwo jednostki samorzadu terytorialnego
w zrzeszeniu wymaga podjecia uchwaly przez organ stanowiacy tej jednostki;
przepisy art. 4-6 stosuje si¢ wtedy odpowiednio, z tym ze wiaéciwe organy ad-
ministracji rzadowej dokonujg czynnosci w terminie 14 dni (ust. 1). W przypad-
ku pojawienia sie rozbieznosci pomiedzy celami polityki zagranicznej panstwa
a polityka zrzeszania, minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze cofna¢
zgode na przystgpienie do zrzeszenia (ust. 2). W okresie rozpatrywania sprawy
zgody na czlonkostwo jednostki samorzadu terytorialnego w przypadku, o kto-
rym mowa w ust. 1, jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, nie podejmuje czynnosci w zrzeszeniu, a w
przypadku braku zgody na dalsze cztonkostwo — wystepuje ze zrzeszenia w try-
bie przewidzianym w jego statucie lub innym dokumencie normujacym zasady
jego dziatania (ust. 3).

9. W szczegdlnosci warto tez podkresli¢, ze jesli w sprawie wspoipracy rza-
du z samorzadem terytorialnym w sferze aktywnosci miedzynarodowej tegoz
samorzadu pojawilyby sie trudnosci lub niejasnosci, to najlepszym forum ich
rozwigzywania — na etapie wstepnym — mogtaby by¢ Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, przewidziana ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczy-
pospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej”. Przywotana Ko-
misja Wspélna stanowi (art. 2 tejze ustawy) forum wypracowywania wspdlnego
stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego; rozpatruje ona problemy zwia-
zane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z politykq panstwa wobec
samorzadu terytorialnego, a takze sprawy dotyczgce samorzadu terytorialnego
znajdujace sie w zakresie dzialania Unii Europejskiej i organizacji miedzynaro-
dowych, do ktérych Polska nalezy. Istotne jest przy tym zastrzezenie, ze upraw-
nienia Komisji Wspdlnej nie naruszaja wilasciwosci organéw wladzy publiczne;j.

Do zadan Komisji Wspélnej nalezy miedzy innymi wypracowywanie wsp6l-
nego stanowiska obu stron w ustalonych ustawowo zakresach dokonywania
przegladéw i ocen warunkéw prawnych i finansowych funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego, ocena stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w odniesieniu do procesu integracji w ramach Unii Europejskiej, analizowanie
informacji o przygotowywanych projektach aktéw prawnych i innych doku-
mentéw (programéw) rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu tery-
torialnego, opiniowanie tychze projektéw aktéw normatywnych (dokumentéw,

¥ Dz.U. Nr 90, poz. 759.
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programéw), w tym takze okreslajacych relacje pomiedzy samorzadem teryto-
rialnym a innymi organami administracji publicznej (art. 3).

Zgodnie z ustawa, w sklad Komisji wspdlnej wchodza przedstawiciele strony
rzadowej i strony samorzadowej w rownej liczbie; przepisy ustawy reguluja tu
szczegdlowo sposob ustalenia tegoz skladu, przy czym zaliczaja do tegoz skia-
du ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, a takze — paryteto-
wo — przedstawicieli samorzadu reprezentujacych jednostki samorzadu kazdego
szczebla — gminnego, powiatowego, wojewo6dzkiego (art. 4-6).

Komisja Wspoélna wyraza swa opinie na zasadzie jej uzgodnienia przez obie
strony Komisji; opinia moze tez jednak zawiera¢ odrebne stanowiska w kwe-
stiach szczegotowych. Kazda ze stron Komisji moze réwniez zajaé stanowisko
w sprawie dotyczacej problematyki samorzadu terytorialnego, jak tez wniosko-
wac do drugiej strony o podjecie sprawy, ktérg uzna za majaca znaczenie z punk-
tu widzenia problematyki samorzadu terytorialnego (art. 7-9).

Komisja Wspdlna — zgodnie z ustawg — powoluje stale zespoly problemowe,
ale moze tez powola¢ problemowe zespoly dorazne. Pracami Komisji kierujq
wspolprzewodniczacy jako przedstawiciele obu stron w Komisji; Komisja rozpa-
truje sprawy wniesione m. in. przez cztonkéw rzadu, wspoétprzewodniczacych
Komisji oraz stale i dorazne zespoly problemowe (art. 10-13). Regulamin pra-
cy Komisji podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”
(art. 17). Osobny rozdziat ustawy poswiecony jest regulacji zasad i trybu wyzna-
czania kandydatéw na przedstawicieli RP w Komitecie Regionéw Unii Europej-
skiej (art. 19-20).

10. Rozwazania ogélne warto przy tym zobrazowac przedstawieniem zwlasz-
cza wspolpracy zagranicznej Wojewddztwa Pomorskiego. Wspdlpraca ta opiera
sie na dwoéch dokumentach, przyjetych przez Sejmik Wojewddztwa Pomorskie-
go, mianowicie na ,Priorytetach wspodtpracy miedzynarodowej wojewddztwa
pomorskiego” i ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2020”%.

Dokumenty te okreslaja cele, kierunki rozwojowe regionu warunkujace zada-
nia, dziedziny i zakres wspolpracy. Gléwnymi obszarami wspolpracy zagranicz-
nej sa: gospodarka i transfer technologii, rozw6j innowacji, edukacja, aktywiza-
cja mlodziezy, ochrona srodowiska, rynek pracy, rozwdj spoleczny i obywatelski,
przeciwdzialanie wykluczeniom, rozw6j kulturowy, promocja regionu. Wsréd
skonkretyzowanych kierunkéw rozwojowych wojewddztwa ,Priorytety...”
przewiduja m.in. wspieranie przedsiebiorczosci kreujacej nowe miejsca pracy,
rozbudowe i modernizacje infrastruktury komunikacyjnej (drogowej, kolejowej,
morskiej, lotniczej, o telekomunikacji), wspieranie rozwoju innowacji i nowocze-
snych technologii, modernizacje i rozbudowe infrastruktury technicznej zwia-

2 Priorytety ...” - zalacznik do uchwaty Nr 463.XXII/08 Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego z dnia

26 maja 2008 r.; ,Strategia ...” — przyjeta uchwalg nr 271/XX1/2000 z dnia 3 lipca 2000 r. Sejmiku Woje-
wodztwa Pomorskiego.
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zanej z ochrong $rodowiska naturalnego w ramach zréwnowazonego rozwoju
regionu (zwlaszcza gospodarki odpadami, gospodarki wodno-Sciekowej, cie-
plownictwa, alternatywnych Zrdédet energii), rozwdj obszaréw wiejskich, rybac-
twa morskiego i srédlagdowego, wspieranie i rozwdj rozwigzan prozdrowotnych.

W dokumentach przewidziano, ze w szczegdlnosci samorzad wojewddztwa
powinien zachecaé¢ gminy i powiaty do zawierania uméw z partnerami zagra-
nicznymi oraz intensyfikacji realizacji juz istniejacych porozumien, w tym wspoét-
pracy z Polonia. Za podstawe wyboru giéwnych kierunkéw geograficznych
wspolpracy miedzynarodowej przyjeto zalozenie, ze zwlaszcza wojewddztwo
pomorskie odgrywa role aktywnego cztonka miedzynarodowej wspélnoty regio-
nalnej w obszarze Morza Baltyckiego. W obszarze tym jako szczegélnie waznych
partneréw postrzega sie Sealand (Dania), Finlandie Poludniowo-Zachodnia, re-
jon wilenski (Litwa), Szlezwik-Holsztyn (Niemcy), Akerhus (Norwegia), obwo6d
kaliningradzki (Rosja), obwéd leningradzki (Rosja), Blekinge (Szwecja), Kalmar
(Szwecja), Kronoberg (Szwecja) i Skanie (Szwecja). Wskazano tez jednak per-
spektywe wspolpracy z regionami zachodnioeuropejskimi, zwlaszcza w ramach
funduszy UE, wymieniajac szereg partneréw z Francji, Holandii, Niemiec, Wiel-
kiej Brytanii, Wloch. Z regionéw Europy Srodkowo-Wschodniej-Potudniowej
jako gléwnych partnerow dostrzezono regiony panstw Grupy Wyszehradzkiej,
prefekture Moskwy i region Odessy.

Gdy chodzi o udzial wojewo6dztwa pomorskiego w instytucjach i organiza-
cjach miedzynarodowych wskazano forum Komitetu Regionéw Unii Europej-
skiej, Kongres Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Granicznych. Z punktu
widzenia znaczenia — dla wojewédztwa pomorskiego — aktywnosci na rzecz
Regionu Morza Battyckiego wskazano: Konferencje Wspoétpracy Subregionalnej
Panstwa Morza Baltyckiego, Forum Parlamentéw Regionalnych Poludniowego
Baltyku, Euroregion Baltyk, Komitet Baltycki Konferencji Peryferyjnych Regio-
néw Morskich, Konferencje Parlamentarng Morza Battyckiego, Battyckie Forum
Rozwoju, Wizje i Strategie Wokél Morza Baltyckiego, Ars Baltica, Baltycka Komi-
sje Ochrony Srodowiska Morskiego Helcom, Baltic 21, Zwiazek Miast Baltyckich,
Battyckie Forum Organizacji Pozarzadowych i Baltycki Sekretariat do spraw Mlo-
dziezy.

Jako wazny instrument realizacji zadan okreslono Stowarzyszenie ,Pomorskie
w Unii Europejskiej”, ktére utworzylo i nadzoruje prace Biura Wojewo6dztwa Po-
morskiego w Brukseli (wraz z Biurem Miejscowym w Gdansku). Stowarzyszenie
dziala na zasadzie partnerstwa wewnatrzregionalnego, a w jego sklad wchodzg
samorzady: wojewddzki i lokalne, a takze uczelnie, instytucje wspierania przed-
siebiorczosci oraz organizacje pozarzadowe. Warto takze nadmieni¢ w kontekscie
omawianej wspOlpracy, ze na terenie wojewoddztwa funkcjonuje 6 konsulatow
generalnych i 26 honorowych oraz dzialajg tu przedstawicielstwa handlowe
i kulturalne wspoélpracujacych z Pomorzem miast i panstw.
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11. Najnowsze podstawy normatywne wspolpracy jednostek samorzadu te-
rytorialnego stwarza ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwiazkach metropo-
litalnych?'. Zgodnie z jej przepisami ogélnymi (art. 1-3) zwigzek metropolitalny
jest zrzeszeniem jednostek samorzadu terytorialnego polozonych w danym ob-
szarze metropolitalnym. W sklad zwigzku wchodzg gminy polozone w granicach
obszaru metropolitalnego i powiaty, na obszarze ktérych lezy co najmniej gmina
polozona w granicach tegoz obszaru. Zwiazek metropolitalny wykonuje zada-
nia publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢, ma osobowosé
prawng, a jego samodzielno$¢ podlega ochronie sagdowej. O ustroju zwiazku sta-
nowi jego statut, ktérego projekt — jak i projekt zmian — uzgadniany jest z Pre-
zesem Rady Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej; statut podlega ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie z ustawa (art. 4), Rada Ministréw w swym rozporzadzeniu ustala gra-
nice poszczeg6lnych obszaréw metropolitalnych przez wskazanie gmin wcho-
dzacych w ich skiad, tworzy zwigzki i ustala jednocze$nie ich nazwy; czyni to
uwzgledniajac koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju oraz plan za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztwa, powigzania funkcjonalne oraz
zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych, jednorodnoé¢ ukladu osadniczo-
-przestrzennego (uwzgledniajacego wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe).
Za obszar metropolitalny uznaje si¢ wiec sp6jng pod wzgledem przestrzennym
strefe oddzialywania miasta bedacego siedziba wojewody lub sejmiku woje-
wodztwa, charakteryzujaca sie istnieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz
zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych, zamieszkala przez co najmniej 500
tys. mieszkancéw (art. 5). Tworzenie zwiazku opiera sie miedzy innymi na mocno
zinstytucjonalizowanych procesach wyrazania opinii przez odpowiednie orga-
ny zainteresowanych jednostek (art. 6-7).

Zakres dzialania zwigzku metropolitalnego i jego zadania okreélajg art. 12-16
ustawy. Zwigzek wykonuje zadania publiczne w zakresie ksztaltowania fadu
przestrzennego, rozwoju obszaru zwigzku, publicznego transportu zbiorowe-
go na obszarze zwiazku, wspoldzialania w ustalaniu przebiegu drég krajowych
i wojewddzkich na obszarze zwiazku, a takze promocji obszaru metropolitalne-
go. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorial-
nego zwigzek metropolitalny moze realizowa¢ zadania publiczne nalezace do
zakresu dzialania gminy, powiatu, samorzadu terytorialnego wojewédztwa lub
koordynowac realizacje tych zadan. Na podstawie za$ porozumienia zawartego
z organem administracji rzadowej zwigzek moze realizowa¢ zadania publiczne
nalezace do zakresu dzialania tejze administracji.

W celu wykonywania powyzszych zadan zwigzek metropolitalny moze two-
rzy¢ jednostki organizacyjne, zawiera¢ porozumienia z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organami administracji rzadowej, prowadzi¢ dzialalnos¢ go-

% Dz.U. z dnia 18 listopada 2015 1., poz. 1890.
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spodarcza niewykraczajaca poza obszar zadan o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej. Zwiazek moze tez tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz innymi zwigzkami metropolitalnymi, moze takze nawiazy-
wac wspoélprace z podmiotami o charakterze metropolitalnym z innych panstw.
Zwiagzek metropolitalny moze udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej,
jednostkom samorzadu terytorialnego oraz innym zwigzkom metropolitalnym.
Nadzor nad dzialalnoscia zwiazku sprawuja Prezes Rady Ministréw oraz woje-
woda, a w zakresie finansowym regionalna izba obrachunkowa.

Organami zwiazku metropolitalnego sa zgromadzenie i zarzad, przy czym
zgromadzenie jest organem stanowiacym i kontrolnym, zarzad za$ organem wy-
konawczym zwiazku metropolitalnego (art. 17,19,26). Zgodnie z art. 22 ustawy,
do wylacznej wlasciwosci zgromadzenia nalezy zwlaszcza uchwalanie strategii
rozwoju zwiazku metropolitarnego, statutu zwigzku, ramowego studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zwigzku, budzetu,
a takze podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych zwigzku metropoli-
talnego. Sprawy majatkowe dotycza tu zasad nabywania, zbywania i obcigzenia
nieruchomosci oraz ich wydzierzawienia lub wynajmowania na czas oznaczony
dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, emitowania obligacji oraz okreslania
zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, zaciggania diugoterminowych pozy-
czek i kredytéw, ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i kredytéw krétko-
terminowych zacigganych przez zarzad oraz maksymalnej wysokosci pozyczek
i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym, tworzenia spoétek
prawa handlowego lub spétdzielni, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udzialéw i akcji, tworzenia, przeksztalcenia i likwidowania jednostek organiza-
cyjnych zwigzku metropolitalnego oraz wyposazenia ich w majatek. Zgodnie za$
z art. 32 ustawy, zarzad wykonuje zadania zwigzku metropolitalnego niezastrze-
zone na rzecz zgromadzenia, a w szczeg6Inosci do jego zadan nalezy wykonywa-
nie uchwatl zgromadzenia, gospodarowanie mieniem zwigzku metropolitalnego,
wykonywanie budzetu zwigzku oraz kierowanie, koordynowanie i kontrolowa-
nie dzialalnosci jednostek organizacyjnych zwigzku metropolitalnego. Ustawa
reguluje tez problematyke mienia (art. 38—41) i finanséw (art. 42—48) zwiazku me-
tropolitalnego.
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INTERNATIONAL COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

The article is devoted to such issues as the cooperation of the government, the Ministry
of Foreign Affairs and the Ministry of Internal Affairs with Polish local government units in
relation to the international activity of these units. The provisions of the Constitution, the
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European Charter of Local Self-Government, the Madrid Convention (European Outline
Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or Authori-
ties) and the Act of 2008 on a European grouping of territorial cooperation were the point
of reference. The analysis includes - in this field —the relevant legislation on the municipal,
county and provincialself-government and on the conditions of joining international as-
sociations of local and regional societies by local government units, as well as on the Joint
Commission of Central Government and Local Government. The Author also presents in
detail the international cooperation of Pomeranian province on the basis of the relevant
documents - the priorities of the international cooperation of the province,the develop-
ment strategy of the Pomeranian Voivodship until 2020, as well as the prospects arising
from the Law on metropolitan associations.






