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KONTROWERSJE WOKOL NAWIAZANIA
I USTANIA STOSUNKU PRACY
Z INWALIDA WOJENNYM I WOJSKOWYM

1. Przeglad instytucji prawnych i ich porzadkowanie pod katem dostosowy-
wania prawa do zalozen gospodarki rynkowej, usuwanie z tekstow prawnych
przepiséw martwych lub anachronicznych wydaje sie zabiegiem szczegdlnie ak-
tualnym w prawie pracy.

Uwaga powyzsza dotyczy zwlaszcza utrzymanych w kodeksie pracy i innych
ustawach nakazéw zatrudnienia. W dobie samodzielnosci pracodawcéw ich pra-
wo swobody doboru pracownikéw jest ograniczone a niekiedy wrecz wylaczone.
Do dnia dzisiejszego nie zostala bowiem przeprowadzona jakakolwiek weryfi-
kacja przepisow wprowadzajacych ,powinnos$¢” zatrudnienia osoby wskazanej
przez prawo. Ustawodawca w tej kwestii jest bierny. W ostatnim czasie obserwu-
je sie postepujacy proces rozszerzania kregu podmiotéw, ktérym prawo gwaran-
tuje zatrudnienie. Wprawdzie jest to posta¢ znacznie tagodniejsza — , pierwszei-
stwa w zatrudnieniu”, jednak ogranicza pracodawce w wyborze potencjalnych
pracownikéw!. W zwiazku z tym warto zastanowic sie, czy utrzymywanie takie-
go rozwiazania jest zasadne?

Podobne watpliwosci wywoluje szeroki krag oséb szczegélnie chronionych
przed wypowiedzeniem umowy o prace. Okazuje sie bowiem, ze kategorie pod-
miotéw, ktérym prawo gwarantuje ochrone przed ustaniem z uwagi na pelnione
funkcje zwiazkowe, spoteczne czy rodzinne poszerza sie z roku na rok % Usta-
wodaweca od 1974 1., tj. od czasu uchwalenia kodeksu pracy, nie zweryfikowat li-
sty podmiotéw chronionych przed rozwigzaniem. W konsekwencji nie zdarzyto
sie, by grupa podmiotéw, ktdrej pierwotnie przypisano status oséb szczegdlnie
chronionych, obecnie znajdowala si¢ poza nim. W dalszym ciggu chronieni sa:

" awypych@prawo.univ.gda.pl

! Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 ., poz. 1111 z p6zn.
zm. — art. 26 ust. 3).

2 Prawo pracy, red. J. Stelina, Warszawa 2013, s. 176 i nast.
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kobiety w cigzy i na urlopie macierzynskim, postowie, senatorowie, pracownicy,
ktérym brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiagniecia wieku emerytalnego, radni
gminni, powiatu, wojewddztwa, ale réwniez czlonkowie specjalnego zespotu ne-
gocjacyjnego lub europejskiej rady zakladowej czy cztonkowie rady nadzorczej
spoldzielni, a jest to jedynie przykladowe wskazanie podmiotéw, w stosunku do
ktérych ograniczono dopuszczalno$é rozwigzania stosunku pracy.

Obecny katalog grup chronionych charakteryzuje sie zréznicowaniem dlugo-
Sci trwania ochrony przed ustaniem, a modele ochrony trwalosci wiezi prawnej
nie sa jednakowe®. Powstaje zatem pytanie, czy faktycznie grupy pracownicze,
ktérym ustawodawca gwarantuje trwalos$¢ stosunku pracy, potrzebuja az takiej
ochrony? Czy ochrony przed ustaniem nie moze zabezpieczy¢ art. 8 k.p. zaka-
Zujacy czynienia ze swojego prawa uzytku sprzecznego z zasadami wspoélzycia
spolecznego?

Analiza wyzej wskazanych kwestii wydaje sie szczegélnie zasadna w odnie-
sieniu do inwalidéw wojennych i wojskowych*. Niniejsze opracowanie stanowic¢
zatem bedzie probe przyblizenia problemu.

2. Ustawa o zaopatrzeniu inwalidéw precyzuje znaczenie terminéw inwalida
wojenny i inwalida wojskowy. Zgodnie z trescig art. 6 ustawy inwalida wojen-
nym jest zolnierz, ktéry zostal zaliczony do jednej z grup inwalidzkich wsku-
tek inwalidztwa powstalego w zwiazku z dzialaniami wojennymi lub majacymi
charakter wojenny w okres§lonym czasie. Pozostawienie definicji tylko w takim
ksztalcie nie wyjasnialoby znaczenia zwrotu. Istotne jest tu doprecyzowanie cza-
su i miejsca dziatan wojennych lub majacych charakter wojennych oraz okresle-
nie nastepstw w postaci zraniefi, kontuzji, choréb doznanych w $ciéle okreslo-
nych okolicznosciach i w zwiazku z nimi (np. na froncie, w zwiazku z pobytem
w niewoli, w obozie internowanych).

Warto zwréci¢ uwage, ze powstanie inwalidztwa w przyjetej definicji wigze
sie SciSle z okreslonymi dzialaniami wojennymi lub majacymi charakter wojen-
ny. Ich katalog jest zamkniety. Sa to dzialania w okresie wojny 1939-1945 stuzby
w Wojsku Polskim, w polskich formacjach wojskowych przy armiach sojuszni-
czych oraz oddzialach ruchu podziemnego lub partyzanckiego prowadzacych
na terenie Pafistwa Polskiego walke z hitlerowskim okupantem, uczestniczenie
w walkach z oddzialami Ukrainskiej Powstaficzej Armii oraz grupami Wehrwol-
fu, jak réwniez pelnienie stuzby w latach 1939-1945 w Armii ZSRR oraz innych
armiach sojuszniczych, a takze w oddzialach antyfaszystowskiego ruchu pod-
ziemnego lub partyzanckiego, dziatajgcych na obszarze innych panstw. Status
inwalidy wojennego przypisano réwniez podmiotowi, ktéry zaliczony zostat do
grupy inwalidzkiej w nastepstwie zranien lub kontuzji doznanych w zwigzku

3 A. Rycak, [w:] Prawo pracy, red. J. Stelina, s. 181.
* Ustawa z dnia 29 maja 1974 1. 0 zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin,
(tekst jedn. Dz.U. z 2016 1., poz. 871) dalej: ustawa o zaopatrzeniu.
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z pelnieniem stluzby w wojskowych oddziatach ludowych w czasie wojny do-
mowej w Hiszpanii lub w okresie internowania w nastepstwie tej stuzby, udzia-
tem w obronie Poczty Gdanskiej we wrzesniu 1939 r. i w walkach o Cytadele
Poznanska 1945 r., uczestniczeniem w konwojach w okresie wojny 1939-1945
w charakterze czlonka zalég handlowych statkéw morskich, udzialem w Powsta-
niu Wielkopolskim oraz Powstaniach Slqskich, rozminowaniem kraju w czasie
pelnienia stuzby w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Ludowej po zakonczeniu
wojny 1939-1945.

Nie trudno dostrzec, ze osoby spelniajace ustawowe warunki bycia inwalidg
w okreslonym przez ustawe czasie wojennym to podmioty zaawansowane wie-
kiem. Zatem juz na wstepie zasadne wydaje si¢ pytanie o sens utrzymywania dla
tej grupy przywilejéw zatrudnienia i ochrony przed utrata pracy? Uwzgledniajac
powyzsze, analiza obowiazku zatrudnienia i ochrony trwatosci stosunku pracy
tej grupy wydaje sie bezprzedmiotowa. Przepisy te sag bowiem w praktyce mar-
twe. Skoro tak to dziwi fakt bezczynnosci ustawodawcy w tej materii.

Uwaga ta nie dotyczy jednak inwalidéw wojskowych. Tu problem utrzymania
czy rezygnacji z przywilejéw przy nawiazaniu i w ochronie trwalosci stosunku
pracy jest aktualny. Aby jednak ustosunkowac sie do tej kwestii, zachodzi ko-
nieczno$¢ wskazania, kogo ustawodawca okresla mianem inwalidy wojskowego.
Zgodnie z art. 30 ustawy za inwalide wojskowego uznaje sie zolnierza niezawo-
dowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry zostat zaliczony do jednej
z grup inwalidow wskutek inwalidztwa powstalego w czasie odbywania czynnej
stuzby wojskowej w okresie pokoju, a takze w ciggu 3 lat od zwolnienia ze stuzby,
jezeli inwalidztwo jest nastepstwem choréb powstatych lub urazéw doznanych
w czasie odbywania stuzby wojskowej. Warunkiem uznania podmiotu za inwali-
de wojskowego jest ustalenie zwigzku, jaki istnieje miedzy powstatym inwalidz-
twem a stuzbg wojskowa’.

3. Przywileje dla tytutowej grupy pracownikéw w zakresie nawiazania i roz-
wigzania stosunku pracy zostaly wprowadzone w 1974 r. Mimo zmiany ustawy
w 1983 r. i kolejnych jej nowelizacji reguly te nie ulegly modyfikacji.

Zgodnie z art. 41 w zw. z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu inwalidow
wojennych i wojskowych — inwalidzie wojskowemu zapewnia sie prace odpo-
wiadajacg jego sprawnosci fizycznej i kwalifikacjom zawodowym. Starosta na
wniosek inwalidy wojskowego kieruje go do pracy a pracodawca, do ktérego in-
walida zostal skierowany, jest obowigzany zatrudni¢ go stosownie do sprawnosci
fizycznej i kwalifikacji zawodowych.

Uwazna lektura przepisu pozwala dostrzec dwa modele zatrudnienia in-
walidy wojskowego. Pierwszy, ktéry pomija procedure z art. 18 ust. 1 ustawy
0 zaopatrzeniu, bez skierowania od starosty, w ktérym nie obowiazuje nakaz

> Pomijam tu problematyke innych 0séb uprawnionych do zaopatrzenia i rozszerzenia stosowania
ustawy o zaopatrzenia, osoby traktowane na réwni z zolnierzami (art. 42 ustawy o zaopatrzeniu).
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zatrudnienia oraz model drugi, w ktérym istotna role odgrywa skierowanie sta-
rosty i nakaz zatrudnienia. Z tym ostatnim wiaza sie dwie zasadnicze kwestie.
Pierwsza dotyczy okreslenia charakteru nakazu zatrudnienia tytulowego pod-
miotu. Druga wiaze sie z rola starosty w nawiazaniu stosunku pracy z inwalida
wojskowym.

Wydawaloby sie, ze w prawie pracy zasada swobody nawigzania stosunku
pracy ma pelne zastosowanie. Strony moga nawiaza¢ stosunek pracy, skladajac
dobrowolnie, zgodne o$wiadczenia woli. Okazuje sie jednak, ze regula ta w pew-
nych, przewidzianych ustawowo sytuacjach doznaje ograniczenia. Ustawodaw-
ca wprowadza nie tylko zakazy zatrudnienia, ale réwniez nakazy, ktére ograni-
czaja swobode pracodawcy doboru pracownikéw.

Przeglad tych ostatnich, majac na uwadze charakter prawny, pozwala podzie-
li¢ je na trzy kategorie — na te, ktérym mozna przypisaé charakter bezwzgledny,
ktére mozna uznac za wzgledne i na te, ktére statuujg pierwszenstwo w zatrud-
nieniu. Pierwsza kategoria charakteryzuje sie tym, ze nakaz zatrudnienia nie jest
obarczony zadnymi dodatkowymi zastrzezeniami. Przykladem jest tu tresc¢ art.
66 § 2 k.p. nakladajacego na pracodawce obowigzek ponownego zatrudnienia
pracownika, mimo wygasniecia umowy o prace z uplywem 3-miesiecznej nie-
obecnosci spowodowanej jego tymczasowym aresztowaniem. Charakterystycz-
ne dla tego rodzaju nakazéw jest wprowadzenie przez ustawodawce obowigzku
zatrudnienia.

Z kolei nakazy wzgledne uzalezniajg zatrudnienie pracownika od warunkéw,
jakie ten musi spelni¢. Taki charakter nakazu dostrzezono np. w art. 53§ 5 k.p.w,
ktérym prawo do ponownego zatrudnienia podmiotu uwarunkowano od ,moz-
liwosci pracodawcy”, przy czym odzyskanie zatrudnienia ograniczono do okresu
6 miesiecy, liczac od dnia rozwigzania stosunku pracy.

Wreszcie nakaz zatrudnienia okre$lany mianem ,pierwszefistwa w zatrud-
nieniu”, ktérego podstawa w obecnym stanie prawnym jest np. art. 9 ustawy
o zwolnieniach grupowych®.

Uwazna lektura przepiséw statuujacych nakazy zatrudnienia pozwala do-
strzec, ze wskazane wyzej nakazy, bez wzgledu na przypisany im charakter, wia-
za sie¢ z mozliwoscia ponownego zatrudnienia. Sytuacja inwalidy wojskowego
dotyczy natomiast zatrudnienia po raz pierwszy. Jezeli tak, to mozna postawic
pytanie, czy nakazy te z racji tego, ze dotycza pierwotnego lub ponownego za-

© Ustawa z dnia 13 marca 2003 1., o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
koéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U Nr 90, poz. 844 z pézn. zm., dalej: ustawa
o zwolnieniach).W literaturze zglaszano watpliwosci do charakteru nakazu. Zob. P Antczak, Ponow-
ne zatrudnienie pracownikdw zwalnianych z przyczyn ekonomicznych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2000, nr 5, s. 34-36; wczesniej M.Gersdorf, Glosa do uchwaty SN z dnia 22 lutego 1994 .,  PZP 2/94, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoleczne” 1995, s. 67 i n. Zob. réwniez A.Wypych-Zywicka, Zwolnienia z przyczyn
niedotyczqcych pracownikdw, [w:] System prawa pracy. Zbiorowe prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa
2014, s. 1059-1065.
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trudnienia réznig sie od siebie? Nie wydaje sie. Ich charakter zostal z géry okre-
Slony przez ustawodawce.

Nakaz zatrudnienia inwalidy wojskowego sfomulowano jako obowiazek
pracodawcy. Nie uzalezniono jednak tego zatrudnienia od warunkéw lezacych
po stronie podmiotu zatrudniajacego w postaci ,miary jego mozliwosci’, czy
»~wolnego miejsca pracy”. Jedyny wymog, jaki wprowadzono, wiaze si¢ z osobg
tytutowego podmiotu. Ustawodawca uzaleznitl bowiem zatrudnienie od posia-
danej przez inwalide sprawnosci fizycznej i kwalifikacji zawodowych. Wyrazne
stwierdzenie ustawodawcy ,jest obowigzany” sugeruje, ze nawet wtedy, gdy
pracodawca nie ma mozliwosci zatrudnienia, powinnos¢ ta nie zostaje uchylona.
Problem pojawia sie w sytuacji, gdy faktycznie nie ma mozliwosci zatrudnienia
w postaci wolnego miejsca pracy, zwiekszonego funduszu plac a inwalida po-
siada stosowng sprawnos¢ fizyczng i odpowiednie kwalifikacje zawodowe, przy
czym stanowisko, ktére wskazal, jest juz obsadzone. Jak wéwczas pracodawca
ma zrealizowa¢ nalozony obowiazek zatrudnienia?

Poniewaz tre$¢ przepisu nie zmienita sie od 1974 r., pojawito sie w latach 80. za-
patrywanie, zgodnie z ktérym w sytuacji gdy wskazane stanowisko pracy odpo-
wiadajace kwalifikacjom inwalidy i jego stanowi zdrowia jest zajete przez zdro-
wa osobe, te ostatnia nalezy przesunaé na inne stanowisko’. Nie ustosunkowano
sie natomiast do sytuacji , w ktérej pracodawca nie ma innego stanowiska pracy
by mozna byloby te osobe przesunaé. Czy oznacza to, ze nalezaloby rozwiazaé
z takim podmiotem stosunek pracy, by udostepni¢ miejsce pracy inwalidzie? Jaka
woweczas nalezaloby podac przyczyne uzasadniajaca dokonane wypowiedzenie,
jezeli rozwiazano by umowe zawarta na czas nieokreslony? Czy takie dzialanie
mozna byloby uzna¢ za nienaruszajace zasady wspoélzycia spolecznego?

Pytania te wydaja sie zasadne, jezeli wezmie sie pod uwage fakt, ze ustawo-
wy obowigzek zatrudnienia moze by¢ przez strone zainteresowang sadownie
wyegzekwowany. Przewiduje sie, ze brak zgody na zatrudnienie po stronie pra-
codawcy umozliwia potencjalnemu pracownikowi wystapienie z roszczeniem
0 nawigzanie stosunku pracy. Brak oswiadczenia woli po stronie podmiotu za-
trudniajacego nie stanowi zadnej przeszkody w nawiazaniu wiezi prawnej.
Orzeczenie sagdu zgodnie z art. 64 k.c. w zw. z art. 300 k.p. zastepuje w tej kwestii
o$wiadczenie pracodawcy. Przyjete rozwiazanie budzi watpliwosci.

Przy zatrudnieniu inwalidy nie do kofica jest zrozumiala rola starosty w kon-
strukcji nawigzania stosunku pracy. Zgodnie z brzmieniem przepisu starosta na
wniosek inwalidy kieruje go do pracy. Nie jest jednak osoba trzecig w stosunku
pracy. Z kolei skierowanie starosty jest tym, co inicjuje obowiazek zatrudnienia,
ale nie zastepuje o$wiadczenia woli podmiotu zatrudniajacego. Oswiadczenie
przy nawigzaniu stosunku pracy sklada bowiem inwalida i pracodawca, a nie

7 W, Piotrowski, [w:] W. Jaskiewicz, Cz. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie, Warszawa
1985, s. 177-178.
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inwalida i starosta, gdzie rola pracodawcy sprowadzala by sie do formalnego do-
puszczenia pracownika do pracy.

Ustawa calkowicie pomija uzgodnienia miedzy stronami dotyczace warun-
koéw zatrudnienia pracownika. Nie chodzi tu o rodzaj pracy, bo ten musi uwzgled-
nia¢ kwalifikacje pracownika, ale na przykiad rodzaj umowy. Z braku okreslenia,
0 jakg umowe moze chodzi¢, dopuszczalne jest zatrudnienie inwalidy w oparciu
0 umowe zaréwno na czas nieokreslony jak i okreslony?®.

4. Ustawodawca w stosunku do inwalidy wojskowego przyjmuje odmienna
regule nie tylko nawigzania stosunku pracy, ale rOwniez jego ustania. Zgodnie
z przywolanym wyzej przepisem znalazl si¢ on bowiem w gronie podmiotéw,
ktérym ustawodawca gwarantuje ochrone szczegdélng przed ustaniem stosunku
pracy. Aby mozna bylo odnies¢ sie do kwestii rozwigzania i ochrony trwalosci
stosunku pracy tej grupy, konieczne wydaje sie przypomnienie modeléw ochro-
ny, jakie przewiduje prawo.

Przyjete przez ustawodawce modele szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku
pracy rézna sie od siebie. Nie ma w ustawach z zakresu prawa pracy wzorca
uniwersalnego ochrony przed utratg zatrudnienia, ktéry obejmowalby wszystkie
grupy podmiotéw znajdujacych sie np. w szczegdlnej sytuacji z racji pelnionych
funkgji spolecznych, zwiazkowych czy tez macierzynstwa lub ojcostwa. W sto-
sunku do kategorii podmiotéw, ktére zdaniem ustawodawcy winny by¢ objete
ochrong trwaloéci stosunku pracy, zastosowano trzy rézne konstrukcje. Pierw-
sza z nich wprowadza zakaz wypowiadania i rozwigzywania stosunku pracy.
Oznacza to, ze jest niedopuszczalne zlozenie przez pracodawce o$wiadczenia
woli o ustaniu stosunku pracy, a zlozone wypowiedzenie nie moze doprowadzié¢
do rozwiazania wiezi prawnej. Jezeli jednak nastapilo wypowiedzenie, to praco-
dawca winien cofnac¢ je za zgoda pracownika, nie doprowadzajac do jego rozwig-
zania. Jest to model ochrony wzmozonej, majacy zastosowanie w przypadku ko-
biet w ciazy, na urlopie macierzynskim oraz pracownika — ojca wychowujacego
dziecko w okresie korzystania z urlopu macierzyniskiego (art. 177 k.p.).

Druga konstrukcja ochrony trwalosci bazuje na zakazie wypowiadania’, trze-
cia na uzyskaniu zgody przez wskazany przez ustawodawce podmiot.

W odniesieniu do inwalidéw wojskowych przy wypowiedzeniu umowy
o prace ustawodawca opart ochrong trwalodci o konstrukcje uzyskania pisem-
nej zgody wyrazonej przez staroste. Jej brak uniemozliwia rozwigzanie stosunku
pracy, poza przypadkami wskazanymi przez ustawodawce. Dotyczy to zatrud-
nienia inwalidy wojennego na podstawie powolania i w sytuacji gdy wskazany
podmiot spelnia warunki do uzyskania emerytury. Majac na uwadze powyzsze,

8 Pomijam tu mozliwo$¢ nawigzania wiezi prawnej na innych podstawach.
9 . 4z )’ . . .

Przykladem jest treé¢ art. 39 k.p. Zakaz 6w ma zastosowanie przy wypowiedzeniu umowy o prace.
Ustawodaweca nie przewidzial go przy rozwigzywaniu umoéw bez wypowiedzenia.
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ochrona trwalosci stosunku pracy inwalidy wojskowego lokuje si¢ w najnizszej
kategorii ochrony przed utratg pracy.

Odmiennie rzecz przedstawia sie przy rozwigzaniu umowy o prace bez wy-
powiedzenia. Dopuszczalne jest rozwigzanie z podmiotem umowy w trybie art.
52§ 1 k.p. z powodu ciezkiego naruszenia podstawowych obowigzkéw pracow-
niczych, popelnienia w czasie trwania wiezi prawnej przestepstwa w okoliczno-
Sciach wskazanych w przepisie, jak réwniez zawinionej utraty uprawnien, pod
warunkiem uzyskania pisemnej zgody starosty na ustanie. Podobnie rzecz sie ma
w razie zaistnienia przestanek warunkujacych rozwigzanie bez wypowiedzenia
bez winy pracownika. Przyjeta regulacja przy rozwigzaniu bez wypowiedzenia
z winy uzyskania zgody na ustanie sytuuje inwalide w ,najwyzszym, najsku-
teczniejszym” modelu ochrony trwalosci stosunku pracy. Inaczej ochrona ta
wyglada w przypadku rozwigzania z inwalidg umowy bez wypowiedzenia bez
winy. Model ochrony bazujacy na zgodzie starosty jest lagodniejszy od zakazu
rozwigzania umowy bez wypowiedzenia bez winy, przewidziany w odniesieniu
do niektérych grup pracownikéw?.

Ustawa o zaopatrzeniu z goéry precyzuje warunki formalne prawidlowego
ustania stosunku pracy inwalidy. Wprawdzie ustawodawca nie sygnalizuje czy
zgoda winna by¢ wyrazona uprzednio, wydaje sie jednak, ze jest to warunek
konieczny, by rozwigza¢ umowe zgodnie z prawem. Zgoda starosty to nie zgoda
zwiazkow zawodowych, do ktérych o przynaleznosci pracownika pracodawca
moze nie wiedzie¢ ! przy skladaniu odwiadczenia o wypowiedzeniu z racji wsta-
pienia pracownika w szeregi zwigzkowe po realizacji zamiaru wypowiedzenia.

5. Analiza brzmienia art. 18 w zw. z art. 41 ustawy o zaopatrzeniu uzasadnia
pytanie, czy sposéb zatrudnienia inwalidy wojskowego, ze skierowaniem lub
bez skierowania starosty do pracy, ma wplyw na model ochrony trwalosci wiezi
prawnej? Innymi slowy, czy brak ujawnienia statusu podmiotu przy nawiazaniu
umowy ma wplyw na ochrone przed ustaniem stosunku pracy?

Kwestia powyzsza zostala dostrzezona przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
25 stycznia 2005 r. Zdaniem sadu brak dowodéw na fakt zatrudnienia pracowni-
ka w trybie art. 18 ust. 2 ustawy o zaopatrzeniu skutkuje tym, ze nie nalezy on do
grupy osob szczegolnie chronionych przed utratg pracy. Skutkuje to brakiem ko-
niecznosci uzyskania przez pracodawce zgody organu administracji publicznej
na ustanie stosunku pracy'?. Przyjeta przez Sad Najwyzszy interpretacja budzi

10" Zob. w tej kwestii art. 177 § 1 k.p. W stosunku do kobiety w ciazy nie tylko, ze nie mozna wypo-
wiedzie¢, ale réwniez nie mozna rozwigza¢, w tym nie mozna rozwiaza¢ bez wypowiedzenia bez
winy pracownicy .

1 Jest to mozliwe w przypadku zlozenia deklaracji o przystapieniu do zwiazkéw po fazie informa-
cyjnej konsultacji zwigzkowej przy zamiarze wypowiedzenia. Dotyczy to jednak umowy zawartej na
czas nieokreslony. Zobacz art. 30 ust 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 1., poz.167 z pézn. zm.).

12 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2005 r., II PK 169/04, Legalis nr 104319.
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watpliwosci. Prowadzi bowiem do stwierdzenia, Ze istnieja dwa modele ochrony
trwalosci stosunku pracy inwalidy wojskowego. Pierwszy z nich to model po-
wszechnej ochrony trwaloéci stosunku pracy zawartego bez udziatu skierowania
do pracy przez staroste. Tu istotnego znaczenia nabiera przyczyna uzasadniajaca
wypowiedzenie, konsultacja zwigzkowa i mozliwos¢ zlozenia odwolania do sadu
w przypadku bezzasadno$ci wypowiedzenia lub naruszenia przepiséw o wypo-
wiadaniu. Ochrona trwalosci stosunku pracy jest realizowana zgodnie z regu-
tami przyjetymi w kodeksie pracy. Skutkuje to wylaczeniem inwalidy z grupy
0s6b szczegblnie chronionych i pozbawieniem go wynagrodzenia za caly czas
pozostawania bez pracy przy realizacji roszczenia o przywrdcenie do pracy.

Drugi model opiera sie na konstrukgcji szczegélnej ochrony trwaloéci stosunku
pracy nawiazanego na podstawie skierowania przez staroste. Istotna jest tu zgo-
da starosty na rozwiazanie stosunku pracy i istnienie waznej przyczyny zawinio-
nej przez inwalide®.

Przyjecie zalozenia o braku szczegoélnej ochrony trwatosci stosunku pracy in-
walidy wojskowego przy nawiazaniu stosunku pracy bez skierowania przez sta-
roste budzi zastrzezenia. Wniosku tego nie da sie bowiem wyprowadzi¢ z tresci
art. 18 ustawy o zaopatrzeniu. Ustawodawca nie wprowadzil bowiem w tresci
wspomnianego przepisu zaleznosci miedzy jego ust. 11 ust. 2 . Brzmienie art. 18
nie wskazuje zatem na to, ze ochrona trwalosci stosunku pracy inwalidy jest je-
dynie uruchamiana w sytuacji, gdy ten zostat zatrudniony ze skierowania staro-
sty. Pytanie, jaki zatem tryb winien zastosowac pracodawca, ktéry nie mial $wia-
domoéci statusu podmiotu przy jego zatrudnianiu? Wydaje sig, ze fakt ten nie
powinien mie¢ zadnego znaczenia dla ochrony trwalosci stosunku pracy.

Ochrona szczeg6lna przy ustaniu stosunku pracy bez wzgledu na fakt udziatu
starosty przy zatrudnianiu podmiotu winna mie¢ zastosowanie w kazdej sytuacji
zwalniania inwalidy.

Jezeli przyjmiemy odmienne zapatrywanie, doprowadzimy do réznicowania
ochrony trwalosci stosunku pracy inwalidéw. Ci, ktérzy uzyskali prace w wyniku
skierowania starosty, beda objeci daleko bardziej idaca ochrona trwatosci niz po-
zostali. Przyjete rozwigzanie w pewnym sensie mozna uzna¢ za dyskryminujace,
majac na uwadze sposéb uzyskania zatrudnienia.

Przy wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony istotnym
warunkiem jest causa rozwigzania. Dla kategorii inwalidéw zatrudnionych bez
skierowania starosty przy wypowiedzeniu wymaga sie, by byla to przyczyna za-
sadna, dla zatrudnionych ze skierowaniem, by byla to przyczyna wazna, zawi-
niona przez pracownika. Poréwnanie obu caus prowadzi do wniosku, Ze nie sg
to pojecia tozsame. O ile przyczyna wazna musi by¢ przyczyna zawiniong przez
inwalide (wlaczono tu jedyny przypadek causy niezawinionej przez podmiot-li-
kwidacja pracodawcy), o tyle przyczyna zasadna wypowiedzenia moze stanowié

13 Tu inwalida posiadajacy status osoby szczegdlnie chronionej moze przy roszczeniu o przywrdce-
nie do pracy domagac sie wynagrodzenia za caly czas pozostawanie bez pracy, zgodnie z art. 45 k.p.
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przyczyng zawiniong i niezawiniong. Ustawodawca nie sprecyzowal w ustawie
0 zaopatrzeniu zakresu znaczeniowego ,wazna przyczyna”. Probe taka podjal
Sad Najwyzszy we wspomnianym wyzej wyroku. W uzasadnieniu przyjal, ze
»wazna przyczyna” oznacza w szczegolnosci catkowita lub w znacznym stop-
niu utrate zdolnosci do wykonywania pracy, jak réwniez naruszenie dyscypliny
pracy. O ile mozna zgodzi¢ sig, Ze ostania z przyczyn stanowi przyczyne waz-
ng, zawiniona, o tyle watpliwosci budzi umiejscowienie w jej znaczeniu utraty
zdolnosci do wykonywania pracy. Nie wiadomo bowiem, czy w gre wchodzitoby
tu dzialanie zawinione przez pracownika z winy umysélnej czy rowniez z winy
nieumyslnej?

Tres¢ art. 18 ustawy o zaopatrzeniu nie precyzuje, czy wazna przyczyna sta-
nowi cause wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas nieokreslony ? Czy
tez moze stanowi¢ podstawe rozwigzania umowy na czas okreslony? Skoro jest
to odrebna ustawa, a regulacja nie nawiazuje do kodeksu pracy, mozna uznag, ze
u podstaw wypowiedzenia kazdej z uméw powinna znajdowac sie przyczyna
ustania. Takie rozwigzanie jest konsekwencjq konstrukgji art. 18 ustawy o zaopa-
trzeniu, ktéry ani nie odwoluje sie do uméw zawartych na czas nieokreslony, ani
do regulacji okreslonej w kodeksie pracy.

Ustawodawca w ochronie trwalosci stosunku pracy inwalidy wojennego jesz-
cze bardziej ja skomplikowal w ustawie o zwolnieniach grupowych'. Otéz zgod-
nie z jej art. 5 ust. 5 przy rozwigzaniu grupowym inwalida nie nalezy do katego-
rii 0s6b chronionych. Nie ma zatem przeszkdd, by pracodawca rozwigzat z nim
umowe o prace, bez wzgledu na to, czy ta byla zawarta na czas nieokreslony czy
na czas okreslony. Nie ma tu bowiem zastosowania regulacja przyjeta w art. 18
ustawy o zaopatrzeniu, a i wspomniana ustawa nie zakazuje w tym trybie rezy-
gnowac z pracownika. W przypadku dokonanego wypowiedzenia umowy o pra-
ce zawartej na czas nieokreslony osobie zwolnionej przystuguje zgodnie z art. 12
ustawy roszczenie o ubezskutecznienie, przywrdcenie do pracy lub odszkodo-
wanie. Zwalniany inwalida zostaje wéwczas objety ochrong powszechna i moze
w toku postepowania podwazac¢ nie waznos¢ przyczyny, ale jej zasadnos¢é.

W przypadku gdy pracodawca dokonuje zwolnienia indywidualnego w opar-
ciu o art. 10 wspomnianej ustawy, inwalida moze by¢ chroniony przez sprzeciw
zakladowej organizacji zwiazkowej (o ile ta go reprezentuje). Podobnie i w tym
przypadku przystuguja mu roszczenia przewidziane kodeksem pracy na mocy
art. 12 ustawy o zwolnieniach. Ich podstawa moze by¢ naruszenie wymogéw
formalnych wypowiedzenia, a takze kwestia zasadnosci przyczyny, a nie jej waz-
nos¢.

4 Poniewaz ustawa o zwolnieniach grupowych jest podobnie jak kodeks pracy czy ustawa o zaopa-
trzeniu ustawowym aktem prawnym, ustawodawca ma prawo w niej jako akcie najwyzszej rangi
regulowac sprawy pracownicze odmiennie niz czyni to kodeks lub inne ustawy. Jednak wprowadze-
nie zupelnie odmiennych regul ustania stosunku pracy skutkuje zawiloscig sytuacji prawnej oséb
szczegdlnie chronionych.
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W obu trybach zwolnienia nie ma znaczenia, czy inwalida zostal zatrudniony
ze skierowania starosty czy nie.

6. Rozwigzania prawne przyjete w ustawie o zaopatrzeniu dotyczace nawig-
zania i ustania stosunku pracy inwalidy wojennego wymagaja natychmiastowej
interwencji ustawodawcy. Podobnie uporzadkowa¢ nalezy sytuacje inwalidéw
wojskowych. W odniesieniu do tych ostatnich nalezaloby rozwazy¢ zmiane regu-
lacji prawnej nawigzania i ustania stosunku pracy. Warto bowiem poddac¢ analizie
to, czy przy nawigzaniu nie zastosowaé¢ w odniesieniu do tej grupy podmiotéw
mozliwosci zatrudnienia na zasadzie pierwszenistwa sposréd kandydatéw po-
siadajacych kwalifikacje wymagane do zatrudnienia na konkretnym stanowisku
i odpowiedni stan zdrowia. Przyjecie takiego rozwiagzania wprawdzie utrzymato-
by te grupe oséb w kategorii podmiotéw uprzywilejowanych, ale zlikwidowalo-
by nieuzasadniony podzial inwalidéw, jaki wprowadzit art. 18 w zw. z art 41 k.p.
ustawy o zaopatrzeniu. Takie rozwigzanie zostalo przyjete w stosunku do oséb
zwalnianych z zawodowej stuzby wojskowej zatrudnianych w korpusie stuzby
cywilnej na stanowisku zwigzanym z obronnoscig kraju'.

Co do rozwiazania stosunku pracy inwalidy wojskowego to wydaje sie, ze
dostateczng ochrone zapewnialaby ochrona powszechna — wymég przyczyny
zasadnej, mozliwo$¢ skorzystania przez pracownika z ochrony przez zwiazki za-
wodowe oraz konstrukcja naduzycia prawa z art. 8 k.p.

Przyklad sytuacji prawnej inwalidy wojskowego dotyka znacznie bardziej
istotnego problemu. Powstaje bowiem pytanie, czy w dobie gospodarki rynkowej
dopuszczalne jest ograniczanie swobody pracodawcy w zatrudnianiu i zwalnia-
niu pracownikow. Wydaje sie, ze catkowita rezygnacja z ograniczenia pracodaw-
cy w tej kwestii nie jest mozliwa. Musimy pamietac, ze prawo pracy realizuje nie
tylko funkcje organizatorskg, ale réwniez funkcje ochronng. Dla pracownikéw
stabych, niemogacych odnalez¢ sie w regulach gospodarki rynkowej, pomoc
w nawigzaniu stosunku pracy jest cenna. Podobnie istotna jest ochrona przed
utratg pracy. Nie usprawiedliwia to jednak chaosu, jaki zostal wprowadzony
w regulacje zatrudnienia i zwolnienia inwalidy wojskowego. Wydaje sie, ze w tej
materii zachodzi koniecznoé¢ szybkiej interwencji ustawodawecy.

15 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 1. o stuzbie cywilnej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1111 z pozn.
zm. — art. 26 ust. 3).
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CONTROVERSIES ABOUT THE ESTABLISHMENT AND TERMINATION
OF THE EMPLOYMENT OF WAR AND MILITARY INVALIDS

Since 1975 when the Labour Code entered into force, the legislator has not taken up
the task to review groups in relation to which the obligatory employment and protection
against unemployment have been introduced. Until now, the law provides the group of
war invalids with an absolute right to employment. This right is also granted to military
invalids, however, their situation is much more complicated. It is because the legislator
has introduced for this group a specific way of employment with or without the district
governor’s referral. Such division of the mode of employment has influenced the protec-
tion of long-term employment. As a result,there are two groups of military invalids at the
moment which falls under universal or special protection of the stability of employment.






