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ORGANIZACJE POZARZADOWE
I FORMY ICH UCZESTNICTWA
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Wprowadzenie

Zagadnienie uczestnictwa organizacji pozarzagdowych w postepowaniu cy-
wilnym zostalo uregulowane w 1964 r. w Kodeksie postepowania cywilnego'.
Uprzednio wskazana instytucja byla przewidziana jedynie w nieprocesowym
postepowaniu cywilnym. W mysl art. 8 k.p.c. organizacje pozarzadowe, ktérych
zadanie statutowe nie polega na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, moga
dla ochrony praw obywateli, w wypadkach przewidzianych w ustawie, wszcza¢
postepowanie oraz wziag¢ udzial w toczacym sie postepowaniu. Przytoczony
przepis ma generalny i kompetencyjny charakter, normuje formy oraz przestanki
udziatu organizacji pozarzadowych w sadowym postepowaniu cywilnym?.

1. Organizacje pozarzadowe

Pierwotnie organizacje pozarzagdowe okreslono mianem ,organizacji spolecz-
nych ludu pracujacego”. Ustawodawca nie statuowal definicji legalnej przed-
miotowego terminu. W doktrynie nadano mu szerokie znaczenie, zaliczajac do
nich m.in. organizacje polityczne, zwigzki zawodowe, zrzeszenia pracujacych
chlopéw, zrzeszenia spéldzielcze, organizacje mlodziezowe, kobiece, sportowe
i obronne, stowarzyszenia kulturalne, techniczne, naukowe, a takze inne organi-
zacje skupiajace obywateli w celu czynnego udzialu w zyciu politycznym, gospo-
darczym, spolecznym i kulturalnym?.

* m.maciejewska-szalas@ug.edu.pl

I Tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 1822, 1823, 1860, 1948.

2 K. Gajda-Roszczynialska (w:)Kodeks postepowania cywilnego, t. I: Komentarz art. 1-729, red. A. Géra-
-Blaszczykowska, Warszawa 2016, s. 88.

3 A. Gronkiewicz, Organizacja spoleczna w ogdlnym postgpowaniu administracyjnym, Warszawa 2012,
s. 35.
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Ustawa nowelizujaca Kodeks postepowania cywilnego z dnia 13 lipca 1990 r.*
skreslono w art. 8 k.p.c. oraz we wszystkich innych przepisach postugujacych sie
zwrotem ,organizacje spoleczne ludu pracujacego” stowa ,ludu pracujgcego”.

W doktrynie zwrotowi ,organizacje spoleczne” nadano szerokie znaczenie,
przyjmujac, ze sa to wszelkie trwate, dobrowolne, zrzeszenia osob fizycznych
i prawnych, tzn. takie grupy tych podmiotéw, ktére sg zwigzane wspdlnym ce-
lem i stalg wiezia organizacyjna, niewchodzace w sklad aparatu panstwowego
i niebedace zarazem spdtkami prawa handlowego®. Jednoczesnie podkreslono,
Ze za istotna ceche ,organizacji spotecznych” nalezy ponadto uzna¢ posiadanie
przez nie demokratycznej struktury wewnetrznej, tj. takiej, w ktorej najwyzsza
pozycje zajmuje ogol cztonkdw, wszystkie za$ organy sa mu bezposrednio lub
posrednio podporzadkowane®.

W konsekwencji organizacjami spolecznymi nie sa samorzad terytorialny
(art. 163-172 Konstytucji RP), samorzady zawodowe (art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP) oraz inne rodzaje samorzadu’. Sad Najwyzszy w uchwale (7) z dnia 10 lutego
2000 r.? orzekl, ze nie nalezy do wskazanej kategorii rowniez samorzad studen-
tow dzialajacy na podstawie ustawy z dnia 12 wrzesnia 1999 r. o szkolnictwie
wyzszym’, a obecnie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyz-
szym'’. Nadto, Naczelny Sqd Administracyjny w uchwale (7) z dnia 12 grudnia
2005 1. uznal, Ze nie sg organizacjami spolecznymi fundacje'’.

Pierwotnie udzial organizacji spotecznych dzialajacych na rachunek indywi-
dualnie oznaczonych oséb fizycznych w sagdowych postepowaniach cywilnych
zostal dodatkowo ograniczony pod wzgledem podmiotowym przez udzielenie
Ministrowi Sprawiedliwosci delegacji ustawowej do stworzenia zamknietego ka-
talogu tych organizacji. Ostatnim aktem wykonawczym obowigzujacym w tym
przedmiocie bylo rozporzadzenie z dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie okresle-
nia wykazu organizacji spolecznych uprawnionych do dzialania przed sadem
w imieniu i na rzecz obywateli, ktérego zakres zastosowania najpierw ograniczo-
no w 2004 r.%, a nastepnie definitywnie uchylono w 2008 r."?

* Dz.U. Nr 55, poz. 318.

5 M. Sychowicz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykuldw 1-366, t. 1, red. K. Piasecki,
Warszawa 2010, s. 115; P Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Postgpowanie roz-
poznawcze, red. T. Erecifiski, Warszawa 2012, s. 149; A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna, s. 36.

® M. Sychowicz (w:) Kodeks, s. 115.

7 Tamze, s. 116.

8 III CZP 29/99, OSNC 2000, nr 7-8, poz. 123 z glosa R. Szaraka, PS 2001, nr 5, s. 131.

? Dz.U. Nr 65, poz. 385, ze zm.

10" Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm.

1111 OPS 4/05, ONSAIWSA 2006, nr 2, poz. 37 z glosami aprobujacymi: J. Tarno, ZNSA 2006, nr 1,
s. 150; J. Repela, ZNSA 2006, nr 1, s. 156; 1. Skrzydlo- Niznik, PSejm. 2006, nr 2, s. 128, A. Zielinskiego,
PiP 2006, nr 8, s. 122 oraz z glosa krytyczna T. Bakowskiego, GSP-Prz. Orz. 2007, nr 2, s. 53.

12 Zakres zastosowania rozporzadzenia ograniczono ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804).

13 Rozporzadzenie derogowano ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 220, poz. 1431).
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Ustawgq z dnia 16 wrzednia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw', zwrot ,organizacja spoleczna” zostat
zastagpiony w k.p.c. terminem ,organizacja pozarzadowa”. Wskazane pojecie
jest od dawna stosowane zaréwno w regulacjach miedzynarodowych (np. art.
71 Karty Narodéw Zjednoczonych), jak i krajowych porzadkach prawnych (ang.
non governmental organizations — NGO, niem. Nichtregierungsorganisation — NGR,
franc. organisation non gouvernementale — ONG). W panistwach demokratycznych
funkcjonuja bowiem obecnie trzy sektory, pierwszy stanowi samo panstwo dzia-
lajace przez administracje publiczng, drugi tworzg podmioty prywatne prowa-
dzace dziatalno$¢ gospodarcza nastawiona stricte na dochdd, natomiast trzecim
sa organizacje, ktorych celem nie jest osiggniecie zysku.

Termin ,organizacja pozarzadowa” nie zostat uzyty ani zdefiniowany w Kon-
stytucji RE Wykladni przedmiotowego pojecia nalezy wszak dokonaé¢ uwzgled-
niajac statuowana w ustawie zasadniczej wolno$¢ zrzeszania sig, stanowiaca
jedng z fundamentalnych zasad krajowego porzadku prawnego. W mysl art. 12
Konstytucji Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatania zwigz-
kéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen,
ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. Ponadto,
zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy zasadniczej kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrze-
szania sie. W konsekwencji w doktrynie wskazano, ze na gruncie Konstytucji RP
zrzeszenia, w szczegdlnosci organizacje pozarzadowe, stanowia wszelkie trwale
i dobrowolne formy organizowania sie podmiotéw, ktére sa powiazane wspol-
nym celem i wiezig organizacyjna oraz posiadaja strukture demokratycznag, a za-
razem nie wchodza w sklad aparatu panstwowego i nie zostaly powotane w celu
osiggniecia zysku®.

Prawodawca w Kodeksie postepowania cywilnego nie zdefiniowal terminu
,organizacja pozarzadowa”. Ogdlna definicja przedmiotowego pojecia zostala
wszak przewidziana w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie'®. W myél art. 3 ust. 2 aktu organizacjami pozarza-
dowymi sa niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiggniecia zysku, osoby
prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym
odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i stowarzyszenia.

Zmiana nomenklatury stosowanej w k.p.c. miala w zaloZeniach techniczny
i porzadkujacy charakter, pozwolila jednak réwniez na usunigcie dotychczaso-
wych watpliwoéci powstajacych przy kwalifikacji niektérych podmiotéw dzia-
tajacych w sektorze trzecim jako organizacji spolecznych'. W uzasadnieniu pro-

4 Dz. U. Nr 233, poz. 1381.

K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska, s. 91.

16 Tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nir 234, poz. 1536, ze zm.

P Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania, s. 149; A. Koscidtek, Udziat organizacji pozarzqdowych w po-
stepowaniu cywilnym w swietle nowelizacji KPC z 16.9.2011 r., MPr 2012, nr 21, s. 1139.
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jektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. podkreslono bowiem, ze zakres nowego
terminu jest nie tylko dostatecznie szeroki, aby obja¢ wszystkie jednostki miesz-
czace sie w dotychczasowym okresleniu ,organizacje spoteczne”, lecz jednocze-
$nie pozwala unikna¢ watpliwosci powstalych co do przynaleznosci do tej kate-
gorii np. fundacji'®.

Organizacjami pozarzadowymi bioracymi udzial w postepowaniu cywilnym
sa przede wszystkim wyposazone w zdolnos$¢ sadowa stowarzyszenia i funda-
cje". Podejmowac¢ dzialalnoé¢ przed sadem beda mogly réwniez podmioty po-
dobne do stowarzyszen, jak np. Polski Czerwony Krzyz* czy Polski Zwigzek L.o-
wiecki®!. Za organizacje pozarzadowe na gruncie art. 8 k.p.c. mozna tez uznac¢
ochotnicze straze pozarne oraz Zwiazek Ochotniczych Strazy Pozarnych®. Do
wskazanej kategorii podmiotéw nalezy takze zakwalifikowac tzw. organizacje
wyspecjalizowane, m.in. izby gospodarcze oraz Krajowa Izbe Gospodarcza®,
organizacje konsumenckie*, spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw?>, orga-
nizacje ekologiczne®, izby rolnicze¥, krajowe i regionalne organizacje, ktérych
celem statutowym jest ochrona intereséw przedsiebiorcéw®, cechy rzemieslni-

18 A. Koscidlek, Udziat, s. 1139, K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Goéra-Blaszczykowska,
s.93.

19" P Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania, s. 149.

20 Art. 1in. ustawy z dnia 16 listopada 1964 1. 0 Polskim Czerwonym Krzyzu (Dz. U. Nr 41, poz. 276).
Tak K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska, s. 94.

2L Art. 32 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2168, z 2016 ., poz. 1082). Tak K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska,
s.94.

2 Art. 19 i 40 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 1., poz. 191, 298, 904) Tak K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska,
s. 92.

2 Art. 2 ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych (tekst jedn. Dz. U. z 2009 . Nr 84,
poz. 710, ze zm.). Tak P. Grzegorczyk (w:) Kodeks postgpowania, s. 149; K. Gajda-Roszczynialska (w:)
Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska, s. 95.

2 Art. 4 pkt 13 ustawy z dnia 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z2017 .,
poz. 229). Tak P. Grzegorczyk (w:) Kodeks postgpowania, s. 149; K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red.
A. Goéra-Blaszczykowska, s. 95.

% Art. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organizacjach rolnikéw
(Dz. U. Nr 32, poz. 217, ze zm.). Tak P. Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania, s. 149-150; K. Gajda-Rosz-
czynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska, s. 94.

% Art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 ., poz. 672, 831, 903, 1250, 1427, 1933). Tak K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-
-Blaszczykowska, s. 95.

2 Art. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 t. 0 izbach rolniczych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1079,
z 2015 r.,, poz. 838, 1830). Tak K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Gora-Blaszczykowska, s. 95.
2 Art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zakazie nieuczciwej konkurendji (tekst jedn.
Dz.U z 2003 r. Nr 153, poz. 1503, ze zm.). Tak K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blasz-
czykowska, s. 95.
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cze, izby rzemieslnicze, Zwiazek Rzemiosta Polskiego® oraz zwigzki zawodowe?,
a takze organizacje pracodawcow (zwiazki pracodawcéw, federacje i konfedera-
cje zwiazkéw pracodawcow)?!.

Wymaga réwniez podkreslenia poglad Sadu Najwyzszego wyrazony w uchwa-
le z dnia 13 stycznia 2006 1., zgodnie z ktérym spoélka kapitatowa, w tym spoétka
akcyjna, prowadzaca dzialalnosé¢ spolecznie uzyteczna w sferze zadan publicz-
nych okreslonych w ustawie o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
niedzialajaca w celu osiggniecia zysku, moze naby¢ status organizacji pozarzado-
wej. W uzasadnieniu uchwaly stwierdzono, ze z punktu widzenia wykladni art.
3 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie rozstrzygajace
znaczenie ma to, czy spétka dziata w celu osiggniecia zysku. Mozliwe jest nato-
miast istnienie spdlek akcyjnych, ktére nie dzialaja w celu osiggniecia zysku i nie
prowadza dzialalnosci gospodarczej, ktérej celem byloby przysporzenie zysku
akcjonariuszom; spotka akcyjna moze bowiem powstaé¢ w kazdym celu dozwolo-
nym przez prawo, np. charytatywnym. W doktrynie wskazano, ze analogicznie
przedstawia sie tez sytuacja spotek z ograniczong odpowiedzialnoscia®.

2. Zakres spraw, w ktérych organizacje pozarzadowe
moga uczestniczy¢ w postepowaniu cywilnym

W sadowym postepowaniu cywilnym organizacje pozarzadowe moga dziala¢
w celu ochrony wlasnych praw podmiotowych, jak réwniez intereséw indywi-
dualnych, tj. praw konkretnych obywateli (art. 8 k.p.c.), a takze interesow zbio-
rowych. Regulacje dotyczace tych ostatnich zostaly ujete w k.p.c. oraz w usta-
wach szczegdlnych. Przez wiele lat na podstawie art. 479* § 1 k.p.c. organizacja
pozarzadowa, do ktérej zadan statutowych nalezala ochrona intereséw konsu-
mentéw, mogla wystepowaé w ochronie ich zbiorowych praw w postepowaniu
w sprawach o uznanie postanowiefi wzorca umowy za niedozwolone. Kompe-
tencje do zadania przeprowadzenia przez Sagd Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw w Warszawie kontroli abstrakcyjnej wzorca umowy stosowanego przez
oznaczonego przedsiebiorce miala takze zagraniczna organizacja wpisana na li-

2 Art. 7 ust. 3 pkt 1, 3i 4 ustawy z dnia 22 marca 1989 1. 0 rzemiosle (tekst jedn. Dz. U. z 2015 1., poz.
1182, 1782, z 2016 1., poz. 64). Tak K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska,
s. 95.

% Tak P Grzegorczyk (w:) Kodeks postgpowania, s. 150; K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red.
A. Gora-Blaszczykowska, s. 95; 1. Szaniawska, Zakres podmiotowy pojecia ,organizacja pozarzqgdowa”,
»Stuzba Pracownicza” 2005, nr 2, s. 27; P Pogonowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego, t. I: Artykuty
1-366, red. H. Dolecki, T. Wisniewski, Warszawa 2013 r., s. 81.

31 Tak P Grzegorczyk (w:) Kodeks postgpowania, s. 150, K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. G6-
ra-Blaszczykowska, s. 95; 1. Szaniawska, Zakres podmiotowy pojecia ,,organizacja pozarzgdowa”, s. 27; P. Po-
gonowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego, s. 81.

32 111 CZP 122/05, OSNC 2006, nr 12, poz. 200 z aprobujaca glosa B. Gneli, ,Finanse Komunalne” 2006,
nré6,s.73.

3 P Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania, s. 150.
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ste organizacji uprawnionych w panstwach Unii Europejskiej do wszczecia tego
rodzaju postgpowan, opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wsp6lnot Euro-
pejskich (art. 479% § 2 k.p.c.). Obecnie na skutek zmiany przepiséw kontrola abs-
trakcyjna klauzul umownych jest dokonywana przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw w drodze decyzji administracyjnej. Wymaga jednak
podkreslenia, ze Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw bedzie orzekal do
dnia 18 kwietnia 2026 r. w przedmiocie uznania postanowien wzorca umowy za
niedozwolone w tych sprawach, w ktérych pozew zostat wniesiony, w szczego6l-
noéci przez organizacje pozarzagdows, przed dniem 17 kwietnia 2016 r.

Postepowanie sadowe w sprawach o ochrone intereséw zbiorowych w za-
kresie ochrony $rodowiska moga wszczaé pozarzadowe organizacje ekologicz-
ne (art. 323 ust. 2 oraz art. 328 w zw. z art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska*). Z kolei w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji* przyznano krajowym
i regionalnym organizacjom pozarzadowym, ktérych celem statutowym jest
ochrona intereséw przedsiebiorcéw, ograniczona czynna legitymacje procesowa
do wystepowania z roszczeniami z tytutu dokonania czynéw nieuczciwej konku-
rencji wskazanych w art. 18 ust. 1 pkt 1-3 i 6 tegoz aktu®.

Uprawnienie do wystgpowania przez organizacje pozarzagdowe w interesie
indywidualnym wynika natomiast z art. 8 k.p.c. W mysl bowiem przedmioto-
wego przepisu organizacje pozarzadowe, ktérych zadanie statutowe nie polega
na prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej, moga w celu ochrony praw obywa-
teli, w wypadkach przewidzianych w ustawie, wszczaé postepowanie lub wzigé
udzial w toczacym sie postepowaniu. Dopuszczalny zakres dziatania wskaza-
nych podmiotéw w trybie procesu zostal przy tym wyznaczony w art. 61 k.p.c.
Zgodnie z paragrafem pierwszym tego przepisu organizacje pozarzagdowe w za-
kresie swoich zadan statutowych moga, za zgoda osoby fizycznej wyrazona na
piSmie, wytaczaé powddztwa na jej rzecz w sprawach: (1) o alimenty, (2) o ochro-
ne srodowiska, (3) o ochrone konsumentéw, (4) o ochrone praw wiasnosci prze-
myslowej, (5) o ochrone réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezposrednie lub
posrednie zréznicowanie praw i obowigzkéw obywateli. W myél paragrafu dru-
giego w wymienionych sprawach organizacje pozarzagdowe w zakresie swoich
zadan statutowych moga, za zgoda osoby fizycznej wyrazong na pi$mie, przysta-
pic¢ do niej w toczacym sie postepowaniu.

Z powyzszego wynika, ze udzial organizacji pozarzadowych w sadowym
postepowaniu cywilnym zostal uzalezniony od spelnienia przez nie przestanek
podmiotowych i przedmiotowych. Pierwsze wyznaczajg przy tym krag podmio-

3 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 1, poz. 672, 831, 1250, 1427, 1933.
% Tekst jedn. Dz. U. z 2003 . N 153, poz. 1503.
% K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Gora-Blaszczykowska, s. 89.
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tow uprawnionych, natomiast drugie zakres spraw mieszczacych sie w ich kom-
petencjach?.

Zgodnie z art. 8 k.p.c. zadanie statutowe organizacji pozarzadowych chcacych
skorzysta¢ z uprawnien tam przewidzianych nie moze polega¢ na prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej. W doktrynie wskazang przestanke interpretuje sie
w ten sposdb, iz podstawowym celem organizacji pozarzagdowej nie moze by¢
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej®, natomiast dopuszcza sie jej wykony-
wanie w sposéb uboczny z przeznaczeniem uzyskanego dochodu na realizacje
gtéwnych zadan statutowych™.

Wydaje sie, ze na gruncie art. 8 k.p.c. nie jest wymagane, by organizacja po-
zarzadowa posiadala siedzibe na terytorium Polski. W nauce stusznie wskazano,
ze dzialania przed sadem cywilnym moga podja¢ takze podmioty zagraniczne
wyposazone w zdolno$¢ sadowa, spelniajace przestanki uznania ich za organiza-
cje pozarzadowe i wykazujace swoja legitymacje w konkretnym postepowaniu®.

Na podstawie art. 8 k.p.c. organizacje pozarzagdowe moga dziala¢ tylko dla
ochrony praw obywatel, tj. wylacznie oséb fizycznych, niezaleznie jednak od ich
obywatelstwa i miejsca zamieszkania. Zasadniczo moze to by¢ kazda osoba, nie-
koniecznie czlonek organizacji*'. Od powyzszej reguly ustawodawca wprowadzit
wszak jeden wyjatek, stanowigc w art. 61 § 3 k.p.c., ze organizacja pozarzadowa
moze dziala¢ w przewidzianych prawem formach tylko na rzecz przedsiebiorcy
bedacego osoba fizyczng i zarazem jej czlonkiem w sporze z innym przedsiebior-
ca o roszczenia wynikajace z prowadzonej dzialalnosci gospodarcze;j.

Organizacja pozarzadowa samodzielnie ocenia potrzebe i zasadnos¢ wszcze-
cia na rzecz konkretnej osoby fizycznej sadowego postepowania cywilnego lub
wziecia w nim udzialu. Wskazana decyzja nie podlega kontroli sgdu*>. Nie posia-
da on bowiem kompetencji do badania, czy dziatanie podjete przez organizacje

3 Tamze, s. 97.

3 T Misiuk, Udzial organizacji spoleczych w ochronie praw obywateli w sqdowym postepowaniu cywiliym,
Warszawa 1972, s. 33-34; P. Grzegorczyk (w:) Kodeks postgpowania, s. 150-151; K. Gajda-Roszczynialska
(w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska, s. 96-97.

¥ K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska, s. 97; P Grzegorczyk (w:) Ko-
deks postepowania, s. 151; M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 18;
E. Stefanska (w:) Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I: art. 1-505%, red. M. Manowska, War-
szawa 2015, s. 185.

20 P Grzegorczyk (w:) Kodeks postgpowania, s. 150; K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-
-Blaszczykowska, s. 96.

41 Swoiste odrebnosci wynikajg jednak z judykatury SN w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spolecznych. Por. uchwate SN z dnia 5 lipca 2002 r. (III PZP 13/02, OSNP 2003, nr 7, poz. 167);
uchwala SN z dnia 9 maja 2008 r. (I PK 316/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 250) oraz uchwala SN (7)
z dnia 9 grudnia 2010 r. (Il PZP 6/10 OSNP 2011, nr 11-12, poz. 145).

42 M. Sychowicz (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do artykutéw 1-366, t. 1, red. A. Marci-
niak, K. Piasecki, Warszawa 2016, s. 100; T. Misiuk, Udziat, s. 27, P. Grzegorczyk (w:) Kodeks postgpowa-
nia, s. 152; K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska, s. 90; A. Zielinski (w:)
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2016, red. A. Zielinski, s. 47; J. Bodio (w:) Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, red. A. Jakubecki, Warszawa 2012, s. 45.
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pozarzadowa jest uzasadnione rzeczywistg koniecznoscia ochrony praw obywa-
tela®. Sad ocenia natomiast spelnienie przez organizacje pozarzadowa wszyst-
kich kodeksowych przestanek jej udzialu w postepowaniu cywilnym.

Z przestanek przedmiotowych wynika, ze organizacje pozarzadowe moga
dziala¢ wylacznie we wskazanych w ustawie kategoriach spraw, przy czym mu-
sza si¢ one miedci¢ w zakresie ich zadan statutowych, co oznacza, ze dopusz-
cza sie udzial tylko jednostek wyspecjalizowanych, a wszczecie postepowania
sadowego lub przystapienie do niego jest uwarunkowane uzyskaniem pisemnej
zgody osoby fizycznej.

Po pierwsze, przyjmuje sie, ze organizacje pozarzadowe posiadajg szerokie
uprawnienia w sprawach o alimenty, gdyz obejmuja one nie tylko sprawy z ty-
tulu obowiazku alimentacyjnego przewidzianego w art. 128 k.r.o., ale wszystkie
sprawy o roszczenia dotyczace obowiazku dostarczania Srodkéw utrzymania
i wychowania bez wzgledu na ich podstawe prawna, tytul i tryb dochodzenia*.
W konsekwencji organizacje pozarzadowe moga wszcza¢ lub uczestniczy¢ w po-
stepowaniu w sprawach: 1) o pokrywanie kosztéw utrzymania rodziny przez
malzonka w czasie trwania malzefistwa (art. 27 k.r.o.); 2) o alimenty na rzecz mal-
zonka w przypadku rozwigzania lub uniewaznienia malzenstwa badz orzecze-
nia separacji (art. 60, 21 i 61* § 4 k.r.o.); 3) o alimenty na rzecz krewnego (art. 128
k.ro.); 4) o alimenty na rzecz przysposabiajacego i przysposobionego (art. 131
k.ro.); 5) o pokrycie kosztow utrzymania matki i dziecka, okres§lonych w art. 141
k.r.o. przeciwko ojcu niebedacemu mezem matki*; 6) o alimenty na rzecz pasier-
ba oraz ojczyma i macochy (art. 144 k.r.o.); 7) o rente na rzecz osoby, wzgledem
ktérej ciazyl na zmartym ustawowy obowiazek alimentacyjny (art. 466 § 2 k.c.);
8) o dostarczenie Srodkéw utrzymania na rzecz darczynicy przez obdarowanego
(art. 897 k.c.); 9) o dostarczenie $rodkéw utrzymania na rzecz dziadkéw spad-
kodawcy (art. 938 i 966 k.c.)*; 10) przeciwko zakladowi pracy dltuznika o wypla-
te wynagrodzenia za prace zajetego na rzecz osoby uprawnionej do alimentacji
(art. 877 k.p.c.) i 11) o nakazanie, aby wynagrodzenie za prace albo inne nalez-
noéci przypadajace matzonkowi, ktéry nie spelnia cigzacego na nim obowiazku
przyczyniania si¢ do zaspokojenia potrzeb rodziny, byty w catoéci lub w czesci
wyplacane do rak drugiego malzonka (art. 28 k.r.o. i art. 565 § 2 k.p.c.)*".

Po drugie, organizacje pozarzadowe moga wszczac lub wstapic¢ do toczacego
sie juz postepowania w sprawach o ochrone konsumentéw. Zgodnie z defini-
cja legalng przewidziang w art. 22! k.c. za konsumenta uwaza sie osobe fizycz-

# K. Gajda-Roszczynialska (w:) Kodeks, red. A. Géra-Blaszczykowska, s. 90.

# M. Sychowicz (w:) Kodeks, red. A. Marciniak, K. Piasecki, s. 276, podobnie P. Grzegorczyk (w:) Ko-
deks postepowania, s. 300.

45 M. Sychowicz (w:) Kodeks, red. A. Marciniak, K. Piasecki, s. 277; K. Flaga-Gieruszynska (w:) Kodeks
postepowania cywilnego, red. A. Zielinski, s. 136.

46 K. Flaga-Gieruszynska (w:) Kodeks postepowania cywilnego, red. A. Zielinski, s. 139; P Grzegorczyk
(w:) Kodeks postepowania, s. 300.

7 M. Sychowicz (w:) Kodeks, red. A. Marciniak, K. Piaseczki, s. 277.
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na dokonujaca z przedsiebiorca czynnosci prawnej niezwiazanej bezposrednio
zjej dzialalnoscig gospodarcza lub zawodowa. Ogoélnie rzecz biorac, sa to sprawy
o ochrone praw (interesow) konsumenta naruszonych lub zagrozonych na sku-
tek czynnosci prawnej dokonanej z profesjonalista, a zwlaszcza zawartej umowy.
Czesto chodzi o spory wynikajace z niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy: sprzedazy, o dzielo, o $wiadczenie uslug, kredytu konsumenckiego czy
deweloperskiej itp., jak rowniez dotyczace odpowiedzialnosci przedsigbiorcy za
szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny (art. 449' i nast. k.c.), a takze
odnoszace sie do akcji promocyjnych i reklamowych adresowanych do konsu-
mentow (tak uchwata SN z dnia 15 marca 2000 r., I CKN 1325/99, OSNC 2000, nr 9,
poz. 169)*. Wymaga podkreslenia, ze Sad Najwyzszy w uchwale (7) z dnia 29 lu-
tego 2000 r. (IIT CZP 26/99, OSNC 2000, nr 9, poz. 152) stwierdzil, ze sprawy wy-
nikajace z umowy najmu lokalu mieszkalnego, przeznaczonego do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych najemcy i os6b bliskich, gdy wynajmujacym jest przed-
siebiorca prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie najmu lokali, naleza do kategorii
spraw ,,0 ochrone konsumentéw” w rozumieniu art. 61 k.p.c., co oznacza, ze sa
nimi m.in. sprawy o czynsz z najmu, rozwigzanie stosunku najmu, a takze o eks-
misje. W ocenie Sadu Najwyzszego nie stanowi natomiast tego rodzaju sprawy
spor z powddztwa o odszkodowanie i zado$¢uczynienie za krzywde doznana
przez powoddke na skutek upadku w czasie wchodzenia do sklepu (postanowie-
nie SN z dnia 22 listopada 1999 r., I CKN 772/99 OSNC 2000, nr 7-8, poz. 129).

Po trzecie, organizacje pozarzadowe moga wszczaé lub przystapi¢ do tocza-
cego sie juz postepowania w sprawach o ochrone srodowiska, przy czym wska-
zany termin nalezy interpretowac, majac na wzgledzie przepisy ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony Srodowiska®. Zgodnie z art. 3 pkt 13 po-
wolanego aktu normatywnego ochrona §rodowiska oznacza podjecie lub zanie-
chanie dzialan, umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie rownowagi przy-
rodniczej i polega w szczegdlnosci na nastepujacych dzialaniach: 1) racjonalnym
ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z za-
sada zréwnowazonego rozwoju; 2) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom oraz 3)
przywracaniu elementéw przyrodniczych do stanu wlasciwego. W konsekwencji
w doktrynie przyjeto, ze do przedmiotowej kategorii naleza sprawy, ktérych ce-
lem jest zachowanie lub przywrécenie rownowagi przyrodniczej przez przeciw-
dziatanie lub zapobieganie szkodliwym wplywom na srodowisko, powodujacym
jego zniszczenie, uszkodzenie, zanieczyszczenie i zmiany cech fizycznych lub
charakteru elementéw przyrodniczych, a takze przez usuwanie skutkéw szko-
dliwych zmian w $rodowisku. Roszczenia w tych sprawach moga polega¢ na
zadaniu zakazania dalszych naruszen, nakazania okreS§lonego zachowania sie,

48 P Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania, s. 301.
49 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 672, 831, 1250, 1427, 1933.
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naprawienia szkody, przywrécenia stanu poprzedniego lub zaptaty odpowied-
niej sumy pienieznej®.

Po czwarte, organizacje pozarzagdowe moga réwniez wnie$¢ pozew lub przy-
stapi¢ do osoby fizycznej w toczacym sie postepowaniu w sprawach o ochrone
wlasnosci przemystowej, tj. tych, ktérych przedmiotem jest dochodzenie rosz-
czen pienieznych lub niepienieznych zwigzanych z zagrozeniem badzZ narusze-
niem praw wlasnoéci przemystowej®, czyli dotyczacych wynalazkéw, wzoréw
uzytkowych i przemystowych, znakéw towarowych, oznaczen geograficznych
i topografii ukladéw scalanych oraz licznych innych wymienionych niewyczer-
pujaco w art. 284-286 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci prze-
myslowej?, a takze tych wskazanych w art. 287-302 powolanego aktu norma-
tywnego®.

Po piate, organizacje pozarzadowe sa uprawnione do wytoczenia powoddztwa
lub przystapienia do osoby fizycznej w toczacym sie¢ postepowaniu w sprawach
o ochrone réwnoéci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie
lub posrednie zr6znicowanie praw i obowiazkéw obywateli. Do wskazanej kate-
gorii naleza m.in. spory wynikajace z art. 11> Kodeksu pracy*, zgodnie z ktérym
pracownicy majg rowne prawa z tytulu jednakowego wypelniania takich samych
obowiazkdéw, dotyczy to w szczegdlnosci rownego traktowania mezczyzn i kobiet
w zatrudnieniu oraz z art. 11° k.p. stanowiacego, ze jakakolwiek dyskryminacja
w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w tym ze wzgledu na ple¢, wiek,
niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, przekonania polityczne, przyna-
leznos¢ zwiazkowaq, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualna, a tak-
ze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym
lub w niepelnym wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna.

Po szo6ste, na podstawie art. 462 k.p.c. w sprawach prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych organizacje pozarzadowe w zakresie swoich zadan statutowych, za
zgoda pracownika lub ubezpieczonego wyrazona na pisémie, moga wytaczaé po-
woédztwa na rzecz pracownika lub wnosi¢ odwotania od decyzji organéw rento-
wych, jak réwniez przystepowaé do pracownika lub ubezpieczonego w tocza-
cym sie postepowaniu.

Dodatkowo na podstawie art. 546 § 3 k.p.c. organizacje pozarzadowe, do kto-
rych zadan statutowych nalezy ochrona praw oséb niepelnosprawnych, udzie-
lanie pomocy takim podmiotom lub ochrona praw czlowieka, moga wstapic¢ do
postepowania o ubezwlasnowolnienie w kazdym jego stadium. Nadto, wskaza-

50 T Misiuk, Powddztwo organizacji spotecznych w sprawach dotyczgcych ochrony srodowiska (w:) Studia
z prawa postgpowania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Z. Resicha, Warszawa 1985, s. 197; B. Rakoczy,
Pojecie sprawy gospodarczej z zakresu ochrony srodowiska, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 4, s. 77; M. Sycho-
wicz (w:) Kodeks, red. A. Marciniak, K. Piasecki, s. 278.

51 P Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania, s. 302.

52 Dz.U. 22013 1, poz. 1410 oraz z 2015 1., poz. 1266, 1505, 1615.

5 M. Sychowicz (w:) Kodeks, red. A. Marciniak, K. Piasecki, s. 279.

5 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 1., poz. 1502, 1662.
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ne organizacje pozarzadowe sg uprawnione do ztozenia do sadu opiekunczego
wniosku o ustanowienie kuratora dla niepelnosprawnego pod warunkiem jed-
nak uzyskania na to jego uprzedniej zgody (art. 600 § 1 k.p.c.).

3. Formy uczestnictwa organizacji pozarzadowych
w postepowaniu cywilnym

Organizacje pozarzadowe moga uczestniczy¢ w postepowaniu cywilnym
w trzech zasadniczych formach: 1) wytaczajac powddztwo (art. 61 § 1 k.p.c.), 2)
wstepujac do toczacego sie postepowania (art. 61 § 2 k.p.c.), 3) przedstawiajac
poglad istotny dla sprawy (art. 63 k.p.c.).

Dodatkowo ustawodawca w k.p.c. przewidzial mozliwos¢ wystepowania
przedstawiciela organizacji pozarzadowej jako pelnomocnika procesowego stro-
ny w enumeratywnie i taksatywnie wskazanych sprawach: 1) o ustalenie i za-
przeczenie pochodzenia dziecka i o roszczenia alimentacyjne (art. 87 § 3k.p.c.), 2)
zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego (art. 87 § 4 k.p.c.), 3) dotycza-
cych ochrony praw konsumentéw (art. 87 § 5 k.p.c.), odnoszacych sie do ochrony
wlasnosci przemyslowej twoércy projektu wynalazczego (art. 87 § 5k.p.c.), a takze
4) o roszczenia pracownika z zakresu prawa pracy i ubezpieczonego z zakresu
ubezpieczen spolecznych (art. 465 k.c.) oraz 5) o przysposobienie (art. 585 § 3
k.p.c.). Wymaga podkreslenia, ze w postepowaniu sgdowym nie uczestniczy or-
ganizacja pozarzadowa jako taka, a jedynie jej przedstawiciel legitymujacy sie
pelnomocnictwem udzielonym przez strone. Nadto, organizacje pozarzadowe sa
uprawnione do prowadzenia list stalych mediatoréw oraz tworzenia o§rodkéw
mediacyjnych (art. 183* § 3 k.p.c.).

Nalezy podkresli¢, ze przed nowelizacjq art. 61 k.p.c., dokonang ustawa z dnia
16 wrzednia 2011 r.*, wniesienie pow6dztwa przez organizacje pozarzadowa, jak
i wstapienie przez nig do toczacego sie juz postepowania, nie we wszystkich
przypadkach wymagalo uzyskania zgody podmiotu, w interesie ktérego miata
ona dziala¢, stad czasem moglo to mie¢ miejsce bez wiedzy osoby fizycznej lub
nawet wbrew jej woli**. Ustawodawca uznal, Ze takie rozwigzanie zbliza pozycje
organizacji pozarzadowej do roli prokuratora, naruszajac istotnie zasade dys-
pozycyjnosci, majaca podstawowe znaczenie dla procesu cywilnego. Obecnie
warunkiem koniecznym wytoczenia powddztwa, jak i wstapienia do toczacego
sie juz postepowania, jest uzyskanie przez organizacje pozarzadowgq uprzedniej
pisemnej wyraznej zgody podmiotu materialnie uprawnionego na podjecie ta-
kich dzialan. Pismo obejmujace zgode na wytoczenie powédztwa powinno zo-
sta¢ dolaczone do pozwu. Niedochowanie tego wymogu stanowi brak formalny
pozwu i podlega uzupelnieniu w toku postepowania naprawczego stosownie do

5% Dz. U. Nr 233, poz. 1381.
5% P Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania, s. 305; E. Stefaniska (w:) Kodeks postepowania, s. 184.
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art. 130 k.p.c.””. Nieuzupelnienie pozwu w terminie skutkuje jego zwrotem. Ujaw-
nienie braku wyrazenia zgody przez osobg fizyczng na wytoczenie powddztwa
po otrzymaniu przez pozew prawidlowego biegu oznacza, ze organizacja poza-
rzadowa nie posiada legitymacji procesowej do wniesienia powé6dztwa, powo-
dujac jego oddalenie™.

Organizacja pozarzadowa moze wstapi¢ do postepowania przed kazdym sa-
dem, a wiec zaréwno rejonowym, okregowym, apelacyjnym, jak i Saqdem Naj-
wyzszym. Dopuszczalne jest to w kazdym stadium postepowania w pierwszej
i drugiej instancji, w postepowaniu kasacyjnym, w postepowaniu toczacym sie
na skutek wznowienia postepowania oraz w postepowaniu prowadzonym na
skutek skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzecze-
nia, a takze w postepowaniu toczacym sie przed Sadem Najwyzszym na skutek
przedstawienia do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego powstalego w kon-
kretnej sprawie (art. 390, 398" k.p.c., art. 59 ustawy z dnia 23 listopada 2002 r. 0 Sa-
dzie Najwyzszym®) lub na skutek wniosku o rozstrzygniecie watpliwosci, ktére
ujawnily sie w orzecznictwie sadéw powszechnych lub wojskowych badz Sadu
Najwyzszego (art. 60 ustawy o Sadzie Najwyzszym)®. Organizacja pozarzadowa
z reguly wstepuje do toczacego sie juz postepowania po stronie powoda, nie jest
jednak wykluczone jej przystapienie do pozwanego, gdy wymaga tego ochro-
na jego interesu. Nastepuje to przez zlozenie sadowi stosownego oswiadczenia
na piémie, do ktérego dolacza sie pisemna wyrazng zgode strony na podjecie
takiego dzialania. Niedochowanie wskazanego wymogu stanowi brak formalny
pisma o przystgpieniu, podlegajacy uzupelnieniu w trybie art. 130 k.p.c. pod ry-
gorem jego zwrotu.

Zgodnie z art. 62 § 1 k.c. do organizacji pozarzadowych wytaczajacych po-
wodztwa na rzecz os6b fizycznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy o prokura-
torze wytaczajacym powo6dztwo na rzecz oznaczonej osoby, z wyjatkiem art. 58
zdania 2 k.p.c. W konsekwencji pozycja prawna organizacji pozarzadowej w po-
stepowaniu wszczetym na skutek wytoczenia przez niag powddztwa na rzecz
oznaczonej osoby fizycznej jest zblizona do sytuacji prawnej prokuratora. Od-
powiednie zastosowanie znajdg m.in. przepisy art. 55 zdanie 1 k.p.c. (w zakresie
obowiazku wskazania przez organizacje pozarzadowa w pozwie oznaczonej oso-
by fizycznej), art. 56 k.p.c. (w zakresie obowigzku zawiadomienia przez sad osoby
fizycznej o wytoczeniu powéddztwa), art. 58 zdanie 1 k.p.c. (w zakresie powagi
rzeczy osadzonej prawomocnych wyrokéw zapadtych na skutek powodztw wy-
toczonych przez organizacje pozarzadowe), art. 60 § 1 zdania 2 i 3 k.p.c. oraz
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art. 60 § 2 k.p.c. (w zakresie mozliwosci skladania o§wiadczen, zglaszania wnio-
skow, przytaczania faktéw i dowodéw przez organizacje pozarzadowa oraz
obowiazku doreczenia jej pism procesowych i zawiadomien, a takze prawa do
zaskarzania orzeczen i terminéw ich zaskarzania)®'. Do organizacji pozarzado-
wych nie znajda natomiast zastosowania przepisy o prokuratorze, ktérych usta-
wa wyraznie nakazuje nie stosowac¢ do tych organizacji (art. 210 § 1 k.p.c.), jak
réwniez te, ktére odnosza si¢ wylacznie do prokuratora jako rzecznika prawo-
rzadnosci i interesu publicznego, wstapienia prokuratora do postepowania oraz
spraw, w ktorych organizacje pozarzagdowe nie moga bra¢ udziatu (art. 54, art. 55
zdanie 2, art. 57, art. 60, art. 87 § 2, art. 398, 398° § 2, art. 398° § 2, 3988, 449, 457, 546
§ 2, art. 598! § 1, art. 768 k.p.c.)®>. Na podstawie art. 106 k.p.c. udzial organizacji
pozarzadowej w sprawie, na skutek wytoczenia przez niag powddztwa, nie uza-
sadnia zasadzenia zwrotu kosztow procesu na rzecz tej organizacji, ani od niej na
rzecz strony przeciwnej®. Z mocy art. 96 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych® organizacja pozarzadowa wno-
szaca powddztwo lub skladajaca wniosek o wszczecie postepowania korzysta ze
zwolnienia od obowiazku uiszczenia kosztéw sadowych.

Zgodnie z art. 62 § 2 k.p.c. do przystgpienia organizacji pozarzadowych do
strony w toczacym sie postepowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy o in-
terwencji ubocznej, do ktérej nie maja odpowiedniego zastosowania przepisy
o wspéluczestnictwie jednolitym. Rola procesowa organizacji pozarzadowej po-
winna polega¢ wylacznie na pomocy temu podmiotowi, do ktérego organizacja
przystapila, w celu uzyskania przez niego korzystnego orzeczenia. Decydujacy
wplyw na przebieg postepowania powinna zachowaé osoba fizyczna, bedaca
strong materialnie zainteresowana jego wynikiem (Druk sejmowy Nr 4332, Sejm
VI Kadengji). W rezultacie pozycja organizacji pozarzadowej zostala uksztatto-
wana jak sytuacja prawna interwenienta ubocznego. Odpowiednie zastosowanie
znajda przepisy o interwencji ubocznej niesamoistnej. ,Interes prawny” uzasad-
niajacy wstapienie do sprawy, o ktérym mowa w art. 76 i 77 § 1 k.p.c., wynika
z uprawnienia organizacji pozarzadowej do wstapienia do danego postepowa-
nia®. W pozostalym zakresie zastosowanie znajdg art. 76-80 k.p.c.. Natomiast
z uwagi na brak materialnoprawnej relacji miedzy strona a organizacja pozarza-
dowa bezprzedmiotowe jest stosowanie art. 82 k.p.c. normujacego materialne
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skutki interwencji ubocznej*. Z kolei ze wzgledu na cel udziatu organizacji poza-
rzagdowej w postepowaniu nie znajdzie zastosowania art. 83 k.p.c.”.

Trzeciag forma uczestnictwa organizacji pozarzagdowych w sadowym poste-
powaniu cywilnym jest zgodnie z art. 63 k.p.c. moznoé¢ przedstawienia sado-
wi istotnego dla sprawy pogladu wyrazonego w uchwale lub w o$wiadczeniu
ich nalezycie umocowanych organéw. Ustawodawca w powolanym przepisie
wprowadzil rozwigzanie zblizone do rozpowszechnionej przede wszystkim
w panstwach anglosaskich instytucji amicus curiae (przyjaciel sadu). Uprawnie-
nie do przedstawienia sagdowi pogladu przystuguje wylacznie organizacjom po-
zarzadowym nieuczestniczacym w sprawie, okreslonym w art. 61 k.p.c. i tylko
w sprawach wskazanych w tym przepisie®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11
grudnia 1980 r. (I PR 62/80, LEX nr 8288) stwierdzil, ze wypowiedzenie pogladu
istotnego dla sprawy przez organizacje spoteczna jest posrednia forma udzialu
organizacji w postepowaniu sagdowym. Przedstawienie pogladu nie wywotuje
bezposredniego udzialu organizacji w postepowaniu rozpoznawczym. Brak wiec
podstaw prawnych do wezwania w takiej sytuacji organizacji spotecznej na roz-
prawe, a tym bardziej brak podstaw do wezwania na rozprawe, gdy organizacja
nie przekaze sgdowi pogladu. Przedstawienie pogladu istotnego dla sprawy jest
prawem organizacji, a nie obowigzkiem.

Organizacja pozarzadowa moze przedstawi¢ poglad z wlasnej inicjatywy lub
na zadanie sadu. Powinno to nastapi¢ na piSmie w formie uchwaly albo o$wiad-
czenia zlozonego przez nalezycie umocowany jej organ. Opinia nie stanowi §rod-
ka dowodowego, lecz jest w sprawie elementem materialu procesowego w naj-
szerszym tego stfowa znaczeniu®. Poglad nie jest wiazacy dla sadu”™. W doktrynie
wskazano, ze korzystanie z tej formy udzialu w postepowaniu sadowym bedzie
najbardziej celowe w sprawach o precedensowym i skomplikowanym charakte-
rze, ktérych rozstrzygniecie jest istotne dla debaty publicznej lub moze rzutowaé
na sytuacje prawna wielu podmiotow™.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zastapienie terminu ,organizacje spoteczne” poje-
ciem ,organizacje pozarzadowe” powszechnie stosowanym w prawie miedzy-
narodowym oraz obcych krajowych porzadkach prawnych, jak réwniez nadanie
mu szerokiego znaczenia, obejmujacego rowniez fundacje, ktore wydaje sie, ze
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obok stowarzyszen najczesciej wystepuja z powddztwem na rzecz oséb fizycz-
nych lub przystepuja do nich w toczacym si¢ postepowaniu. Na aprobate zastu-
guje takze wprowadzenie prawnego wymogu uzyskania przez organizacje poza-
rzadowe uprzedniej pisemnej zgody osoby fizycznej na wniesienie pozwu w jej
interesie lub wstapienie po jej stronie do postepowania. Dotychczasowe rozwia-
zanie, ktéore w pewnych kategoriach spraw nie nakladalo na organizacje poza-
rzadowe wskazanego obowiazku, naruszalo zasade dyspozycyjnosci procesu
cywilnego, zblizajac pozycje prawna organizacji pozarzadowych do prokuratora,
co prowadzilo czasem do sytuacji, ze wniesienie przez nie pozwu lub wstapienie
do postepowania nastepowalo bez wiedzy osoby fizycznej lub nawet wbrew jej
woli. Mozno$¢ korzystania przez organizacje pozarzadowe z trzech form udziatu
w sagdowym postepowaniu cywilnym pozwala im wybrac te, ktora jest stosownie
do okolicznosci, optymalna w danej sprawie.
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NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
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The Author presents and analyzes the problem of participation of non-governmental
organizations incivil proceedings under the Code of Civil Procedure of 1964. The Author
presents the concept of ,non-governmental organizations” in the context of legal amend-
ments implemented by the legislator, as well as analyses the scope of cases in which non-
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