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1. Ustr6j dawnej Lubeki (do polowy XIX w.)

Ciaglos¢ osadnicza Lubeki byla diugotrwala'. W pierwszym ¢wieré¢wieczu
XI w. powstala Stara Lubeka. Réwnolegle cztery kilometry od niej utworzono
drugi zespol osadniczy, zwany Lubeka lub Bukowcem. Pomiedzy oboma osrod-
kami trwala ustawiczna rywalizacja, na ktéra nalozyly si¢ wojny z Holsztynem,
Dania i Rusia, toczace sie w latach 1127-1143. Nastepnie w latach 1157-1181 Lu-
beka pozostawala pod panowaniem Henryka Lwa. W rezultacie w jej dziejach
politycznych mozemy wyréznié trzy okresy: obodrzycki (do 1142 r.), holsztyniski
(lata 1143-1157) oraz saski (od 1157 r.). W tej sytuacji odtworzenie poczatkéw or-
ganizacji wladz miejskich Lubeki jest niezwykle skomplikowane, a sprzecznych
teorii pozostaje wiele do dzisiaj. Warto wszakze przypomnie¢, ze rada Lubeki
w 1225 r. wykupila wieksza czes¢ Starej Lubeki z rak biskupa, a w 1247 r. pozostala
reszte od hrabiéw Holsztyna. Spowodowalo to jej upadek?

Uwzgledniajac rozmaite przekazy Zrédlowe, mozna przyjac teze, ze w pierw-
szej polowie XII w. istnialy juz w Lubece wyodrebnione grupy wladzy samorza-
dowej. Byly nimi wiec, tzw. organ czterech oraz sad. Natomiast trudno rozstrzy-
gnaé, czy wszystkie powstaly w okresie obodrzyckim czy holsztynskim.

Wiec (legitum placitum, das echte Ding) obejmowal wszystkich posiadaczy nie-
ruchomos$ci wewnatrz muréw. Zwolywano go trzykrotnie w roku. Dokonywatl
tego wojt. Obecnos¢ na nim byla obowigzkowa pod karg grzywny. Uksztattowat
sie on jeszcze w okresie obodrzyckim, a utrzymal w saskim. Do jego kompetencji
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1 W Niemczech najwiecej o poczatkach i rozwoju prawa lubeckiego pisal szczegétowo W. Ebel, Liibi-
sches Recht, Luibeck 1971, za$ ogélnie H. Planitz, Die deutsche Stadt im Mittelalter, Wiesbaden 1966, z ko-
lei w Polsce E. Rozenkranz, Recepcja prawa lubeckiego w miastach nadbattyckich, Gdansk 1967.

2 E. Rozenkranz, Recepcja..., s. 19 in.; H. Conrad, Deutsche Rechtsgeschichte, Bd. 1, Friihzeit und Mittel-
alter ein Lehrbuch, Karlsruhe 1962, s. 503.
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nalezalo sgdownictwo, uchwalanie wilkierzy, sankcjonowanie alienacji nierucho-
mosci, a nawet zakazywanie darowania Srodkéw spozywczych na rzecz instytu-
cji koscielnych. Urzad czterech powstal zapewne w pierwszej potowie XII w. By¢
moze stato sie to wskutek wplywéw duniskich, gdyz instytucja ta nie byta znana
w innych miastach niemieckich. Zapewne sprawowali oni wladze wykonawcza.
Zostali usunieci przez Henryka Lwa. Funkcje sagdowe pelnil wojt (iudex civitatis),
przedstawiciel panujacego, przez ktérego byt mianowany. Obok tego reprezento-
wal on réwniez miasto na zewnatrz, a takze zajmowat sie sprawami militarnymi.
W XII w. jego funkcje zostaly wyraZnie ograniczone. Zmiany w ustroju Lubeki
przyniost okres saski (panowanie Henryka Lwa). Lubeka stanowila w tym czasie
miasto ksigzece, ktéorym zarzadzal wéjt. Spowodowalo to jednoczesne zniesienie
innych form samorzadowych?®.

W 1181 r. Lubeke opanowatl cesarz Fryderyk I Barbarossa. Informacje jednak
o rzekomym wtedy uprzywilejowaniu miasta opierajq sie na pézniejszym falsyfi-
kacie, gdyz zaréwno dokument cesarski, jak i jego odpis sie nie zachowaly. Z ko-
lei w latach 1201-1223 Lubeka pozostawala pod wladztwem dufiskim Waldemara
II. Wszakze dokument uprzywilejowujacy to miasto z 1204 r. takze okazal sie fal-
syfikatem, jakkolwiek w pdzniejszych latach (1210, 1220, 1221) Lubeka uzyskata
od tego wladcy wiele innych przywilejow, gtéwnie w zakresie handlu. W 1226 r.
miasto uznalo zwierzchnictwo cesarskie, wczesniej przez dwa lata walczac po
jego stronie w konflikcie z Danig. Okres ten potrafito znakomicie wykorzystac
dla rozwoju wlasnego ustroju. Wtedy tez (1223 r.) pojawil si¢ nowy organ wia-
dzy, jakim byla rada miejska, zlozona z przedstawicieli patrycjatu. Jako pierwsze
wyksztalcily sie jej kompetencje sadownicze, z ktérych najwczesniejsza stalo sie
rozstrzyganie sporéw o nieruchomosci miejskie. P6Zniej rozstrzygata tez pozo-
state. Z czasem uzyskala uprawnienia o charakterze zaréwno wykonawczym, jak
i ustawodawczym. W 1226 r. cesarz Fryderyk II przyznat Lubece godno$¢ miasta
Rzeszy, posiadajacego bezposrednios¢ cesarska, zatwierdzajac transumpt falsyfi-
katu dziadka Fryderyka I*.

Transumpt znacznie podniést pozycje rady, ktéra uzyskata pelne sgdownictwo
w sprawach uregulowanych przez wilkierze miejskie, a stosujac tez korzystna
dla siebie interpretacje pozostalych postanowien, stala sie najwazniejsza wladza
miejska. W latach 1226-1228 zorganizowala nawet wlasng kancelarie oraz wydala
pierwszy zbiér prawa morskiego. Sama rada liczyta tylko 24 cztonkéw, przez co
nie znalazlo si¢ w niej miejsce dla kilku rodéw patrycjuszowskich. W zwigzku
z tym podzielono ja na rade urzedujaca (zasiadajaca) oraz rade wyczekujaca. Co-
rocznie wymieniano 1/3 rady pierwszej na przedstawicieli drugiej. Utworzono
réwniez urzad rectora, wprawdzie przedstawiciela cesarza, lecz powolywanego
z 0s6b przyjaznych Lubece. Obsadzono go wszakze dopiero w 1247 r., a do jego

3 E. Rozenkranz, Recepcja..., s. 35-48.
4 Szeroko o tych kwestiach M. Hoffmann, Geschichte der freien und Hansestadt Liibeck, Bd. I, II, Liibeck
1889, 1892, passim.
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obowigzkéw nalezalo m.in. zarzadzanie zamkiem zbudowanym u ujscia Trawy,
chronigcym port lubecki. Rada nie zniosla wprawdzie stanowiska wojta, ale po-
wierzyla jego kompetencje sadownicze jednemu z rajcéw. W XIV w. pojawiat sie
on zresztg tylko w ukladach z feudatami, a jego urzad stat sie wylgcznie formalny.
Dodatkowo rada przejela wszystkie gléwne Zrédla dochodéw miejskich. W tym
samym czasie przystgpiono do ograniczenia roli wiecu, ktéry na przetomie wie-
koéw XIII i XIV przeksztalcit sie wylacznie w corocznie odbywane civilcoloquium,
kiedy to burmistrz lub rajca odczytywali aktualny tekst prawa miejskiego i za-
warto$¢ nowo uchwalonych wilkierzy, a niekiedy tez zawiadamiali o alienacji
nieruchomosci miejskich. Stracili natomiast wplyw na zarzadzanie miastem tzw.
zaprzysiezeni — iurati, wprawdzie wymienieni w dokumencie z 1226 r,, jednakze
w po6zniejszych Zrédlach nie byto juz o nich wzmianki®.

Wszystkie te zmiany staly sie podstawa tzw. wzoru lubeckiego, odbiegajacego
od ustroju innych miast niemieckich, np. Magdeburga, lecz bedacego modelem
atrakcyjnym dla innych wolnych miast Rzeszy posiadajacych bezposrednios¢ ce-
sarska.

Po zakoniczeniu wojny 30-letniej (1618-1648) Rzesza przeksztalcila sie z fede-
racji (panstwo zwigzkowe) w konfederacje (zwiazek panstw), sktadajac sie z pra-
wie 300 wladztw terytorialnych. Wéréd nich wolnych miast Rzeszy, do ktérych
nalezala réwniez Lubeka, bylo juz jednak coraz mniej. Powodem ich zaniku byl
proces mediatyzacji. Oznaczal on generalnie likwidacje najpierw wolnych miast,
a nastepnie , panstewek” niemieckich, przez wlaczenie ich w obreb panstw wiek-
szych. Na ogromna skale proces ten rozpoczat jednak dopiero Napoleon Bona-
parte, tworzac w miejsce zlikwidowanej w 1806 r. I Rzeszy tzw. Zwigzek Renski.
Formalnie Lubeka nie weszla w jego sklad, znajdujac sie w ramach cesarstwa Na-
poleona. Wplywy francuskie, podobnie jak w Bremie, a zwlaszcza w Hamburgu,
byty tutaj znaczne. W miescie obowigzywala wtedy narzucona przez Napoleona
konstytucja municypalna. Zwigzek Renski faktycznie upadi w 1813 1., za$ for-
malnie zostal zastapiony w 1815 r. przez Zwiazek Niemiecki, liczacy 35 panstw,
przy czym pozostawiono w nim juz tylko cztery wolne miasta: Lubeke, Breme,
Hamburg i Frankfurt nad Menem®.

Po 1648 r. Lubeka przezywala kryzys ustrojowo-ekonomiczny. Krach finanso-
wy spowodowal wydanie w 1665 i 1669 r. dwdch receséw, ktére zmienily srednio-
wieczny ustréj miasta. Pierwszy dotyczyl finanséw miejskich, ktérymi obecnie
miala zarzadzaé specjalnie utworzona kasa miejska, sktadajaca sie z 2 rajcow i 24
przedstawicieli Zgromadzenia Obywateli. Drugi zmienial dotychczasowa or-
ganizacje miasta. Mianowicie celem udzialu w ustawodawstwie i administracji

5 E.Rozenkranz, Recepcja..., s. 49-61; E. Cieslak, Walki ustrojowe w Gdarisku i Toruniu oraz w niektorych
miastach hanzeatyckich w XV w., Gdansk 1960, s. 67 i n.; E Frensdorff, Die Stadt — und Gerichtsverfassung
Liibeck in XII und XIII Jahrhundert, Liibeck 1861, passim.

® T Maciejewski, Geneza, ustrdj polityczno-konstytucyjny i upadek wolnych miast Rzeszy (w:) ,Gdanskie
Studia Prawnicze” 2014, t. XXXI, s. 1067-1069.
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obywatele uzyskali prawo do utworzenia nowego organu, a mianowicie 12 kole-
giow reprezentujacych kupcéw (odrebnie duzych i matych) oraz rzemieslnikow.
Natomiast rada miejska sktadala sie odtad, z wybieranych dozywotnio — 4 burmi-
strzow oraz 16 rajcow’.

Po upadku Napoleona, w Lubece ujawnily sie tendencje reformatorskie zmie-
rzajace do uchwalenia konstytucji zmieniajacej dawny ustréj miasta. Powolano
nawet wiosna 1814 r. specjalng deputacje, skladajaca sie z przedstawicieli wszyst-
kich starych 12 kolegiéw sprawujacych dotychczas wladze w miescie. Przedlo-
zone przez nig propozycje reform byly jednak umiarkowane. Mianowicie stara
rada miejska miala si¢ odtad sklada¢ z 3 burmistrzéw, z ktérych jeden byt prezy-
dentem miasta, oraz 14 radnych. Nowo ustanowionym organem bylto natomiast
Zgromadzenie Obywateli liczace 75 czlonkéw, wybieranych przez dawne 12 ko-
legiow miejskich. Z kolei ono wylanialo ze swego grona Kolegium Starszych,
skladajace sie z 15 oséb. W 1819 r. od reform jednak odstapiono. Ostatecznie po-
zostawiono jedynie niektére reformy finansowe oraz sadowe. W tych ostatnich
niewatpliwym sukcesem Lubeki byto utworzenie w 1820 r. Wyzszego Sadu Ape-
lacyjnego dla czterech wolnych miast Niemiec, wiasnie z siedzibg w tym miescie,
funkcjonujacego do 1871 r.?

2. Ustr6j konstytucyjny Lubeki w okresie Wiosny Ludéw
(konstytucje z 8 kwietnia 1848 r. i 29 grudnia 1851 r.)

W Lubece ruch reformy ustroju odrodzit si¢ dopiero w latach 40. XIX w. Mia-
nowicie w 1842 r. kolegia miejskie wylonily sposréd siebie komisje obywatelska
ds. rewizji konstytucji, ktéra zajela sie gtéwnie zmianami w strukturze Senatu
(dawna rada) oraz Zgromadzeniu Obywateli. Sw6j obszerny raport przedsta-
wila ona w 1844 r. Dotyczyl on przede wszystkim zmian w skladzie kolegiow,
np. w 1838 r. zasiadalo w nich zaledwie 23 przedstawicieli kupcéw, za$ az 1195
0s6b reprezentujacych urzednikéw. Proporcje te silg rzeczy decydowaly o skla-
dzie Zgromadzenia. W rezultacie w raporcie zaproponowano dwa rozwiazania.
Pierwsze zakladato podziat obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze wg
kryterium stanowego opartego na systemie kurialnym, drugie zaé na ich podziale
zgodnie z wysokoscig ptaconych podatkéw, przy przyznaniu najzamozniejszym
osobistego prawa wyborczego, a ubozszym klasowego (kurie)’.

Po otrzymaniu raportu kolegia tworzace Zgromadzenie Obywateli, na wnio-
sek Senatu, zgodzily sie na powolanie w 1844 r. wspodlnej komisji konstytucyj-
nej. Ostatecznie, wobec powaznych sporéw, jakie mialy miejsce w tym gremium,
przedstawiono dwa jej projekty. Pierwszy zaktadal przyznanie obywatelom oso-

7 J. Bollmann, Das Staatsrecht der freien Hansestidte Bremen und Liibeck, Tiibingen 1914, s. 5in.; G. Krab-
benhoft, Verfassungsgeschicht der Hansestadt Liibeck. Eine Ubersicht, Liibeck 1969, s. 17-22.

8 Tamze,s.7in.;s. 22-24.

9 Tamze., s. §; s. 25.
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bistego prawa glosu, za$ kolegiom gloséw kurialnych, a drugi uchwalenie kon-
stytucji przez przedstawicieli poszczegélnych stanéw (warstw) mieszczanskich
Lubeki. Ostatecznie zdecydowano sie na drugi wariant. Rozwigzawszy ten pro-
blem, komisja wspdlna kontynuowala prace nad projektem konstytucji, ktory
przekazata Senatowi 17 marca 1848 r. Ten, dokonawszy w nich drobnych zmian,
przedstawil go 22 marca do akceptacji kolegiom obywatelskim, ktére zgodzily sie
na poprawki. W rezultacie jego projekt opublikowano drukiem 8 kwietnia 1848
r., jako pierwsza, jak si¢ p6zniej okazalo, wersje konstytucji.

Konstytucja zastepowala kolegia obywatelskie Zgromadzeniem Obywateli,
liczacym 120 os6b. Jego czlonkéw wybierano w pieciu kuriach (klasach): ,uczo-
nych” (12), kupcéow (40), rzemiedlnikéw (40), kramarzy (12) i chlopéw (16). Na-
tomiast struktura Senatu pozostata bez zmian. Unormowano tez w niej nabycie
praw mieszkafica Lubeki, dopuszczajgc do niego robotnikéw, czeladnikéw, rze-
mieslnikéw oraz drobnych chlopéw. Nie uzyskali oni jednak przez ten fakt praw
publicznych. Stan ten doprowadzil wkrétce do niezadowolenia spolecznego,
ktérego efektem bylo powolanie konstytucyjnej komisji rewizyjnej. Zapropono-
wala ona zlikwidowanie podzialu mieszczan na obywateli i mieszkancéw, jed-
nakze z wyodrebnieniem dla tych ostatnich odrebnej kurii wyborczej. Ostatecz-
nie rozwigzanie to zostalo odrzucone zar6wno przez mieszkancéw, jak i Senat.
Po licznych sporach, podczas glosowania ktére odbyto si¢ 9 pazdziernika 1848 .,
rewizje konstytucji przyjeto, wprowadzajac ja w zycie 30 grudnia. Odtad wybory
kurialne zastgpiono powszechnym i réwnym prawem wyborczym, przy jedno-
czesnym rozszerzeniu praw obywatelskich rowniez na mieszkancoéw'.

Prace nad poprawkami do tekstu konstytucji trwaly jednak nadal, dotyczac
glownie uprawnien Senatu oraz struktury sadéw miejskich. Po ich zakoniczeniu
tekst konstytucji oficjalnie opublikowano 29 grudnia 1851 r."!

Konstytucja z 1851 r. liczyla 100 paragraféw. Podzielono je na trzy czesci.
Pierwsza traktowala o Senacie (26 paragraféw). Czes¢ druga zawierala przepi-
sy o Zgromadzeniu Obywateli (59 paragraféw), bedac strukturalnie podzielona
na dwa rozdzialy. Pierwszy (paragrafy 28-66) skladat sie z pieciu tytutéw odno-
szacych sie do samego Zgromadzenia, regulujacych kolejno: zagadnienia ogélne
(paragrafy 28-39), zebrania wyborcze (paragrafy 40-47), przewodniczacy, proto-
kolant i archiwista (paragrafy 48-50), kompetencje (paragrafy 51-54) i zebrania
—sesje (paragrafy 55-66). Drugi normowat kwestie odnoszace sie do Komisji Oby-
watelskiej (paragrafy 67-87), dzielac sie na cztery tytuly, tj.: struktura (paragrafy
67-68), przewodniczacy, protokolant, archiwista (paragrafy 69-71), kompetencje
(paragrafy 72-75) i zebrania (paragrafy 76-87). Cze$¢ trzecia okreélala zasady
postepowania w przypadku zaistnienia r6znicy w pogladach miedzy Senatem
a Zgromadzeniem (paragrafy 88-100, tacznie 13).

10" Tamze, 5. 10-14; 5. 25-30.
1 Tekst konstytucji w: Litbeckische Verordnungen und Bekanntmachungen, 1848, s. 180 i n.
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Senat skiadat sie z 14 czlonkéw. O$miu z nich przynalezalo do warstwy tzw.
,uczonych” (osoby pochodzace z rodzin patrycjuszowskich, doskonale wyksztal-
cone), pozostaltych 6 wywodzilo sie ze stanu kupieckiego (§ 1). Kazdy z senato-
réw byl zobowiazany obja¢ swoja funkcje w ciagu 4 tygodni od dnia wyboru (§ 2).
Mandat senatora mogla sprawowac osoba, ktéra ukonczyta 30 lat. Jednoczesnie,
dla uniknigcia nepotyzmu, zakazano zasiadania réwnoczeénie w nim: ojca, syna,
brata, brata przyrodniego, ojczyma, pasierba, ziecia lub oséb prowadzacych z se-
natorami interesy ekonomiczne (§ 3). Pierwsze po wyborach posiedzenie Senat
odbywal wspdlnie ze Zgromadzeniem Obywateli. Generalnie dokonywano na
nim sprawdzenia waznosci uzyskanych mandatow. Czynno$¢ te przeprowadza-
li specjalnie do tego wylonieni komisarze (§ 4). Uroczystos¢ wienczylo zlozenie
przez cztonkéw obu gremiéw stosownej przysiegi o przyjeciu urzedu, odbieranej
przez burmistrza — prezydenta (§ 5) oraz sformowanie sktadu trzech izb wybor-
czych (§ 6). Kazdej z nich przewodniczyl najstarszy wiekiem senator (§ 7). Funkcji
senatora nie nalezalo odmawia¢ pod grozba utraty obywatelstwa miejskiego oraz
konfiskaty 1/10 majatku (§ 16). Na kolejnym zebraniu Senatu jego czlonkowie byli
do niego uroczyscie wprowadzani, a kazdy z nich musial zlozy¢ przysiege ,na
Boga”, ze uczciwie i wiernie bedzie wykonywat swoje obowiazki (§ 17). Zasadni-
czo urzad byt dozywotni. Wyjatkowo senatora mozna byto przenies¢ w stan spo-
czynku, jezeli przemawialo za tym pogorszenie sie jego stanu psychicznego lub
fizycznego lub pozbawié¢ funkcji i usuna¢ z niej, co okreslaty ustawy szczegélne
(§ 18). Senatorowie byli zobowigzani zamieszkiwac na stale w obrebie terytorium
Lubeki (§ 19). Dodatkowo wywodzacy sie z warstwy ,uczonych” nie mogli zaj-
mowac sie zadna inng dzialalno$cia z wyjatkiem sprawowania urzedéw publicz-
nych (§ 20). Na czele Senatu stal jego przewodniczacy noszacy tytul burmistrza.
Gremium wybieralo go tajnie, wiekszoscia gtoséw, w razie za$ ich réwnosci prze-
prowadzano wybory dodatkowe miedzy kandydatami, ktérzy uzyskali tyle samo
gloséw. W razie niemozliwosci sprawowania kierownictwa Senatu przez prze-
wodniczacego w trakcie kadencji wybierano jego nastepce (§ 22). Mégt nim by¢
jego poprzednik na tym stanowisku (§ 23). Obowiazki przydzielano poszczegol-
nym senatorom na okres 2 lat, zawsze w grudniu (§ 25). W pracach Senatu prze-
wodniczacego wspierato kolegium skladajace sie z zastepcy oraz 3 senatoréw,
ktérzy w wyborach uzyskali najwieksza liczbe glosow. Zajmowali sie oni m.in.:
przygotowywaniem porzadku obrad nastepnego zebrania, przydzielaniem urze-
dow, rozdzialem gruntéw miejskich (§ 26). Protokoty Senatu i sprawy kancela-
ryjne prowadzilo 2 sekretarzy. Nalezal tez do nich nadzér nad archiwum (§ 24).

Zgromadzenie Obywateli (Biirgerschaft) skladalo sie¢ ze 120 przedstawicieli
(§ 28). Czynne prawo wyborcze posiadali do niego wszyscy pelnoletni miesz-
kancy Lubeki, posiadajacy prawa obywatelskie i placacy podatki (§ 29). Nie
przystugiwalo ono im jednak, jezeli: pozostawali pod kuratelg, byli bankrutami,
a upadlos¢ zostala stwierdzona przez Senat lub sad, utrzymywano ich w zakla-
dach dobroczynnych, wreszcie zostali pozbawieni wyrokiem sagdowym praw
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obywatelskich (§ 30). Wybory do Zgromadzenia odbywatly sie w 11 okregach, na
ktoére zostalo podzielone miasto i jego posiadiosci (§ 32). Liczba wybranych po-
stéw z konkretnego okregu byla proporcjonalna do liczby zamieszkujacych go
mieszkancéw (§ 33).

Kadencja Zgromadzenia Obywatelskiego trwala 6 lat, przy czym co 2 lata wy-
mieniano 1/3 skladu. Mandat przedstawicielski nalezato przyja¢ i sprawowac go
przynajmniej przez dwie kadencje (§ 37). Jego zniesienie nastepowalo w momen-
cie utraty praw wyborczych (§ 38). Ewentualne wnioski o zrzeczenie si¢ mandatu
rozpatrywata Komisja Obywatelska na wniosek przewodniczacego w przeciagu
4 tygodni od jego zlozenia (§ 39). Zgromadzenie wybieralo ze swego grona prze-
wodniczacego (prezesa) oraz 2 jego zastepcow (§ 48), jak rowniez na okres 5 lat
protokolanta i archiwiste (§ 44).

Kompetencje Zgromadzenia byly szerokie, obejmujgc: zmiane konstytucji,
zbycie najwazniejszych praw publicznych oraz uchwalanie, zmiane i uchylanie
ustaw i rozporzadzen i ich wykladnie (§ 51). Ponadto wspdétdzialato ono przy
zarzadzaniu majatkiem publicznym koScioléw i instytucji dobroczynnych (§ 52).
Zgoda Zgromadzenia byla tez wymagana przy nastepujacych czynnosciach: wy-
konywaniu publicznych obowiazkéw przez organizacje i stronnictwa religijne,
zmianie miar, wag i monety, rozdziale przywilejow nalezacych do miasta, rozpo-
rzadzeniu majatkiem prywatnym fundacji, nakazach wywlaszczenia organizacji
i uzbrojenia wojska oraz znoszenia traktatow dotyczacych handlu, zeglugi i taryf
pocztowych (§ 53). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze przy realizacji wymienionych
kompetencji moglto ono, wspoéltdzialajac z Senatem, powolywaé¢ komisje tajne,
wylacznie jednak za zgoda wiekszosci posiow (§ 54).

Sesje Zgromadzenia byly zwolywane przez Senat lub Komisje Obywatelska,
przewaznie w miare potrzeby, lecz obligatoryjnie przynajmniej sze$¢ razy w roku
kalendarzowym. Ponadto mogta ich zazadac 1/4 przedstawicieli, skladajac na rece
jej przewodniczacego pisemnie uzasadniony wniosek (§ 55). Obradami Zgroma-
dzenia kierowal przewodniczacy, ktérego mégl wyreczy¢ w tej czynnosci jeden
z zastepcow (§ 58). Zasadniczo byly one jawne, chociaz na wniosek przynajmniej
polowy postéw mogly by¢ utajnione (§ 59). Mogli tez bra¢ w nich udzial delego-
wani przez Senat komisarze (§ 60).

Obrady konczyly sie glosowaniem nad kazdym punktem jego porzadku. Za-
rzadzal je przewodniczacy Zgromadzenia. Kazde z nich poprzedzone byto do-
datkowq dyskusja. Glosowano z reguly jawnie ,tak” albo ,nie”, przez powsta-
nie lub na siedzaco. Jednakze na zadanie 10 posiéw mozna obrady bylo utajnic.
Zgromadzenie podejmowalo uchwaty wigkszoscig gtosow. W razie ich réwnoéci
decydowalo losowanie (§ 61). Z jego posiedzen sporzadzano protoké! podpisany
przez przewodniczacego. Przekazywano go nastepnie burmistrzowi — prezesowi
Senatu, ktéry nakazywat jego publiczne ogloszenie, chyba Ze interes publiczny
wymagatl utrzymania ich w tajemnicy (§ 66).
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Komisja Obywatelska (Biirgerausschuss) sktadata sie z 30 osob, wybieranych
sposrdd cztonkéw Zgromadzenia na okres 2 lat. Jej cztonkami nie mogli by¢ prze-
wodniczacy Zgromadzenia i jego zastepcy (§ 67). Po roku potowa skladu uste-
powala, a na ich miejsce wybierano nowych (§ 68). Komisja wylaniata sposréd
swych czlonkéw przewodniczacego oraz 2 jego zastepcéw. Funkcje te nalezato
przyjac. Ustepujacy przewodniczacy mogl po uptywie kolejnej kadencji staraé sie
o ponowny wybor (§ 69). Ponadto Komisja wybierala na okres 5 lat protokolanta,
bedacego jednoczesnie archiwista (§ 70). Wszystkie wybory wladz odbywaly sie
wiekszoscig glosow (§ 71).

Kompetencje Komisji Obywatelskiej obejmowaly: przydzial srodkéw finan-
sowych do sumy 3 tys. marek rocznie (jednorazowo 150 marek), wykorzystanie
okreslonych w budzecie Srodkéw pienieznych, ktére nie nalezaly do dyspozycji
poszczegdlnych urzedéw, zakup lub sprzedaz gruntéw na rzecz panstwa, koscio-
ta, zaktadéw dobroczynnych i fundacji prywatnych lub zmiany ich zarzadzania,
jezeli ich warto$¢ wynosila ponad 6 tys. marek lub splata rocznej renty ponad
300 marek oraz dysponowanie dzietami sztuki nalezacymi do pahstwa (§ 72).

Komisja Obywatelska, obok wymienionych zadan, bezposrednio wspoélpra-
cowala z Senatem i Zgromadzeniem Obywateli w nastepujacych kwestiach:
podejmowala uchwaly w sprawach jej przekazanych do rozstrzygniecia przez
te instytucje (§ 72), wydawala opinie dotyczace uzgodnienia réznicy pogladéw
w stanowiskach tych gremiéw oraz przedstawiala kandydatéow do urzedéw lub
komisji administracyjnych (§ 73).

Zebrania Komisji byly regularne i odbywaty sie co 14 dni. Miejscem obrad byt
budynek ratusza miejskiego. Nadto w miare potrzeby jej sesje mégt zwola¢ sam
przewodniczacy lub gdy wystapito o to 6 jej cztonkéw (§ 76). Pracami Komisji
kierowal przewodniczacy lub ten z jego zastepcéw, ktéry przy wyborze otrzymat
wiecej glosow (§ 78). Uchwaly podejmowano wiekszoscia gloséw (§ 79). Wnio-
ski i propozycje Senatu przekazywali Komisji w formie pisemnej jego specjalnie
ustanowieni komisarze, nieuczestniczacy jednak w ich rozpoznawaniu (§ 80).
Nalezalo je rozpatrzy¢ na tym samym posiedzeniu, na ktérym zostaty przedio-
zone. W sprawach skomplikowanych nalezalo je jednak skierowa¢ do komisji
wewnetrznych, celem uzyskania stosownej opinii albo przelozy¢ debate nad
nimi na nastepne posiedzenie plenarne, zwlaszcza gdy budzily one watpliwo-
§ci czlonkéw Komisji, ktérym przyslugiwalo prawo interpelacji (§ 81). W ostat-
nim przypadku mogla tez ona zazada¢ od Senatu, dla ich wyjasnienia, spotkania
z reprezentujacymi go komisarzami (§ 82). Nad propozycjami Senatu glosowano
wiekszoscig glosow (§ 83). Z kazdego zebrania sporzadzano protokél. Musiat on
by¢ réwnoczesnie przekazany w przeciggu 3 dni przewodniczacemu Zgroma-
dzenia Obywateli (§ 86).

Komisja Obywatelska pelnita réwniez role rozjemcy w sporach miedzy Sena-
tem a Zgromadzeniem Obywateli dotyczacych wykonywania ich kompetencji
(§ 88). Nie obejmowaly one jedynie r6znicy w pogladach, gdy ich interpretacja
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wynikala z niejednoznacznych zapiséw konstytucji, gdyz wtedy spér nalezato
zalatwi¢ w pierwszej kolejnosci w drodze porozumienia, a gdy go nie osiagnieto,
wlasciwym do jego rozpoznania byl Najwyzszy Sad Apelacyjny czterech wol-
nych miast niemieckich z siedzibag wilasnie w Lubece (§ 89). Natomiast w razie
wystapienia innych réznic, zwlaszcza dotyczacych waznych intereséw pan-
stwowych, kompetentna do ich rozstrzygniecia byla Komisja Rozjemcza (Ent-
scheidungs-Commission). Powolywana ona byla dla konkretnego sporu. Skladata
sie z 14 czlonkéw, w polowie bedacych przedstawicielami Senatu, a w polowie
Zgromadzenia Obywateli (§ 91). Wyboréw dokonywano w dniu zaistnienia spo-
ru, kiedy obie instytucje uznaly, ze sprawe nalezy przekaza¢ do rozstrzygnie-
cia Komisji (§ 92). Byly one tajne (§ 91). Wybér nalezalo obligatoryjnie przyjac,
za$ jedynymi usprawiedliwieniami byly ciezka choroba i przebywanie czasowe
poza Lubeka (§ 93). Po jego dokonaniu, na posiedzeniu Senatu, jej czlonkowie
skladali przysiege sumiennego i uczciwego wykonywania swych obowigzkéw
(§ 94). Komisja, po zaprzysiezeniu, wybierala ze swojego grona w glosowaniu
tajnym, przewodniczacego (§ 95). Kolejno$¢ zajmowania miejsc, a tym samym
glosowania, ustalano w drodze losowania (§ 96). Uchwaly podejmowano wiek-
szoscig glosow. W razie ich réwnosci tworzono szescioosobowa podkomisje (3
przedstawicieli Senatu i 3 Zgromadzenia), pelnigca role negocjatora (§ 97). Orze-
czenie Komisja musiala podja¢ w ciggu 14 dni od jej powolania i zaprzysi¢zenia
skladu. Nastepnie przekazywano je przewodniczacemu Senatu (§ 98). Sprawa
komplikowala sie, gdy porozumienia nie osiggnieto, wtedy o przyjeciu jednego
ze stanowisk decydowalo blizej nieokre§lone ,dobro obywateli”. Komisja formu-
towala je w propozycji orzeczenia, zawartego w opieczetowanym pismie (§ 99).
Byla ona nastepnie przedmiotem wspdlnych obrad Senatu i Zgromadzenia Oby-
wateli w obecnosci czlonkéw Komisji Obywatelskiej, podczas ktérych propozy-
cje burmistrz najpierw odpieczetowywal, a nastepnie odczytywal. Osiagniete
stanowisko ustalano wtedy jako wspdlne obu gremiéw. Niestety, nic konstytucja
nie méwila o braku stosownego porozumienia. Nalezy w zwiazku z tym domnie-
mywac, ze obowigzywata woéwczas tre$¢ propozydji.

3. Ustr6j konstytucyjny Lubeki w okresie II Rzeszy (1871-1918)

Lubeka w latach 1815-1866 byta panstwem zwigzkowym Zwiazku Niemieckie-
go. W 1867 r. przystapita do Zwigzku Péinocnoniemieckiego, w ktérym pozosta-
watla do 1871 r. stajac sie na podstawie konstytucji z 16 kwietnia 1871 r. cztonkiem
(panistwem) II Rzeszy. W Radzie Zwiazku (Bundesrat), izbie wyzszej parlamentu,
dysponowala jednym gltosem'>. W 1871 r. terytorium Lubeki wraz z przylegltym
obszarem zwanym ,panstwem lubeckim” liczyto 298,73 km?, tylez samo w 1933 r.,
kiedy to na podstawie ustawy o tymczasowym ustroju III Rzeszy wlaczono je,

12 T Maciejewski, Historia powszechna ustroju i prawa, Warszawa 2001, s. 650 i n.
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z wyjatkiem dwoch gmin, jako odrebny powiat miejski do Prus. W 1913 r. przed
wojna $wiatowg Lubeka liczyla 120 tys.", zas 1933 r. 136 tys. mieszkafnicow'™.

Nowe stanowisko prawnoustrojowe Lubeki, po 1871 r. znalazto swéj wyraz
w rewizji obowigzujacej konstytucji z 1851 r. Mianowicie w nowym jej brzmieniu
miasto okreslono w jej art. 1 jako Wolne i Hanzeatyckie Miasto Lubeka, samo-
dzielne panstwo Rzeszy Niemieckiej'".

Ustawa z 28 listopada 1870 1., a wiec tuz przed powstaniem II Rzeszy, zmie-
niono w Lubece zasady utrudniajgce nabycie obywatelstwa miejskiego, co po-
twierdzono w 1902 r.'%, a nastepnie w latach 19057 i 1907%, okreslajacych nowy
system prawa wyborczego, zgodnie z ktérym uzyskali je wszyscy mieszkancy
plci meskiej, bedacy odtad zwolnieni od stosownej oplaty, jak i uiszczenia przez
nich kosztéw wreczenia im uroczystego, pisemnego aktu jego nadania®. Refor-
ma prawa wyborczego skionila ostatecznie wladze Lubeki do ponownego opu-
blikowania tekstu ustawy zasadniczej pod oficjalna nazwa , Konstytucja Wolnego
i Hanzeatyckiego Miasta Lubeki, z dnia 7 kwietnia 1875 r. ogloszona wraz z p6z-
niejszymi zmianami w dniu 2 pazdziernika 1907 r.”*

Konstytucja Lubeki 1875/1907 skladala si¢ z 85 artykuléw, podzielonych na
cztery rozdzialy: postanowienia ogdlne (art. 1-4), Senat (art. 5-18), Zgromadze-
nia Obywateli (art. 19-72), z tego tytut I to Zgromadzenie Obywateli jako calos¢
(art. 19-52), za$ drugi Komisja Obywatelska (art. 53-72) oraz trzeci Postepowanie
w przypadku niezmiennej r6znicy pogladéw miedzy Senatem a Zgromadzeniem
Obywateli (art. 73-85). Konstytucja byla do 1913 r. trzykrotnie nowelizowana,
tj. 10 lutego 1909 . art. 17 (protokolowanie w Senacie), 22 marca 1911 r. — art. 50
pkt IV (zgoda Zgromadzenia Obywateli na ustanowienie, uchylanie oraz zmiane
podatkéw bezposrednich, posrednich i innych oplat) oraz 23 kwietnia 1913 r. —
art. 46 (rozpatrywanie wzajemnych wnioskéw miedzy Senatem a Zgromadze-
niem Obywateli, zasadniczo przez wprowadzenie w nim drugiego czytania pro-
jektow ustaw).

Poréwnujac konstytucje z lat 1849/1851 i 1875/1907 wieksze zmiany mozemy
dostrzec jedynie w ich objetosci, gdyz druga bylta az o 17 artykutéw krétsza. Za-
warto$¢ merytoryczna zasadniczo pozostala bez mian, nie liczac koniecznych
dodatkéw lub opuszczen. Najwazniejszym uzupelnieniem bylo zamieszczenie
w konstytucji 1875/1907 rozdzialu pierwszego zawierajacego postanowienia
ogodlne zwigzane z utworzeniem w 1871 r. Il Rzeszy. Mianowicie najwazniejszym

13 J. Bollmann, Das Staatsrecht...,s. 21.

14 7. Wasicki, Zwigzek Niemiecki i Druga Rzesza Niemiecka 1848-1914, Poznan 1989, s. 337.

15 Sammlung der Liibeckischen..., 1875, s. 107 i n.; Krabbenhoft, Verfassungsgeschichte..., s. 31.

16" Tamze, 1870, s. 330; Tamze, s. 32.

17 Sammlung der Liibeckischen..., 1902, s. 189-191.

18 Tamze, 1905, 5. 106.

" Tamze, 1907, s. 135, 136.

Sammlung der Liibeckischen..., 1907, s. 135 i n.; zmiana nazwy urzedowego wydawnictwa promul-
gacyjnego nastgpila w 1900 roku, wczesniejsza patrz przypis 11.
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z nich byt cytowany juz powyzej art. 1, iz Lubeke uznaje sie za samodzielne pan-
stwo Rzeszy. Jej obywatelstwo musialo by¢ tozsame z ogélnym ustawodawstwem
niemieckim normujacym te kwestie (art. 2), zwlaszcza wymagano tutaj od oséb
je posiadajacych zlozenia jej zgodnie z brzmieniem przysiegi miejskiej (art. 3).
Wreszcie stwierdzono, ze wladze pafistwowaq beda w niej sprawowac wspoélnie
Senat i Zgromadzenie Obywateli.

W rozdziale drugim (,O Senacie”) opuszczono az dziewie¢ artykutéw z kon-
stytucji 1849/1851. Traktowaly one np. o przysiedze senatora, ktéra musiata by¢
zlozona w ciggu czterech tygodni od uzyskania mandatu (§ 2). Inne zmieniono,
np. pierwotnie nieprzyjecie godnosci senatora skutkowalo utratg obywatelstwa
miejskiego oraz konfiskata 1/10 majatku (§ 16), co zostalo zniesione. Wreszcie
niektére w konstytucji 1875/1907 polaczono z zachowaniem tresci, np. o trzech
izbach wyborczych w Senacie (art. 3-10).

W rozdziale trzecim (,O Zgromadzeniu Obywateli”) najwazniejsze zmiany
dotknely ordynacji wyborczej do Biirgerschaftu, ktére zapoczatkowano juz rewi-
zjami z lat 1902 i 1905. Podobnie zreszta bylo z rewizja konstytucji z 1849 r. do-
konang w 1851 r. Pomijajac jej opis przyblizymy je przy okazji rewizji z 1907 r.,
gdyz kwestie te staly si¢ bardziej aktualne w teraZniejszosci. Byly one zapewne
najwazniejsze, gdyz w obu przypadkach zlozyly sie na rewizje obu konstytucji
i opublikowanie ich tekstéw. Zgodnie z nowymi zasadami (art. 22) Lubeke na po-
czatku XX w. podzielono na dwa duze okregi wyborcze. Pierwszym byto ,miasto
i przedmiescia”, za$ drugim ,miasteczko Trawemiinde i obszar wiejski”. W obu
obywateli podzielono na dwie kurie, przyjmujac za kryterium placone podatki
i posiadany majatek nieruchomy. Mianowicie w miescie Lubece i na jej przedmie-
Sciach do pierwszej kurii, ktéra wybierata az 90 przedstawicieli, zaliczono wszyst-
kich, ktérzy w ciggu ostatnich trzech lat przed wyborami placili podatek docho-
dowy za ten okres, gdy go osiagneli w wysokosci ponad 2100 marek, jak réwniez
obywateli honorowych, natomiast do kurii drugiej, ktéra wybierala zaledwie 12
reprezentantéw zaliczano obywateli, ptacacych podatek nizszy. Natomiast w Tra-
wemiinde oraz obszarach wiejskich do pierwszej kurii, ktéra wybierata 15 po-
stéw, weszli obywatele posiadajacy majatek ziemski wielkosci przynajmniej 3 ha,
gospodarujacy na wlasny rachunek, ptacac podatek dochodowy za ostatnie trzy
lata w wysokosci co najmniej 2100 marek (jak w Lubece) oraz réwniez zamiesz-
kujacych tam obywateli honorowych. Natomiast kuria druga, do ktérej zaliczano
pozostatych obywateli, wybierala tylko 3 przedstawicieli. Lubeka i jej przedmie-
Scia podzielona zostala w wyborach na cztery dzielnice, zas§ Trawemiinde i ob-
szar wiejski na sze$¢. W Lubece w dwoch dzielnicach wybierano 23 reprezentan-
tow z kurii pierwszej oraz 22 w dwéch pozostalych oraz we wszystkich czterech
w kurii drugiej. Natomiast w kurii pierwszej Trawemiinde wybierano 2 postéw,
za$ w obszarach wiejskich, ktérych bylo pie¢ (Trawemiinde, Burgtor, Holstentor,
Miihlentor i Ritzerow) po 3 reprezentantéw. Natomiast w kurii drugiej okregi
polaczono (z szesciu w trzy), a kazdy z nich wybierat po jednym przedstawicielu.
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Czynne prawo wyborcze obywatele mogli wykonywac¢ wylacznie osobiscie
i tylko w miejscu stalego zamieszkania (art. 24). Nowo wybrani czlonkowie Zgro-
madzenia byli reprezentantami narodu, nie za$ okregu wyborczego. Nie mogli
tez wchodzi¢ w sklad Senatu (art. 25). Wyboru mozna bylo nie przyja¢, zawiada-
miajac o podjetej decyzji rzecznika Zgromadzenia, w okresie tygodnia od uzy-
skania o tym fakcie informacji. Mozliwe tez bylo zrezygnowanie z czlonkostwa
zasiadania w Zgromadzeniu. Moglo ono by¢ dobrowolne, poprzez zmiane miej-
sca stalego miejsca zamieszkania w ,powiecie lubeckim” oraz przez utrate praw
obywatelskich. Innych zmian merytorycznych zasadniczo nie bylo, za$ z formal-
nych nalezy odnotowaé zrezygnowanie w konstytucji z 1907 r. z wewnetrzne-
go podzialtu jej zawartodci na tytuly, szczegélowo regulujace strukture, zebra-
nia wyborcze, wladze, sesje i kompetencje zarowno Zgromadzenia jak i Komisji
Obywatelskiej. Niewiele zmian, z reguly drobnych, odnotowaé réwniez mozna
w rozdziale czwartym dotyczacym postepowania w razie wystapienia réznic we
wnioskach sktadanych z jednej strony przez Senat, za$ z drugiej przez Zgroma-
dzenie.

4. Ustroj konstytucyjny Lubeki w okresie Republiki Weimarskiej (1918-1933)

Konstytucja Rzeszy Niemieckiej uchwalona zostala 11 sierpnia 1919 r. w We-
imarze. Stosunek Rzeszy jako calosci do poszczegdlnych czionéw panistwa fede-
ralnego zostal unormowany w rozdziale I (Ustréj i zadania Rzeszy), a zwlaszcza
w jego oddziale I (Rzesza i kraje; art. 1-19), chociaz stosowne przepisy dotycza-
ce tej kwestii byly tez zawarte w innych, licznych zreszta artykulach ustawy za-
sadniczej. Tendencje unitarystyczne ujawnily sie juz w art. 2 konstytucji, ktéry
w miejsce dotychczasowej nierownej hierarchii czlonkéw I Rzeszy i p6Zniejszych
jej przeobrazen (Zwiazek Renski, Zwiazek Niemiecki, Zwiazek PéInocnonie-
miecki oraz I Rzesza) wprowadzil jednolite ich okreslenie, jakim byt termin Land
(kraj) zamiast dotychczasowego Staat (panstwo). W sumie krajow byto 18.

Mozliwa byta zar6wno zmiana granic Niemiec, jak i utworzenie w jej obrebie
nowych krajow (art. 18). Nowy podzial nie nawigzywat przy tym do tradycji hi-
storycznych, lecz spoleczno-gospodarczo-kulturalnych. Stanowisko to spotkato
sie zresztg z ostra krytyka ze strony tych dawnych panstw niemieckich, ktére
w przeszlosci odgrywaly role szczegdlna, np. Prus czy Bawarii. Kazdy kraj musiat
mie¢ ustréj republikanskiego ,panstwa wolnego” (art. 17). Wlasne konstytucje
mozna bylo przy tym wyda¢ dopiero po uchwaleniu federalnej ustawy zasad-
niczej, do ktérej postanowien ich tres¢ miata by¢ dostosowana. Ostatecznie tak
sie nie stalo, gdyz Anhalt, Badenia i Oldenburg uczynily to wczesniej, lecz juz
na podstawie uzgodnionych miedzy Zgromadzeniem Narodowym a Komitetem
Panstw zasadach konstytucyjnych. Inne kraje musialy natomiast swoje projekty
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konstytucji albo zmieni¢, jak np. Bawaria, albo poprzesta¢ na opracowanych pro-
wizoriach, jak np. Prusy®.

Krajowa Konstytucja Lubeki (Liibeckische Landesverfassung) ogloszona zostala
23 maja 1920 r.* Strukturalnie skiadala sie ona z preambuly oraz 71 artykuléw,
ujetych w 7 rozdzialéw (Postanowienia ogdlne, Senat, Zgromadzenie Obywate-
li, Kompetencje Senatu i Zgromadzenia Obywateli, Komisje state, Postepowanie
w wypadku trwalych niezgodnosci miedzy obu organami, Referendum). Calosé
koniczyly postanowienia przejsciowe dotyczace kilku artykutéw konstytuciji (5, 21,
44, 53). W preambule nawigzano do wczeéniejszych prac konstytucyjnych pod-
jetych wspolnie przez Komisje Rady i Komisje Obywatelska badz to pod koniec
pierwszej wojny $wiatowej, badZ po jej zakonczeniu. Odbyly si¢ one w dniach
28 marca 1917 r,, 11 grudnia 1918 r., 26 lutego i 26 marca 1919 r., w czasie tych
ostatnich prac uwzgledniono przy tym zasady zawarte w konstytucji weimar-
skiej z 11 sierpnia 1919 r., dotyczace tresci przysztych konstytucji krajowych®.

W postanowieniach ogélnych Lubeka okreélita swoj ustréj jako ,Wolne Pan-
stwo o nazwie Wolne i Hanzeatyckie Miasto Lubeka, bedace samodzielnym pan-
stwem Rzeszy Niemieckiej” (art. 1). Stanowilo to wyraz istniejacej od dawna od-
rebnosci, co zresztg znalazlo odzwierciedlenie réwniez w konstytucjach innych
krajow republiki, zwlaszcza Hamburga i Bremy, ktére takze uznaly sie za wolne
i hanzeatyckie miasta. Inne kraje nie uzywaly takich sformulowan, uznajac sie
przewaznie za odrebne republiki w obrebie Rzeszy Niemieckiej.

Wtadza w Lubece, zgodnie z trescig konstytucji, pochodzita od narodu i byla
sprawowana przez Senat i Zgromadzenie Obywateli (art. 2). Jej obywatelami mo-
gli by¢ wszyscy Niemcy posiadajacy prawa wyborcze, ale wylacznie do miejsco-
wego Zgromadzenia (art. 3). Przepisy konstytucji obowiazywaé mialy przy tym
nie tylko na obszarze Lubeki, lecz réwniez w gminach nalezacych do jej teryto-
rium, ktére pozostawaly pod wladza zaréwno Senatu, jak i Zgromadzenia Oby-
wateli (art. 4). O samych gminach, a zwlaszcza o ich ustroju, konstytucja jednak
nie wspominala.

Konstytucja weimarska wyraznie nie zezwalala na wybdr prezydentéw ani
odrebnych ministrow przez poszczegdlne kraje (art. 41). W tej sytuacji ich or-
ganami wykonawczymi staly sie rzady krajowe, noszace zresztg rozmaite na-
zwy. W Lubece, w nawiazaniu do tradycji hanzeatyckich, organ taki nosit nazwe
Senatu. Skladat sie z 12 czlonkéw. Siedmiu z nich mozna uzna¢ za gtéwnych,
gdyz wprowadzono wobec nich zakaz zatrudniania sie w instytucjach, w kto-
rych uzyskiwaliby staly dochéd, jakkolwiek mogli wchodzi¢ do rozmaitych rad

21 T Maciejewski, Historia powszechna. .., s. 546-549.

2 Druk oficjalny Liibeckischen Landesverfassung Verdffentlich am. 23. Mei 1920, Sammlung..., 1920, Nr 78,
s. 114; druk nieoficjalny O. Ruthenberg, Verfassungsgesetze des Deutschen Reichs und der deutschen Lin-
der, Berlin 1926, s. 131 — 143; ]. Wasicki, Rzesza a kraje niemieckie 1914-1949, Poznari 1997, s. 141, blednie
podaje, ze opublikowano ja w 1923 .

2 Konstytucje opisat T Maciejewski, Krajowa Konstytucja miasta Lubeki z 23 maja 1920 roku, w: Vetera
Novis Augere, t. II, Krakéw 2010, s. 635-644.
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nadzorczych, pod warunkiem Ze mieli na to zgode Senatu. Nie dotyczylo to 5
pozostatych senatoréw, jakkolwiek Zgromadzenie Obywateli w indywidualnych
przypadkach moglo podobny rygor w stosunku do nich zastosowac (art. 5). Sena-
torow wybierato Zgromadzenie Obywateli. Kadencja ich trwata 10 lat. Ponowny
wybdr byt dopuszczalny. Wybory organizowala Komisja Wyborcza Zgromadze-
nia. Przeprowadzano je przy uzyciu kart do glosowania. Decydowata wigkszoé¢
gloséw. Przy jednakowej ich liczbie decydowat los wyciagniety przez przewod-
niczacego Komisji (art. 7). Senatorem mogta zosta¢ osoba, ktéra posiadata bierne
prawo wyborcze do Zgromadzenia, ukonczyla 30 lat oraz mieszkala w Lubece
na stale od jednego roku (art. 6). Nie istnial przy tym obowigzek przyjecia miej-
sca w Senacie ani tez sprawowania funkcji senatora do uptywu kadencji (art. 9).
Miejsca opréznione nalezalo obsadzi¢ w ciagu 4 tygodni (art. 8). Na pierwszym
posiedzeniu Senatu wybrani do jego sktadu byli zobowigzani wygtlosi¢ stosownag
przysiege na uroczystym posiedzeniu Zgromadzenia (art. 10). W tajnym gloso-
waniu Senat wybieral ze swego skltadu przewodniczacego z tytutem burmistrza
ijego zastepce. Swoje funkcje sprawowali oni przez okres 2 lat, z mozliwoscig ko-
lejnej elekgji, ale nastepny wybér mégl by¢ dokonany dopiero po uplywie blizej
nieokres$lonego czasu (art. 12). Burmistrz, jego zastepca i 3 inni senatorowie, wy-
brani bezwzgledna wiekszoscia glosow, tworzyli Rade, ktéra co 2 lata dokonywa-
la podzialu kompetencji miedzy poszczegélnych senatoréw. Byly one obwiesz-
czane publicznie (art. 13). Senatorowie mogli by¢ pozbawieni urzedu badz to
w przypadku zgloszenia wobec nich wotum nieufnosci przedstawionego przez
przynajmniej 30 postéw Zgromadzenia i przeglosowania go w nim wiekszoscig
kwalifikowang 2/3, badz w razie utraty warunkéw biernego prawa wyborczego
(art. 14). Pomocnikami senatoréw przy wykonywaniu powierzonych im zadan
byli syndycy (art. 15). Do samoistnych kompetencji Senatu nalezalo: prowadze-
nie polityki zagranicznej; reprezentowanie ,panistwa” na zewnatrz i wykony-
wanie zawartych uméw miedzynarodowych; prawo laski; wydawanie decyzji
administracyjnych; kierowanie i nadzér nad administracja panstwowa i gminng
oraz kontrola majatku uznanych zwiazkéw religijnych; podejmowanie uchwat,
rozporzadzen i zarzadzeh w sprawach nalezacych do wylacznych zadan Senatu
oraz dbanie o ich wykonanie; powolywanie i zwalnianie urzednikéw panstwo-
wych i gminnych oraz nadawanie tytutéw (art. 45).

Zgromadzenie Obywateli skladalo sie¢ z 80 postéw. Czynne prawo wyborcze
posiadali wszyscy obywatele Rzeszy, bez réznicy plci, ktérzy ukonczyli 20 lat
i od trzech miesiecy zamieszkiwali na obszarze ,panstwa lubeckiego” (art. 17).
Pozbawione go byly osoby: ubezwlasnowolnione, pozostajace pod tymczasowgq
kuratela lub opieka z tytutu choroby umystowej oraz skazane na utrate praw oby-
watelskich (art. 18). Bierne prawo wyborcze przystugiwato obywatelom Rzeszy
posiadajacym pelnie praw, zamieszkujacym na terenie Lubeki przez sze$¢ miesie-
cy oraz niebedacym czlonkami Senatu (art. 19). Nie istnial przy tym obowiazek
przyjecia wyboru (art. 20). Wybory odbywaly sie na zasadach: powszechnych,
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réownych, bezposrednich, tajnych i proporcjonalnych, co 3 lata, w drugg lub trze-
cig niedziele listopada. Nowo wybrane Zgromadzenie rozpoczynalo swe urze-
dowanie 1 grudnia (art. 21). Postowie reprezentowali naréd (art. 19). Mogli by¢
usunieci ze stanowiska na wlasna prosbe lub po utracie warunkéw okreslonych
dla biernego prawa wyborczego (art. 24). Na pierwszym posiedzeniu Zgroma-
dzenie wybieralo przewodniczacego i jego 2 zastepcow. Ich kadencja trwatla rok
i nie mogli oni odmoéwié¢ przyjecia funkcji. Ponowny wybdr byl dopuszczalny
(art. 25). Przewodniczacego wybierano zwykla wiekszoscia gloséw. Jezeli nie do-
konano tego w pierwszej turze, do drugiej przechodzilo 3 kandydatéw, ktérzy
otrzymali najwieksza liczbe gloséw, a gdyby i to nie dalo rezultatu, do trzeciej
tury stawali dwaj pierwsi z drugiej. Wreszcie w przypadku, gdy w ostatniej tu-
rze wystapita rownos¢ glosow, sprawe obsady stanowisk rozstrzygato losowanie
(art. 26). Obok wspomnianych wladz Zgromadzenie wybieralo réwniez swego
sekretarza (art. 27).

Zgromadzenie zwolywal przewodniczacy na wniosek 20 postéw lub Sena-
tu (art. 28). Nastepowalo to przez publiczne obwieszczenie ogloszone na 7 dni
wczedniej, przy czym w przypadku gdy wnioskodawca byl Senat, kazdy poset
powinien byl otrzyma¢ na 5 dni przed obradami jego propozycje programowe
(art. 29). Kworum wynosilo wiecej niz polowe czlonkéw (art. 30). W obradach
Zgromadzenia mogli bra¢ udzial réwniez przedstawiciele Senatu. Ich obecnosé¢
nie byla jednak konieczna, jezeli przedmiotem obrad byly sprawy wyboréw
lub takie, o ktérych Zgromadzenie moglo rozstrzyga¢ bez udzialu senatoréw
(art. 31). Obrady byly otwarte, mozna je bylo jednak utajni¢ na wniosek samego
Zgromadzenia lub Senatu (art. 32). Uchwaly podejmowano wiekszoscig glosow
(art. 33). Prowadzenie obrad okreslal regulamin (art. 38). Z ich przebiegu sporza-
dzano protokél, podpisany przez przewodniczacego i sekretarza, ktéry nastep-
nie przekazywano stalemu komisarzowi Senatu przy Zgromadzeniu (art. 39). Byl
on drukowany i rozpowszechniany publicznie, chyba Zze zlozono wniosek o jego
utajnienie. Podobnie bylo z podjetymi uchwatami (art. 40).

Wtadza panstwowa byta wykonywana w Lubece wspélnie przez Senat i Zgro-
madzenie, o ile konstytucja nie stanowila inaczej (art. 41). Do kompetencji oby-
dwu organéw nalezaly kwestie: zmiany konstytucji, przy czym wymagalo to
dwoch czytan propozycji rewizji oraz podjecia uchwaty wiekszoscig kwalifiko-
wang 2/3, a miedzy pierwszym i drugim czytaniem musial by¢ zachowany okres
dwéch tygodni (art. 37); nabywania i zbywania praw suwerennych; wydawa-
nia i uchylania ustaw oraz zarzadzen, a takze ich wykladnia; nakladania, zmia-
ny i uchylania podatkéw i innych $wiadczen pienieznych; oglaszania amnestii;
podejmowania uchwal o wywtlaszczeniu na cele publiczne i pomocy socjalnej;
uchwalania budzetu ,panstwa” oraz budzetéw publicznych zakladéw dobro-
czynnych oraz decydowania o najwazniejszych zmianach w strukturze organéw
administracyjnych (art. 42).
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Wewnetrznymi, pomocniczymi organami Zgromadzenia Obywateli byly ko-
misje stale w liczbie czterech. Najwazniejszg z nich byla Komisja Obywatelska.
Obok niej istnialy jeszcze Komisje: Budzetowa, Petycji (Podan) i Wyborcza (art.
49). Komisja Obywatelska skladata sie z 24 czlonkéw wybieranych sposréd po-
stow Zgromadzenia na okres roku. Ponowny wybér byl dopuszczalny, ale uste-
pujacy czlonek moégt go nie przyjac. Kandydatéw do Komisji zgtaszano imiennie
na rece przewodniczacego Zgromadzenia najpdzniej na 3 dni przed wyborami
(art. 53). Na czele Komisji stal przewodniczacy oraz dwaj jego zastepcy. Wszyscy
oni zobowiazani byli do przyjecia powierzonych im stanowisk (art. 54). Komisje
zwolywatl przewodniczacy (art. 55). Jej obrady byly publiczne, z mozliwoscia ich
utajnienia na wniosek Senatu lub Zgromadzenia (art. 56). Kworum wymagane
do podjecia uchwaty wynosilo 2/3 skladu cztonkéw (art. 57). Regulg bylo podej-
mowanie przez Komisje decyzji na tym samym posiedzeniu, na ktérym zostat jej
przedlozony wniosek Senatu.

Inne komisje mialy mniejsze znaczenie. I tak do Komisji Budzetu nalezato
opracowywanie propozycji budzetowych Senatu przedtozonych Zgromadzeniu,
Komisji Petycji — badanie wnioskéw i présb skierowanych do Zgromadzenia
iich opiniowanie, za$ do Komisji Wyborczej, sktadajacej sie z przewodniczacego
i 10 postéw, przygotowywanie wyboréw (art. 49). W razie zaistnienia rozbiez-
nosci miedzy stanowiskiem Senatu i Zgromadzenia w przedmiocie interpretacji
postanowien konstytucji lub wykladni obowiazujacego prawa nalezalo dazy¢
do ich usuniecia w drodze mozliwego porozumienia. Jezeli sie¢ to nie powiodlo,
sprawe przekazywano Najwyzszemu Krajowemu Sadowi Hanzeatyckiemu, do
kompetencji ktérego nalezalo jej ostateczne rozstrzygniecie (art. 60). Natomiast
gdy réznice dotyczyly jedynie dysponowania dobrem panstwowym, rzecz nale-
zalo za zgoda obydwdch organéw przekazaé do rozpatrzenia Komisji Zaufania
(art. 61). Skladala sie ona z 14 czlonkéw, po 7 z kazdego organu (art. 62). Ze swe-
go grona wybierala przewodniczacego (art. 63). Uchwaly podejmowano wiek-
szoscig glosow (art. 64) w ciagu 14 dni od zajecia sie sprawa (art. 65). Nastepnie
byly one przekazywane burmistrzowi i przewodniczgcemu Zgromadzenia, kt6-
rzy w okresie 8 dni byli zobowigzani odczytac je na posiedzeniu Senatu (art. 65,
66). Zaréwno Senat, jak i Zgromadzenie mogly sie jednak nie zgodzi¢ z uchwalq
Komisji Zaufania, wtedy przystugiwalo im prawo odwolania sie do procedury
referendum ludowego.

Reasumujac, konstytucje miasta Lubeki na tle ustaw innych krajow Rzeszy,
a zwlaszcza pozostalych miast hanzeatyckich wygladaty pod wzgledem zawar-
tosci merytorycznej bardzo skromnie. Zajeto sie w nich bowiem wylacznie or-
ganami wladzy centralnej, tj. Senatem i Zgromadzeniem Obywateli. Istnienie
administracji terytorialnej i samorzadowej jedynie wzmiankowano. O prawach
obywatelskich w ogéle nie wspominano, podobnie zreszta mato precyzyjnie okre-
§lano stosunek miasta do konfederacji czy federacji niemieckich w XIX i XX w.
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CONSTITUTIONAL SYSTEM OF THE FREE AND HANSEATIC CITY
OF LUBECK IN YEARS 1848-1939

The constitutional system of Liibeck was formed in the mid-twelfth century. Until the
second half of the 17th century it remained unchanged. However, the constitutional re-
cesses of 1665 and 1669 only little changed the medieval image of the organization of the
city based on state institutions with a strong advantage of patricians. Greater reforms were
not introduced also at the beginning of the 19th century, when the city was under French
domination. It was only the Spring of Nations of 1848 that created favorable conditions for
the change of the existing legal status. On April 8, 1848, the first Constitution of Liibeck
was adopted, replacing twelve state bourgeois colleges by a 120-person Citizens” Assembly.
However, the electoral system for this institution was criticized which resulted in its revi-
sion on December 29, 1851. After the creation of the Second Reich (1871), Liibeck became
a member of the German federation. The new constitutional system of the city based on
the mid-nineteenth century model was implemented by the Constitution of April 1875,
revised after the reform of electoral law on October 9, 1907. After the creation of the Wei-
mar Republic on April 23, 1920, another constitution was adopted which was based on the
previous ones. Finally, in 1933, the city was incorporated to Prussia as a separate district
under the provisional law on the uniformity of the constitutional system.
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