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LEGES IMPERFECTAE W PRAWIE

Zagadnienie leges imperfectae (norm niedoskonatych) nie doczekato si¢ jak do-
tad glebszej refleksji teoretyczno-prawnej'. Problem ten jest zwykle podejmowa-
ny na marginesie innych rozwazan, a w podrecznikach akademickich znajduja
sie o nim tylko niewielkie wzmianki® Stan taki, jak sie wydaje, jest czesto powo-
dowany przeswiadczeniem, iz leges imperfectae to niezastugujace na uwage wyijat-
ki® lub osobliwo$¢ prawa*. Nadto wystepowanie w tekstach prawnych leges imper-
fectae tamie tradycyjne poglady na temat prawa i norm prawnych. Nie moze to
jednak przesadzac o braku zainteresowania nauki prawa tym zjawiskiem. Przed-
miotem rozwazan w niniejszym artykule jest prawo stanowione, wyrazajace sie
w tekstach prawnych pochodzacych od oficjalnego autorytetu. Poza zakresem
pracy pozostawiam prawo miedzynarodowe publiczne oraz prawo wspdlnoto-
we, ktore charakteryzuje sie daleko idaca specyfika w zakresie sposobéw zabez-
pieczenia realizacji norm prawnych przynaleznych do wymienionych systeméw
prawnych?®.

*  jaroslaw.niesiolowski@prawo.ug.edu.pl

1 Wyjatek stanowig prace: J. Niesiolowski, Leges imperfectae w systemie prawa polskiego, niepublikowa-
na praca doktorska, Sopot 1987; tenze, Leges imperfectae w prawie rodzinnym (w:) Nowe Prawo, zagadnie-
nie sankcji prawnych w Konstytucji PRL, ,Pafstwo i Prawo” 1988, nr 8.

2 Patrz, St. Ehrlich, Wstep do nauki o paristwie i prawie, Warszawa 1979, s. 110; J. Kowalski, Wstep do nauk
o paristwie i prawie, Warszawa 1977, s. 205; A. Lopatka, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 1969, s. 193;
H. Rot, Wstgp do nauk o parstwie i prawie, Wroclaw 1976, s. 61; T. Langer, ]. Jablofiska-Bonca, Wstep do
prawoznawstwa, Gdansk 1983, s.76. Przedstawiciele nauk szczegélowych prawoznawstwa rzadko do-
strzegajq ten problem, ograniczajac si¢ do niewielkich wzmianek. Por. W. Siedlecki, Podstawy rewizji
cywilnej, Warszawa 1959, s. 45-46; A. Banach, Wstepny opis przepisu prawa karnego (w:) Zagadnienia prawa
karnego i teorii prawa — Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Wtadystawa Woltera, Warszawa 1959, s. 20.

3 Por. Z. Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1969, nr 4, s. 24.

4T Langer, Wstep do prawoznawstwa, Koszalin 1998, s. 127.

5 Warto zwrécié¢ uwage, iz w starszych opracowaniach czesto uznawano prawo miedzynarodowe za
lex imperfecta. Wspolczesnie zwraca si¢ jednak uwage, iz nie mozna wprost przenosi¢ aparatury poje-
ciowej z prawa krajowego na prawo miedzynarodowe publiczne. ]. Menkes i M. Menkes w artykule
Sankcje w prawie miedzynarodowym — Wybrane zagadnienia prawa i doktryny, ,Przeglad Prawa Publiczne-
go0” 2017, nr 1, s. 37-76, prezentuja cala game srodkéw, ktdre stuza zabezpieczeniu realizacji prawa
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Nazwa leges imperfectae oraz rozwigzania normatywne z tym zwigzane wyste-
powaly juz w czasach rzymskich, gdzie wyrdzniano leges perfectae normy, ktérych
przekroczenie powoduje niewazno$¢ podjetych czynnosci, leges plus quam perfec-
tae powodujace niewaznoéc¢ czynnoéci i dodatkowq kare, lex minus quam perfectae,
ktérych naruszenie przy zachowaniu waznosci czynnoéci powoduje kare oraz
leges imperfectae pozbawione jakichkolwiek sankcji prawnych®. W prawie rzym-
skim przykladem ustawy tego ostatniego rodzaju byta lex Cincia (rok 204 p.n.e.),
ktéra zakazywala — poza pewnym zakresem os6b — nadmiernych darowizn, lecz
nie przewidywala zadnych negatywnych skutkéw w przypadku zlamania tego
zakazu’.

Zagadnienie leges imperfectae nabralo znaczenia w II potowie XIX w. w zwiaz-
ku z uksztaltowaniem sie kierunku badah nad prawem zwanego pozytywizmem
prawniczym. Kierunek ten, pomimo licznej krytyki i ewolucji od pozytywizmu
twardego do pozytywizmu miekkiego z pewnymi modyfikacjami, zachowuje ak-
tualno$¢ do chwili obecnej. Przedstawiciele wymienionego kierunku, w wiekszo-
Sci przypadkéw, uznawali za prawo zespdl norm postepowania pochodzacych
od panstwa, ktérych realizacja jest zabezpieczona przymusem panstwowym.
Wihasnie na tle przymusu jako cechy definicyjnej prawa (atrybutu prawa) rozpo-
czal sie spér pomiedzy przedstawicielami pozytywizmu prawniczego, gtéwnie
w Niemczech®. Wystepowanie w prawie leges imperfectae bylo jednym z powaz-
niejszych argumentéw, jakim postugiwali sie przeciwnicy przymusu, jako cechy
definicyjnej prawa. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w okresie pozytywizmu przed-
stawiciele ,teorii przymusu” posiadali zdecydowang przewage i duzo wiekszy
wplyw na przyjmowanie okreslonych pogladéw na prawo. Przeciwnicy ,teorii
przymusu” zazwyczaj nalezeli do pozytywistow o orientacji socjologicznej lub
psychologicznej, tym samym ich analiza byta bardziej wszechstronna i wycho-
dzila poza wasko rozumiany tekst prawny.

Problem leges imperfectac pojawia sie réwniez w polskiej literaturze prawni-
czej. Dotyczy to zaré6wno okresu miedzywojennego jak i okresu wspdlczesnego.
Tak np. w okresie miedzywojennym E. Jarra pisal, ,przeciwko istotnosci przy-

miedzynarodowego i nie dajg sie uja¢ w kategorie tradycyjnych sankcji prawnych. Podobnie ma si¢
rzecz, jezeli chodzi o prawo wspdlnotowe.

® Por. A. Kociotek-Peksa, W. Peksa, Miejsce sankcji w teorii i filozofii prawa, ,Przeglad Prawa Publiczne-
go” 2017, nr 1, s. 16. Warto zwréci¢ uwage, iz nieco odmiennie z punktu widzenia skutkéw podziat
norm prawnych ze wzgledu na sankcje prezentuje W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatne-
go, Warszawa 1977, s. 103.

7 Podaje za E. Jarra, Ogdlna teoria prawa, Warszawa 1922, s. 253.

8 Przeciwnikami przymusu jako istotnej cechy prawa byli: K. Binding, Die Normen und ihre ubertre-
tung, Leipzig 1890, s. 490 i n.; E. R. Bierling, Juristische Prinziplehre, Freiburg-Leipzig 1984, t.1,5.49in.;
G. Jellinek, Ogélna nauka o paistwie, Warszawa 1924, s. 176-178. Silnie natomiast podkreslali zwigzek
prawa z przymusem R. Thering, Der Zweck im Recht, Leipzig 1916, s. 249-251; J. Austin, The Province of
Jurisprudence Determined, Londyn 1954, s. 13 i n.; H. Kelsen, General Theory of Law and State, Cambridge
Mass. 1945, s. 211 n., tenze Podstawowe zagadnienia nauki prawa paristwowego, Wilno 1935, s. 2721in.. Ten
ostatni autor lokuje zgodnie ze swoja koncepcja przymus w sferze powinnosci, a nie bytu.
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musu dla pojecia prawa Swiadcza dalej tak zwane leges imperfectae, czyli normy
prawne, ktére zasadniczo nie dopuszczaja zastosowania sily, lub tez w danym
przypadku nie uwazajq za niewlasciwe jej zastosowanie”. Do pierwszej katego-
rii autor zaliczyl normy okreélajace obowiazki najwyzszych organéw panstwo-
wych, w zakresie drugiej kategorii postuzyl sie przykltadem, zgodnie z ktérym
zgodnie z Kodeksem Cywilnym Kroélestwa Polskiego z 1825 r. urodzone dziecko
winno by¢ okazane duchownemu celem sporzadzenia aktu urodzenia. Brak tu
jednak bylo sankcji prawnych'. Podobnie wypowiadal sie tez A. Peretiatkowicz,
ktéry pisal ,wreszcie jest rzeczg jasna, ze gdyby przymus stanowil istotng ceche
prawa, to nie istnialyby Zadne normy prawne bez ochrony przymusowej. Tym-
czasem widzimy w niektérych dziedzinach prawnych, zwlaszcza w dziedzinie
prawa konstytucyjnego, szereg norm prawnych, poza ktérymi nie stoi przymus
ani fizyczny, ani psychiczny (w formie kary)”"'. Rowniez S. Kutrzeba podkreslat,
»ze zwykla cechg prawa jest przymus stosowania sie do norm prawnych wy-
konywany przez grupe spoteczna. Nie jest to jednak stata cecha prawa, istnieja
bowiem takie normy, ktére nie moga by¢ przeprowadzone w drodze przymu-
su fizycznego czy psychicznego. Chodzi tu o prawo miedzynarodowe, ale takze
o zwykle ustawy, zawierajace nieraz normy, ktérych przeprowadzenie w drodze
przymusu nie jest przewidziane'. W tym miejscu nalezy wspomnie¢, iz zwo-
lennik H. Kelsena — S. Runsztein, odmawiajac leges imperfectae charakteru prawa,
uznawali ten rodzaj wypowiedzi za flirt prawodawcy z samym sobg®. J. Lande,
krytykujac okreslenie norm prawa jako ogétu norm przymusowych, podkreslal,
ze nie moze by¢ mowy o przymusie fizycznym towarzyszacym kazdej normie
prawnej. Podkreslal on przy tym, Zze taka definicja prawa staje sie jasniejsza, gdy
przez przymus rozumiemy sankcje grozace temu, co norme przekracza. Z tym
ze, jak pisze, znamy réwniez normy prawne pozbawione sankcji tzw. leges im-
perfectae™.

Sladem wymienionych uczonych podgza wspélczesna polska nauka, uznajac
za leges imperfectae normy pozbawione sankcji prawnych. Tak np. Z. Ziembinski
pisze: oprécz poszczegélnych przypadkow, w ktérych po prostu poprzez niedo-
patrzenie jaka$ norma systemu prawnego nie zostala zabezpieczona przez funk-
cjonalnie z nig sprzezona norme sankcjonowana, nie sg zabezpieczone w ten
sposob, np. niektére normy prawa rodzinnego (nie byloby celowe ustanowic¢
norme sankcjonujaca w stosunku do normy nakazujacej wierno$¢ malzenska),
czy tez niektére normy ustanowione co do dziatan najwyzszych organéw pan-
stwowych, normy, za ktérych przekroczenie grozi jedynie odpowiedzialnosc¢

° E. Jarra,Ogdlna teoria..., Warszawa 1922, s. 145, 146.

Tamze.

Por. A. Peretiatkowicz, Wstep do nauk prawnych, Poznah 1947, s. 4
S. Kutrzeba, Wstep do nauk o paristwie i prawie, Krakéw 1947, s. 5.
S. Runsztein, Zasady teorii prawa, Warszawa 1924, s. 124-153.

14 J. Lande, Teoria prawa, Krakow 1931, s. 10.
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polityczna, a nie prawna. Norma prawna niezwigzana z norma sankcjonujaca
jest nazywana lex imperfecta'. Podobnie pisze S. Kazmierczyk stwierdzajac: leges
imprefectae — przepis niezawierajacy sankcji, nazywamy przepisem niedoskona-
lym. Pomijamy zlozong nature tych przepiséw, a takze pytanie, czy wystepuja
one w Konstytucji. Przy tej okazji zauwazamy, iz to, Ze przepis nie ma sankgji,
a sg takie przepisy, nie oznacza, ze jest niedoskonalym przepisem'®. W podob-
ny sposéb wypowiada sie T. Langer. Czwarta wreszcie grupa to tzw. leges imper-
fectae, czyli normy niedoskonale w tym sensie, ze pozbawione w ogoéle sankcji
prawnej. Jest to niewatpliwie osobliwo$¢ systemu prawa. Ich istnienie jest przede
wszystkim uzasadnione wzgledami spotecznymi. Oté6z istnieja takie dziedziny
zycia, gdzie nie jest konieczne eksportowanie przymusu panstwa, aby wywolaé
skutki prawne oczekiwane przez ustawodawce. Wystarczy ustanowic¢ sama regu-
e postepowania, aby byla ona przestrzegana. Jako przyklad mozna przytoczy¢
norme prawa rodzinnego i opiekunczego, ktéra stanowi, ze dziecko pozostajgce
na utrzymaniu rodzicow i mieszkajace u nich jest obowigzane pomagac im we
wspolnym gospodarstwie domowym (art. 91 § 2 kodeks rodzinny i opiekunczy).
Naruszenie tej dyspozycji nie pociaga za soba, na gruncie przepiséw prawnych,
zadnej sankgcji”. T Chauvin, T Stawecki, P Winczorek w swoim ostatnio wyda-
nym podreczniku pisza: od stuleci prawoznawstwo wyréznia tez kategorie lex
imperfecta (prawo niedoskonale). Jest to taka norma prawna, dla ktérej w systemie
prawnym nie ma sankcji. Leges imperfectae pojawia sie najczesciej w prawie kon-
stytucyjnym, prawie rodzinnym i prawie administracyjnym. W prawie konstytu-
cyjnym np. normy sa zwykle sankcjonowane za pomoca sankcji niewaznoéci, ale
mozna tez spotkaé normy, w stosunku do ktérych niewaznoé¢ ani zadna postac
bezskutecznosci nie majq zastosowania. Naleza do nich najczesciej reguly okre-
Slajace obowiazki najwyzszych organéw panstwowych'.

Wybrane z polskiej literatury prawniczej przyktady, ktére mozna by mno-
zy¢, wskazujg, iz niemal powszechnie przyjmuje sie, ze leges imprefectae to nor-
my pozbawione sankcji prawnej. Nadto autorzy wskazuja na trzy podstawowe
przyczyny pojawiania sie¢ w systemach prawa leges imperfectae, to jest blad (zapo-
mnienie prawodawcy), niemoznoé¢ ustanowienia sankcji prawnej, niecelowo$é
ustanowienia sankcji prawne;j.

Uznanie za leges imprefectae norm (wypowiedzi prawodawcy), ktére pozba-
wione sa sankcji prawnej, nie rozwigzuje jednak problemu. Wyjasnien wymaga
kwestia, jakimi wypowiedziami postuguje sie prawodawca w przypadku norm
kwalifikowanych jako leges imprefectae. Kontrowersje i wieloznacznosci wywoluje
réwniez pojecie ,sankcji prawnej”.

S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznah 1997 r., s. 44.

S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wstep do prawoznawstwa, Wroctaw 1999, s. 64.

T Langer, Wstep do prawoznawstwa, Koszalin 1998, s. 127.

T. Chauvin, T. Stawecki, P Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2014, 118.
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Przechodzac do rozwigzania postawionej kwestii nalezy, w pewnym uprosz-
czeniu stwierdzi¢, iz prawodawca formuluje w tekstach prawnych w pierw-
szej kolejnosci obowigzki przybierajace posta¢ nakazow i zakazoéw, jak réwniez
uprawnienia”. Formy redakcyjne wyrazania obowiazkéw i uprawnienr moga by¢
bardzo rézne, np. forma powinnosciowa, rozkaznikowa, quasi- opisowa®. W na-
ukach prawnych daje si¢ zauwazy¢ silng predylekcje do uznawania za normy
prawne, tylko i wylgcznie, wypowiedzi stanowczych, dajacych sie uja¢ w forme
obowiazku, charakteryzujacych sie moca wigzaca (sankcja). Niewatpliwie wplyw
na takie poglady wywarly koncepcje J. Austina i H. Kelsena®. Analiza wspolcze-
snych tekstéw prawnych prowadzi do wniosku, ze tak jednak nie jest. Wspoélcze-
sne stosunki spofeczne, ktére reguluje prawo, charakteryzujq sie¢ duzym skom-
plikowaniem oraz duza dynamika zmian. Prawo pelni nie tylko role statyczna,
porzadkujaca istniejgce stosunki spoleczne, ale réwniez dynamiczna (instrumen-
talng), starajac sie unormowac te stosunki na przysztos¢ i dazac do realizacji za
pomoca prawa pewnych pozadanych celéw spotecznych. Jak zauwazyt L. Mo-
rawski, omawiajac kwestie traktowania prawa jako techniki, mozemy wyr6znié
za pomocg prawa sterowanie twarde poprzez nakazy i zakazy oraz sterowanie
miekkie, w ktérym prawodawca wprost nie wskazuje, jak nalezy sie zachowac,
ale stymuluje adresatéw przez okreslone bodZce do podejmowania lub niepodej-
mowania okre$lonych dziatan®. Warto zauwazy¢, iz Srodkiem stymulacji moze
by¢ sama wypowiedZ prawodawcy, bez stosownych zabezpieczen jej realizacji,
albowiem wypowiedzi te, jako pochodzace od oficjalnego autorytetu, maja same
w sobie posiada¢ pierwotng moc sprawcza. Dlatego tez w tekstach prawnych,
obok klasycznych norm prawnych przybierajacych postaé nakazéw i zakazéw
oraz uprawnien, spotykamy tez dyrektywy czy nawet optatywy®. O ile normy
charakteryzuja si¢ moca wiazaca, to moc dyrektyw jest w pewien sposob stab-
sza w poréwnaniu do tradycyjnego prawa i silniejsza w poréwnaniu do optaty-
wow, to jest wypowiedzi o charakterze zyczeniowym, ktére rowniez znajdziemy
w tekstach prawnych. Wobec powyzszego, biorac pod uwage wspoélczesne pra-
wo mozna stwierdzi¢, iz tzw. normatywnosé¢ wypowiedzi prawodawcy, rozumia-
na jako moc i intencja wplywu na zachowanie sie adresatéw, ma charakter zréz-
nicowany*. Najwyzsza moc normatywna beda mialy klasyczne normy prawne,

19 Kwestia uprawnien w prawie jest zganieniem spornym. Tak np. w koncepdji J. Austina i H. Kelse-
na brak miejsca dla uprawnien. W teorii prawa wyréznia si¢ uprawnienia i dozwolenia, dozwolenia
slabe i mocne. Jest to bardzo skomplikowane zagadnienie, ktérego nie podejmuje sie tu wyjasnic.

20 J. Jabtonska-Bonca, Podstawy prawa dla ekonomistéw, Warszawa 2000, s. 134-135.

2 J. Austin, The Province..., H. Kelsen, Czysta teoria prawa, thum R. Szubert, Warszawa 2014.

2 1. Morawski, Gldwne problenty wspdlczesnej filozofii prawa — Prawo w toku przemian, Warszawa 1999,
s. 56.

2 . Niesiotowski, Normy, dyrektywy, optatywy jako wypowiedzi prawodawcey, GSP 2000, t. VII, s. 395-403.
% Zréznicowanie normatywnosci doskonale widaé na przykladzie prawa islamu, gdzie prawo dzieli
czyny ludzkie na pie¢ klas, to jest czyny z punktu widzenia prawa nakazane, zakazane, zalecane, nie-
zalecane, obojetne (indyferentne), kazdy z wymienionych czynéw jest zwigzany z okreslonymi sank-
cjami zinstytucjonalizowanymi lub ponadnaturalnymi, obejmujacymi kary i nagrody. Rodzaj sankcji
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na drugim biegunie wystepowac beda optatywy jako wypowiedzi zyczeniowe,
gdzie$ posrodku nalezaloby umiejscowi¢ dyrektywy. W zwiazku z powyzszym
w literaturze pojawila sie koncepcja prawa miekkiego (ang. soft law)®, poczatko-
wo na gruncie prawa miedzynarodowego, ktéra jednak toruje sobie droge do
prawa wewnetrznego®. Biorac pod uwage przeprowadzone wyzej rozwazania
nalezaloby stwierdzi¢, iz leges imperfectae beda spotykane w jednostkowych przy-
padkach w odniesieniu do norm klasycznych formutujacych nakazy i zakazy. Le-
ges imperfectae nie powinny by¢ identyfikowane z uprawnieniami przewidziany-
mi przez normy prawne. Generalnie leges imperfectae to nic innego jak dyrektywy,
ktérych nalezaloby poszukiwac¢ w sferze prawa miekkiego. Podobne stanowisko
zajmuje H. Izdebski®.

Jak to wyzej wykazano, cechg charakterystyczna norm (wypowiedzi prawo-
dawcy) uznawanych za leges imperfectae jest brak sankcji prawnych. Pojecie to,
nalezace do podstawowych poje¢ prawoznawstwa, nie zostalo jak dotad do-
statecznie zbadane w polskiej teorii prawa, chociaz w ostatnim czasie daje sie
zaobserwowac¢ wzmozone zainteresowanie tym zagadnieniem?®. Piszac o wielo-
znacznosci pojecia sankcji prawnych nalezy zwréci¢ uwage, iz termin sankcja
prawna jest wieloznaczny i uzywa sie go na oznaczenie: jezykowych zapowie-
dzi ujemnych nastepstw w przypadku zachowan niezgodnych z prawem, reali-
zacje tych nastepstw wobec adresata normy (wystepuje tu zwigzek pomiedzy
sankcja rozumiang jezykowo, a przymusem panstwowym rozumianym realnie),
motyw postepowania, synonim zezwolenia dla dokonania pewnych czynnosci.
Niekiedy termin sankcja posiada znaczenie pokrywajace sie z pojeciem odpo-
wiedzialno$ci®. Nadto tradycyjny podzial sankcji na sankcje karne, egzekucyj-
ne, niewaznosci, czy podzial na sankcje represyjne i restytucyjne stuzy¢ moze
celom dydaktycznym, nienadajacym sie jednak do zglebienia réznorodnosci
sankcji wystepujacych we wspoélczesnym systemie prawa. Niewatpliwie wybor
okreslonego znaczenia terminu sankcja ma charakter konwencjonalny i zalezy
od przyjetych zatozen i koncepcji badawczych. Wydaje sie, iz biorac pod uwa-
ge leges imperfectae, najwlasciwsze bedzie uznawanie sankcji prawnej w znacze-
niu jezykowym, czyli jako zapowiedZ wystgpienia negatywnych konsekwencji
w przypadku zachowan niezgodnych z prawem. Bez znaczenia, z punktu widze-
nia niniejszych rozwazan, jest to, czy uznamy sankcje za cze$¢ normy prawnej

ijego dolegliwo$¢ polega na swoistej gradacji w zaleznosci od rodzaju czynu klasyfikowanego przez
prawo. Por. J. Bury, J. Kasprzak, Prawo Karne Islamu, Warszawa 2007, s. 72-73.

% Zob. H. Izdebski, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 212.

% Tamze.

7 Tamze.

2 Sankcje administracyjne, red. M. Stahl, R. Lewicka, M.Lewicki, Warszawa 2011; Sankcje prawne: nowe
otwarcie, red. P Chmielnicki, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2017, nr 1, Warszawa 2017.

% Por. J. Niesiotowski hasto: Sankcje prawne (w:) Leksykon wspdtczesnej teorii i filozofii prawa. 100 pod-
stawowych pojec, red. J. Zajadto, Warszawa 2007 s. 308; T. Chauvin, T. Stawecki, T. Winczorek, Wstep do
prawoznawstwa, Warszawa 2014, s. 113.
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(tréjelementowa koncepcja budowa normy prawnej) czy tez za odrebna norme
prawng (koncepcja norm sprzezonych).

Nalezy zauwazy¢, iz czasami za leges imperfectae uznaje si¢ normy, wprawdzie
zabezpieczone sankcja rozumiang jezykowo, jednak pozbawione sankcji praw-
nych w sferze realnej. To jest organy panstwa, pomimo sformulowania sankcji
w przepisach prawnych z r6znych powoddéw, nie podejmuja realnych dziatan
zwiazanych z jej wymierzaniem i egzekwowaniem. Typowym przykladem sg
przepisy prawa miejscowego nakazujace posiadaczom pséw placi¢ stosowny
podatek lub przepisy nakladajace obowiagzek uiszczania abonamentu radiowo-
-telewizyjnego. Jednak w praktyce, jak wynika z powszechnego doswiadczenia,
wymienione obowiazki nie sg egzekwowane. Moim zdaniem w takiej sytuacji
nie nalezy méwicé o leges imperfectae, a o tak zwanym ,prawie martwym” i podej-
mowac dzialania zwigzane z eliminacja tego prawa poza obreb systemu prawa,
albowiem w istotny sposdb zagraza to jego autorytetowi i prowadzi do ksztatto-
wania niepozadanych postaw.

Mozna tez spotkac sie z pogladem, iz leges imperfectae to normy zabezpieczone
sankcja pozytywna, rozumiang jako zapowiedZz pewnych korzyéci zwigzanych
z zachowaniami zgodnymi z prawem. Tak na przyklad w literaturze wyrazono
poglad, iz ,norma sankcjonowana” moze by¢ sankcjonowana sankcja negatyw-
na albo sankcja pozytywna. Przy przyjeciu tego pogladu pojecie lex imperfecta,
oznaczajace norme prawna, ktéra nie jest sankcjonowana, jest pojeciem co naj-
mniej mylacym, a by¢ moze jego desygnaty stanowia nawet zbiér pusty. Prawdo-
podobna wydaje sie hipoteza, ze znaczna cze$¢ norm, ,by¢ moze zdecydowana
wiekszoséc”, ktore tradycyjnie byly postrzegane jako tzw. lex imperfecta, wcale nie
jest normami pozbawionymi sankcji. Normy te sg jak najbardziej sankcjonowa-
ne, tyle ze sankcja pozytywng, a nie negatywna®. Trudno zgodzi¢ sie z takim
pogladem, moim zdaniem normy zabezpieczone sankcja pozytywna stanowia
odrebny typ norm, pozostawiajacych adresatom mozliwo$¢ wyboru zachowan
zblizonych w pewien sposéb do norm uprawniajacych, ktére stwarzaja mozli-
wosci prawne®. Zagadnienie to wspoélczesnie nabiera znaczenia i zdaje sie by¢
przedmiotem coraz szerszego zainteresowania ze strony nauki prawa®.

Podsumowujac przeprowadzone rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz wspdlcze-
snemu prawu znane sa leges imperfectae w rozmiarze wiekszym, niz by sie to na
pozoér zdawalo. Wymienione normy nie sg obecnie wyjatkiem od zasady i nie
sa osobliwoscig systemu prawa. Coraz bardziej skomplikowana sfera rzeczywi-
stodci spolecznej i dynamika zmian wymusza na prawodawcach odwolanie si¢

30 P Chmielnicki, Istota i rodzaje sankcji administracyjnych (w:) Sankcje administracyjne, Warszawa 2011,
s. 52.

31 por. J. Niesiotowski, Nagrody w prawie, GSP 2002, t. IX, s. 277-281.

32 J. Niesiotowski, Nagrody...; J. Niesiolowski, K. Zeidler, Nagrody w prawie finansowym GSP 2007,
t. XVI, s. 325-334; P Chmielnicki, Istota...,; W. Dadak, J. Witkowska, M. Stefaniuk, J. Pasnik, P Chmiel-
nicki (w:) Przeglgd Prawa Publicznego 2017, nr 1.
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do coraz bardziej wyrafinowanych sposobéw regulacji prawnych®. Wypowiedzi
wspolczesnego prawodawcy maja bardzo zréznicowany charakter normatywny;,
co nie pozbawia ich atrybutu ,prawnosci”. Pomijajac fakt, kiedy to prawodawca
zapomnial ,zabezpieczy¢” norme prawng sankcja, stanowienie norm prawnych
w postaci leges imperfectae moze mie¢ racjonalny charakter. Tak wiec w prawie
konstytucyjnym zabezpieczenie wszystkich norm zawartych w Konstytucji sank-
cja prawna moze by¢ niemozliwe, dotyczy to chociazby tzw. norm programo-
wych. Nie bez znaczenia jest fakt, iz duza role w prawie konstytucyjnym od-
grywaja sankcje polityczne. W prawie rodzinnym i opiekuficzym stanowienie
sankgji prawnych moze by¢ niecelowe. W tym przypadku prawodawca wkracza
w bardzo delikatng sfere stosunkéw spolecznych, tj. stosunki miedzy malzonka-
mi, stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi. Co wigcej, regulacje prawne zawarte
w prawie rodzinnym i opiekuficzym doznaja dodatkowego wsparcia ze strony
norm moralnych czy religijnych, co ma niewatpliwy wplyw w zakresie stoso-
wania $rodkéw oddzialywajacych na ich przestrzeganie. Prawodawca, wprowa-
dzajac regulacje prawne, winien wykazac sie daleko idaca ostroznoécig i umia-
rem. Z kolei w szeroko rozumianym prawie gospodarczym, odwolywanie si¢ do
tradycyjnych, negatywnych sankcji prawnych moze by¢ réwniez nieskuteczne,
otwiera si¢ tu droga do stosowania sankcji pozytywnych, jak réwniez regulacji
pozbawionych sankcji prawnych a ukierunkowujacych zachowania adresatéw
na osiggniecie pewnych celéw. Szeroko rozumiane prawo gospodarcze, oprocz
unormowania aktualnych stosunkéw spoleczno-gospodarczych, winno stymu-
lowac¢ okreslone dzialania nakierowane na pozyskanie jak najwiekszej ilosci débr,
majacych zapewni¢ dobrobyt danej spolecznosci. Srodkiem stymulacji nie po-
winny by¢ tylko i wylacznie nakazy i zakazy zabezpieczone tradycyjna sankcja
negatywna. Otwiera sie tu pole do stosowania dyrektyw (prawa miekkiego), jak
réwniez stosowania w szerokim zakresie sankcji pozytywnych. Sankcje tego ro-
dzaju sa nastawione na stymulowanie aktywnosci, a trudno wymusi¢ aktywnosc¢
przez nakazy i zakazy oraz represje.

Jaroslaw Niesiolowski

LEGES IMPERFECTAE IN LAW

The article is devoted to the phenomenon of leges imperfectae in law. The name and
the associated normative solutions have a long tradition going back to the Roman times.
However, the issue has not been subject to deepened researches and is considered to be
marginal. The article presents views on this phenomenon presented in the polish legal

3 Por. L. Morawski, Gldwne problemy..., s. 52in..



