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SKARB PANSTWA A DZIARALNOSC GOSPODARCZA

Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej wyrazona w Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej, bedaca jednym z ,filar6w” spolecznej gospodarki rynkowej (art. 20),
stanowi przestanke podejmowania, wykonywania i koficzenia dzialalnosci przez
poszczegdlne podmioty. Podmioty te wymienia Kodeks cywilny (art. 43') oraz
ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (art.4 ust.1)!. Sq nimi osoby fizycz-
ne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi.
Warunkami zakwalifikowania tych podmiotéw do kategorii przedsiebiorcéw jest
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej i czynienie tego we wlasnym imieniu.

Wedlug Kodeksu cywilnego (art. 33) osoba prawna jest Skarb Panstwa. Ta oso-
ba jest podmiotem praw i obowiazkéw, ktére dotycza mienia panstwowego nie-
nalezacego do innych panstwowych oséb prawnych. Jej autonomie prawng pod-
kresla ustalenie (art. 40 ust. 1), zgodnie z ktérym Skarb Panstwa nie odpowiada za
zobowigzania panstwowych oséb prawnych, te zas nie ponosza odpowiedzial-
noéci za zobowigzania Skarbu Panstwa. Podkreslajac podmiotowos¢ Skarbu Pani-
stwa, przepisy prawa nie wskazuja jednak na mozliwos¢ (lub brak mozliwosci)
wykonywania przez Skarb Pafistwa dzialalno$ci gospodarczej i w konsekwencji
uzyskania statusu podmiotu takiej dziatalnosci.

Dzialalnoé¢ gospodarcza — zgodnie z ustawg o swobodzie dzialalnosci go-
spodarczej — jest kategoria prawna o okreSlonych cechach przedmiotowych
i funkcjonalnych. Jej podejmowanie, wykonywanie oraz konczenie jest wolne
i dozwolone kazdemu na réwnych prawach, cho¢ z zachowaniem warunkéw
okreslonych prawem.

Zasada wolnosci dzialalnosci gospodarczej stanowi podstawe do uznania,
sformulowania i ustalenia swobdd i praw podmiotowych podlegajacych realiza-
cji w sferze gospodarki®. Zadaniem ustawodawcy jest okreslenie zakresu i tresci
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! Z dnia 2 lipca 2004 r., tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 1829, ze zm.

2 Zdaniem A. Biercia wolnoé¢ gospodarcza jest podwéjnie uwarunkowana, bedac zasadg ustroju
gospodarczego i zarazem publicznym prawem podmiotowym, zob. A. Bier¢, Sytuacja prawna przedsie-
biorcy. Zagadnienia wybrane, ,Studia Prawnicze” 1998, nr 3, s. 7.
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wspomnianych swobdd oraz wskazanie na rodzaje praw podmiotowych przy-
stugujacych uczestniczagcym w gospodarce. Jesli chodzi o swobody, to mozna
przyjac zalozenie, ze moga one by¢ przypisywane wszelkim podmiotom dziatal-
noéci gospodarczej.

Rozpatrujac te swobody w kontekscie dzialalnosci gospodarczej, nalezy uznac,
ze w ich zakresie przedmiotowym miesci sie wspomniane wczeséniej podejmo-
wanie, wykonywanie, a takze konczenie dziatalnosci gospodarczej obejmujace
caly szereg czynnosci. Sa one wolne, a wiec swobodnie dostepne dla kazdego
podmiotu i to, zgodnie z zapisem ustawowym, na rownych prawach (art. 6 ust. 1
ustawy s.d.g.). Jest jednak faktem, ze gléwnie w obszarze podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej korzystanie ze swob6d w uprzywilejowany sposéb taczy
sie z osobami fizycznymi, a ich sytuacja prawna rézni sie od sytuacji podmiotéw
bedacych osobami prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi bez osobowosci
prawnej. Jest tak przede wszystkim z racji wyplywania swobdd 0sob fizycznych
z ich wolnosci osobistej, szerokiej sfery wolnosci obywatelskich, w tym mozliwo-
Sci czynienia wszystkiego, co nie jest wyraznie przez prawo zabronione. Tymcza-
sem wszelkie jednostki organizacyjne, a zatem ,nie osoby fizyczne” podejmuja
swoje czynnosci w granicach i na podstawie prawa, w ramach swej zdolnosci
prawnej. Dotyczy to w calej rozciggtosci rowniez Skarbu Panstwa — panstwowej
osoby prawne;j.

Zréznicowanie przedsiebiorcéw poprzez wyszczegdlnienie w przepisach
ustawy s.d.g. i Kodeksu cywilnego oséb fizycznych, oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych bez osobowosci prawnej nie pozostaje w zwiazku z rodzajo-
wym podzialem przedmiotu dzialalnoéci gospodarczej. Majac na wzgledzie klu-
czowa dla sfery podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wyni-
kajaca z porzadku prawnego zasade wolnosci gospodarczej, nalezaloby przyja¢,
ze przedsiebiorca moze swoja aktywnos¢ realizowaé w kazdej, przedmiotowo
wyodrebnionej sferze dzialalnosci gospodarczej. W wielu przypadkach jednak
podejmujacy dzialalnos¢ gospodarcza, okreslajac swoj przedmiot dziatania, biorg
pod uwage wlasny potencjal ekonomiczny i mozliwosci sprostania wymogom
prawnym zwigzanym z wykonywaniem danej dziatalnosci. Dotyczy to np. dzia-
talnosci w sektorach infrastrukturalnych takich jak energetyka, telekomunikacja
czy lacznod¢, a takze dziatalnosci koncesjonowanej lub w inny sposéb reglamen-
towanej. Czynnikiem wyboru przedmiotu dzialalnosci gospodarczej jest nadto
skala ryzyka zwiazana z dang dzialalnoscia. Podejmowanie dziatalnosci ryzy-
kownej w warunkach ponoszenia pelnej odpowiedzialno$ci moze niewatpliwie
wplyna¢ na ograniczenie zakresu przedmiotu dzialalnosci gospodarczej do dzie-
dzin obcigzonych, wedlug oceny przedsigbiorcy, mniejszym ryzykiem. Odnosi
sie to w szczegdlnosci do 0s6b fizycznych, a takze spélek osobowych prawa han-
dlowego.

W pewnych przypadkach tylko wyznaczone przez prawo kategorie przed-
siebiorcow podejmowac moga i wykonywac na zasadzie wylacznosci okreslong
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przedmiotowo dzialalnoé¢. Tak jest np. w przypadku dzialalnosci ze sfery ustug
bankowych i ubezpieczeniowych, prowadzenia gield i funduszy czy dziatalnosci
ze sfery uzytecznodci publicznej. W szczego6lnosci — dziatalno$¢ bankéw (innych
niz panstwowe i spéldzielcze), zakladéw ubezpieczen, funduszy ubezpieczenio-
wych i emerytalnych, a takze dzialalnosé¢ ze sfery telekomunikacji, poczty, radia
i telewizji publicznej i gieldy papieréw wartosciowych jest zarezerwowana dla
przedsiebiorcéw — oséb prawnych majacych status spotek akcyjnych. Dotyczy to
takze dzialalnosci zawodowej oraz z zakresu rzemiosta przeznaczonej zasadni-
czo dla przedsiebiorcéw — 0séb fizycznych.

W spos6b najogolniejszy, z ograniczeniem do nazwania rodzajéw aktywno-
Sci gospodarczej skladajacych sie tacznie na dziatalnos$¢ gospodarcza objeta dang
regulacja prawng, przedmiot dzialalnosci gospodarczej charakteryzuje ustawa
s.d.g. (art. 2)°>. Czyni to zreszta przy zastosowaniu okreslein wykazujacych sie
nieprecyzyjnoscig i wieloznacznoscig, o zakresach pojeciowych czeéciowo na-
kladajacych sie na siebie, co uniemozliwia prawidlowe ustalenie tresci koncepcji
ustawodawcy w sprawie podziatu przedmiotu calej dzialalnosci gospodarczej*.

Tymczasem $cistos¢ ustalein w kwestii przedmiotu dzialalnosci gospodarczej
ma istotne znaczenie. Przedmiot dzialalnosci gospodarczej stanowi element kon-
strukcyjny pojecia ,dzialalnoé¢ gospodarcza” i zarazem ceche wyrézniajaca te
dzialalnos¢ sposréd innych rodzajow upodmiotowionej dziatalnosci. Tym samym
prawidlowa i pelna charakterystyka dzialalnosci gospodarczej moze by¢ dokona-
na poprzez charakterystyke m.in. przedmiotu tej dzialalnosci. Przedmiot nie roz-
strzyga wprawdzie w sposob decydujacy o mozliwosci zakwalifikowania danej
dzialalnosci do kategorii dziatalnosci gospodarczej, jednak wola ustawodawcy
przedmiot stal sie, obok cech funkcjonalnych (zarobkowosé¢, zorganizowanie,
ciagloéc) takze niezbedna cecha dziatalnosci okreslanej mianem ,gospodarcza”.

3 Podobienstwem w tej kwestii wykazywala sie (nieobowiazujgca juz) ustawa — Prawo dzialalno-
Sci gospodarczej; zob. uwagi dotyczace przedmiotu dzialalnosci gospodarczej poczynione przez
WJ. Katnera, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, orzecznictwo, pismiennictwo, Warszawa 2003,
s. 19-20; zob. takze w odniesieniu do ustawy s.d.g., R. Trzaskowski, Dziatalnos¢ gospodarcza w rozumie-
niu przepiséw prawa cywilnego na tle orzecznictwa, ,Glosa” 2006, nr 2, s. 31; M. Szydlo, Pojecie dziatalnosci
gospodarczej na gruncie nowej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,Przeglad Sadowy” 2005 nr 2,
s. 29 i n. oraz ]. Grykiel, Pojecie dziatalnosci gospodarczej i zawodowej w rozumieniu art. 43! Kc, ,Studia
Prawnicze” 2005, nr 4,s. 31in.

* Odmienny poglad prezentuje M. Szydto, Pojecie dzialalnosci. ., s. 28.

5 Na cechy wylacznie funkcjonalne dziatalnosci gospodarczej zwraca uwage uchwata SN z dnia 6
grudnia 1991 r.,, IIl CZP 117/91, OSP 1992, z. 11-12, poz. 235 oraz uchwata SN z dnia 11 maja 2005 r., III
CZP 11/05, OSNC 2006, z. 3, poz. 46. Nieco inaczej jednak SN w wyroku z dnia 22 sierpnia 2003 r., I PK
328/02, OSNP 2004, nr 17, poz. 298, stwierdzajac, ze wyznacznikiem dzialalnosci gospodarczej jest
m.in. gospodarczy charakter tej dzialalnoéci. Wejscie w Zycie przepiséw ustawy s.d.g. zaktywizowato
wymiane pogladéw na temat przedmiotu dzialalnosci gospodarczej przede wszystkim w kontekscie
wilaczenia do jej zakresu przedmiotowego réwniez dzialalnosci zawodowej; zob. w tej kwestii np. S.
Koroluk, Pojecie dziatalnosci gospodarczej. Uwagi na tle projektu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej, ,Radca Prawny” 2004, nr 2 s. 6 i n.; T. Staranowicz, Jeszcze w sprawie pojecia dziatalnosci zawodowej
w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ,Radca Prawny” 2005, nr 2, s. 87 i n.; J. Grykiel, Pojecie
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Przypisanie Skarbowi Pafistwa okreslonej przedmiotowo dzialalnosci byloby
mozliwe jedynie — jak sie¢ wydaje — na tle przepiséw ustawy o zasadach zarza-
dzania mieniem panstwowym®, te jednak odnosza sie nie tyle do dziatalnosci
Skarbu Panstwa, ale do gospodarowania (zarzadzania) mieniem i wskazuja na
reguly tego gospodarowania (art. 5 ust.1) realizowanego w ramach kompeten-
cji organéw administracji publicznej i zakresu dzialania kierownikéw urzedoéw.
W konsekwencji Skarb Pafistwa nie ma wyznaczonego — ustalonego przez prze-
pisy prawa lub wybranego przedmiotu swojej dziatalnosci.

Pozostaje jeszcze kwestia ustalenia, czy Skarb Panistwa jako podmiot prawa
moéglby spelnia¢ wymogi bedace cechami funkcjonalnymi dziatalnosci gospo-
darczej, a wiec wymodg dazenia do osiggniecia celu zarobkowego oraz spelniania
kryterium zorganizowania i cigglosci.

Dzialalnos¢ gospodarcza kazdego podmiotu powinna by¢ — stosownie do tre-
Sci art. 2 ustawy s.d.g. — zarobkowa. Oznacza to, ze podejmowane przez dany
podmiot czynnosci powinny prowadzi¢ do osiggniecia dochodu, a wiec nadwyz-
ki przychod6éw nad poniesionymi kosztami tych czynnosci.

O zarobkowosci decyduje w pierwszej kolejnosci okolicznos¢ obiektywna,
sprowadzajaca sie do faktu wykonywania dziatalnosci danego rodzaju, kwalifi-
kowanej ekonomicznie do dzialalnosci gospodarczej oraz formalnie, odpowied-
nio do przepisow o klasyfikacji dziatalnosci, uznawanej za dzialalnos$¢ gospodar-
czg’. Fakt wykonywania dzialalnosci gospodarczej podlega ujawnieniu w drodze
wpisania tej dzialalnosci i jej podmiotu do wlasciwego rejestru. Wpis stanowi for-
malng podstawe ,pobierania” zarobku z dzialalnosci gospodarczej (jesli zostanie
on wypracowany), a wiec legalizujac podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej, legalizuje réwniez osiagniety jej efekt.

Nalezy jednak przyjac¢, ze wykonywanie danej dzialalnosci samo przez sie nie
oznacza, ze jest ona w kazdym przypadku zarobkowa, lecz jedynie stwarza realna
podstawe dla osiggania zarobku. Czynnikiem subiektywnym, wigzacym si¢ z za-
chowaniem podmiotu dzialalnosci gospodarczej, znacznie uprawdopodobniaja-
cym osiggniecie zarobku w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
jest natomiast racjonalnos¢ tej dzialalnosci®. Powinna ona dotyczy¢ caloksztattu
zachowan danego podmiotu’, powigzanych merytorycznie (a wiec odnoszacych

dziatalnosci..., s.31in.

® Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U., poz. 2259).
7 Por. M. Waligorski, Dzialalnos¢ gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 89.
W orzecznictwie sformulowany zostal poglad, wedlug ktérego udzial danego podmiotu w obrocie
gospodarczym $wiadczy o wykonywaniu dzialalnosci gospodarczej, a to z kolei przesadza o zarob-
kowosci danej dzialalnosci; tak np. w uchwale SN z dnia 18 czerwca 1991 r., IIl CZP 40/91, OSNCP
1992, nr 2, poz. 17; podobnie w uchwale SN z dnia 30 listopada 1992 r., Il CZP 134/92, OSNCP 1993,
nr 5, poz. 79.

8 Zob. uchwata skladu 7 sedziéw SN z dnia 6 grudnia 1991 r., IIl CZP 117/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 65.
? Zob. A. Wasilewski, Pojecie dziatalnosci gospodarczej na gruncie prawa polskiego. Dylemat interpretacyjny
(w:) Gospodarka. Administracja, Samorzqd, red. H. Olszewski, B. Popowska, Poznan 1997, s. 543.



Skarb Panistwa a dzialalno$¢ gospodarcza 531

sie do okreslonej przedmiotowo dzialalnosci) oraz logicznie (a zatem spdjnych,
jednoznacznych, pozostajacych ze sobg w zwigzku przyczynowym i struktural-
nym) i w rezultacie zapewnia¢ osiaggniecie efektu w postaci nadwyzki finansowej
nad wydatkami, a zatem zarobek. Zachowania nieracjonalne daja praktycznie
znikoma szanse na wypracowanie zarobku i to pomimo prowadzenia dzialal-
noéci obiektywnie umozliwiajacej osiagniecie pozadanego, objetego zamiarem
przedsiebiorcy efektu.

Przejawem zarobkowosci jest dzialanie przedsiebiorcy nakierowane na zaspo-
kajanie potrzeb osob trzecich i zarazem pobieranie oplat z tego tytulu'®. Wystepo-
wanie oplaty oznacza, ze przedsiebiorca nie dziala w celu zaspokajania wlasnych
potrzeb, lecz cudzych'. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dla wystapienia zarobko-
wodci jest konieczne pobieranie w zwigzku z wykonywana dziatalnoscig oplat
na poziomie zapewniajacym wystapienie nadwyzki nad poniesionymi kosztami
dzialalnosci. Nie zapewnia zatem osiggniecia zarobku oplaty rowne kosztom lub
od nich mniejsze'.

O zarobkowoéci dzialalnosci decyduje cel jej wykonywania. Jezeli zaktada sie
osiggniecie w zwiazku z dziatalnoscia i w jej efekcie nadwyzki przychodéw nad
poniesionymi kosztami, to znaczy, ze zostal okreslony cel zarobkowy tej dziatal-
nosci. Samo okreslenie celu ma jednak wymiar subiektywny i miesci si¢ w sferze
zamiaru danego podmiotu. Cel taki zostaje zobiektywizowany w drodze wpisu
danego podmiotu do wlaéciwego rejestru lub ewidencji®. Staje si¢ bowiem praw-
dopodobne (cho¢ nie pewne), ze wpisany podmiot bedzie wykonywac okreslona
przedmiotowo (wg PKD) dzialalnos¢ jako przedsiebiorca i bedzie ja wykonywat
dla osiagniecia zarobku.

Zorganizowanie jest okresleniem normatywnym jednak — tak jak inne cechy
dzialalnosci gospodarczej — nie znajduje ono wyjasnienia na gruncie przepiséw.
Zorganizowane wykonywanie dzialalnosci gospodarczej ma zwiazek ze zorgani-
zowaniem podmiotu tej dzialalnosci, bedac najpierw ,silg sprawczg” powstania
stanu zorganizowania pod postacia przedsiebiorstwa danego przedsigbiorcy (lub
w przypadku dziatalnosci rolniczej — gospodarstwa rolnego), a nastepnie konse-
kwencja wykorzystywania zorganizowanego zespotu srodkéw majatkowych do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej w oparciu o ten zesp6l. Zorganizowanie
zatem — niezaleznie od ustawowej sugestii — wystepuje w dwéch podmiotowi
nadanych postaciach: funkcjonalnej — jako sposéb wykonywania dzialalnosci go-

10 Tak np. w postanowieniu SN z dnia 29 kwietnia 1998 r., III CZP 7/98, OSNC 1998, nr 11, poz. 188.
11 K. Kohutek, Komentarz do art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej, LEX/
el 2005.

12 Kwestii wysokosci oplat dotyczy np. wyrok NSA z dnia 17 stycznia 1989 ., I S.A. 1019/88, OSP
1990, nr 5-6, poz. 252.

13 Zdaniem M. Szydlo, Swoboda dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2005, s. 36 i n. o zarobkowosci
dzialalnosci gospodarczej decyduje w gléwnej mierze zamiar przedsigbiorcy, a uzewnetrznieniem
(ujawnieniem) tego zamiaru jest wpis do rejestru (ewidencji) przedsiebiorcow.
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spodarczej oraz strukturalnej — jako stan uksztaltowania i wzajemnego powiaza-
nia skfadnikéw majatkowych przynaleznych okreslonemu podmiotowi.

Zorganizowanie dzialalnoéci wymaga od podmiotu zamierzajacego rozpoczaé
dzialalnos¢ gospodarcza podjecia szeregu decyzji, w oparciu o ktére podmiot ten
bedzie mégl wykonywaé dziatalnos¢ gospodarcza w sposéb zorganizowany. Ko-
nieczne staje sie rozstrzygniecie istotnych dla tego podmiotu kwestii wyznacza-
jacych w dalszej kolejnoéci jej miejsce w systemie gospodarczym i wplywajacych
na jego status w toku wykonywanej dziatalnosci. Decyzje te sa przede wszystkim
zwiazane z dokonaniem wyboru rodzaju (przedmiotu) oraz formy prawnej pro-
wadzenia dzialalnosci', ktére to czynniki maja znaczenie pierwszoplanowe, jako
ze od ich okreslenia zalezy mozliwo$¢ wystepowania tego podmiotu w charakte-
rze przedsigbiorcy lub innego podmiotu dzialalnosci gospodarczej nie bedacego
przedsiebiorca, a nadto wybor ten laczy sie ze wskazaniem podstawy prawnej
funkcjonowania w gospodarce®. W przypadku Skarbu Pafistwa wybér formy
prawnej prowadzenia dzialalnosci nie wchodzi w ogdle w rachube, poniewaz
forma taka zostala temu podmiotowi nadana.

O zorganizowaniu $wiadczy nastepnie skompletowanie wszelkich skiadni-
kéw rzeczowych koniecznych do wykonywania dzialalnoéci i pelnigcych okre-
Slone funkcje gospodarcze. Ich dobér nie moze by¢ przypadkowy i dowolny, jako
ze powinny one by¢ w stosunku do siebie komplementarne i facznie stuzy¢ dzia-
faniom zmierzajacym do realizacji okreslonych celéw gospodarczych. Celom tym
stuza nadto w réwnym stopniu, cho¢ w inny sposéb, skladniki niematerialne.
Harmonijne, funkcjonalne zlgczenie wszystkich elementéw sktadowych majatku
$wiadczy o istnieniu przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55' k.c., ktdre to, verba le-
gis, ,jest zorganizowanym zespolem sktadnikéw niematerialnych i materialnych”,
a zatem okreslong struktura'. W jej ramach i na jej podstawie jest prowadzona
dzialalnos¢ gospodarcza, ktorej 6w zespot sktadnikéw majatkowych nadaje zor-
ganizowany charakter z racji zorganizowania tegoz zespotu. Poprzez przedsie-
biorstwo i w zwigzku z jego istnieniem jest prowadzona ksiegowo$¢ dotyczaca
m.in. srodkéw wchodzacych w sklad przedsiebiorstwa, podejmowana jest praca
biurowa obstugujaca przedsiebiorstwo. Przedsigbiorstwo wymusza dokonanie
podzialu pracy, ustalenie funkcji kierowniczych i realizacyjnych, a w ramach
tych ostatnich okreslenia roli poszczegdlnych os6b w zakresie obstugi urzadzen
i sprzetéw oraz korzystania z poszczegélnych sktadnikéw przedsiebiorstwa'.

4 Na kwestie wyboru formy prawnej zwraca uwage WJ. Katner, Prawo dzialalnosci. ., s. 21-22.

15 Por. na ten temat: J. Kufel, Przestanki wyboru prawnej formy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby fizyczne (w:) Dzialalnos¢ gospodarcza oséb fizycznych w swietle uregulowari publicznoprawnych, red.
J. Kufel, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Zeszyty Naukowe — Seria I, z. 246, czerwiec 1997,s. 9in.
16 Zob. M. Habdas, Przedsighiorstwo w znaczeniu przedmiotowyn, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2002, nr 2,s. 315in.

17" Zob. A. Powatowski (w:) Ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, red. A. Powalowski,
Warszawa 2009, s. 31-32.
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Ciaglos¢ — biorac pod uwage znaczenie semantyczne tego okreélenia — to po-
wtarzajace sie, regularnie wystepujace i trwajace czynnoéci. W tym ujeciu cia-
glosé¢ to zaprzeczenie incydentalnosci i sporadycznosci, okazjonalnosci i jedno-
razowosci'®. W powiazaniu z dzialalnoscia gospodarcza ciagtos¢ nalezy odnosié
przede wszystkim do realizowania r6znego rodzaju czynnosci sktadajacych sie
na te dzialalnos¢, ktérym ciaglosé nadaje ,dynamiczny” charakter, pozwala po-
strzegac je w ciaglym ruchu i we wzajemnej Iacznosci.

Najpierw jednak ciaglos¢ jawi sie jako element treSci zamiaru i projektowa-
nia podmiotu podejmujacego dzialalnos¢ gospodarcza. Podmiot ten, legalizujac
wlasng dzialalno$¢ oraz przygotowujac sie do jej rozpoczecia, powinien — za-
kiadajac racjonalnos¢ jego poczynan — przyjmowac, ze dzialalno$¢ gospodarcza
bedzie przezen wykonywana stale i wykonywanie to bedzie charakteryzowalo
sie trwalosScia pozwalajaca przede wszystkim na osiggniecie zarobku, jak i ewen-
tualnie innego, okreslonego celu gospodarczego (jak np. inwestycja w majatek
przedsiebiorstwa). Ciaglosci nie wyklucza przy tym sezonowosci lub prowadze-
nia dzialalnosci jedynie przez krétki okres stuzacy np. zrealizowaniu jakiego$
zadania lub podjeciu nielicznych czynnosci gospodarczych, zakladajac jednak,
ze dana dziatalno$¢ bedzie ciagiem czynnosci stanowiacych okreslong calo$¢™.
Nie stanowi nadto zaprzeczenia cigglosci nawet diuzsza lub okresowa przerwa
w dziatalnosci gospodarczej®. Po przejsciu od zamiaru i projektowania dziatalno-
Sci gospodarczej do fazy jej realizacji, 0ogét czynnosci wykonywanych przez dany
podmiot powinien odpowiada¢ wymogowi ciaglosci.

Dzialalno$¢ gospodarcza wraz ze wszystkimi czesciami sktadowymi tego po-
jecia, w tym okreSlonym przedmiotem, jest podstawa, na ktdrej oparta zostata
normatywna — zawarta w ustawie s.d.g. — definicja przedsiebiorcy, czyli podmio-
tu praw i obowigzkéw zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem dziatal-
noéci gospodarczej, podmiotu, ktérego status dziatalnos¢ gospodarcza w znacz-
nej mierze okresla i czyni zen przedsigbiorce®.

Dzialalnos¢ gospodarcza wykonywana moze by¢ przez podmioty majgce r6z-
ny status prawny. Sa nimi, stosownie do przepiséw Kodeksu cywilnego (art. 43")
i ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 4 ust. 1): osoby fizyczne, oso-
by prawne i jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej, wyposazone w ce-
che zdolnosci prawnej. Zgodnie z wolg ustawodawcy podmioty te, co do zasady,
staja sie przedsiebiorcami woéwczas, gdy podejmuja one i wykonuja dziatalnos¢
gospodarcza. To dzialalnoé¢ gospodarcza ,upodmiotawia” je i czyni z nich przed-

18 Dzialalnoé¢ sporadyczna nie jest dzialalnoécia gospodarcza — tak NSA w wyroku z dnia 17 wrze-
$nia 1997 r.,, I S.A. 1087/96, ,Prawo Gospodarcze” 1998, nr 1, s. 32.

19" Tak np. w postanowieniu SA w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2006 1. I Acz 441/06, LEX Nr 279953; zob.
takze C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2011, s. 34-35.
20 Zob. wyrok z dnia 11 pazdziernika 1996 r., III RN 4/96, OSNP 1997, nr 10, poz.160, wyrok SN z dnia
21 lutego 2007 r., I CSK 450/06, LEX Nr 274205.

2L Zob. W. Czajka, Dzialalnos¢ gospodarcza — przedmiotowa cecha zwigzana z normatywnym pojeciem przed-
sigbiorcy, ,Gazeta Sadowa” 2004, nr 1, s. 14-15.
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siebiorcow, a w konsekwencji ustala ich status prawny i pozycje prawna wobec
innych podmiotéw prawa.

Wprawdzie art. 4 ustawy s.d.g., a takze art. 43! k.c. wskazuja, ze przedsiebior-
cami sg osoby prawne, to jednak nie kazda taka osoba moze by¢ traktowana jako
przedsiebiorca w ujeciu wymienionych przepiséw. Moga to bowiem by¢ tylko
te osoby prawne, ktére wykonujq dziatalnos¢ gospodarcza (a wedlug k.c. takze
zawodowgq) we wlasnym imieniu.

Watpliwosci wzbudza kwalifikowanie do kategorii ,przedsiebiorca” tzw. in-
stytucjonalnych oséb prawnych takich jak jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorych cele, funkcje i zadania wykraczajg poza sfere dzialalnosci gospodarczej.
Ich osobowo$¢ prawna nie jest wykorzystywana do potrzeb zwiazanych z dzia-
talnoscig gospodarcza, bowiem powoluja one wyspecjalizowane jednostki orga-
nizacyjne sluzace wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej, z ktérych znaczna
cze$¢ to wyposazone w osobowos¢ prawna spolki kapitalowe prawa handlowego.

Zrbéznicowana jest sytuacja normatywnych oséb prawnych, a wiec takich,
ktérym osobowos¢ prawna jest przyznawana przez przepisy prawa’, nie za$
w wyniku wpisu do rejestru przedsiebiorcoéw Krajowego Rejestru Sadowego®.
Osoby te przede wszystkim powoluje sie do realizacji celéw niegospodarczych,
w tym wykonywania réznych zadan: z zakresu administracji publicznej (agencje
rzadowe, np. Agencja Nieruchomosci Rolnych*, Agencja Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa®, Polskie Centrum Akredytacji*), naukowych i dydaktycz-
nych (Polska Akademia Nauk, publiczne szkoly wyzsze i zwiazki publicznych
szkol wyzszych, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych), polegajacych na re-
prezentowaniu intereséw grup zawodowych (Krajowa Rada Notarialna, izby no-
tarialne, Naczelna Rada Adwokacka, izby adwokackie, Naczelna Izba Lekarska,
izby lekarskie), z zakresu kultury (panstwowe instytucje filmowe), zwigzanych
z funkcjonowaniem kosciolow (koscielne osoby prawne¥). Moga one jednak
niekiedy wykonywa¢ dzialalnoé¢ gospodarcza, ktéra jest dla nich dzialalnoscig
niejako uboczna, dodatkowa w stosunku do realizowanych przez nie zadan.

2 Chodzi zatem, stosownie do treéci art. 33 i 37 k.c. o jednostki organizacyjne, ktérym przepisy
szczegoblne przyznaja osobowos¢ prawna, a wiec ktére staja sie osobami prawnymi na mocy przepi-
sOw prawa, zob. A. Kidyba, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 33 i 37, LEX 2012.

2 Zob. ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, (tekst jedn. Dz. U. 22016,
poz. 687, ze zm.) art. 36—48.

2 Ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r,, poz. 1491, ze zm.).

% Ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturalizacji i Modernizacji Rolnictwa (tekst jedn.
Dz. U. z 2016, poz. 1512).

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny zgodnoéci (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 542,
ze zm.).

¥ Na ich temat zob. R. Skubisz, M. Trzebiatowski, Koscielne osoby prawne jako przedsigbiorcy rejestrowi
(na przykiadzie oséb prawnych Kosciota katolickiego), ,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 3, poz. 8,
takze A. Powatowski, Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej przez parafig, ,Monitor Prawny Proboszcza”
nr 4, Warszawa 2012, s. 3-5.
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Stosownie do przepisoéw, dziatalno$¢ gospodarcza wykonywaé moga w szcze-
golnosci szkoly wyzsze®, Polska Akademia Nauk® i koscielne osoby prawne®.
Oczywiste jest to, ze normatywne osoby prawne w kontekscie powolanych na
wstepie przepiséw moga by¢ uznane za przedsiebiorcéw, ale tylko wéwczas, gdy
wykonujg dziatalno$¢ gospodarcza, do wykonywania ktérej upowazniaja prze-
pisy ustaw okreslajacych status okreslonych oséb prawnych. Tym samym to nie
sama osobowo0$¢ prawna, lecz przepisy ustaw szczegdlnych stanowig podstawe
do uznania, czy danej, normatywnej osobie prawnej przystuguje miano przed-
siebiorcy.

Kolejna grupe stanowia te osoby prawne, ktére uzyskuja osobowosc¢ z chwilag
wpisu do wlasciwego rejestru. Rejestrem wlasciwym jest w zdecydowanej wiek-
szosci przypadkéw Krajowy Rejestr Saqdowy, cho¢ niektére podmioty, np. partie
polityczne, staja sie osobami prawnym z chwila ich wpisu do ewidencji, a niepu-
bliczne szkoly wyzsze z chwilg wpisu do rejestru uczelni niepublicznych.

W Krajowym Rejestrze Sagdowym wyrézni¢ nalezy dwa odrebne rejestry,
z ktorych pierwszy — rejestr przedsiebiorcéw — stuzy uwidacznianiu w nim m.in.
podmiotéw nabywajacych z chwilg wpisu osobowos¢ prawna, a zarazem mogg-
cych podejmowac z tg chwilg i wykonywa¢ dziatalnoé¢ gospodarcza. Naleza do
nich spélki: z ograniczong odpowiedzialnoscig, akcyjne i europejskie, spotdziel-
nie, wérdd nich europejskie, przedsiebiorstwa panstwowe i instytuty badawcze,
a takze instytucje gospodarki budzetowej®'. Wpis do rejestru przedsiebiorcéw
KRS czyni z danego podmiotu przedsiebiorce w ujeciu formalnym, poprzez
zasadne uznanie, iz kazdy podmiot wpisany do rejestru przedsiebiorcéw jest
przedsiebiorcg w rozumieniu przepisoéw ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym®. Dopiero jednak wykonywanie dzialalnosci przez osobe prawna wpisana
do rejestru przedsiebiorcéw sprawia, ze dana osoba bedzie mogla by¢ uznana
za przedsiebiorce w ujeciu materialnym, czyli w rozumieniu art. 4 ustawy s.d.g.
i art. 43'k.c. Tymczasem zwiazek oséb prawnych wpisanych do rejestru przed-
siebiorcow z dzialalnoscia gospodarcza jest zréznicowany. Spétki kapitalowe —
z ograniczong odpowiedzialnoécia i akcyjne — moga zajmowac sie wszelka dzia-
talnoscig o charakterze niegospodarczym, a tym samym dzialalnosci gospodarczej
nie wykonywa¢. Moga one takze wykonywa¢ zaréwno dzialalnoé¢ gospodarcza
ijednoczesnie pozagospodarczg, jak réwniez — co w praktyce najczesciej jest spo-

% Zob. art. 12 ustawy z dnia 27 lipca 2005 1. Prawo o szkolnictwie wyzszym, (tekst jedn. Dz. U.
72016 ., poz. 1842 ze zm.).

% Zob. art. 79 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 . o Polskiej Akademii Nauk, (tekst jedn.
Dz. U. z 2016, poz. 572 ze zm.).

30 Zob. art. 7 ust. 1, art. 81 art. 9 ust. 1 w zw. z art. 55 ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1169,
ze zm.).

31 Wskazuje na nie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (tekst jedn. Dz. U.
72016 1., poz. 1870, ze zm.).

32 Zob. ustawa z 20 sierpnia 1997 r., (tekst jedn. Dz. U. z 2016 ., poz. 687, ze zm.).
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tykane — w przedmiocie ich dzialania moze miesci¢ sie jedynie dzialalnos¢ gospo-
darcza. Nie maja obowigzku wykonywania dzialalnosci gospodarczej instytuty
badawcze, cho¢ dziatalnos¢ taka wykonywaé moga®. Typowymi przedsiebiorca-
mi w ujeciu materialnym sg natomiast przedsiebiorstwa panstwowe, ktére maja
obowiazek zajmowac sie wylacznie dziatalno$cia gospodarcza, oraz spéidzielnie,
ktére sa zobowigzane dziatalno$¢ gospodarcza podja¢ pod rygorem ich rozwia-
zania*. Spotdzielnia ma przy tym mozliwos¢ wykonywania takze innej, pozago-
spodarczej dzialalno$ci o charakterze spolecznym i os§wiatowo-kulturalnym.

Nalezy nadto zauwazy¢, ze osoby prawne nie traca statusu przedsiebiorcy
w ujeciu formalnym, w sytuacji gdy nie wykonuja one dziatalnosci gospodarczej,
lecz pozostajg wpisane do rejestru przedsiebiorcéw KRS.

Do drugiego rejestru w ramach KRS wpisywane sg stowarzyszenia, organi-
zacje spoleczne i zawodowe, w tym organizacje pozytku publicznego, fundacje
oraz samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej*. Z chwilg wpisu uzy-
skuja one osobowos¢ prawna, lecz jesli zamierzaja podja¢ dzialalno$¢ gospodar-
czg, to majg obowigzek wystapienia z wnioskiem o dodatkowy wpis do rejestru
przedsiebiorcow. Dzialalnos¢ te moga wykonywac dopiero po wpisaniu ich do
wskazanego rejestru przedsiebiorcow™®.

W sposob specyficzny zostaly jednak potraktowane samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej (s.p.z.0.z.). Stosownie do przepiséw ustawy o dzialal-
noéci leczniczej” nie sa one przedsiebiorcami i nie podlegaja wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow KRS, pomimo tego Ze ich dzialalno$¢ lecznicza jest dziatalnoscia
gospodarcza regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy s.d.g. (art. 16 ust. 1).
Tymczasem s.p.z.0.z. jest niezaprzeczalnie przedsiebiorcg w ujeciu art. 4 ustawy
s.d.g. i art. 43' k.c. wlasnie dlatego, Ze jako osoba prawna wykonuje dzialalnosc¢
gospodarcza i czyni to we wlasnym imieniu.

Warto takze zauwazy¢, ze watpliwosci budzi¢ moze charakter dziatalnosci
spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych®, poniewaz jest ona wykony-
wana wylacznie na rzecz czlonkéw Kkas. Jest to jednak dziatalnosé¢ zarobkowa,
zorganizowana i ciaggla, wykonywana przez spoéldzielnie, te zas sa obowigzane
wykonywa¢é dzialalno$¢ gospodarcza i z tej racji nalezy je zakwalifikowac do ka-
tegorii przedsiebiorcéw zaréwno w ujeciu ustawy s.d.g. i k.c. jak i ustawy o KRS¥.

3 Zob. art. 2 ust. 11i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (tekst jedn. Dz. U.
72016 1., poz. 371, ze zm.).

3 Zob. art. 115 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (tekst jedn. Dz. U. z 2016 .,
poz. 21, ze zm.).

% Zob. art. 49 ust 1 ustawy o KRS.

% Zob. art. 50 w zw. z art. 36 pkt 13 ustawy o KRS oraz art. 14 ust. 1 ustawy s.d.g.

37 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 ., (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1638, ze zm.).

3 Zob. ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednoéciowo-kredytowych,
(Dz. U. z 2016 1, poz. 1910, ze zm.).

3 Zob. w tej kwestii np. K. Kutak, Termin przedawnienia roszczeit spdldzielczych kas oszczednosciowo-kre-
dytowych, ,Rejent” 2010, nr 11, s. 9 oraz ].P. Naworski, Glosa do uchwaty SN z dnia 21 stycznia 2011 r. Il
CZP 125/10, ,Glosa” 2012, nr 3, poz. 37.
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Nalezy dodag¢, ze stosownie do tresci art. 35 k.c. powstanie, ustrdj i ustanie
0s6b prawnych okreslaja wiasciwe przepisy ustawowe, a ich organizacje i sposéb
dzialania regulujg statuty.

W tym miejscu nalezy skonstatowac, ze Skarb Pafistwa nie miesci sie¢ w zadnej
z wymienionych kategorii oséb prawnych, cho¢ w dalszym ciagu nie wyklucza
to — z uwagi na normatywng niedookreslonos¢ Skarbu Pafistwa — mozliwosci
uznania tej osoby prawnej za przedsigbiorce w rozumieniu przepiséw Kodeksu
cywilnego i ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

Traktujac o podmiotach dziatalnosci gospodarczej, trzeba takze dostrzegag,
ze w formalnoprawnej konstrukgji przedsiebiorcy miesci sie blizej niesprecyzo-
wany element funkcjonalny, jakim jest wymoég dziatania we wlasnym imieniu.
Na element ten wskazuje art. 4 ustawy s.d.g., a takze art. 43' k.c., art. 3 pkt 9 usta-
wy ordynacja podatkowa®, art. 2 pkt 1 ustawy o rzemiosle*' i art. 4 pkt 1 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw*. Na gruncie ustawy s.d.g. wykonywa-
nie dzialalnoéci gospodarczej we wlasnym imieniu jest kryterium decydujacym
o statusie danego podmiotu jako przedsiebiorcy®. Jednak dziatanie we wlasnym
imieniu decyduje o kwalifikacji danego podmiotu do kategorii przedsiebior-
cOw jedynie w sytuacji, gdy dotyczy wykonywania dziatalnosci, ktérg nalezy
— z uwagi na jej cechy przedmiotowe i funkcjonalne — zaliczy¢ do dziatalnosci
gospodarczej.

Podkresli¢ mozna, ze przedsiebiorca prowadzacy we wiasnym imieniu dzia-
lalnos¢ gospodarcza jest podmiotem wykazujacym sie odrebnoscia i niezalez-
noécig od innych*, jesli bowiem funkcjonuje on w imieniu wlasnym, to zatem
nie podejmuje — w zakresie danej dziatalnosci gospodarczej — dziatan w cudzym
imieniu, chyba Ze zostalby on do tego odpowiednio umocowany i bylyby to dzia-
lania niemieszczace sie w zakresie jego wlasnej dzialalnosci gospodarcze;.

Nalezy przy tym wymagaé, by czynnosci przedsiebiorcy bezposrednio kre-
owaly jego prawa i obowiazki i okreslaly jego sytuacje prawng. Czynnosci te wy-
konywane we wilasnym imieniu powinny zatem skutkowaé powstaniem praw
i obowigzkow, a przedsiebiorca, nie za$ osoba trzecia w rezultacie swego dziala-
nia powinien stawac si¢ podmiotem bezposrednio uprawnionym lub zobowigza-
nym®. Oznacza to zarazem, ze przedsiebiorca ponosi¢ bedzie odpowiedzialnos¢
prawna z tytulu wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, w szczegélnosci zwig-
zang z podejmowanymi we wlasnym imieniu czynnosciami i ich skutkiem.

40" 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1, poz. 201, ze zm.).

1 7 dnia 22 marca 1989 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2016 1., poz. 1285, ze zm.).

42 7 dnia 16 lutego 2007 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2017 ., poz. 229, ze zm.).

# Zob. wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 czerwca 2007 r. 1 OSK, 961/06, LEX nr 354721; takze M. Wa-
ligorski, Dzialalnos¢ gospodarcza w ujeciu prawa administracyjnego, Poznan 2006, s. 33-37.

# Na aspekt niezaleznosci zwraca uwage A. Bier¢, Sytuacja prawna..., nr 3, s. 28.

% Tak o bezposredniodci dzialan we wlasnym imieniu A. Bieré, Sytuacja prawna..., s. 28-29; zob. takze
M. Szydlo, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 93.
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W przypadku oséb prawnych i jednostek organizacyjnych bez osobowosci
prawnej cecha ta ma niewatpliwy zwigzek z ich zdolnoscig prawng, czyli zdolno-
Scig do nabywania réznego rodzaju praw i zaciagania zobowigzan*.

Wydaje sie takze zasadne wskazywanie na dwa aspekty wystepowania okre-
Slonych podmiotéw w charakterze przedsiebiorcéw*”. Moga one mianowicie by¢
przedsiebiorcami w znaczeniu materialnym, co zaklada, ze kwalifikacja do kate-
gorii przedsiebiorcow nastepuje w oparciu o kryterium wykonywania dziafal-
noéci gospodarczej. Nie ma przy tym znaczenia, czy dany podmiot jest wpisany
do odpowiedniego rejestru przedsiebiorcéw i czy z okolicznosci tej wywodzi¢
mozna okreslone skutki prawne. Materialne postrzeganie przedsiebiorcéw jako
wykonujacych dzialalnos¢ gospodarcza jest charakterystyczne dla ustawy o swo-
bodzie dzialalnosci gospodarczej oraz Kodeksu cywilnego. Obydwa te akty wy-
raznie lacza wykonywanie (wedlug k.c. — prowadzenie) dzialalnosci gospodar-
czej (a takze wedlug k.c. — zawodowej) z definicja przedsiebiorcy. Przedsiebiorca
jest zatem tylko taki podmiot prawa, ktéry wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza.
Do takiego podmiotu odnosié¢ nalezy przepisy ustawy s.d.g. dotyczace zasad wy-
konywania dzialalnoéci gospodarczej, w tym takze przepisy okreslajace pozycje
przedsiebiorcy wobec organdw administracji publicznej i instytucji publicznych.
Do przedsigbiorcéw — podmiotéw realizowanej dziatalnosci gospodarcze stosuje
sie w szczegodlnosci przepisy o kontroli przedsiebiorcy, a verba legis, o kontroli
dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorcy. Takze w kontekscie Kodeksu cywilnego
tylko wykonujacy dzialalnos¢ gospodarcza podmiot moze by¢ ujmowany jako
ten, ktéry wchodzi w relacje prawne z innymi podmiotami prawa cywilnego i z
tej racji przystuguja mu okredlone prawa i podlega on szczegélnym obowigzkom.
Wchodzenie w owe relacje jest niewatpliwie wlasciwe dla Skarbu Panstwa, cho¢
nie jest mozliwe do ustalenia, czy moze to by¢ zwigzane z wykonywaniem dzia-
talnosci gospodarczej.

Przedsiebiorca w ujeciu formalnym jest natomiast podmiot, ktérego byt praw-
ny laczy sie z jego wpisem do Krajowego Rejestru Saqdowego, a w jego ramach do
rejestru przedsiebiorcow. Przedsigbiorca taki, co do zasady, pozyskuje i zachowu-
je swoj status prawny niezaleznie od tego, czy wykonuje on, czy tez nie, dziatal-
noéc¢ gospodarcza*. Przedsiebiorca w znaczeniu formalnym, to podmiot wpisany
do rejestru przedsigbiorcéw KRS, co wynika z ustawy o KRS¥.

Za przedsiebiorce w ujeciu formalnym nie mozna potraktowa¢ Skarbu Pan-
stwa. Podmiot ten nie podlega, wedlug ustawy o KRS, jakiemukolwiek wpisowi
do KRS.

4 Zob. art. 11 § 1 k.s.h.

47 Taka propozycje sformutowali R. Blicharz, M. Pawelczyk, Przedsiebiorca, czyli kto?, ,Przeglad Usta-
wodawstwa Gospodarczego”, nr 3, s. 10.

8 Wyjatkiem jest spotdzielnia, ktéra ma obowiazek podjecia dziatalnoéci gospodarczej pod rygorem
jej wykreslenia z KRS.

49 Zob. ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. (tekst jedn. Dz. U.z2016 1., poz. 687, ze zm.).



