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WYKONYWANIE BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

Wstep

W ustawie o finansach publicznych z 2009 r. znalazly sie kompleksowo (cho¢
dos¢ skromnie) opracowane przepisy dotyczace wykonywania budzetu srodkéw
europejskich. Przepisy majg charakter praktyczny, a nawet wrecz ,techniczny”.
Zostaly tam zdefiniowane i opisane rézne instytucje zwiazane z wykonywaniem
budzetu srodkéw europejskich oraz podane procedury zwigzane z ich realizacja.
Mozna wéréd nich wymienié¢ np.: wydatki, platnosci, obsluge platnosci, zlece-
nie platnosci, uzyskiwanie i rozliczanie zaliczek, zasady zaciagania zobowigzan,
nadz6r, kontrole, realizacje programéw i projektéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich, wnioski o przyznanie srodkéw lub dyspozycje nimi. Tres¢
rozdzialu dopelnia przedstawienie uprawnien i obowiazkdéw poszczegdlnych
podmiotéw realizujacych, uczestniczacych czy beneficjentéw korzystajacych ze
srodkéw europejskich.

Niestety, ustawodawca zachowal bardzo kroétki okres vacatio legis, jak na za-
kres doé¢ gruntownych zmian wprowadzonych w systemie finanséw publicz-
nych, nalezalo odpowiednio wczeéniej uchwali¢ i oglosi¢ teksty obu aktéw nor-
matywnych!, by umozliwi¢ prawidlowe i terminowe przygotowanie projektéw
budzetéw j.s.t. i budzetu panistwa®. Jednakze z perspektywy czasu mozna skwi-
towac fakt ten juz jedynie tym, ze problemy z tego powodu powstale mamy juz
za soba.

* sowinski@prawo.ug.edu.pl

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.), oraz
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r., Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241, ze zm.; Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706).

2 J. Gluminska-Pawlic, Komentarz do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.; Dz. U. z 2009 r. Nr 219, poz. 1706) (w:) Nowa
ustawa o finansach publicznych wraz z ustawq wprowadzajgcq, Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski,
J.M. Salachna, Gdansk 2010, s. 907.
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Okreslony tez zostal, co jest istotne, uklad kompetencyjny poszczegélnych
organéw administracji publicznej szczebla centralnego w zakresie okreélania za-
sad wystepowania o $rodki europejskie, przyznawania ich, realizacji, rozliczania,
a takze nadzoru nad wszystkimi tymi procedurami.

1. Srodki europejskie — proba definicji

Jednak niezbyt precyzyjnie zostato zastosowane pojecie ,$rodki europejskie”,
co niewatpliwie wymaga pewnego wyjasnienia. Pierwsze skojarzenie sugeruje,
ze chodzi o $rodki z Unii Europejskiej. ,Europejskie” jest jednak pojeciem szer-
szym niz ,unijne”, co z kolei sugeruje, iz mozemy mie¢ do czynienia takze ze
srodkami spoza UE, a to wykracza poza sugerowany zakres pojeciowy ,$rodki
europejskie”?.

O jakich zatem $rodkach jest mowa w rozdziale 6 u.o.f.p. ,Wykonywanie bu-
dzetu srodkéw europejskich”? Wyjasnienie daje art. 2. u.o.f.p. w ktérego tresci,
w pkt. 5, znajdujemy stwierdzenie iz: ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o $rodkach
europejskich — rozumie sie przez to srodki, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1,
214 Jak widag, art. 2. u.o.f.p. nie tyle wyjasnia, co odsyla do tresci czesci art. 5,
a doktadnie do ust. 3 pkt 1, 21 4, ktérych tres¢ wypelnia definicje ,$srodkéw euro-
pejskich”, ktérymi sa:

1) srodki pochodzace z funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci i Europej-
skiego Funduszu Rybackiego;

2) niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlon-
kowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)%;

a) Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014;

b) Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-

2014;
¢) Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy”;
3) pkt. 3 jest pominiety w art. 2;
4) srodki na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej;
a) Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja Gwarancji”;

3 T Sowinski, Wykonywanie budzetu srodkdw europejskich (w:) Ustawa o finansach publicznych, komentarz
prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski, G. Golebiowski, Warszawa 2014, s. 432.

%+ Ustep 3 art. 5. u.o.f.p. okresla poprzez enumeratywne wyliczenie zawarto$¢ ust. 1 pkt 2 tegoz ar-
tykutu, ktéry to z kolei definiuje zawartos¢ pojecia srodkéw publicznych, wskazujac, iz do srodkow
publicznych zalicza sie takze $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA).

5 Z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a i b cyt. art. u.o.f.p.

¢ Z wylaczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w pkt 5 lit. ¢ i d.

7 Zasady realizacji tzw. funduszy szwajcarskich, sq uregulowane w Umowie Ramowej zawartej
przez Rzad RP i Szwajcarska Rada Federalna: o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspo6t-
pracy w celu zmniejszenia réznic spoleczno-gospodarczych w obrebie rozszerzonej Unii Europej-
skiej. Umowa zawarta zostala w Brnie 20 grudnia 2007r. (M.E z 2008 r. Nr 75, poz. 672).
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b) Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na wydatki®;

¢) Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Niezaleznie od powyzszej dos¢ diugiej listy, Rada Ministréw moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, inne Srodki publiczne oraz termin, w ktérym srodki te
powinny by¢ wydatkowane, uwzgledniajac Zrédlo ich pochodzenia przeznacze-
nie oraz beneficjentéw tych srodkéw.

2. Zasady dokonywania wydatkow z budzetu Srodkéw europejskich

Zasady dokonywania wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich zostaly
okreslone w art. 184 u.o.f.p.. Ustawodawca podzielil owe Srodki na dwie grupy,
zalecajac do kazdej z nich odrebne procedury ich wydatkowania.

W przypadku srodkéw zwiazanych z realizacja programow i projektow fi-
nansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niepodle-
gajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze innych srodkéw
pochodzacych ze Zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, wskazuje
sie zachowanie zgodnosci z procedurami okreslonymi w tre$ci uméw miedzyna-
rodowych, badZ ,innymi” procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu.
Mozna przez nie rozumie¢ zaréwno prawo UE, jak i przepisy prawa krajowego’.
Te ostatnie stosuje sie przede wszystkim przy wydatkowaniu srodkéw przezna-
czonych na realizacj¢ Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 oraz
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014,
a takze Srodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw finansowanych z tych
Srodkow, a zwlaszcza odpowiednio stosuje sie zasady rozliczania okreslone dla
dotacji z budzetu panistwa. Przy czym zasady te dotycza zaréwno ww. srodkéw,
jak i wktadu srodkéw krajowych na programy finansowane z udzialem srodkéw
europejskich, ktore z kolei w myél art. 127 ust 2 u.o.f.p. takze sg dotacjami.

Wydatki dokonywane w trakcie wykonywania budzetu srodkéw europejskich
sa traktowane jako platnosci i stosuje sie do nich zasady klasyfikacji wydatkow.

Treé¢ normy zawartej w art. 186 u.o.f.p., precyzuje cele, na ktére asygnowane
sg Srodki pochodzace z budzetu ogélnego Unii Europejskiej, z krajow cztonkow-
skich EFTA oraz inne bezzwrotne $rodki zagraniczne. Zauwazy¢ nalezy, iz regu-

8 O ktérych mowa w nastepujacych artykutach:

—art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowa-
nia wspélnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, str. 1),

—art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowa-
nia wspélnej polityki rolnej.

9 Zaliczy¢ mozna do nich przede wszystkim rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca
1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych (Dz.Urz. WE L 209 z 02.08.1997, s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 10,
t.1,s. 84, ze zm.) oraz w przypadku prawa krajowego ustawy o o finansach publicznych, o odpowie-
dzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ustawa prawo zaméwien publicznych
oraz o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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lacja ta nie odnosi sie tylko do srodkéw europejskich, ale ma charakter szerszy.
Przedstawia cele wydatkowe praktycznie wszystkich bezzwrotnych srodkéw za-
granicznych'.

Kierunki przeznaczenia wydatkéw na realizacje programoéw i projektéw fi-
nansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA oraz inne $rodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych nie-
podlegajace zwrotowi ustawodawca okresla w art. 186 u.o.f.p. poprzez enumera-
tywne wyliczenie zadan i celow.

3. Obstuga ptatnosci w ramach programéw finansowanych
z udzialem $rodkow europejskich.

Zgodnie z trescig art. 187 u.o.f.p. jako podmiot odpowiedzialny za obstuge
platnodci w ramach programéw finansowanych z udziatem $§rodkéw europej-
skich jest wskazany Minister Finansow, ktéry obslugujac platnosci, przekazuje
$rodki z budzetu srodkéw europejskich do Banku Gospodarstwa Krajowego!'.

Bank Gospodarstwa Krajowego jest platnikiem srodkéw europejskich na pro-
gramy finansowane z ich udzialem. Platnosci dla beneficjentéw sa dokonywane
na podstawie lacznie dwéch dokumentow:

1) zlecenia platnosci wystawione przez instytucje, z ktéra beneficjent zawart
umowe o dofinansowanie projektu;
2) pisemnej zgody dysponenta czesci budzetowej na dokonanie platnosci.

Zgode na dokonywanie platnosci moze wydawac takze instytucja, z ktéra be-
neficjent zawarl umowe o dofinansowanie projektu, jesli posiada do jej wyda-
wania pisemne upowaznienie od dysponenta czeéci budzetowej, do udzielenia
ktorej, dla takiej wlasnie instytucji, ma on ustawowe uprawnienie.

Dotyczy to takze zarzadu wojewddztwa, w sytuacji gdy jest on podmiotem
wystawiajacym zlecenie platnosci. Jest to szczegélny przypadek, gdy instytucja
zarzadzajaca, posredniczaca lub realizujaca projekt jest zarzad wojewodztwa lub
instytucja przez niego upowazniona. W takim przypadku zlecenia platnosci wy-
stawia zarzad wojewddztwa.

Platnosci moga by¢ przekazywane na rachunek beneficjenta, podmiotu upo-
waznionego przez beneficjenta, lub wykonawcy.

Opisana wyzej procedura obowiazuje takze w przypadku decyzji. Tre$¢ prze-
pisu zawartego w ust. 1'? stosuje sie odpowiednio do nastepujacych decyzj:

1) art. 5 pkt 9 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dotyczacej do-
finansowania projektu, przedsiewziecia, realizowanych w ramach programu

107 M. Salachna, M. Tyniewicki, Wykonywanie budzetu srodkéw europejskich (w:) Nowa ustawa o finan-
sach publicznych wraz z ustawq wprowadzajgcq. Komentarz praktyczny, red. E. Ruskowski, J. M. Salachna,
Gdansk 2010, s. 573.

11 Zob. takze art. 192.

12 Art. 188 w.o.f.p.
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operacyjnego, na rzecz beneficjenta badz instytucji zarzadzajacej, posredni-

czacej lub wdrazajacej, projekt w jego imieniu, na podstawie umowy z nim

zawartej;

2) art. 9 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r. o wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Rybackiego,
w ramach programu operacyjnego, w ktérym przyznano pomoc na podstawie
owej decyzji — w przypadku $rodkéw, o ktérych mowa w art. 3 pkt 1lit. aib
oraz lit. e, dotyczacych pierwszej osi priorytetowej — srodkéw na rzecz dosto-
sowania floty rybackiej — obejmujacej §rodki na:

a) pomoc publiczng z tytulu trwalego zaprzestania dzialalnosci polowowe;j,

w ramach ktérej moga by¢ realizowane operacje w zakresie okreslonym
w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia nr 1198/2006%;

b) pomoc publiczng z tytutu tymczasowego zaprzestania dziatalnosci polowo-
wej, w ramach ktérej moga by¢ realizowane operacje w zakresie okreslo-
nym w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr 1198/2006';

¢) rekompensaty spoleczno-gospodarcze w celu zarzadzania krajowa flotg ry-
backa, w ramach ktérej moga by¢ realizowane operacje w zakresie okreslo-
nym w art. 27 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nr 1198/2006%.

Pomoc przyznana na podstawie decyzji — w przypadku srodkéw dotyczacych
pierwszej osi priorytetowej — srodkéw na rzecz dostosowania floty rybackiej,
obejmuje zakres okre$lony w art. 27 ust. 1 lit. d i e oraz w ust. 2 rozporzadzenia
nr 1198/2006, a dotyczacy rekompensaty spoteczno-gospodarczej w celu zarza-
dzania wspdlnotowa flota rybacka. W ramach tej rekompensaty:

1) EFR moze mie¢ udzial w finansowaniu $rodkéw spoleczno-gospodarczych
proponowanych przez panstwa czlonkowskie na rzecz rybakow dotknietych
zmianami w zakresie rybactwa, ktére to srodki obejmuja;

a) wczesniejsze odejscia z sektora rybactwa, w tym wcze$niejsze emerytury,

b) nieodnawialng rekompensate dla rybakéw, ktorzy przepracowali, jako ry-
bacy na pokladzie statku, co najmniej dwanascie miesiecy, pod warunkiem,
ze statek rybacki, na ktérym byli zatrudnieni, zostal objety trwalym zaprze-
staniem dzialalnoéci polowowej w rozumieniu art. 23. Rekompensata ta
podlega proporcjonalnemu zwrotowi w przypadku powrotu beneficjentéw
do pracy w zawodzie rybaka w terminie krétszym niz jeden rok od czasu
wyplacenia im rekompensaty. L 223/14 PL Dziennik Urzedowy Unii Euro-
pejskiej z 15 sierpnia 2006 r.,

2) EFR moze mie¢ udzial w finansowaniu indywidualnych premii dla rybakéw
ponizej 40 roku zycia, ktérzy wykaza, ze przepracowali, jako rybacy przynaj-
mniej 5 lat lub maja odpowiednie przeszkolenie zawodowe, i ktérzy nabywaja

13 Rozporzadzenie Rady (WE) NR 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Fundu-
szu Rybackiego.

4 Tamze.

5 Tamze.
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po raz pierwszy czeSciowe lub calkowite prawo wlasnosci do statku rybac-
kiego z wyposazeniem do polowdéw morskich i o dlugosci catkowitej ponizej
24 m, ktérego wiek wynosi miedzy 5 a 30 lat.

4. Procedury dotyczace platnosci srodkow europejskich

Minister Finanséw, majac na wzgledzie sprawnos$¢ realizacji platnosci oraz
zapewnienie skutecznej kontroli nad srodkami przekazanymi do Banku Gospo-
darstwa Krajowego, w drodze rozporzadzenia w sposéb szczegotowy okreslil
procedury dotyczace platnoéci. Zgodnie z delegacja ustawowa uczynit to wraz
z ministrami wlasciwymi do spraw rozwoju regionalnego i do spraw rybotéw-
stwa's.

Jezeli wniosek o platnosc¢ zostanie pozytywnie zweryfikowany przez instytu-
cje, z ktoéra beneficjent zawarl umowe o dofinansowanie projektu, a w szczegol-
nych przypadkach, opisanych wczeéniej, przez zarzad wojewd6dztwa, to zlecenie
platnosci moze dotyczy¢ kwoty wydatkéw kwalifikowalnych.

Za wydatki kwalifikowalne uwaza sie te wydatki, ktére spelniajg kryteria
okreslone na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, a w
przypadku programu finansowanego z udzialem Srodkéw Europejskiego Fun-
duszu Rybackiego — na podstawie ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 . o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Fundu-
szu Rybackiego.

Instytucja, z ktéra beneficjent zawarl umowe o dofinansowanie projektu,
a w szczegllnych przypadkach opisanych wczesniej, przez zarzad wojewddz-
twa, moze wystawi¢ zlecenie dokonania platnosci zaliczkowej dla beneficjenta
przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku o platnos¢. Moze mie¢ to miejsce
w przypadku, gdy procedura taka zostata przewidziana w umowie o dofinanso-
wanie, badZ w decyzji przyznajacej dofinansowanie.

Niezlozenie wniosku o platno$¢ na okreslong kwote lub w okreslonym termi-
nie skutkuje naliczaniem odsetek od srodkéw pozostatych do rozliczenia, prze-
kazanych w ramach zaliczki. Odsetki liczone sa od dnia przekazania $srodkéw do
dnia zloZenia wniosku o ptatnosé, odpowiednio jak dla zalegtosci podatkowych.

Wystepuja trzy formy platnosci: zaliczkowa, zaliczkowo-refundacyjna i refun-
dacyjna'.

Warunki i tryb udzielania oraz rozliczania zaliczek, a takze terminy skladania
wnioskéw o platnosé oraz ich zakres, uwzgledniajac rodzaje beneficjentéw i spo-
s6b wdrazania dzialaii w ramach programu finansowanego z udzialem §rodkéw
europejskich zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regional-

16" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2009 r. w sprawie platnosci w ramach pro-
gramow finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotycza-
cych platnosci, (Dz. U. Nr 220, poz. 1726).

17" A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogdlny, wyd. 5 zm., Torun 2014, s. 295.
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nego z dnia 18 grudnia 2009 ., w sprawie warunkéw i trybu udzielania i rozlicza-
nia zaliczek oraz zakresu i terminéw skladania wnioskéw o platnoé¢ w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich, (Dz. U. Nr 233,
poz. 1786).

Ustawodawca zobowigzal jednostki sektora finanséw publicznych, ktére sa
beneficjentami projektu finansowanego ze srodkéw europejskich, w tresci art.
190 u.o.f.p., aby kazdy wydatek kwalifikowalny zostal przez jednostke sektora
finanséw publicznych ujety we wniosku o platnosé i przekazany wilasciwej insty-
tucji w terminie do 3 miesiecy od dnia jego poniesienia.

Natomiast instytucja, z ktéra beneficjent zawarl umowe o dofinansowanie
projektu, przekazuje dysponentowi czesci budzetowej, albo do zarzadu woje-
woédztwa, w terminie do 5 dnia kazdego miesigca, zbiorcze harmonogramy wy-
datkéw wynikajacych z podpisanych uméw'®.

Zasady te obowiagzuja odpowiednio w programach finansowanych z udzia-
tem srodkéow europejskich, w tym z EFR, a finansowanie nastepuje w drodze
wydanych decyzji.

Zauwazy¢ nalezy, ze w trakcie wykonywania budzetu srodkéw europejskich,
obowiazuje znaczna szczegblowosé. Wydatki dokonywane w ramach platnosci,
Klasyfikuje sie w podziale na czesci, dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji wy-
datkow."

Omawiane przepisy wypelniajg funkcje informacyjna finanséw publicznych,
majaca na celu wlasciwe zaplanowanie harmonogramu wydatkéw w zakresie
wewnetrznego (krajowego) dofinansowania, w formie dotacji celowych, progra-
moéw (zadan) realizowanych przez (na rzecz) beneficjenta, od dysponenta czesci
budzetowej lub zarzadu wojewddztwa®.

5. Wspoélpraca pomiedzy ministrami w procedurach
dotyczacych dysponowania srodkami z budzetu srodkéw europejskich

Wzajemne relacje pomiedzy ministrami najczesciej wystepujacymi w proce-
durach dotyczacych dysponowania srodkami z budzetu srodkéw europejskich,
okredlit ustawodawca w art. 192 u.o.f.p., chcac usprawnié wspoélprace oraz spo-
sob informowania sie o istotnych kwestiach dotyczacych prognoz platnosci w ra-
mach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich. Obejmuje
to takze procedury dotyczace relacji z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, ww.
ministréw, dysponentéw srodkéw i innych podmiotéw wystepujacych w proce-

18 Chodzi tu o wymienione w ust 1, art.191 u.o.f.p. umowy, o ktérych mowa w art. 5 pkt 9 ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju albo w art. 9 pkt 4 lit. b ustawy z dnia 3 kwietnia 2009 r.
0 wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Ry-
backiego.

19" 7. Ofiarski, wyd. 2, Warszawa 2010, s. 227.

20 T Sowinski, Wykonywanie..., s. 438.
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durach dotyczacych programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europej-
skich oraz kompetencje i zadania BGK w tym zakresie.

Ministrowie wlasciwi do nastepujacych spraw: rozwoju regionalnego, a tak-
ze ryboléwstwa (w odniesieniu do programu finansowanego ze srodkéw Euro-
pejskiego Funduszu Rybackiego), jak tez do spraw rozwoju wsi oraz do spraw
rynkéw rolnych (w odniesieniu do srodkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rol-
nej: Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja Gwarangji”,
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na wydatki zwigzane z finan-
sowaniem wspoélnej polityki rolnej*, Europejskiego Funduszu Rolniczego Roz-
woju Obszaréw Wiejskich), maja obowiazek w terminie do 15 dnia miesiaca po-
przedzajacego okreslony kwartal, przekazywac¢ Ministrowi Finanséw kwartalne
prognozy platnoéci w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich.

Minister Finanséw natomiast informuje wlasciwych do spraw rozwoju regio-
nalnego oraz do spraw ryboléwstwa ministréw, o kwocie srodkéw wyplaconych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego beneficjentom w ramach programéw fi-
nansowanych z udzialem srodkéw europejskich, w terminie do 15 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano platnosci. Nie dotyczy to mini-
strow wlasciwych do spraw rozwoju wsi oraz do spraw rynkéw rolnych.

Minister Finanséw przekazuje na rachunki w Banku Gospodarstwa Krajowe-
go srodki na platnosci na rzecz beneficjentéw, a w przypadku Wspoélnej Polity-
ki Rolnej — na rzecz agencji platniczych (Agencji Rozwoju Rolnictwa i Agencji
Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa), przy czym catkowita kwota tych $rodkéw
nie moze by¢ wyzsza niz Iaczny limit wydatkéw dla programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich, okreslony w budzecie srodkéw europejskich.

6. Rozliczenia programéw z udzialem srodkéw europejskich

Ustawodawca okredlit?, ze w procedurach rozliczeri programéw z udzialem
Srodkéw europejskich platnikiem majacym obowiazek dokonania ptatnosci na
rzecz beneficjentéw programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europej-
skich jest Bank Gospodarstwa Krajowego. Jedynie Srodki na finansowanie Wspol-
nej Polityki Rolnej, Minister Finanséw przekazuje bezposrednio do, wspomnia-
nych wyzej, agencji platniczych. Agencja Rozwoju Rolnictwa i Agencja Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa sa platnikami w programach dotyczacych WPR i maja
obowigzek dokonywania platnosci na rzecz beneficjentéw programéw finan-
sowanych z udzialem srodkéw europejskich w przestrzeni Wspodlnej Polityki
Rolne;j.

2L O ktérych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r.
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej (Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005, s. 1), oraz w art. 3
ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej.

2 Art. 192 ust. 2,314 w.o.fp.
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Bank Gospodarstwa Krajowego moze prowadzi¢ obstuge wyplat na wspotfi-
nansowanie realizacji programow i projektéw finansowanych z udzialem $rod-
kéw europejskich w ramach umowy zawartej z wlasciwym dysponentem czesci
budzetowej, ktéry moze tez zleci¢ Bankowi Gospodarstwa Krajowego dokony-
wanie owych wyplat, przekazujac §rodki na rachunek prowadzony przez BGK.
Tak wiec BGK moze by¢ platnikiem zaréwno czesci pochodzacej z budzetu $rod-
kow europejskich, jak tez ,wkladu krajowego” do programu, a zatem prowadzi¢
pelna obstuge beneficjentéw. Dotyczy to takze odpowiednio regionalnych pro-
gramoéw operacyjnych.

Istotne jest to, iz BGK otrzymuje zaréwno $rodki z budzetu srodkéw europej-
skich, jak tezz ,wkladu krajowego” w formie dotacji celowej i w takiej tez formie
— dotacji celowej, przekazuje owe $rodki beneficjentom.

7. Zasady zaciagania zobowiazan i przenoszenia srodkéw przez jednostki
realizujace program finansowany z udzialem srodkéw europejskich

Ustawodawca okreslit zasady, na jakich jednostki realizujgce program finan-
sowany z udzialem Srodkéw europejskich moga zaciaga¢ zobowiazania. Mozna
nawet stwierdzi¢, ze tres¢ przepiséw zawartych w art. 193 u.o.f.p. stanowi swo-
iste upowaznienie, a nawet mozna by uznac je, za podstawe prawna do zaciaga-
nia owych zobowigzan.

Podmiotami upowaznionymi do zaciagania zobowigzan sg ,jednostki realizu-
jace program finansowany z udzialem srodkéw europejskich”, do ktérych mozna
zaliczy¢ zardwno beneficjentéw, jednostki przez nie upowaznione tak wykonu-
jace jak i posredniczace czy wdrazajace. Natomiast z tresci ust. 4 mozna zaliczy¢
do nich takze instytucje zarzadzajace. Te ostatnie moga takze zgtasza¢ wnioski na
zaciagniecie zobowigzan nawet przekraczajacych laczng kwote wydatkéw pro-
gramu. Zgode na wniosek udziela minister wlasciwy do spraw rozwoju regional-
nego, w porozumieniu z Ministrem Finanséw;, a jesli jej udzieli to ma obowigzek
poinformowac o niej Rade Ministrow.

Zobowigzania nie mogg przekroczy¢ sumy limitéw wydatkéw wynikajacych
z decyzji o dofinansowaniu lub z uméw z beneficjentami programéw finansowa-
nych z udziatem Srodkéw europejskich do wysokosci Iacznej kwoty wydatkéw
okreélonych dla calego programu, z uwzglednieniem wieloletnich limitéw zo-
bowiazan i wydatkéw w kolejnych latach realizacji programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich.

W przypadku zagrozenia wykonania planu dochodéw budzetu z tytulu reali-
zacji programow finansowanych ze srodkéw europejskich, okreslonych w usta-
wie budzetowej, na wniosek Ministra Finanséw zaopiniowany przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, Rada Ministréw, moze podja¢ decy-
zje o wstrzymaniu zaciggania zobowigzan w ramach danego programu.
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W art. 194 u.o.f.p. ustawodawca okreslil zasady przenoszenia sSrodkéw mie-
dzy cze$ciami i dzialami budzetu pahstwa w ramach wydatkéw przeznaczonych
na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich. Na-
lezy pamietaé, ze ogdlne zasady dotyczace dokonywania przeniesienn wydatkéw
miedzy rozdzialami i paragrafami klasyfikacji wydatkéw w ramach danej czesci
i dzialu budzetu panstwa zostaly okres§lone w art. 171 u.o.f.p. i po czesci tres¢
omawianego artykulu jest z nimi zgodna wtedy, gdy przeniesienr dokonuje si¢
w ramach czesci i dziatu klasyfikacji budzetowej. Natomiast na wniosek mini-
stra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, zaopiniowany przez wlasciwe-
go dysponenta czesci budzetowej, ktéry moze takze w ramach swoich kompe-
tencji wystapi¢ z takim wnioskiem do tego ministra, Minister Finanséw moze
dokona¢ przeniesien miedzy czedciami i dzialami budzetu panstwa wydatkéw
przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych z udzialem $rodkéw
europejskich. Nie zmienia to jednak celu, na jaki sa przeznaczone przenoszone
srodki, gdyz w mysl tresci art. 204 u.o.f.p. sa one przeznaczone ,wylacznie na
cele okreslone w umowie miedzynarodowej, przepisach odrebnych lub deklara-
cji dawcy”.

W przypadku braku porozumienia pomiedzy ministrem wtasciwym do spraw
rozwoju regionalnego, a wlasciwym dysponentem czesci budzetowej, minister
6w niezwlocznie informuje Rade Ministréw o przyczynach wystapienia z wnio-
skiem, ktéry otrzymal negatywna opinie dysponenta czeéci budzetowej. Moze
ona uchyli¢ decyzje Ministra Finanséw o przeniesieniu $rodkéw w terminie
30 dni od dnia poinformowania o podjeciu decyzji.

Zdecydowanie prosciej nastepuje przeniesienie $rodkéw pomiedzy pro-
gramami finansowanymi z udzialem $rodkéw europejskich w ramach czesci
i dziatéw, gdyz dokonuje ich wlasciwy dysponent czesci budzetowej klasyfikacji
wydatkéw po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw rozwoju regional-
nego®.

Opisane procedury nie dotycza jednak Europejskiego Funduszu Rybackiego
oraz $rodkéw na realizacje Wspoélnej Polityki Rolnej Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja Gwarancji” oraz Europejskiego Funduszu
Rolniczego Gwarancji na wydatki, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1i 2 rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania
wspolnej polityki rolnej* i Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obsza-
réow Wiejskich.

Stosuje sie je odpowiednio i tak wlasciwy dysponent czesci budzetowej moze
dokonywac¢ przeniesieih w ramach czesci i dziatu klasyfikacji wydatkéow z udzia-
tem powyzszych srodkéw samodzielnie, natomiast na przeniesienie owych $rod-
kéw miedzy czeSciami przeniesienia Srodkéw dokonuje Minister Finanséw na

2 T Sowinski, Wykonywanie..., s. 442.
* Dz. Urz. UE L 209 z 11.08.2005.
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wniosek ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi lub ministra wiasciwego do
spraw rynkow rolnych.

Delegacje do sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja programoéw fi-
nansowanych z udzialem srodkéw europejskich posiada minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego, natomiast w przypadku §rodkéw z Europejskiego
Funduszu Rybackiego oraz srodkéw na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej ,Sekcja Gwarancji” oraz Euro-
pejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji na wydatki, o ktérych mowa w art. 3
ust. 112 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w spra-
wie finansowania wspdlnej polityki rolnej® i Europejskiego Funduszu Rolnicze-
go Rozwoju Obszaréw Wiejskich nadzor i kontrole sprawuja minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi, minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych oraz mini-
ster wlasciwy do spraw ryboléwstwa.

Zakonczenie

Dobrze sig stalo, ze w ustawie o finansach publicznych z 2009 r. znalazly sie
kompleksowo opracowane przepisy dotyczace wykonywania budzetu srodkéw
europejskich. Dobrze, ze przepisy owe maja charakter praktyczny czy wrecz
»techniczny” i sa skromne, a moze po prostu — zwiezle, bez charakterystycznego
w ostatnich latach nic nie znaczacego ustawodawczego ,gadulstwa”, ktére z kolei
staje sie niejednokrotnie pozywka dla konfliktéw i probleméw interpretacyjnych.

Zdefiniowanie i opisanie instytucji zwigzanych z wykonywaniem budzetu
srodkéw europejskich czyni zagadnienie to czytelnym i umozliwia unikniecie
wielu niepotrzebnych konfliktéw kompetencyjnych, czemu niewatpliwie stuza
tez wskazane przez ustawodawce procedury zwiazane z ich realizacja.

Jak wida¢, choéby po orzecznictwie ostatnich siedmiu lat, nie da sie tego unik-
na¢, ale mozna przynajmniej podjaé probe jego zminimalizowania i wydaje sie,
ze to, przynajmniej w czesci, sie udato.

Tomasz Sowinski

IMPLEMENTATION OF THE BUDGET OF EUROPEAN FUNDS

The Public Finance Act of 2009 contains concise but comprehensive regulations con-
cerning the implementation of the budget of European funds. The provisions have practi-
cal nature. They define and describe various institutions related to the implementation of
the budget of European funds and procedures related to their implementation. Examples
include: expenses, payments, payment handling, payment orders, receipt and settlement

% Tamze.



