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Wstep

Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej wynika z dwéch zZrédel. Pierwszym zro-
dlem jest zwigzek Stolicy Apostolskiej z Kosciolem katolickim jako spolecznoscia
uniwersalna, ktéra skupia ludzi ze wszystkich krajéw $wiata. Drugim zrédlem
jest historyczny zwigzek z pafistwem o malym obszarze terytorialnym, ktére nosi
nazwe La Citta del Vaticano — Miasto Watykanskie.

Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej de iure i de facto jest powszechnie uznawa-
na, jednak trzeba wzia¢ pod uwage to, jakie sa relacje w odniesieniu do Kosciola
katolickiego i do Pafistwa-Miasta Watykanskiego.

Podmiotowos¢ Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych
uksztaltowala sie w drodze dlugotrwalego zwyczaju miedzynarodowego. Stoli-
ca Apostolska posiada zdolnosé¢ do utrzymywania stosunkéw dyplomatycznych,
zdolnos¢ do zawierania uméw miedzynarodowych, jak réwniez zdolnos¢ do
prowadzenia rozméw z podmiotami prawa miedzynarodowego w charakterze
mediatora’.

1. Pojecie Stolicy Apostolskiej

W odniesieniu do Stolicy Apostolskiej uzywa sie takze nazwy Stolica Swie-
ta, co w jezyku angielskim oznacza Holy See; w jezyku wloskim — Santa Sede;
w jezyku lacinskim — Sancta Sedes. W jezyku polskim obie nazwy uzywane sa
zamiennie, lecz czeéciej stosowana jest nazwa Stolica Apostolska.

W Kodeksie Prawa Kanonicznego Jana Pawta II z 1983 r. w kan. 361 czytamy:
,Przez Stolice Apostolska lub Stolice Swietg rozumie sie w niniejszym Kodeksie
nie tylko Biskupa Rzymskiego, lecz takze — o ile nie wynika co innego z natury
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1 J. Krukowski, Kosciét i Paristwo, Lublin 2000, s. 140.
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rzeczy lub z kontekstu — Sekretariat Stanu, Rade Publicznych Spraw Kosciola, jak
réwniez inne instytucje Kurii Rzymskiej”2.

Papiez wykonuje swdj urzad za posrednictwem Kurii Rzymskiej, za pomoca
ktérej ,zalatwia sprawy Kosciola powszechnego i ktéra w jego imieniu oraz jego
autorytetem wykonuje zadania dla dobra i stuzby Kosciolom™. Kuria Rzymska
sklada sie z nastepujacych instytucji: Papieski Sekretariat Stanu, Rada Publiczna
Spraw Koéciola, Kongregacje, Trybunaly oraz inne instytucje (...)".

Kuria Rzymska zostala powolana na mocy Konstytucji Apostolskiej Immensa
aeterni Dei w dniu 22 stycznia 1558 r. przez papieza Sykstusa V. Kuria Rzymska
obejmowala 15 kongregacji, ktére stuzyly pomoca papiezowi w kierowaniu Ko-
Sciolem na Swiecie.

W 1912 r. nastgpita reforma Kurii Rzymskiej, ktérej dokonat papiez Pius X na
mocy konstytucji Sapienti Consilio. W zwiazku z promulgacja Kodeksu Prawa Ka-
nonicznego z 1917 r. nastgpily zmiany w funkcjonowaniu Kurii Rzymskiej.

W czasie Soboru Watykanskiego II papiez Pawel VI dokonatl istotnej reformy
Kurii Rzymskiej i na mocy konstytucji Regimini Ecclesiae z dnia 15 sierpnia 1967 r.
powolal 9 kongregaciji, 3 sekretariaty i 5 urzedéw*.

W 1988 r. papiez Jan Pawel II Konstytucja Apostolska Pastor Bonus dokonal
kolejnej reformy Kurii Rzymskiej, w sklad ktérej weszly nastepujace dykasterie:
Sekretariat Stanu, dziewie¢ kongregacji, trzy Trybunaty, dwanascie rad, trzy urze-
dy oraz dwie instytucje: Prefektura Domu Papieskiego i Urzad Ceremonii Litur-
gicznych®.

Najwyzsza wladze w Kosciele zgodnie z kan. 331 posiada biskup rzymski,
czyli papiez. Z racji pelnionego urzedu kazdy kolejny nastepca $w. Piotra ma
,Najwyzsza, pelna, bezposrednia i powszechna wladze w Kosciele, ktéra moze
wykonywaé zawsze w spos6b nieskrepowany”®. Wiladza Biskupa Rzymskiego
jest powszechna i odnosi sie do wszystkich oséb i przedmiotéw nalezacych do
Kosciota’.

W prawie miedzynarodowym pojecie Stolicy Apostolskiej jest tak samo poj-
mowane, jak w prawie kanonicznym.

Stolica Apostolska czy Stolica Swieta jest to podmiot oparty na zasadzie hie-
rarchicznej, podporzadkowany papiezowi i sprawujacy suwerenng wladze nad
terytorium Panhstwa Watykanskiego. Z uwagi na fakt posiadania powyzszych
atrybutéw jest powszechnie uznawana przez inne panstwa jako podmiot prawa
miedzynarodowego.

2
3

Kodeks prawa kanonicznego, Poznan 1984, Kan. 361, s. 171.

Tamze.

4 Zob. E. Sztafrowski, Kuria Rzymska, Warszawa 1981, s. 7-24.

> Z. Grocholewski, Zreformowana Kuria Rzymska w stuzbie Kosciola powszechnego, L' Osservatore Roma-
no 1988, nr 6, s. 26-28.

6 Kodeks prawa..., Kan. 331, s. 157.

7 J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koscielnego prawa administracyjnego, Lublin 1985, s. 65-66.
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Obecnos¢ Stolicy Apostolskiej w spolecznosci miedzynarodowej opiera sie na
trzech zasadach: suwerennosci duchowej, neutralnosci i ponadustrojowosci®.

Suwerenno$¢ Stolicy Apostolskiej okresla prawo kanoniczne, wedlug ktérego
posiada ona osobowos¢ moralng z ustanowienia Bozego °.W okresie kiedy Stolica
Apostolska pozbawiona byla suwerennosci terytorialnej, byla jednak podmiotem
prawa miedzynarodowego ze wzgledu na swoja suwerennos¢ duchowa.

Do tej zasady suwerennosci duchowej nawigzat Jan Pawet II podczas swego
przemoéwienia w ONZ w dniu 2 pazdziernika 1979 r. Podkreslit znaczenie suwe-
rennosci duchowej jako atrybutu suwerennosci miedzynarodowej Stolicy Apo-
stolskiej '°.

Mozna zauwazy¢, ze suwerenno$¢ duchowa Stolicy Apostolskiej nie opiera
sie na potencjale ekonomicznym czy militarnym, ale na autorytecie moralnym,
ktéry jest uznawany przez czlonkéw wspoélnoty miedzynarodowej.

Druga zasada dotyczaca neutralnosci wystepuje w podwoéjnym znaczeniu:
jako instytucji prawnej i jako zasady prowadzenia polityki miedzynarodowe;j.
Neutralnoé¢ oznacza, ze Stolica Apostolska nie angazuje sie¢ w zaden konflikt
zbrojny na $wiecie, a zawsze wystepuje jako autorytet moralny i przypomina
0 poszanowaniu praw ludzi i narodéw we wspdlnocie miedzynarodowe;.

Zasada ponadustrojowosci zostala przedstawiona w Konstytucji soborowej
o kosciele w $wiecie wspolczesnym Gaudium et Spes, gdzie w nr 76 czytamy: ,Ko-
$ciol, ktory z racji swojego zadania i kompetencji w zaden sposéb nie utozsamia
sie ze wspdlnota polityczng, ani nie wigze sie z zadnym systemem politycznym,
jest zarazem znakiem i zabezpieczeniem transcendentnego charakteru osoby
ludzkiej”*.

Wielokrotnie w wypowiedziach Stolicy Apostolskiej zasada ponadustrojo-
wosci byla podkreslana przez papiezy, czego przykladem moze by¢ wypowiedz
papieza Jana XXIII, ktéry podczas uroczystosci odebrania nagrody im. Balzana
w dniu 7 marca 1963 r. powiedzial: ,Nagroda stanowi hold oddany nieustan-
nej akcji Kosciola i papiestwa na rzecz pokoju, akgeji, ktérg okolicznosci czaséw
wspolczesnych jeszcze bardziej uwydatnily, nie umniejszajac w niczym wolnej
i calkowitej suwerennoéci papiestwa, ukazaly one na tle wspéizawodnictwa mie-
dzynarodowego — zbrojnego czy stownego — doskonalg ponadnarodowg neutral-
noéc¢ Kosciola i jego glowy widzialnej”*2.

W czasie pierwszej wizyty w Polsce 2 czerwca 1979 r. Jan Pawta II skierowat
stowa do wtadz PRL: ,Kosciét dla (...) swojej dzialalnosci nie pragnie zadnych
przywilejow, a tylko i wylacznie tego, co jest niezbedne do spelnienia jego misji.

8 R.Buchala, Stolica Apostolska w stosunkach migdzynarodowych, Chrzeécijanin w $wiecie 1980, nr 11-12,
s. 95-112.

" Kodeks prawa..., Kan. 113, s. 73.

10" Jan Pawet II, Na forum pokoju i sprawiedliwosci, Oredzie do ONZ w Nowym Jorku 2.X.1979 (w:)
Nauczanie spoteczne 1978-1979, t. 1I, Warszawa 1982, s. 309.

I http://soborowa.strefa.pl/watykan-ii.html

12° R. Rajecki, Stolica Apostolska wobec rozbrojenia, Warszawa 1989, s. 115.
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Prezentuje takze otwarte stanowisko w stosunku do kazdego kraju i ustroju, szu-
kajac przede wszystkim w nich dobra cztowieka”".

Potwierdzeniem zasady ponadustrojowosci Stolicy Apostolskiej sa kontakty
dyplomatyczne z licznymi krajami na $wiecie oraz prowadzenie dialogu z posza-
nowaniem praw poszczegélnych panstw i narodéw.

2. Historia podmiotowosci publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej

Na przestrzeni wiekéw uznanie podmiotowosci Stolicy Apostolskiej w sto-
sunkach miedzynarodowych opierato si¢ na zasadzie zwyczaju, ktéry byt uzna-
wany przez inne panstwa. Od czaséw starozytnosci wyrdzni¢ mozna trzy etapy
pozycji Stolicy Apostolskiej w stosunkach migdzynarodowych.

Pierwszy etap obejmowal okres od edyktu mediolanskiego z 313 r., kiedy ce-
sarz Konstantyn Wielki uznal wolnos$¢ Kosciola, az do zjednoczenia Republiki
Whoskiej w 1870 r., czyli do momentu aneksji Rzymu przez Panistwo wloskie.

W potowie VIII w. krdl Frankéw Pepin Maly nadal papiezowi Stefanowi Il na
wlasno$¢ terytorium zwane Patrimonium Sancti Petri, nad ktérym kolejni papieze
sprawowali doczesna wladze. Niektérzy uwazaja, iz darowizna Pepina Malego
byta poczatkiem podmiotowosci terytorialnej Kosciola, a wigc podmiotowosci nie
tylko w sensie duchowym, ale takze w sensie suwerennosci terytorialnej.

Wedlug niektérych historykéw mozna powiedzie¢, ze od 756 r. powstalto Pan-
stwo Koscielne, w ktérym papiez sprawowal podwoéjna wladze zaréwno nad
panstwem jak i nad Ko$ciotem™.

W éredniowieczu rywalizacja pomiedzy wladza cesarskg a papieska przyczy-
nila si¢ do wyodrebnienia dwoéch niezaleznych wladz: suwerennej wladzy cesa-
rza w porzadku doczesnym i suwerennej wladzy papieza zaréwno w porzadku
doczesnym, jak i w porzadku duchowym. W okresie rozpadu chrzescijafiskiego
Cesarstwa Rzymskiego nastapilo powstanie wielu panstw, ktérych wladcy przy-
pisywali sobie suwerenno$¢ doczesng, ktéra byla zwiazana z okre$lonym tery-
torium. W odniesieniu do papieza z racji posiadania podwdéjnej wladzy, mial on
wladze duchowg nad Kosciolem oraz wladze doczesng, ktdéra rozciagala sie nad
terytorium Panstwa KoScielnego. Obie wladze papieza do 1870 r. byly powszech-
nie uznawane w relacjach z innymi panstwami jako podmiot prawa miedzyna-
rodowego.

Drugi etap podmiotowosci Stolicy Apostolskiej trwat od 1870 r. do momen-
tu zawarcia Paktow Lateranskich w 1929 r. Na mocy Paktéw Lateranskich zo-
stala rozwiazana tzw. kwestia rzymska, czyli uregulowano stosunki pomiedzy
Republika Wloska a Stolica Apostolska. W 1870 r. Stolica Apostolska utracila cale
terytorium Panstwa Koscielnego, co spowodowalo, Zze zostata pozbawiona suwe-

13 Jan Pawet II, Do wladz PRL w Belwederze, Warszawa—Belweder, 2.06.1979 (w:) Nauczanie Spoteczne.
P

Pielgrzymka do Polski 1979, Warszawa 1982, s. 16.

14 M. Banaszak, Historia Kosciota katolickiego, t. II, Warszawa 1987, s. 21.
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rennosci doczesnej, jednak zachowata suwerennos¢ duchowa w calym Kosciele
katolickim. W latach, od 1870 r. do 1929 r., Stolica Apostolska byla na $wiecie je-
dynym podmiotem publicznego prawa miedzynarodowego, ktéry nie posiadal
swojego terytorium. W tym czasie kolejni papieze, podobnie jak w poprzednich
wiekach, kontynuowali prawo wysylania swoich ambasadoréw do panstw i za-
wierali dwustronne umowy miedzynarodowe z panstwami.

Kiedy w 1870 r. doszlo do zjednoczenia Republiki Wioskiej, przeciwnikiem
tego zjednoczenia byl papiez Pius IX, ktory oglosil sie ,wieZniem Watykanu”. Ten
papiez zostal pozbawiony Panstwa Koscielnego, a jego byla siedziba na Kwiryna-
le zostala zamieniona na siedzibe kréla Republiki Wloskiej Wiktora Emanuela IL

W dniu 13 maja 1871 r. zostaly uchwalone Ustawy Gwarancyjne, gdzie w art. 1
zostaly zagwarantowane Stolicy Apostolskiej prerogatywy publicznego prawa
miedzynarodowego oraz zapewniono przedstawicielom dyplomatycznym przy
Stolicy Apostolskiej przywileje i immunitety na terenie Wloch przewidziane
przez prawo miedzynarodowe’. Odpowiedzig na Ustawy Gwarancyjne byla oglo-
szona w dniu 15 maja 1871 r. przez papieza Piusa IX encyklika Ubi nos, w ktorej
uznal odebranie terytorium Pafistwa Koscielnego za niedopuszczalne'®.

Od momentu zjednoczenia Wloch do czasu podpisania Paktéw Lateranskich
Stolica Apostolska nadal pelnita swoja funkcje dyplomatyczng, byta mediatorem
w konfliktach pomiedzy panstwami, a zwierzchnicy panstw katolickich i niekato-
lickich kontynuowali praktyke skladania wizyt papiezowi jako suwerenowi.

Trzeci etap podmiotowosci Stolicy Apostolskiej zostat zapoczatkowany przez
podpisanie Paktow Lateranskich pomiedzy Stolica Apostolska a Pahstwem Wlo-
skim w dniu 11 lutego 1929 r. Na mocy tego traktatu Wlochy uznaly suweren-
noéc Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych. Zostalo to zapisane
w artykule 2 Paktu Lateranskiego, gdzie czytamy: ,Wlochy uznaja suwerennos¢
Stolicy Apostolskiej w dziedzinie miedzynarodowej jako atrybut nalezacy do jej
natury, w zgodnosci z jej tradycja i z wymogami jej misji w Swiecie”".

Suwerennoé¢ Stolicy Apostolskiej wynika z trzech aspektéw. Pierwszy aspekt
jest zwigzany z podstawowym atrybutem dotyczacym natury prawnej Stolicy
Apostolskiej.

Drugi aspekt ma swoje potwierdzenie historyczne w relacjach pomiedzy Sto-
lica Apostolska a pozostalymi panstwami, z ktérymi nawiazuje stosunki dyplo-
matyczne.

Trzeci aspekt dotyczy misji KoSciola w $wiecie zgodnej z wolg Zatozyciela Ko-
Sciota.

15 https:/pl.wikipedia.org/wiki/Ustawa_gwarancyjna.

16 https://it.wikipedia.org/wiki/Ubi_nos.

7 Acta Apostolicae Sedis 21, 1929, art.2, ,LItalia riconosce la sovranita della Sante Sede nel campo in-
teriazionale come attributo inerente alla sua natura, in conformita alla sua tradizione ed alle esigenze
della sua missione nel mondo”, s. 210.
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Na mocy Paktu Lateranskiego utworzono catkowicie nowe Panstwo-Miasto
Watykanskie.

Celem utworzenia nowego panstwa bylo ,zapewnienie Stolicy Apostolskiej
absolutnej i widzialnej niezawisloéci”, jaka jest suwerennos¢ w stosunkach mie-
dzynarodowych®. W dniu podpisania Traktatu Laterafiskiego papiez Pius XI wy-
glosil przemodwienie i jasno wskazal, ze celem utworzenia nowego panstwa byto
zapewnienie Biskupowi Rzymu pelnej, swobodnej i suwerennej wladzy w sto-
sunkach miedzynarodowych, ktéra utracit w 1870 r.”

Od czasu podpisania Traktatu Lateranskiego mozna powiedzie¢, ze Stolica
Apostolska aktywnie uczestniczy na forum miedzynarodowym, czego przeja-
wem jest aktywna dziatalno$¢ dyplomatyczna oraz ustanawianie swoich przed-
stawicieli przy panistwach nie tylko katolickich, ale takze przy panhstwach swiec-
kich. Stolica Apostolska posiada takze swoich delegatéw przy organizacjach
miedzynarodowych, zawiera nowe konwencje miedzynarodowe oraz jest me-
diatorem w pokojowych rozwigzaniach konfliktéw na swiecie.

3. Stolica Apostolska a Miasto Watykanskie

Kiedy na mocy Traktatu Lateranskiego zostalo utworzone nowe panstwo,
zwane Miastem Watykanskim, zostalo ono uznane jako nowy podmiot publicz-
nego prawa miedzynarodowego w Swiecie. Miasto Watykaniskie obejmujace nie-
duza przestrzen terytorialng 0,44 km? podlega wladzy papieza, ktéry wykonuje
swoje zwierzchnictwo za posrednictwem Stolicy Apostolskiej. Panstwo-Miasto
Watykanskie ma zapewni¢ wolnoé¢, niezawistos¢, a przy zatatwianiu spraw Ko-
Sciola powszechnego ma zapewnié suwerennosc¢ Stolicy Apostolskie;j.

Mozna zauwazy¢, ze terytorium Panstwa-Miasta Watykanskiego nawiazuje
do tradycji dawnego panstwa koscielnego, ktére istnialo od czaséw karolinskich
do 1870 r.%

Zgodnie z art. 3 Paktu Lateranskiego, kiedy zostalo utworzone Panstwo-Mia-
sto Watykan wlasciwym podmiotem prawa miedzynarodowego pozostal Kosciél
oraz Stolica Apostolska.

Warto zastanowic sie, jakie zachodza relacje pomiedzy Stolica Apostolska,
a Panstwem-Miastem Watykan, jako podmiotami prawa miedzynarodowego.

W literaturze wyréznia sie¢ dwie przeciwstawne koncepcje: monistyczna i du-
alistyczna.

Zwolennicy koncepcji monistycznej uwazali, ze po utworzeniu Pahstwa Wa-
tykanskiego istnieje nadal tylko jeden podmiot w stosunkach miedzynarodo-
wych. W grupie tych zwolennikéw wystepowaly réznice w pojmowaniu, kto jest

18 A Mercatti, Raccolta di concordati su materie ecclesistiche tra la Santa Sede e le autorita civile, Vol. 11, Citta
del Vaticano 1954, s. 84.

9 Acta Apostolicae Sedis 21, 1929, s. 105.

20 A Mercatti, Raccolta di concordati su materie ecclesistiche tra la Santa Sede e le autorita civile, Vol. 11, Citta
del Vaticano 1954, s. 84.
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tym jedynym podmiotem prawa miedzynarodowego, czy Stolica Apostolska, czy
Panstwo Watykanskie. Jedni uwazali, ze tym podmiotem prawa miedzynarodo-
wego jest Stolica Apostolska, gdyz Miasto Watykanskie wedlug nich nie spelniato
wszystkich elementéw panstwa. Uwazali oni, ze jest to tylko kompleks budowli,
nad ktérymi w Traktacie Laterafiskim Wiochy w mys$l art. 2 przyznaly ,Stolicy
Apostolskiej pelng wlasnos¢”. Zwolennicy koncepcji monistycznej uwazali, ze
miasto Watykan jest raczej enklawa, ktéra posiada przywilej eksterytorialnoéci,
a nie jest prawdziwym panstwem?.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze na podstawie Traktatu Lateranskiego Miasto
Watykan posiada elementy istotne dla kazdego pafistwa, takie jak np.: teryto-
rium , ludno$¢, wylaczng suwerennosé, nienaruszalnos¢ przestrzeni powietrznej
czy neutralnosc.

Kiedy w dniu 29 czerwca 1929 r. zostaly ratyfikowane Pakty, papiez Pius XI
promulgowat ustawe konstytucyjna Panstwa-Miasta Watykan®.

Inni zwolennicy koncepcji monistycznej uwazali, ze nalezy wyr6zni¢ dwie
suwerennosci, zasadniczo odrebne — duchowg i doczesng, ktérych Stolica Apo-
stolska w momencie podpisania Paktéw Lateraniskich byta jedynym podmiotem.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze Stolica Apostolska posiadala podmiotowos¢ w sto-
sunkach miedzynarodowych wczeéniej, niz powstato nowe Panstwo-Miasto Wa-
tykan.

Zwolennicy koncepcji dualistycznej uwazali, ze Miasto Watykanskie posiada-
lo atrybut suwerennosci doczesnej, czyli ze posiadalo terytorium, ktére otrzy-
malo na mocy Traktatu Lateranskiego. Natomiast Stolica Apostolska byta pozba-
wiona terytorium, ale za to posiadala zawsze suwerennoé¢ duchowa, ktérej na
przestrzeni wiekoéw nigdy nie utracita.

W celu wyjasnienia relacji, jakie zachodza pomiedzy Stolica Apostolska i Pan-
stwem Watykanskim, nalezy zwréci¢ uwage na relacje, jakie zachodza pomiedzy
tymi dwoma podmiotami miedzynarodowego prawa publicznego, ktére maja
catkowicie inne zadania.

Stolica Apostolska reprezentujaca Kosciél katolicki ma do spelnienia w Swie-
cie misje duchowa, natomiast Panistwo-Miasto Watykan, ktére zostalo utworzone
przy udziale Stolicy Apostolskiej dla potwierdzenia jej wolnosci i niezaleznosci,
ma do spelnienia w $wiecie misje doczesna®.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze Stolica Apostolska w prawie miedzynaro-
dowym wystepuje w sprawach natury duchowej, angazujac sie, np. w sprawie
poszanowania praw czlowieka w $wiecie wspolczesnym, natomiast Panstwo-

2l preambuta do Traktatu Lateranskiego, Mercatti, Raccolta di concordati su materie ecclesistiche tra la
Santa Sede e le autorita civile, Vol. II, Citta del Vaticano 1954, s. 84.

2 Acta Apostolicae Sedis 21, 1929, s. 430 n.

2 W. Schulz, Lo Stato Della Citta del Vaticano e la Santa Sede. Alcune riflessioni intorno al. loro rapporto
giuridico, Apollinaris 51, 1978, s. 661-674.
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-Miasto Watykan wystepuje w prawie miedzynarodowym w kwestiach dotycza-
cych m.in. podpisywania uméw miedzynarodowych.

4. Stosunki dyplomatyczne Stolicy Apostolskiej

Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego ma prawo lega-
¢ji czynnej, czyli wysyla swoich przedstawicieli dyplomatycznych do réznych
panstw i organizacji miedzynarodowych. Stolica Apostolska posiada réwniez
prawo do legacji biernej, czyli moze przyjmowac u siebie przedstawicieli dyplo-
matycznych z réznych krajow $wiata.

Tradycja stosunkéw dyplomatycznych siega IV wieku, kiedy Biskup Rzymu
wysylatl swoich przedstawicieli do r6znych koscioléw jedynie w sprawach, ktére
dotyczyly wylacznie spraw wewnatrzkoscielnych. W starozytnosci papieze wy-
sylali swoich przedstawicieli na sobory powszechne i synody lokalne w celu zata-
twienia konkretnych spraw dotyczacych zycia Kosciota*.

Biskup Rzymu od poczatku IX w. wysylal swoich przedstawicieli do poszcze-
golnych krajéw, aby legati missi w tych krajach zalatwiali okreslone sprawy doty-
czace wylacznie Kosciota.

Stale przedstawicielstwo dyplomatyczne Stolicy Apostolskiej datuje sie
w $wiecie od XV w. i zostalo ono ustanowione przez papiezy: Sykstusa IV i Alek-
sandra VI. W 1492 r. papiez Aleksander VI ustanowil pierwsze state przedsta-
wicielstwo dyplomatyczne i zostalo ono ustanowione przy krélu Hiszpanii. Rok
pozniej papiez Aleksander VI bullg Inter Cartera podzielit pomiedzy dwoma ka-
tolickimi krélestwami Hiszpanig i Portugalia strefy wplywéw w nowo odkrytych
krajach. Ten podzial zostal potwierdzony przez nastepnego papieza, Juliusza II,
ktéry sprawowal urzad Biskupa Rzymu w latach 1503-1513.

W epoce nowozytnej Stolica Apostolska wystepowala w roli mediatora na
kongresach miedzynarodowych, przyczyniajac sie do zawarcia wielu traktatéw
pokojowych, w tym do podpisania w 1648 r. w Miinsterze Traktatu westfalskiego
konczacego 30. letnig wojne religijng w Europie.

Od XIX w. nastapito ozywienie stosunkéw dyplomatycznych pomiedzy Stoli-
ca Apostolska a innymi pafstwami.

Prawo do aktywnosci dyplomatycznej papieza, jako glowy Kosciola, potwier-
dzil kongres wiedenski w 1815 r. W tym czasie Stolica Apostolska, oprécz stalych
stosunkow dyplomatycznych z pahstwami katolickimi, nawigzata nowe stosunki
dyplomatyczne z pahstwami muzulmanskimi z Bliskiego Wschodu, z pafistwami
Swieckimi, oraz stosunki dyplomatyczne z panstwami prawostawnymi. W kra-
jach, gdzie nie bylo stalego przedstawicielstwa dyplomatycznego, Stolica Apo-
stolska ustanawiata jedynie delegatury apostolskie.

2 M. Olivieri, Natura e funzioni dei legati pontifici nella storia e nel contesto ecclesiologico del Vaticano II,
Citta del Vaticano 1982, s. 17-23.
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Wspoélczesna dyplomacja koscielna opiera sie na dokumencie motu priopio
Sollicitudo Ommnium Ecclesiarum , czyli Troska o wszystkie Koscioly, wydanym przez
Pawla VI w dniu 24 czerwca 1969 r. Na mocy tego dokumentu dokonano reformy
dzialalnosci dyplomatycznej Stolicy Apostolskiej, polegajacej na poszanowaniu
wolnosci religijnej w wymiarze wspdlnotowym i instytucjonalnym.

Glowne kierunki w relacjach Stolicy Apostolskiej z innymi panstwami zostaty
wskazane juz w Konstytucji duszpasterskiej o kosciele w $wiecie wspolczesnym
Gaudium et spes z 1965 1., wydanej przez papieza Pawla VI. W tej konstytucji zwro-
cono uwage, ze obustronne stosunki pomiedzy panstwem a Kosciolem musza
by¢ oparte na wspolpracy polegajacej na wzajemnym poszanowaniu niezalez-
noéci i autonomii, przy jednoczesnym poszanowaniu rozbieznosci, ktére moga
zaistnie¢ w relacjach pomiedzy Stolicg Apostolska a innymi panstwami.

Stolica Apostolska posiada takze przy organizacjach miedzynarodowych stale
misje dyplomatyczne, w tym stalego obserwatora przy ONZ w Nowym Jorku.
Jest to wynikiem pragmatycznej reguly Stolicy Apostolskiej polegajacej na tym,
ze w organizacjach wielonarodowych obecnoé¢ Stolicy Apostolskiej ogranicza sie
tylko do posiadania misji stalych obserwatoréw.

Stolica Apostolska posiada takze statych obserwatoréw przy Biurze Narodow
Zjednoczonych i Instytucjach Wyspecjalizowanych w Genewie, Biurze Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego w Wiedniu, Organizacji Narodéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO, IFAD, PAM, CMA) w Rzymie,
Organizacji Narodoéw Zjednoczonych ds. Oswiaty, Nauki i Kultury (UNESCO)
w Paryzu, Radzie Europejskiej w Strasburgu, Miedzynarodowej Organizacji
Energii Atomowej (AIEA) w Wiedniu, Organizacji ds. Bezpieczenstwa i Wspo6l-
pracy w Europie (OSCE) w Wiedniu, Organizacji Panstw Amerykanskich (OAS)
w Waszyngtonie czy Swiatowej Organizacji Turystyki (OMT) w Madrycie, a tak-
ze stalych przedstawicieli w miedzynarodowych organizacjach pozarzadowych
w randze delegatow?.

Po zakonczeniu Soboru Watykanskiego II nastapilo dalsze powiekszenie licz-
by przedstawicieli dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej w $wiecie. W 1965 r.
Stolica Apostolska utrzymywata stosunki dyplomatyczne z 56 pafistwami, w kté-
rych w randze dyplomaty stuzylo 51 legatéw papieskich, 9 statych obserwatoréw
oraz 17 legatéw w randze delegatéw apostolskich. Stosunki dyplomatyczne Sto-
licy Apostolskiej z innymi panstwami w kolejnych latach od zakoniczenia Sobo-
ru Watykanskiego II wzrosty do liczby 298 przedstawicielstw dyplomatycznych
w réznej randze dyplomatycznej. W 1970 r. Stolica Apostolska ustanowila state-
go obserwatora przy Radzie Europy, ktéry byl akredytowany przy dworze bel-
gijskim i luksemburskim. Przy Unii Europejskiej w 1996 r. ustanowiono osobna
nuncjature Stolicy Apostolskiej, ktéra posiada status misji dyplomatycznej. Warto

% T Olejarz, Podmiotowos¢ w Stolicy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych, Lublin 2009, s. 90.
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podkresli¢, ze Stolica Apostolska jako panstwo neutralne, nie jest i nie moze by¢
cztonkiem Sojuszu Atlantyckiego (NATO).

Liczne przedstawicielstwa dyplomatyczne panstw, ktére majg swoich amba-
sadorow przy Stolicy Apostolskiej, sa korzystne dla relacji pomiedzy panstwa-
mi a Stolica Apostolska, gdyz umozliwiaja w sposéb bezposredni obserwowanie
dzialalnosci papieza i Kurii Rzymskiej*.

Stolica Apostolska za posrednictwem Kurii Rzymskiej stanowi miedzynarodo-
we centrum zarzadzajace Kosciolem rzymskokatolickim, czyli jest centralg i dy-
plomatyczng administracja Stolicy Apostolskiej.

W stosunkach miedzynarodowych Stolica Apostolska jest reprezentowana
za posrednictwem Sekretariatu Stanu, w strukturze ktérego znajduja sie dwie
sekgcje: Sekcja Spraw Ogolnych i Sekcja ds. Relacji z Pahistwami®. Sekcja Spraw
Ogolnych, kierowana przez Substytuta (sostituto), koordynuje prace Kurii i stuzy
papiezowi pomocg w codziennych obowiazkach. Sekcja Spraw Ogoélnych zajmu-
je sie dzialalnoscig przedstawicieli Stolicy Apostolskiej w $wiecie, w szczego6lnosci
w sprawach dotyczacych koscioléw partykularnych i zatatwia sprawy dotyczace
przedstawicielstw dyplomatycznych réznych panstw przy Stolicy Apostolskiej.
Wspdlnie z innymi dykasteriami Kurii Rzymskiej zajmuje sie reprezentacja Stoli-
cy Apostolskiej przy organizacjach miedzynarodowych.

Natomiast Sekcja ds. Relacji z Pafistwami zajmuje sie przede wszystkim sto-
sunkami dyplomatycznymi z pafistwami i innymi podmiotami prawa miedzyna-
rodowego, ktére wymagaja porozumienia z rzgdami panstw. Sekcja ta prowadzi
dzialalnos$¢ na rzecz dobra Kosciola katolickiego i spoleczenstw z uwzglednie-
niem opinii miejscowych episkopatéw w réznych krajach na §wiecie. W ramach
dzialalnosci tej sekcji Stolica Apostolska, jako podmiot prawa miedzynarodowe-
g0, zajmuje sie sprawami, ktére wymagaja porozumienia z rzagdami panstw, kto-
re sg strong zawartego konkordatu, lub innej umowy miedzynarodowej.

Sekcja ds. Relacji z Panstwami kieruje Sekretarz Stanu, ktéry jest wspomaga-
ny przez Sekretarza ds. Relacji z Pafistwami®.

Mozna powiedzie¢, ze w oparciu o konstytucje apostolska Jana Pawta II Pastor
Bonus kompetencje Sekretariatu Stanu sluza wypelnianiu misji, jaka ma do spel-
nienia papiez jako glowa Kosciola rzymskokatolickiego, a takze jako przedstawi-
ciel Stolicy Apostolskiej.

26 Tamze, s. 91.

¥ E. Palyga, Dyplomacja papieska 1914-1989, Warszawa 1993, s. 75.

2 V. Buonomo, La Segretaria di Stato:competenze nella ,funzione diplomatica” (w:) La Curia Romana nella
Cost. Ap. ,Pastor Bonus”, s.177-178.
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5. Umowy miedzynarodowe pomiedzy Stolica Apostolska
a innymi pahstwami

Stolica Apostolska oprécz wyzej wspomnianych stosunkéw dyplomatycz-
nych ma prawo do zawierania uméw dwustronnych i wielostronnych z innymi
podmiotami prawa miedzynarodowego. Te umowy najczesciej nazywane kon-
kordatami, reguluja pozycje prawna koscioléw partykularnych w pafistwach,
z ktérymi zostaly zawarte umowy miedzynarodowe. Majg one rézny charakter,
w zaleznosci od tego, jakie sa relacje w danym kraju pomiedzy pahstwem a Ko-
$ciotem.

Na przestrzeni od XI do XX w. Stolica Apostolska zawarla ok. 370 konkorda-
tow?. Pierwszym konkordatem byt Pokdj wormacki zawarty w dniu 20 wrzesnia
1122 r. pomigdzy papiezem Kalikstem II a cesarzem Henrykiem V i zakonczyt on
spor o inwestyture. Mozna zauwazy¢, ze ten pierwszy konkordat postuzyt jako
wzor dla nastepnych 25 uméw zawartych przez Stolice Apostolska z wladcami
chrzescijafiskimi. Poczatkowo konkordaty byly podpisywane w celu udzielania
sobie wzajemnych przywilejéw pomiedzy papiezami i monarchami, aby nie do-
chodzito do konfliktéw pomiedzy nimi. Kiedy jednak wiadza swiecka zaczela in-
gerowac w sprawy Kosciola, a szczegélnie w obsadzanie stanowisk koscielnych,
doszlo do rozdzielenia kompetencji wltadzy duchowej i $wieckiej.

W epoce wspolczesnej pojawila sie nowa koncepcja konkordatéw, ktére miaty
strzec intereséw Kosciola w panstwach $wieckich. W XIX w., w czasie pontyfikatu
Piusa IX, Stolica Apostolska zawarta szczegodlnie duzo konkordatéw, w ramach
ktérych przyznano w niektérych panstwach religii katolickiej status religii oficjal-
nej. Byly one kontynuacja poprzednich konkordatéw, a dodatkowo gwarantowa-
ty Kosciolowi wplyw na wychowanie, matzenstwo i rodzine.

Po Soborze Watykanskim II nastgpita istotna zmiana w relacjach Kosciota do
Swiata. Ta zmiana wynikala z faktu, Ze Kosciél od tego soboru otworzyt sie na
dialog ze $wiatem wspodlczesnym, uznajac, ze kazdemu czlowiekowi przystugu-
je wolnos¢ religijna. Do tego czasu konkordaty dawaty Kosciolowi katolickiemu
pozycje uprzywilejowang w stosunku do innych spotecznosci religijnych, co byto
sprzeczne z zasadami wolnosci i rtownouprawnienn wspoélnot religijnych w po-
szczegodlnych panstwach na Swiecie.

W dokumencie Soboru Watykanskiego II Dignitatis humanae w numerze 6 jest
wyraznie zaznaczone, ze w kazdym systemie prawa powinno by¢ uznawane
i respektowane prawo wszystkich obywateli i wspoélnot religijnych do wolnosci
religijnej w danym kraju®.

% Chronologiczny spis konkordatéw mozna znalez¢: C. Corral Salvador, J. Gimenez Martinez Car-
vajal, Concordatos vigentes, t. II, Madrid 1981, s. 65-99.
30 http://www.nonpossumus.pl/encykliki/sobor_Il/dignitatis humanae/L.php.
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W okresie posoborowym od 1964 r. Stolica Apostolska zawarla liczne konkor-
daty z wieloma panstwami, zaréwno $wieckimi jak i niekatolickimi. W 1993 r.
podpisala konkordat z Polska, ktéry zostat ratyfikowany w 1998 r.

Umowe konkordatowa podpisuja dwa suwerenne, niezalezne podmioty pra-
wa miedzynarodowego, czyli Stolica Apostolska i dane panstwo, ktére sg strona-
mi tej umowy.

Na podstawie konkordatu uznaje si¢ osobowos¢ prawng Kosciota katolickie-
go, ktéry dziala na terenie kraju, z ktérym Stolica Apostolska nawigzata stosunki
dyplomatyczne.

Konkordat gwarantuje wolnos¢ religijng w wymiarze indywidualnym, co
oznacza, ze kazdy czlowiek jest zar6wno obywatelem danego kraju, jak i réwniez
wiernym Kosciota katolickiego.

W stosunkach miedzynarodowych Stolica Apostolska jako podmiot prawa
miedzynarodowego podpisuje takze umowy typu pozakonkordatowego. Przy-
kladem tych uméw moga by¢: umowa zasadnicza, konwengcja, traktat, porozu-
mienie, modus vivendi®'. Konkludujac mozna powiedzie¢, ze zaréwno konkordaty,
jak i umowy pozakonkordatowe gwarantuja wolnos¢ religijng w wymiarze in-
dywidualnym i instytucjonalnym oraz sa dostosowane do warunkéw zycia i po-
trzeb ludzi wierzacych w danym kraju.

6. Stolica Apostolska jako mediator w pokojowym rozstrzyganiu
sporéw miedzynarodowych

Stolica Apostolska posiada zdolnos¢ do podejmowania dziatalnosci mediacyj-
nej w sporach miedzynarodowych, gdzie stronami konfliktu sa panstwa®*. Pa-
pieze moga podejmowac funkcje mediacyjna z wlasnej inicjatywy lub na prosbe
panstw, ktére znajduja sie w konflikcie. Zostalo to zagwarantowane w Traktacie
Lateraniskim z 1929 r. w artykule 24, gdzie Stolicy Apostolskiej zagwarantowano
suwerenno$¢ terytorialng nad Miastem Watykanskim oraz mozliwos¢ wystepo-
wania w roli mediatora w pokojowym rozstrzyganiu sporéw miedzynarodo-
wych.

Juz w $redniowieczu papieze pelnili funkcje mediacyjng w pokojowym roz-
strzyganiu sporéw miedzynarodowych, poniewaz wynikalo to z bezposredniej
wladzy Kosciota w porzadku doczesnym, kiedy papieze byli sedziami monar-
chow chrzescijanskich zarowno w sprawach duchowych jak i doczesnych.

Kompetencje Stolicy Apostolskiej jako mediatora w pokojowym rozstrzyga-
niu sporéw miedzynarodowych ulegly radykalnej zmianie w epoce nowozytnej.
Wynikalo to z faktu, ze Stolica Apostolska zajela pozycje neutralng wobec panstw
i byla zapraszana jedynie do uczestnictwa w charakterze mediatora, a nie strony

E Wilodarczyk, Konkordaty, Warszawa 1974, s. 12.
32 g, Ferlito, La Santa Sede e il mantenimento della pace: il caso del Beagle, 11 Diritto ecclesiastico 1985, 96,
nr 1-2, s. 60-97.



Stolica Apostolska jako podmiot prawa miedzynarodowego 711

podczas kongreséw miedzynarodowych, na ktérych negocjowano wiele trakta-
tow pokojowych.

Kiedy Stolica Apostolska utracila swojg suwerenno$¢ doczesna, czyli kiedy
przestalo istnie¢ Pafistwo Koscielne w 1870 r., nastgpil wzrost autorytetu moral-
nego Stolicy Apostolskiej jako bezstronnego mediatora. Duza aktywnos$¢ w po-
kojowym rozstrzyganiu sporéw miedzynarodowych wykazal Leon XIII, ktéry
podczas swojego pontyfikatu byt zaangazowany w rozstrzygniecie sporu miedzy
Wielka Brytania a Portugalig oraz sporu miedzy Stanami Zjednoczonymi a Hisz-
pania.

Na przetomie XIX i XX wieku Stolica Apostolska czternastokrotnie negocjowa-
la z panstwami, w celu pokojowego rozstrzygania sporéw pomiedzy nimi.

Przykladem negocjacji moze by¢ inicjatywa papieza Pius X, ktory jeszcze
przed zamachem w Sarajewie proponowal pokojowe rozwigzanie sporu pomie-
dzy Austria i Serbia.

Natomiast w czasie pierwszej wojny $wiatowej papiez Benedykt XV wzywal
strony konfliktu do zawarcia pokoju, do ktérego jednak nie doszlo z uwagi na
brak zgody ze strony Niemiec.

Stolica Apostolska w czasie pontyfikatu papieza Piusa XII podejmowala inicja-
tywy w celu zapobiezenia wybuchowi drugiej wojny swiatowej. Kolejny papiez
Pawel VI w latach 1966-1970 podejmowal dzialania w celu zakoficzenia wojny
w Wietnamie. W latach 1990-1992, w celu pokojowego rozstrzygniecia konfliktu
w Zatoce Perskiej, papiez Jan Pawel II podejmowal starania za posrednictwem
Sekretariatu Stanu, ktére zostaly jednak odrzucone®.

Stolica Apostolska byla mediatorem w pokojowym rozstrzygnieciu sporu
pomiedzy Chile i Argentyng w sprawie Kanalu Bigalskiego. W 1999 r. Stolica
Apostolska wystepowala z inicjatywa w sprawie pokojowego rozwigzania kon-
fliktu w Jugoslawii w sprawie Kosowa. W 2003 r. podczas wojny w Iraku Stolica
Apostolska podjeta prébe pokojowej mediacji pomiedzy stronami, aby zapobiec
agresji Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Jednak te pokojowe mediacje
prowadzone przez Stolice Apostolskq zakonczyly sie niepowodzeniem.

Wydaje sie, ze w czasach wspdlczesnych Stolica Apostolska w pokojowym
rozwigzywaniu konfliktow pomiedzy panistwami pelni funkcje mediatora w wy-
jatkowych sytuacjach, gdzie inne panstwa nie znajduja plaszczyzny pokojowego
porozumienia. Stolica Apostolska odwoluje sie do nauczania Soboru Watykan-
skiego Il i nauczania papiezy, wskazujac na fakt, iz w pokojowym rozstrzyganiu
konfliktéw miedzynarodowych nalezy zawsze odwolywac sie do zasady spra-
wiedliwosci i poszanowania prawa naturalnego.

3 C. Cardia, La soggettivita intrnazionale della Santa Sede e i processi di integrazine europea, Tus Ecclesiae.
Rivista internazionale di diritto canonico, Roma 1999, t. XI, nr 2, s. 314-315.
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Zakonczenie

Niektoérzy autorzy uwazaja, ze poczatek podmiotowosci prawnomiedzynaro-
dowej Stolicy Apostolskiej datuje sie od 756 r., kiedy powstalo Pafistwo Koscielne.

Podmiotowos¢ miedzynarodowa Stolicy Apostolskiej byla poczatkowo prze-
jawem zwierzchnictwa terytorialnego nad Pafistwem Koécielnym, a w pdzZniej-
szym czasie nad Panstwem-Miastem Watykan.

Kiedy w 1870 r. Stolica Apostolska utracita zwierzchnictwo terytorialne nad
Panstwem Koscielnym, pozostala nadal podmiotem prawa miedzynarodowego,
bo reprezentowala Kosciét katolicki na $wiecie. W tym okresie pozycja Stolicy
Apostolskiej nie tylko nie ulegla ostabieniu, ale nastapilo wzmocnienie autoryte-
tu w relacjach miedzynarodowych.

Zaréwno Stolica Apostolska jak i Panistwo-Miasto Watykan stanowia dwa od-
rebne podmioty prawa miedzynarodowego, pomimo iz sg personalnie zwigzane
ze sobg za posérednictwem papieza, ktory jest jednoczesnie glowa Stolicy Apo-
stolskiej oraz glowq Kosciola katolickiego.

Reasumujac mozna wyciggnac¢ wniosek, ze jak niemozliwe jest rozdzielenie
podmiotowosci panstwa i jego wladzy, tak tez nie mozna rozdzieli¢ podmioto-
wosci Kosciola katolickiego od podmiotowosci Stolicy Apostolskiej.

Stolica Apostolska posiada przedstawicielstwa dyplomatyczne prawie we
wszystkich krajach Swiata. Warto podkredli¢ fakt, ze nuncjusz apostolski, ktéry
reprezentuje Stolice Apostolska w danym panstwie, z ktérym zostaly nawigzane
stosunki dyplomatyczne za posrednictwem konkordatu, petni funkcje dziekana
wsrdd przedstawicieli korpusu dyplomatycznego. Nie jest to podyktowane jedy-
nie tradycjga, ale przede wszystkim uznaniem wysokiego autorytetu moralnego
Stolicy Apostolskiej, ktéra zachowuje swojg neutralnoé¢ w stosunkach miedzy-
narodowych.

Réwniez w stosunkach miedzynarodowych Stolica Apostolska posiada duza
aktywnos$¢ w zawieraniu uméw miedzynarodowych, ktére okreslaja sytuacje ko-
Sciolow partykularnych w poszczegélnych krajach na swiecie. Tres¢ tych umow
jest zawsze dostosowana do warunkéw danego panstwa i uwzglednia historie,
kulture i tradycje oraz stosunek panstwa do Kosciofa.

Umowy, ktére zawiera Stolica Apostolska, powoduja powstanie praw i obo-
wigzkow pomiedzy stronami, a z tego wynika, ze Stolica Apostolska jest pelno-
prawnym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych.

Reasumujac mozna wyciagna¢ wniosek, ze dla istnienia podmiotowosci Sto-
licy Apostolskiej w stosunkach miedzynarodowych nie jest konieczne posiada-
nie suwerennosci terytorialnej, poniewaz Stolica Apostolska, ktéra reprezentuje
Kosciot katolicki na calym $wiecie, posiada suwerenno$¢ duchowaq i dlatego jest
pelnoprawnym podmiotem prawa miedzynarodowego.



