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Wstep

Zagospodarowanie przestrzenne obszaréw morskich stanowi problematyke,
ktérej znaczenie jest szczegdlnie aktualne w kontekscie realizacji obowigzkow,
wynikajacych z dyrektywy unijnej' a ciagzacych na panstwach czlonkowskich
Unii Europejskiej, posiadajacych dostep do morza. Jej prawny aspekt znajduje
odzwierciedlenie w przepisach prawa unijnego oraz przyjetych na jego pod-
stawie przepisach prawa polskiego. Zagospodarowanie przestrzenne obszaréw
morskich obejmuje planowanie w zakresie dzialalnosci ludzkiej na morzu, a wiec
uregulowanie jakiego rodzaju dzialalno$¢, w jakim miejscu i czasie jest najbar-
dziej optymalna z punktu widzenia potrzeb gospodarczych, spolecznych i ochro-
ny Srodowiska, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Przestrzen
morska jest bowiem dobrem, ktére ma istotne znaczenie gospodarcze i spoteczne,
a wiec zaplanowanie jej wykorzystania i skutecznego zarzadzania w przestrzeni
z uwzglednieniem intereséw wszystkich zainteresowanych stanowi istotne, wie-
loplaszczyznowe wyzwanie dla poszczegélnych panstw czlonkowskich? Jedno-
cze$nie nalezy zauwazy¢, ze przestrzen ta ma swoje granice i w jej ramach musza
zostaé zrealizowane rézne przedsiewziecia, réznych podmiotéw?, zgodnie z ich
interesem z jednoczesnym zapewnieniem jej wysokiego potencjalu ekologiczne-
go dla obecnych i przyszlych pokolen.
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1 Przepisy te zostana przedstawione w dalszej czesci artykutu.

2 Por. R. Gawlik, E. Les, D. Sokulska, Partnerstwo dla Baltyku praca nad réwnowazeniem rozwoju miedzy
uzytkownikami przestrzeni morskiej (w:) Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celow gospo-
darczych i ekologicznych, Gdansk 2009, s. 168.

3 Por. J. Jaworski, P Sosnowski, Problematyka wladztwa planistycznego gminy — wybrane zagadnienia z per-
spektywy 25-ciu lat funkcjonowania samorzqdu terytorialnego (w:) Prawne problemy samorzqdu terytorialnego
z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, red. B. Jaworska-Debska, R. Budzisz, Warszawa 2016, s. 365.
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Podstawowe wyzwania i problemy w zakresie racjonalnego gospodarowa-
nia przestrzeniag morska mozna podzieli¢ na nastepujace zagadnienia: 1) zwig-
zane z istniejaca wiedza lub jej brakiem na temat polskiej przestrzeni morskiej;
2) zwigzane ze zjawiskami i procesami o charakterze przyrodniczym, technicz-
nym, ekonomicznym i spolecznym (uwzgledniajacym aspekty bezpieczenstwa),
jakie zachodza w polskiej przestrzeni morskiej; 3) zwigzane ze sposobami $wia-
domego i celowego oddzialywania (gospodarowania i zarzadzania) na te zjawi-
ska i procesy przez wlasciwe instytucje Rzeczypospolitej Polskiej*. Proces ustana-
wiania planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, bedacy
aktualnie in statu noscendi, wlasnie ze wzgledu na fakt znajdowania sie w fazie
rozwojowej powinien, w oparciu o ramy prawne, umozliwia¢ identyfikacje ob-
szaréw problemowych i racjonalne ich rozwigzywanie.

1. Morskie planowanie przestrzenne w Swietle prawa europejskiego

Aktem prawa unijnego regulujacym zagadnienie planowania przestrzennego
na obszarach morskich jest dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/
UE z dnia 23 lipca 2014 r.° ustanawiajaca ramy planowania przestrzennego obsza-
réw morskich. Dyrektywa naklada na panstwa czlonkowskie, majace dostep do
morza, obowigzek opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego ob-
szaréw morskich najpézniej do dnia 31 marca 2021 r.° Planowanie przestrzenne
obszaréw morskich stanowi¢ ma przekrojowe narzedzie prowadzenia polityki,
umozliwiajace organom publicznym stosowanie skoordynowanego, zintegrowa-
nego i transgranicznego podejécia, w tym w szczegolnosci podejécia ekosystemo-
wego, ktdére przyczyni sie do propagowania zrownowazonego rozwoju i wzrostu
gospodarki morskiej i przybrzeznej oraz zréwnowazonego wykorzystania zaso-
béw morskich i przybrzeznych’. Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej

4 Za: M. Dutkowski, P Kulawczuk, Gldwne wyzwania dla racjonalnego gospodarowania polskg przestrzenig
morskq w przyszlosci (w:) Przyszte wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla celdw gospodarczych i eko-
logicznych, Gdansk 2009, s. 315.

5 Dz. U.UE.L 2014.257.135. Nalezy podkresli¢, ze ww. dyrektywa dotyczy problematyki planowania
przestrzennego na obszarach morskich, ktéra jest jednym z elementéw polityki Unii Europejskiej
w odniesieniu do moérz. Obok tej dyrektywy nalezy wymieni¢ w tym obszarze w szczegdélnosci dy-
rektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacg ramy
dzialain Wsp6lnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego — dyrektywa ramowa w sprawie stra-
tegii morskiej, (Dz. U. L.2008.164.19).

® W dyrektywie wskazuje sie, ze potrzeba opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego
obszaréw morskich jest zwigzana z koniecznoscia zintegrowanego podejécia do planowania wyko-
rzystania przestrzeni morskiej w réznych celach, takich jak instalacje w celu wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych, poszukiwanie i eksploatacja ropy naftowej i gazu, transport morski i dziatal-
nos¢ polowowa, ochrona ekosystemu i r6znorodnosci biologicznej, wydobycie surowcdw, turystyka,
urzadzenia akwakultury i podwodne dziedzictwo kulturowe, jak réwniez wystepowanie licznych
presji na zasoby przybrzezne, wymagajq zintegrowanego podejécia w zakresie planowania i zarza-
dzania.

7 Dyrektywa identyfikuje istotne czynniki, jakie nalezy bra¢ pod uwage w procesie planistycznym
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zaklada, ze Srodowisko morskie jest cennym dziedzictwem, ktére nalezy chronic,
zachowa¢ oraz, w miare mozliwosci, odnawia¢ w sposéb pozwalajacy w osta-
tecznym rozrachunku na utrzymanie réznorodnosci biologicznej oraz zachowa-
nie zréznicowanego i dynamicznego charakteru oceanéw i morz, ktére sg czyste,
zdrowe i urodzajne. Zaklada ona w konsekwencji wigczenie kwestii Srodowisko-
wych do polityki morskiej Unii Europejskiej. Stad tez akty planistyczne® w posta-
ci planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich stanowi¢ maja
narzedzia, za pomoca ktérych panstwa czlonkowskie daza do: wspierania zréw-
nowazonego rozwoju sektora energii na morzu, transportu morskiego, sektora
ryboléwstwa i akwakultury, zachowania, ochrony i poprawy stanu srodowiska
naturalnego, w tym odpornosci na zmiane klimatu, realizacji innych celéw, ta-
kich jak propagowanie zréwnowazonej turystyki i zréwnowazone wydobycie
surowcow.

Zgodnie z zalozeniami dyrektywy kazdy kraj czlonkowski ma swobode w za-
kresie planowania swej wlasnej dzialalnosci morskiej, jednak planowanie w za-
kresie tego obszaru problemowego wymaga spéjnych rozwigzan w obrebie Unii
Europejskiej. Stad tez w dyrektywie ustanowiono minimalne wymagania doty-
czace planowania przestrzennego obszaréw morskich. Zgodnie z nimi, panhstwa
cztonkowskie, realizujac obowiazek planistyczny w zakresie obszaréw morskich:

- uwzgledniajg wzajemne oddzialywanie lagdu i morza;

- uwzgledniaja aspekty srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne, jak tez aspek-
ty bezpieczenstwa;

— daza do wspierania spéjnosci miedzy planowaniem przestrzennym obszaréw
morskich i wynikajagcym z niego planem lub planami a innymi procesami, ta-

(a wiec presje) w obszarach morskich i w stosunku do zasobéw morskich, ktérymi sa w szczegdlnosci:
— dziatalno$¢ cztowieka,

— skutki zmiany klimatu,

- zagrozenia naturalne i zjawiska dynamiki linii brzegowej (takie jak erozja i akumulacja, ktére moga
mie¢ zasadniczy wplyw na rozwoj i wzrost gospodarczy w obszarach przybrzeznych, jak réwniez na
ekosystemy morskie, prowadzac do pogorszenia sie stanu srodowiska, utraty réznorodnosci biolo-
gicznej i degradacji funkcji ekosystemu),

— zdrowe ekosystemy morskie oraz ich liczne ustugi, (ktére o ile zostang uwzglednione w decyzjach
planistycznych, moga przynie$¢ znaczne korzysci w zakresie produkcji Zzywnosci, rekreacji i turysty-
ki, lagodzenia skutkéw zmiany klimatu i dostosowania do niej, kontroli dynamiki linii brzegowej oraz
zapobiegania kleskom zywiolowym).

8 W systemie prawa i zagospodarowania przestrzennego wyréznia sie akty planowania ogélnego
i akty planowania specjalistycznego. Pierwsza grupe tworzg akty planistyczne regulujace caloéciowo
i kompleksowo — w ramach przyznanych danej jednostce administracyjnej zadan — zagospodarowa-
nie przestrzenne tej jednostki lub jej fragmentu, np.: studium uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy, kon-
cepcja przestrzennego zagospodarowania kraju. Druga grupe z kolei tworza akty okreslajace sieci
infrastrukturalne lub sieci terendw chronionych, np.: plany ochrony przyrody, plany sieci drég. Tak:
Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 84; 1. Zachariasz, Prawne
uwarunkowania efektywnosci plandw zagospodarowania przestrzennego w Polsce, ,Zarzadzanie Publiczne”
2003, nr 1, s. 6.
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kimi jak zintegrowane zarzgdzanie obszarami przybrzeznymi lub réwnowaz-
ne dziatania formalne lub nieformalne;
zapewniaja zaangazowanie zainteresowanych stron;
organizuja sposéb wykorzystania najlepszych dostepnych danych;
zapewniaja wspolprace transgraniczng miedzy panstwami czlonkowskimi;

— propaguja wspolprace z panstwami trzecimi.

Przepisy prawa unijnego kreujg zatem istotne zadanie panistw cztonkowskich
w zakresie planowania przestrzeni morskiej jako rodzaj zadania o charakterze
organizatorskim, a instrumentem jego realizacji sq akty planistyczne, przygoto-
wane z uwzglednieniem standardéw nakreslonych ogélnie w przepisach cyto-
wanej wyzej dyrektywy. Okreélaja one tez m.in. minimalne wymagania dotycza-
ce planéw zagospodarowania przestrzennego w obszarach morskich i strategii
zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng’.

Jednoczesnie, w wyzej wymienionych dyrektywach zostalty okreslone zasady;,
tworzace aksjologiczne podstawy, jakimi nalezy sie kierowa¢ w procesie plani-
stycznym, do ktérych nalezy zaliczy¢ w szczegolnosci nastepujace dyrektywy:

- zintegrowanego podejécia w zakresie planowania i zarzadzania na morzu;

- skoordynowanego, spdjnego i przejrzystego procesu decyzyjnego w zakresie
polityki planowania na morzu;

— zrOwnowazonego rozwoju morz;

— ekosystemowego podejécia;

- uwzgledniania wzajemnego oddzialywania miedzy ladem a morzem w pla-
nowaniu obszaréw morskich;

— wykorzystywania najlepszej dostepnej wiedzy;

— wspolpracy miedzy panstwami w zakresie planowania na morzu.

2. Planowanie przestrzenne na obszarach morskich wedlug prawa polskiego
(przedmiot i tres¢ planu zagospodarowania przestrzennego
obszar6w morskich)

W oparciu o ramy wytyczone w ww. dyrektywie polski ustawodawca ustano-
wil krajowe rozwigzania w zakresie koncepcji opracowania planéw zagospoda-
rowania morskiej przestrzeni RP Aktem prawnym, w ktérym dokonano harmo-
nizacji przepisow ww. dyrektywy jest ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej'® - zasadniczo
art. 37a do 37k". Sporzadzenie plandéw zagospodarowania przestrzennego mor-

° Por.D. Py¢, Zasady morskiego planowania przestrzennego i zintegrowanego zarzqdzania strefq przybrzezng,
,,Prawo Morskie” 2013, t. XXIX, s. 130.

10 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 2145, ze zm., (dalej: u.0.m.).

11 Przepisy dotyczace planowania przestrzennego na obszarach morskich dodane zostaly na mocy
ustawy z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w brzmieniu pier-
wotnym nadanym w Dz. U. Nr 80, poz. 717 i weszly w zycie z dniem 11 lipca 2003 r. Woéwczas do
u.o.m. dodano w szczegdlnoéci rozdziat 9, poswiecony tej problematyce. Juz zatem w 2003 r. usta-
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skich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicz-
nej, oprocz tego ze stanowi realizacje wyzej opisanego obowiazku nalozonego
w prawie unijnym, zasadniczo ma przyczyni¢ sie do skutecznego zarzadzania
dzialaniami morskimi i do zréwnowazonego wykorzystania zasobéw morskich
i przybrzeznych poprzez stworzenie ram spdjnego, przejrzystego, zréwnowa-
zonego i opartego na dowodach procesu podejmowania decyzji. Jest to zatem
instrument zapewniajacy racjonalng organizacj¢ dziatan'? z zakresu planowania
przestrzennego, wplywajacy takze porzadkujaco na realizacje zadan z innych
sfer, jak cho¢by ochrony érodowiska i przyrody.

Z punktu widzenia zakresu przestrzennego plany zagospodarowania obsza-
réw morskich obejmowa¢ maja, zgodnie z art. 37a ustawy, morskie wody we-
wnetrzne, morze terytorialne i wylaczna strefe ekonomiczng w tym wody por-
tow i przystani morskich®. U.o.m. jest aktem prawnym, w ktérym w sposéb
autonomiczny uregulowano zasady realizacji procesu planistycznego w odnie-
sieniu do obszaréw morskich. Jednoczesnie, w ustawie tej nie ma przepisu od-
sylajacego do regul ogélnych w zakresie planowania i zagospodarowania prze-
strzennego obszaréw ladowych, znajdujacych sie w ustawie z dnia 27 marca 2003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'. Zasadne jest zatem pyta-
nie o stosunek unormowan planistycznych w zakresie obszaréw morskich z usta-
wy do uregulowan planistycznych znajdujacych sie w u.p.z.p., a w szczegélnosci
- czy unormowania u.o.m., cho¢by w odniesieniu do zasad i trybu sporzadzania
plandéw, stanowia lex specialis w stosunku do u.p.z.p.”® Ustawodawca nie ula-
twia odpowiedzi na to pytanie, gdyz nie ustanawia w tym wzgledzie zadnych
unormowan. Wydaje sie jednak, ze poniewaz obie te ustawy reguluja zasady
wykorzystania przestrzeni, a u.p.z.p. jest aktem normatywnym z ugruntowang

wodaweca polski dostrzegl koniecznosé¢ uregulowania kwestii planowania przestrzeni morskiej, jak-
kolwiek przepisy te nie staly sie podstawa do realizacji zadan planistycznych w nich nakreslonych.
12 por, J. Ciechanowicz-McLean, Prawo ochrony i zarzqdzania srodowiskiem, Warszawa 2015, s. 171-173.
13 Jak wskazuje T. Bgkowski, na gruncie krajowych rozwigzan prawnych mamy do czynienia z de-
koncentracja ustawowej regulacji w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego por-
téw i przystani morskich oraz obszaréw morskich — ,dwéch podstawowych i zintegrowanych ze
soba przede wszystkim ekonomicznie i geograficznie elementéw gospodarki morskiej”. Zasady i tryb
planowania i zagospodarowania przestrzennego portéw i przystani morskich uregulowano bowiem
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm), (dalej: u.p.z.p.). Por. T. Bakowski, Wybrane problemy planowania i zago-
spodarowania przestrzennego obszardw morskich Rzeczypospolitej Polskiej wynikajgce z obowigzujgcego porzqd-
ku prawnego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, t. XXXII, s. 54.

4 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 778, ze zm. (dalej: u.p.z.p.).

15 U.o.m. nie zawiera odestania do u.p.z.p. Stanowi zatem autonomiczng i samodzielng regulacje
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich. W doktrynie jednak
krytycznie ocenia sie ten ksztalt polskiej regulacji prawnej w zakresie planowania i zagospodarowa-
nia przestrzennego. Odestanie w u.o.m. cho¢by do odpowiedniego stosowania u.p.z.p. w zakresie za-
sad i trybu stanowienia planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich umozliwiloby
wykorzystanie rozwigzan prawnych uksztalttowanych i sprawdzonych w zakresie kreowania tadu
przestrzennego obszaréw ladowych. Tak: T Bakowski, Wybrane problemy..., s. 62.
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juz ponad 25-letnig praktyka ksztaltowania tadu przestrzennego na obszarach

ladowych, to w kwestiach dotyczacych zasad i trybu uchwalania miejscowych

planéw obszaréw morskich nieuregulowanych odrebnie w u.o.m. mozna odwo-
la¢ sie do rozwigzan sprawdzonych na gruncie ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Zgodnie z art. 37a u.o.m. plany zagospodarowania przestrzennego morskich
wo6d wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej przy-
bieraja prawng forme rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej oraz ministra wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa wydanego w porozumieniu
z ministrami wlasciwymi do spraw: $rodowiska, gospodarki wodnej, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, rolnictwa, ryboléwstwa, transportu, we-
wnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowej'. Jest to zatem instrument pla-
nistyczny, ktéry w odréznieniu od tego rodzaju dokumentéw opracowywanych
na szczeblu lokalnym (gminnym), czy regionalnym (wojewd6dztwo), nie stanowi
aktu prawa miejscowego (uchwatly jednostki samorzadu terytorialnego), lecz akt
normatywny o charakterze wykonawczym pochodzacy od organu centralnego
administracji rzagdowej. Pomimo zatem tozsamej problematyki podejmowanej
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (gminnych i wo-
jewddzkich) planowanie przestrzeni morskiej wykracza poza sfere regionalna
w obszarze danego panstwa i chocby z tego punktu widzenia wymaga zaanga-
zowania organdéw na szczeblu ogélnokrajowym, koordynujacych dziatania po-
szczegodlnych stuzb w terenie nadmorskim na catej linii brzegowej panstwa'.

Integralnymi elementami planu, zgodnie z art. 37a ust. 214 u.o.m., sa rozstrzy-
gniecia dotyczace:

1) przeznaczenia, w tym w funkcjach podstawowych, obszaré6w morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej;

2) zakazow lub ograniczen korzystania z obszaréw morskich wéd wewnetrznych,
morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej z uwzglednieniem wy-
mogéw ochrony przyrody;

3) rozmieszczenia inwestycji celu publicznego;

4) kierunkow rozwoju transportu i infrastruktury technicznej;

5) obszarow i warunkéw:

a) ochrony §rodowiska i dziedzictwa kulturowego,

b) uprawiania rybotéwstwa i akwakultury,

¢) pozyskiwania energii odnawialnej,

d) poszukiwania, rozpoznawania zl6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze

z16z.

16 Tamze, 5. 54-55.
7" Na temat zasad morskiego planowania przestrzennego — zob. szeroko, D. Py¢, Zasady morskiego
planowania..., s. 117-125.
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6) wydanych waznych pozwolen, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 (pozwolenia
na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukgji i urzadzen
w polskich obszarach morskich ustalajacego ich lokalizacje oraz okreslajacego
warunki ich wykorzystania na tych obszarach'®), art. 26 ust. 1 (pozwolenia na
ukladanie i utrzymywanie kabli lub rurociaggéw na obszarach morskich wéd
wewnetrznych i morza terytorialnego ustalajacego lokalizacje i warunki ich
utrzymywania na tych obszarach);

7) uzgodnien, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 (w formie decyzji ministra wlasci-
wego do spraw gospodarki morskiej na ukladanie i utrzymywanie kabli lub
rurociagdw w wylacznej strefie ekonomicznej po zasiegnieciu opinii ministra
wlasciwego do spraw: gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go, ryboléwstwa, srodowiska, gospodarki wodnej, wewnetrznych oraz Mini-
stra Obrony Narodowej)”. Aktem wykonawczym dookreslajacym wymagany
zakres planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrz-
nych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej jest rozporzadze-
nie Ministra Transportu, budownictwa i gospodarki Morskiej i Ministra Roz-
woju Regionalnego z 5 sierpnia 2013 r. w sprawie planéw zagospodarowania
przestrzennego polskich obszaréw morskich®.

Zgodnie z art. 37d u.o.m. plan moze zawiera¢ ustalenia wigzace samorzady
wojewddztw oraz gminy, w obszarze ktérych wystepuja morskie wody we-
wnetrzne, lub gminy sasiadujace z obszarem planu poprzez linie brzegowa lub
odpowiadajace tej linii granice obszaréw morskich, przy sporzadzaniu odpo-
wiednio planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, studiéw uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie:

1) rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym okreslo-
nych w $redniookresowej strategii rozwoju kraju i innych strategiach rozwoju,
koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju oraz programach okresla-
jacych zadania rzadowe, o ktérych mowa w art. 48 u.p.z.p.;

2) obszaréw chronionych, w tym obszaréw przestrzeni chronionej;

3) sposobu korzystania z obszaréw morskich, w tym ograniczen i dopuszczen*'.

18 Zakazuje sie wznoszenia i wykorzystywania elektrowni wiatrowych na morskich wodach we-
wnetrznych i morzu terytorialnym. (art. 23 ust. 1a u.o.m.).

19 T Bakowski podkresla, ze uregulowanie w zakresu treici planu (art. 37a ust. 2 i 4 u.0.m.), jak na
obecne standardy legislacyjne, jest niezwykle syntetyczne. Bardziej szczegbélowe rozwigzania w tym
zakresie odnalez¢ mozna w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Mor-
skiej i Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie planéw zagospodarowania przestrzennego pol-
skich obszaréw morskich (Dz. U. z 2013 r., poz. 1051). Por. T. Bakowski, Wybrane problemy..., s. 56.

2 Dgz.U. 220131, poz. 1051.

2L Ogélnie rzecz ujmujac, za M. Makowskim mozna wskazaé, ze plan zagospodarowania przestrzen-
nego obszaréw morskich rozstrzyga o przeznaczeniu obszaréw morskich, zakazach lub ogranicze-
niach korzystania z tych obszaréw, rozmieszczeniu na nich inwestycji celu publicznego, kierunkach
rozwoju transportu i infrastruktury technicznej oraz obszarach i warunkach ochrony $rodowiska
i dziedzictwa kulturowego (w:) Problemy prawne lokalizacji i budowy..., s. 250-251.
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W planach zagospodarowania przestrzennego woéd morskich wlasciwe orga-
ny rozstrzygaja zatem o nastepujacych problemach: 1) rozmieszczeniu inwestycji
celu publicznego, 2) kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej,
3) obszarach i warunkach: a) ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego,
b) uprawiania ryboléwstwa i akwakultury, c) pozyskiwania energii odnawialnej,
d) poszukiwania, rozpoznawania zl6z kopalin oraz wydobywania kopalin ze
zt6z. Postanowienia te wyznaczaé¢ beda kierunki rozwoju analizowanego obsza-
ru pod wzgledem inwestycyjnym, z uwzglednieniem stanu wiedzy dotyczacego
panujacych tam warunkéw rozwoju i stanu $rodowiska przyrodniczego, jego
zagrozen oraz mozliwosci inwestycyjnych odpowiadajacych zalozeniom zréw-
nowazonego rozwoju®.

W planie musza znaleZ¢ sie w szczegdlnosci:

1) ustalenia dotyczace przeznaczenia poszczegdlnych akwenéw — okreélenie ich
funkcji wiodacej oraz typu, a takze symbol literowy i numer wyrézniajacy spo-
$roéd innych akwenéw;

2) ustalenia dotyczace rozmieszczenia inwestycji — okredlenie granic akwenéw
przeznaczonych na te inwestycje opisanych za pomoca wspoétrzednych geo-
dezyjnych;

3) ustalenia dotyczace kierunkéw rozwoju transportu morskiego i infrastruktury
technicznej — stosownie do potrzeb;

4) okreslenie uktadu tras zeglugowych i infrastruktury technicznej wraz z ich pa-
rametrami,

5) okreslenie warunkéw powigzan ukladu tras zeglugowych i infrastruktury
technicznej z ukladem zewnetrznym poza obszarem objetym planem.

Ustalenia te stanowia obligatoryjne elementy treéci planéw, ktére maja istotne
znaczenie dla planowania dzialah inwestycyjnych przez potencjalnych inwesto-
réw, ktérzy swoje zamierzenia inwestycyjne musza dostosowac do ww. uwarun-
kowan, niezaleznie od tego, czy majg one charakter informacyjny i nie przybiera-
ja formy zakazéw czy ograniczen.

Ponadto elementem planu jest uzasadnienie obejmujace opis stanu istniejace-
go, charakterystyke uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego obszaru
objetego planem i wskazanie podstawy do wydania decyzji planistycznej zawar-
tej w ustaleniach planu.

Plany zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, niezaleznie od
ich normatywnego charakteru, sa réwniez Zrédlem ustalen na temat danego ob-
szaru, jego uwarunkowan przestrzennych, srodowiskowych, mozliwosci inwe-
stycyjnych i potencjalu ekonomicznego. Podstawe faktyczng planéw stanowia
dane zrédlowe, takie jak:

2 7Zob. K. Karpus (w:) K. Karpus, B. Rakoczy, C. Kowalewski, ]. Maciejewska, J. Szuma, K. Szuma,
M. Tyburek, M. Walas, K. Wesolowska, Wybrane problemy prawa wodnego, red. B. Rakoczy, LEX/el., 2013,
https://sip.lex.pl/#/monografia/369279920/24.
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— informacje o danym obszarze majace wplyw na jego przyszle przeznaczenie,
dotyczace w szczegdblnosci istniejacych tras zeglugowych, obszaréw chronio-
nej przyrody, miejsc poszukiwania, rozpoznawania zl6z kopalin lub wydo-
bywania kopalin, lokalizacji infrastruktury technicznej, wrakéw, skfadowania
urobku, obszaréw wojskowych, obszaréw dziedzictwa kulturowego, zywych
zasobow rybnych i aktywnosci rybackiej, turystyki, istniejacego i planowa-
nego zagospodarowania przylegtych do obszaru planu obszaréw ladowych
i morskich, modeli ryzyka ekologicznego;

— mapy, dokumenty i opracowania dotyczace obszaru objetego planem sporza-
dzone na podstawie odrebnych przepisow.

Z przepisOw powolanego wyzej rozporzadzenia wynika, ze cze$¢ tekstowa
planu zawiera w szczeg6lnosci:

1) opis polozenia obiektow przestrzennych zobrazowanych w czesci graficznej
planu;

2) okreslenie przeznaczenia poszczegdlnych akwendéw wraz z ich oznaczeniami,
w szczegolnosci na potrzeby: transportu morskiego, sportu, turystyki i rekre-
acji, hodowli i upraw morskich, polowdéw rybackich, wznoszenia sztucznych
wysp, konstrukgji i urzadzen, infrastruktury technicznej, zapewnienia bezpie-
czefnstwa i porzadku publicznego;

3) ograniczenia i dopuszczenia w sposobie korzystania z obszaréw morskich,
w szczegoblnosci w zakresie badan naukowych, zeglugi, rybotéwstwa, wzno-
szenia i wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukeji, urzadzen i infra-
struktury technicznej, kapieli oraz uprawiania sportéw motorowodnych;

4) rozmieszczenie akwenéw chronionych, w tym objetych ochrona na podsta-
wie ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowi-
skach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?®,
ustawy z dnia 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®,
oraz form ochrony przyrody i ich otulin, wyznaczonych na podstawie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 . o ochronie przyrody, inwestycji celu publicznego, ob-
szaréw wystepowania zt6z kopalin udokumentowanych lub potwierdzonych
wstepnymi badaniami i informacjami zamieszczonymi na mapach geologicz-
nych, obszaréw gorniczych objetych koncesjami, granic stref zamknietych dla
zeglugi i ryboldwstwa oraz, o ile to mozliwe, opis oglaszanych okresowo stref
niebezpiecznych dla zeglugi i ryboléwstwa, ustanawianych na podstawie art.
3 ust. 112 ustawy?.

2 Tekstjedn. Dz. U. 2 2016 r. poz. 879, ze zm.

2 Tekst jedn. Dz. U. z 2014 1, poz. 1446, ze zm.

% QOceniajac regulacje prawna dotyczaca tresci planu, w doktrynie zwraca sie uwage na pewne nie-
dostatki regulacji ustawowej w tym zakresie zwiazane z przeniesieniem punktu ciezkosci uregulo-
wania materii tre$ci planow w akcie podustawowym (rozporzadzeniu). Wskazuje sie jednoczesnie,
ze w niektérych aspektach regulacja zawarta w rozporzadzeniu wykracza poza ramy unormowania
art. 37a ust. 2 u.o.m., np.: w kwestii okreslenia rozmieszczenia obszaréw wystepowania kopalin, co
narusza standardy prawidlowej legislacji. Por. T Bakowski, Wybrane problemy..., s. 59.
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Informacje te stanowia zatem zbiér urzedowych danych, w oparciu o ktére
nastepuje wyznaczenie stref istotnych z punktu widzenia ochrony wéd morskich
oraz okreSlenie ich przeznaczenia, a takze prognozowanie zamierzen inwesty-
cyjnych na obszarze objetym planem. Jako takie, dane te majg réwniez niewat-
pliwie walor edukacyjny i poznawczy. Plany podlegaja obligatoryjnej okresowej
ocenie, co najmniej raz na 10 lat w celu zagwarantowania ich aktualnosci.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania dotyczace problematyki aktéw planistycznych

w postaci plandéw zagospodarowanie przestrzennego polskich obszaréw mor-

skich prowadza do nastepujacych wnioskéw:

1) obowiazek sporzadzenia planéw zagospodarowanie przestrzennego polskich
obszaréw morskich wynika bezposrednio z dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/89/UE ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego ob-
szaréw morskich. Termin realizacji tego obowigzku uptywa 21 marca 2021 r.,
transponowanej do polskiego porzadku prawnego za posrednictwem prze-
piséw u.o.m. Prawo europejskie ustanawia prawne ramy dla procesu plani-
stycznego na obszarach morskich, jednoczesnie kreujac podstawowe zasady,
jakimi nalezy kierowa¢ sie w procesie przyjmowania konkretnych rozwigzan
planistycznych;

2) u.o.m. jest aktem prawnym, w ktérym w sposéb autonomiczny uregulowano
zasady realizacji procesu planistycznego w odniesieniu do obszaréw morskich.
W kwestiach dotyczacych zasad i trybu sporzadzania planéw zagospodaro-
wania przestrzennego nieuregulowanych odrebnie w u.0.m. mozna odwola¢
sie do uksztaltowanych i sprawdzonych rozwigzan, wynikajacych z u.p.z.p.,
okreélajacej w sposéb ogdlny zasady ksztaltowania polityki przestrzennej
przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
w Polsce na obszarach lagdowych;

3) plany zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich przy-
bieraja prawna posta¢ rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw go-
spodarki morskiej oraz ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego
wydanego w porozumieniu z ministrami wlasciwymi do spraw: srodowiska,
gospodarki wodnej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, rolnictwa,
ryboléwstwa, transportu, wewnetrznych oraz Ministrem Obrony Narodowe;j.
W odréznieniu od miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gmin nie jest to zatem akt prawa miejscowego, a jego znaczenie w zakresie re-
alizacji polityki przestrzennej panstwa nalezy rozpatrywaé w przestrzeni ogol-
nokrajowej, a nie tylko regionalnej, zamykajacej sie w obszarze gmin nadmor-
skich, sasiadujacych z linig brzegowa Morza Baltyckiego. Ustalenia planu maja
charakter normatywny o mocy powszechnie obowigzujacej, np.: w zakresie
rozstrzygniecia o przeznaczeniu i wykorzystaniu danych obszaréw albo w za-
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kresie ustanowienia nakazéw i zakazéw w jego tresci. Ponadto, jak wynika
z art. 23 ust. 8 czy 23a u.o.m., jego ustalenia stanowig jedng z materialnopraw-
nych podstaw wydania decyzji administracyjnych (np.: w sprawie pozwolen
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp)®;

4) procedura planistyczna w zakresie sporzadzenia tych planéw jest skompliko-
wana i wielostopniowa, zaklada szeroki udzial wspélautorski organéw wspot-
dzialajacych w jego stworzeniu zaréwno na szczeblu lokalnym jak i regional-
nym oraz zainteresowanej spolecznosci, w tym przedsiebiorcow. Organem
odpowiedzialnym za sporzadzenie projektu planu w sposéb uwzgledniajacy
przepisy proceduralne jest Dyrektor Urzedu Morskiego w Gdyni?;

5) celem opracowania planéw jest uporzadkowanie przestrzeni morskiej w ska-
li calej Unii Europejskiej z punktu widzenia racjonalnego jej wykorzystania
do realizacji r6znych potrzeb, takich jak instalacje w celu wytwarzania energii
ze zrédel odnawialnych, poszukiwanie i eksploatacja ropy naftowej i gazu,
transport morski i dzialalno$¢ potowowa, ochrona ekosystemu i réznorod-
noéci biologicznej, wydobycie surowcow, turystyka, urzadzenia akwakultury
i podwodne dziedzictwo kulturowe, uporzadkowanie wystepujacych licznych
presji na zasoby przybrzezne. Powyzsze oznacza, ze przestrzen morska jest ob-
szarem, na ktérym wspolistniejq czesto sprzeczne interesy roznych grup spo-
tecznych. Dokladne zdiagnozowanie mozliwych miejsc konfliktéw (tzw. hot-
-spotéw)® oraz wypracowanie kompromisowych regut ich tagodzenia stanowi
podstawowe zadanie i cel organéw opracowujacych plan zagospodarowania
przestrzennego obszaréw morskich.

Diana Trzcifiska

SPATIAL PLANNING OF POLISH MARITIME AREAS

The maritime space is a special common good because it has economic and social sig-
nificance. The planning of the use and effective management of this space, taking into

% Tamze, s. 59-60.

¥ Nalezy zauwazy¢, ze obszar morski stanowi wlasnoé¢ panstwowa. Przestrzenia tq zarzadzaja or-
gany administracji rzadowej. Istnieja jednak obszary morskie (morskie wody wewnetrzne z wyla-
czeniem czg$ci Zatoki Gdanskiej) wchodzace w sklad jednostek samorzadu terytorialnego (polozone
w 13 gminach), na obszarze ktérych kompetencje organéw administracji rzadowej i samorzadowej sa
podzielone. Por. E Pankau, Wspdldziatanie planowania przestrzennego lgd — woda jak wykorzystac doswiad-
czenia Planu zachodniej czgsci Zatoki Gdariskiej (w:) Przyszle wykorzystanie polskiej przestrzeni morskiej dla
celow gospodarczych i ekologicznych, Gdansk 2009, s. 246-247. Wspoldzialanie w zakresie opracowania
omawianego aktu planistycznego jest zatem koniecznoscig, a od ksztaltu tej wspélpracy w duzej mie-
rze zalezy prawidlowos¢ przyjetych rozwigzan planistycznych.

2 Por. R. Gawlik, E. Les, D. Sokulska, Partnerstwo dla Baltyku ..., s. 168.



