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DYSFUNKCJONALNOSC STOSOWANE]
KLASYFIKACJI KONSTYTUCJI ZE WZGLEDU NA TRYB
ICH ZMIANY NA PRZYKEADZIE WSPOECZESNYCH
PANSTW EUROPEJSKICH

Problematyka zmiany konstytucji stanowi jedno z kluczowych zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem ustaw zasadniczych oraz przeksztalcaniem ich
tresci. Kazda konstytucja si¢ zmienia, fakt ten nie budzi sporu, a w literaturze
przedmiotu mozna spotkac wiele okreslen stuzacych rozréznieniu tych zmian'.
Z reguly zréznicowanie trybu zmiany ustaw zasadniczych jest przedstawiane je-
dynie schematycznie. Dowodzi tego typowy dla opracowan z dziedziny prawa
konstytucyjnego podziat konstytucji ze wzgledu na tryb zmiany na ,sztywne”
oraz ,elastyczne” (,gietkie”).

Systematyzacji konstytucji, z uwagi na tryb ich zmiany dokonal XIX-wieczny
badacz brytyjski J.B. Bryce. Zaproponowat on podziat konstytucji na: 1) elastycz-
ne — ktérych zmiana jest dokonywana z zastosowaniem trybu ustawowego, 2)
sztywne — ktérych zmiana wymaga zastosowania trybu szczegélnego? Klasyfika-
cja ta zostala zaaprobowana przez doktryne i jest z powodzeniem stosowana do
dnia dzisiejszego, cho¢ zostala poddana krytyce®. Ma jednak, jak kazda dycho-
tomia, zalete w postaci niskiego stopnia komplikacji, przez co spetnia swa role,
szczegodlnie w nauczaniu prawa.

Za sprawgq popularyzacji skali ].B. Bryce’a pojecia konstytucji elastycznej oraz
konstytucji sztywnej wydaja sie obecnie integralng czescia tak nauki, jak i na-
uczania prawa. Taki sposéb klasyfikowania konstytucji, ze wzgledu na tryb ich
zmiany, mozna odnalez¢ w dzielach uchodzacych obecnie za klasyczne?, a takze

1 Zob. R. Grabowski, Klasyfikacja konstytucji z uwagi na tryb ich zmiany, [w:] Zasady zmiany konstytucji
w paristwach europejskich, red. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa 2008, s. 13.

2 J. B. Bryce, Constitutions, Reprinted, 2010, General Books, Memphis, Tennessee, USA.

8 C. Wheare, Modern Constitutions, 1966, s. 16, cyt. za R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréw-
nawcze, Toruni 2000, s. 34; L. Wolf-Philips, Constitutions of Modern States, 1968, s. VIII, cyt. za R.R. Lu-
dwikowski, Prawo konstytucyjne..., s. 35.

4 Zob. H. Kelsen, General Theory of Law and State, translated by Anders Wedberg, The Lawbook
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w opracowaniach najnowszych®. Pojeciami konstytucji elastycznych i sztywnych
postugiwali sie¢ réwniez liczni autorzy ,klasycznych” polskojezycznych opraco-
wan z dziedziny prawa panstwowego®. Podzial ten jest stosowany przez wspdl-
czesnych polskich konstytucjonalistow’.

Przyjecie powszechnie uznawanych zatozen J.B. Bryce’a powinno pozwo-
lic na dokonanie podziatu konstytucji na dwie grupy. Analiza, jaka prowadze
w niniejszym opracowaniu, obejmuje 45 wspdlczesnych panstw europejskich®.
Wymaga to przegladu tekstow konstytucji pod katem oddzielenia konstytucji
zmienianych w trybie ustawodawczym (elastycznych), od zmienianych w trybie
kwalifikowanym (sztywnych).

1. Konstytucje zmieniane w trybie ustawodawczym

We wspoélczesnej Europie jedynie nieliczne panstwa nie wprowadzily jakich-
kolwiek réznic pomiedzy zwykla procedura tworzenia prawa, a procedura stuza-
ca zmianie konstytucji. Spelniaja one wymogi dychotomii J. B. Bryce’a, sformulo-
wane dla konstytucji elastycznych.

Konstytucja Watykanu oddaje pelnie wiadzy w rece glowy panstwa, ktérg
okreéla jako Najwyzszego Kaplana — Suwerena Panstwa Miasto Watykan’. Ar-

Exchange Ltd, 3 printing 2009, s. 265.

5 Zob. A. Busch, The Grundgesetz after 50 years: Analysing Changes In the German Constitution, ,German
Politics”, April 2000, t. 9, nr 1, s. 41-60; C. Bezemek, Constitutional Core(s): Amendments, Entrenchments,
Entrenities and Beyond Prolegomena to a Theory of Normative Volatility, ,The Journal Jurisprudence” 2011,
s. 517 i n; D. Edward, Thinking about Constitutions, ,Enlightening the Debate on Good Governance”,
,European Essay” nr 34, s. 21., dostepne na stronie, http://mayapur.securesites.net/fedtrust/filepool/
Essay_34.pdf; D. Edward, Thinking about Constitutions, ,Enlightening the Debate on Good Governan-
ce”, ,European Essay” nr 34, s. 21., dostepne na stronie: http://mayapur.securesites.net/fedtrust/filepo-
ol/Essay_34.pdf; P Pasquino, Classifying Constitutions: Preliminary Conceptual Analisys, ,Cardozo Law
Reviev” 1999, t. 34, s. 1007.

6 Zob. W. Komarnicki, Ustrdj patistwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system. Reprint dziela opublikowa-
nego w Wilnie w roku 1937, Krakéw 2006, s. 436; E. Dubanowicz, Rewizya konstytucji, Poznan 1926, s.
19-24; K. Grzybowski, Nauka o patistwie. Czes¢ I, Krakéw 1949, s. 150; S. Rozmaryn, Konstytucja jako
ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Wydanie drugie zmienione i uzupetnione, Warszawa
1967, s. 37-38; A. Burda, Polskie prawo paristwowe, Warszawa 1969, s. 52-57.

7 Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, wyd. 3, Warszawa 2004, s. 79; S. Bozyk, Konstytucja jako
podstawowe Zrddlo prawa konstytucyjnego, [w:] Prawo konstytucyjne, red. M. Grzybowski, Bialystok 2009,
s. 45; ]. Galster, Propedeutyka wiedzy o konstytucji, [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski, Torun
2006, s. 46; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2010, s. 32; E. Gdulewicz,
W. Zakrzewski, Zrddia prawa konstytucyjnego, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin
2005, s. 35; M. Granat, Prawo konstytucyjne w pytaniach i odpowiedziach, Warszawa 2012, s. 54; R.P. Kraw-
czyk, Pojecie konstytucji i jej rodzaje, [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Gorecki, Warszawa 2008, s.
32-33; W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2008, s. 33; A. Szmyt,
Zmiana Konstytucji RP (art. 228, 235), [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedycz-
ny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa 2009, s. 750.

8 Grupa zostala stworzona z uwzglednieniem kryterium potozenia geograficznego oraz przynalez-
noéci do Unii Europejskiej.

¥ Ustawa Zasadnicza Panistwa Miasto Watykan z dnia 26 listopada 2000 r., [w:] Ustawa zasadnicza Pasi-
stwa Miasto Watykan oraz inne akty ustrojowe, wstep, wyboér i przekt. E Longchamps de Berier i M. Zubik,



Dysfunkcjonalnoéé¢ stosowanej klasyfikacji konstytucii... 569

tykul 1 stanowi, ze dysponuje on wladza ustawodawcza, wykonawcza i sadow-
niczg. Oznacza to dyskrecjonalny sposéb tworzenia, zmieniania oraz znoszenia
wszystkich aktéw prawnych, niezaleznie od ich pozycji w hierarchii zZrédet pra-
wa. Nieograniczona wladza przysluguje monarsze, co oznacza catkowity ela-
stycznoéc¢ wszelkich aktow prawnych, w tym takze ustawy zasadniczej.

Materialnoprawny charakter konstytucji brytyjskiej sprawia, ze moze by¢
ona w tym zestawieniu zosta¢ sklasyfikowana wylgcznie jako elastyczna'. Brak
konstytucji, w znaczeniu aktu petryfikujacego ustrdj polityczny, sprawia, ze nie
ma potrzeby ustanawiania zasad jego zmiany. Analizujac role aktu parlamentu
w Wielkiej Brytanii, nalezy zwréci¢ uwage na omnipotencje¢ parlamentu niezwig-
zanego — co do zasady — ani trescig innych aktéw, ani tez ich forma'!. Decydujace
dla zmiany aktu ustrojowego jest istnienie woli politycznej, cho¢ praktyka bry-
tyjska nie przesadza, ze zmiany ustrojowe musza nastapi¢ poprzez jej wyrazenie
w parlamencie. Droga ustawowa wydaje sie jednak najbardziej oczywistym spo-
sobem zmian ustroju brytyjskiego, praktykowanym w ograniczonej formule od
kilkunastu lat*2.

2. Konstytucje zmieniane w trybie kwalifikowanym

Konstytucje zmieniane w trybie kwalifikowanym (okreslone przez j. ].B. Bry-
ce’a jako sztywne) funkcjonujg w 26 wspdlczesnych panstwach europejskich.
Wsréd nich mozna wskazaé¢ mniejsze podgrupy, ktérych procedury cechuja spe-
cyficzne rozwiazania.

1. Warte wyodrebnienia sa przykladowo panstwa, ktérych konstytucja usta-
nawia — w ramach trybu kwalifikowanego — wymég uchwalenia zmiany przez
parlament dwu kolejnych kadencji. Cho¢ jest to rozwigzanie wywodzace sie
z modelu skandynawskiego, obecnie jest stosowane w 7 panstwach, polozonych
w réznych czeéciach Europy.

Z analizy Tytutu VIII wynika, Ze kazda zmiana Konstytucji Belgii jest reali-
zowana z zastosowaniem rygorystycznych kryteriéw iloSciowych. Artykut 195
wprowadza ponadto wymoég uchwalenia zmian przez parlamenty dwu kolej-
nych kadencji®.

Warszawa 2008, s. 35.

10 Podstawowe akty ustrojowe Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, przekt. S. Ku-
bas, wstep P Sarnecki, Warszawa 2010.

' Tamze, s. 18.

12 E. Poplawska, Zasady zmiany konstytucji Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocnej,
[w:] Zasady zmiany konstytucji w parnistwach europejskich, red. R. Grabowski, S. Grabowska, Warszawa
2008, s. 383-384.

13 Konstytucja Krélestwa Belgii z dnia 7 lutego 1831 r., przekt. W. Skrzydto, [w:] Konstytucje pasistw
Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011, s. 111.
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Sztywnos$¢ konstytucji duniskiej wynika z przepiséw czesci X, wprowadzaja-
cych wymog uchwalenia nowelizacji w identycznym brzmieniu przez dwa ko-
lejne parlamenty, a ponadto jej zatwierdzenie w obligatoryjnym referendum®.

Tryb zmiany Konstytucji Finlandii dotyczy mozliwosci ,uchwalenia, uzupet-
nienia lub uchylenia Konstytucji, albo uchwalenia ograniczonego odstepstwa od
postanowien Konstytucji”®>. Wymaga to uchwaty parlamentu dwu kolejnych ka-
dengji, przy zachowaniu szczegélnych wymogodw ilosciowych. Dopuszczalne jest
odstepstwo od tej reguly (tryb pilny), ale wymaga to poparcia 5/6 glosujacych.

Problematyce zmiany Konstytucji Holandii zostal poswiecony wyodrebniony
tytut VIIL. Usztywnienia konstytucji dokonano wskutek wprowadzenia wymogu
uchwalenia zmiany przez dwie kolejne kadencje parlamentu'®.

Dokonywanie poprawek i uzupelnienr Konstytucji Islandii zostalo utrudnio-
ne, a konstytucja usztywniona, bez modyfikowania wymogoéw ilosciowych. Ar-
tykut 79 umozliwia zmiany jedynie w razie uchwalenia jednobrzmiacych zmian
przez parlament dwu kolejnych kadencji oraz zatwierdzenia przez prezydenta'.
Zmiana wybranych przepiséw konstytucji, a takze przelamanie weta prezyden-
ta, sprzeciwiajacego sie zmianie konstytucji, wymaga przeprowadzenia obligato-
ryjnego referendum’®.

Zmiana Konstytucji Norwegii jest mozliwa pod warunkiem spelnienia szcze-
gblnych wymogoéw co do terminéw zlozenia projektu, terminéw jego uchwale-
nia w parlamencie kolejnej kadencji (art. 112) oraz uzyskania poparcia 2/3 gloséw
czlonkéw parlamentu (art. 93)”. W konstytucji norweskiej funkcjonuje jednak
dos¢ enigmatyczny zakaz zmieniania ,ducha tego aktu” (art. 112).

Wsréd szwedzkich regulacji konstytucyjnych znalazly sie przepisy wprowa-
dzajace wymog uchwalenia aktu konstytucyjnego (o blizej niesprecyzowanej tre-
§ci) przez parlament dwu kolejnych kadencji (Akt o formie Rzadu, § 14)*. Dodat-
kowe usztywnienie wynika z koniecznoéci dotrzymania szczegdlnych wymogéw
co do terminéw wystapienia z inicjatywa w takiej sprawie (§ 141 15).

2. Interesujacym rozwigzaniem jest ustanowienie — obok kwalifikowanego try-
bu zmiany konstytucji — swoistej procedury rezerwowej, umozliwiajacej uchwa-

14 Konstytucja Krélestwa Danii z dnia 5 czerwca 1953 t., przekl. M. Grzybowski, [w:] Konstytucje

paristw Unii..., s. 224.

15 Konstytucja Republiki Finlandii z dnia 11 czerwca 1999 r., przekt. J. Osiniski, [w:] Konstytucje paristw
Unii..., s. 262.

16 Konstytucja Krélestwa Niderlandéw z dnia 28 marca 1814 1., przekl. A. Glowacki, B. Szepietowska,
[w:] Konstytucje panistw Unii..., s. 389.

17 Konstytucja Republiki Islandii z 1944 r., przekl. i wstep J. Osinski, Warszawa 2009, s. 53.

18 Szerzej R. Grabowski, Partycypacja obywateli w procesie zmiany konstytucji — przeglgd rozwigzasi euro-
pejskich, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, R. I, nr 1, s. 60-62.

19" Konstytucja Krolestwa Norwegii z dnia 17 maja 1814 ., wstep i przekl. J. Osinski, Warszawa 1996,
s.53149.

2 Akt o formie Rzadu z dnia 28 lutego 1974 r. w brzmieniu tekstu jednolitego z 2011 r., przekt.
K. Dembinski, M. Grzybowski, [w:] Konstytucje paristw Unii..., s. 767.
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lenie zmiany konstytucji, pomimo niespelnienia rygorystycznych wymogéw ilo-
$ciowych. Tego rodzaju specyfika cechuje 2 wspoélczesne panstwa europejskie.

Ustawa zasadnicza Ksigstwa Lichtenstein moze zosta¢ zmieniona w trybie
okreslonym w art. 112, wymagajacym od uczestniczacych w posiedzeniu czlon-
kow parlamentu jednomyslnosci podczas glosowania, badz poparcia 3/4 podczas
glosowania na dwu kolejnych posiedzeniach. Odrebne regulacje (art. 113) doty-
czg zastapienia obowigzujacej konstytucji nowa — taka mozliwos¢ istnieje tylko
w wypadku inicjatywy zniesienia monarchii*.

Pewna niekonsekwencja cechuje takze stosunkowo rygorystyczne przepi-
sy rozdziatu IX Konstytucji Bulgarii, ustanawiajace procedure nowelizacji kon-
stytucji oraz procedure rezerwowa, majaca zastosowanie w razie nieuzyskania
wymaganej wigkszosci (art. 155)2. Odrebna procedura stuzy uchwaleniu nowej
konstytucji.

3. Charakterystyczne dla wspoélczesnych panstw europejskich jest wykorzy-
stywanie instytucji demokracji bezposredniej. O ile jednak referendum a poste-
riori w wariancie fakultatywnym jest rozwigzaniem stosunkowo popularnym,
rzadko spotyka sie referendum obligatoryjne®. Wéréd panistw, ktérych konsty-
tucje zmieniane sg w trybie kwalifikowanym, 7 (w tym oméwiona w odrebnej
podgrupie Irlandia) wprowadzito wymoég przeprowadzenia obligatoryjnego re-
ferendum zatwierdzajacego — w przypadku kazdej zmiany, badZ w okreslonych
przypadkach.

Zmiana (w tekscie anglojezycznym ,rewizja”) Konstytucji Andory odbywa sie
w szczegblnym trybie. Ogranicza on liczbe podmiotéw dysponujacych prawem
inicjatywy (art. 105), ustanawia szczegdlne wymogi iloéciowe oraz nakazuje prze-
prowadzenie referendum zatwierdzajacego (art. 106)*.

Zmiany tekstu Konstytucji Moldawii sg dokonywane (niezaleznie od tego, czy
chodzi o nowelizacje czy tez o rewizje) w drodze ustaw konstytucyjnych, przyj-
mowanych zgodnie z regulacjami tytutu VI konstytucji. W stosunku do trybu
ustawodawczego, tryb zmiany konstytucji charakteryzuje modyfikacja katalogu
podmiotéw inicjatywnych, usztywnienie w zakresie liczby czytan, a takze pod-
wyzszenie wymogow ilosciowych. W przypadku rewizji konstytucja wymaga
zatwierdzenia zmian w referendum?®.

2L Konstytucja Ksiestwa Lichtensteinu z dnia 5 pazdziernika 1921 r., [w:] K. Kozbiat, W. Stankowski,

Konstytucja Ksigstwa Lichtensteinu. Nardd — paristwo — polityka, Krakéw 2009, s. 101-103.

2 Konstytucja Republiki Bulgarii z dnia 12 lipca 1991 r., przekl. H. Karpinska, wstep J. Karp, Warsza-
wa 2012, s. 109.

3 R. Grabowski, Partycypacja obywateli..., s. 60in.

2 Konstytucji Ksiestwa Andory zaaprobowana w referendum dnia 14 marca 1993 r. dostepna na
stronie: www.andorramania.com/constit_gb.htm (stan na dzief 2012-12-15).

% A. Rost, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Moldowy, [w:] Zasady zmiany konstytucji..., s. 228-231.
Konstytucja Republiki Moldawii z dnia 29 lipca 1994 r., zmieniona i uzupelniona dnia 2 lipca 2000 r.
dostepna na stronie: http://legislationline.org/documents/action/popud/id/16261/previev (stan na
dzien 2012.12.15).
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Zmiana konstytucji rumunskiej jest utrudniona w zwigzku z ustanowieniem
rygorystycznych wymogoéw iloéciowych, zaréwno w zakresie katalogu podmio-
tow inicjatywnych (art. 150), jak i wymaganych wiekszoéci (art. 151). Ponadto art.
151 ust. 3 wymaga zatwierdzenia zmian w referendum?®. Odrebng kwestig jest
art. 148 wprowadzajacy normy niezmienialne.

Specyficzny model wloskiej dwuizbowosci znajduje odzwierciedlenie w pro-
cedurze zmiany konstytucji. Odmiennosci proceduralne — dotyczace kryteriow
iloSciowych oraz czasowych — pozwalaja, w przypadku nowelizacji konstytucji
wloskiej, na réwny udziat izb parlamentu w tym procesie, cho¢ przyczyniaja sie
takze do wzrostu jej usztywnienia?. W przypadku zmian majgcych charakter
przetamania konstytucji, art. 132 ust. 1 ustanawia wymog ich zatwierdzenia w re-
ferendum?.

Wsréd konstytucji zmienianych w trybie kwalifikowanym, obligatoryjne re-
ferendum zatwierdzajace jest przeprowadzane takze w Danii oraz Islandii, omé-
wionych w ramach grupy panstw, w ktérych zmiany konstytucji musi uchwalié
parlament dwu kolejnych kadengji.

Ewenement stanowi w tym kontekscie Ustawa Zasadnicza Wegier, zakazujaca
przeprowadzania referendum konstytucyjnego (art. 8 ust. 3 lit. a) *. Moze ona
zostaé zastapiona nowa lub zmieniona, pod warunkiem spelnienia szczegélnych
wymogoéw iloéciowych, okreS§lonych w artykule oznaczonym literg ,S”. Pozostate
odmiennosci proceduralne dotycza prawa inicjatywy w sprawie zmiany konsty-
tucji, sposobu zatwierdzania oraz zasad promulgacji.

Nietypowy sposéb wykorzystania instytucji referendum cechuje Konstytu-
cje Luksemburga. Artykuly 114 i 115 réznicuja tryb ustawodawczy i tryb zmia-
ny konstytucji, wprowadzajac wymoég dwukrotnego uchwalenia wiekszoscia 2/3
gloséw wszystkich czlonkéw parlamentu w tym samym brzmieniu w odstepie
minimum 3 miesiecy. Procedura alternatywna to zastapienie drugiego glosowa-
nia przez glosowanie w referendum?.

4. Interesujacym rozwigzaniem jest wylaczenie glowy panstwa z etapu za-
twierdzania i oglaszania zmiany konstytucji, badZ ograniczenie jej kompetencji
w tym etapie procedury przez wylacznie mozliwosci skorzystania z prawa weta.

Konstytucja albafiska reguluje problematyke zmiany konstytucji w odrebnej
sekcji, a przepisy art. 177 wprowadzaja wiele odmiennosci proceduralnych towa-

% Konstytucja Rumunii z dnia 21 listopada 1991 t., przekl. A. Cosma, [w:] Konstytucje paristw Unii...,
s. 691.

¥ Konstytucja Republiki Wioskiej z dnia 27 grudnia 1947 ., przekl. Z. Witkowski, [w:] Konstytucje
paristw Unii..., s. 866.

2 Szerzej: R. Grabowski, Partycypacja obywateli..., s. 62.

2 Ustawa Zasadnicza Republiki Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r., przekl. J. Snopek, [w:] Konstytucje
paristw Unii..., s. 822.

%0 Konstytucja Wielkiego Ksiestwa Luksemburga z dnia 17 pazdziernika 1868 r., przekl. A. Wojty-
czek-Bonnand, K. Wojtyczek, [w:] Konstytucje paristw Unii..., s. 469-470.



Dysfunkcjonalnosé stosowanej klasyfikacji konstytugji. .. 573

rzyszacych nowelizagji, jak np.: wyrazne pozbawienie prezydenta prawa weta,
zwiekszenie wymogoéw ilosciowych czy ograniczenie prawa inicjatywy>'.

Konstytucja Stowenii wymaga do przeprowadzenia zmiany konstytucji uzy-
skania poparcia 2/3 czlonkéw parlamentu. Ponadto referendum w sprawie zmia-
ny konstytucji — pomimo iz ma charakter fakultatywny — usztywnia konstytucje
stowenska, gdyz ustanawia wymég frekwencji wiekszosci uprawnionych oraz
uzyskania poparcia wiekszosci glosujacych®. Konstytucja na mocy art. 171 wyla-
cza prezydenta z procedury zatwierdzania i oglaszania zmian.

5. Niektoére rozwigzania szczegdélowe, funkcjonujace w ramach procedury
zmiany konstytucji w trybie kwalifikowanym, sa tak nietypowe, Zze mozna je
okredli¢ jako endemiczne.

Zmiana konstytucji Bosni i Hercegowiny odbywa sie w trybie odmiennym
od ustawodawczego. Rozbieznosci dotycza nie tylko modyfikacji katalogu pod-
miotéw inicjatywnych oraz wymogoéw iloéciowych podczas glosowania. Podsta-
wowa réznica polega na odstapieniu od konstytucyjnej zasady dwuizbowosci
i powierzenie decyzji wylgcznie Izbie Reprezentantéw?.

Catkowita lub cze$ciowa rewizja (tak w oryginale) Konstytucji Ksiestwa Mo-
nako — uregulowana w rozdziale XI konstytucji — wymaga wspoétdzialania ksiecia
oraz parlamentu (art. 93), a takze uzyskania dla zmian poparcia 2/3 z ogélnej licz-
by czlonkéw parlamentu. Kluczowe wydaja sie jednak specyficzne rozwigzania
proceduralne, réznicujace postepowanie w zaleznosci od tego, ktéry z uprawnio-
nych organéw (ksiaze lub parlament) zainicjowal prace nad zmiang konstytucji*.

6. Typowa technika zmiany konstytucji jest w Europie nowelizacja, wyjatek
od tej reguly stanowig panstwa, ktére dokonujg zmian poprzez uchwalanie po-
prawek do konstytucji.

Odmiennosci pomiedzy trybem ustawodawczym a trybem zmiany Konstytu-
¢ji Irlandii maja zaréwno charakter iloSciowy, jak i techniczny. Irlandia jest jed-
nym z nielicznych panstw dokonujacych nowelizacji konstytucji w formie popra-
wek do konstytucji zatwierdzanych w referendum, co samo w sobie wymusza
odmiennosci proceduralne®.

31 Konstytucja Republiki Albanii uchwalona w dniu 21 pazdziernika 1998 r., przekt. D. Horodyska,

E. Lloha, wstep W. Milanowski, Warszawa 2001, s. 88.

32 Konstytucja Republiki Stowenii z dnia 23 grudnia 1991 r., przekt. P Winczorek, [w:] Konstytucje
paristw Unii..., s. 747.

33 P Osobka, System konstytucyjny Bosni i Hercegowiny, Warszawa 2011, s. 15 i 50. Konstytucja Bo$ni
i Hercegowiny z dnia 30 marca 1994 r. dostepna na stronie: http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV _
BOSNE_I_HERCEGOVINE_engl.pdf (stan na dzien 2012.12.15).

3 K. Kubuj, Zasady zmiany konstytucji Ksigstwa Monako, [w:] Zasady zmiany konstytucji..., s. 235-238.
Konstytucja Ksiestwa Monako z dnia 17 grudnia 1962 r. dostepna na stronie: http://monaco-consulate.
com/wp-content/uploads/2009/06/Constitution.pdf (stan na dzier 2012-12-15).

%5 Konstytucja Republiki Irlandii z 1937 ., przekl. S. Grabowska, [w:] Konstytucje pasistw Unii..., s. 416.
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Dokonywanie zmian i uzupelnieni Konstytucji Macedonii odbywa sie przez
dodawanie poprawek. Artykul 131 konstytucji wprowadza szczegélne wymogi
ilosciowe, ktére musza zostac spelnione nie tylko podczas ostatniego czytania, ale
takze podczas wczesniejszych etapéw parlamentarnych prac nad nowelizacjg®.

7. Wiele konstytucji wspoélczesnych panstw europejskich ustanawia normy
niezmieniane. Wéréd panstw, ktérych konstytucje zmieniane sa w trybie kwa-
lifikowanym, mozna wskaza¢ trzy wyszczegolnione ponizej przypadki, a takze
omowione w innych podgrupach Norwegie oraz Rumunie. Taka postawa ustro-
jodawcy znacznie komplikuje zakwalifikowanie konstytucji, z uwagi na wyjatko-
wo wysoki stopien jej usztywnienia.

Tryb zmiany Konstytucji Grecji wyraznie odbiega od procedury ustawodaw-
czej. Szczegdtowe wymogi reguluje dzial B konstytucji, ustanawiajacy normy
niezmieniane, szczegdlne wymogi ilosciowe oraz terminowe®.

Ustawa Zasadnicza Niemiec zostala precyzyjnie zaprojektowana jako konsty-
tucja sztywna. W rezultacie — zgodnie z art. 79 ust. 1 — zmiana konstytucji wyma-
ga odpowiedniej formy (ustawa zmieniajaca konstytucje lub ustawa uzupetniaja-
ca konstytucje) oraz zachowania specjalnych wymogoéw iloSciowych (art. 79 ust.
2). Ponadto zostala wylaczona mozliwos¢ zmiany wybranych zasad naczelnych,
a takze modyfikacja wybranych norm, wskazanych w art. 79 ust. 3%.

Sztywnoé¢ Konstytucji Portugalii wynika z ustanowienia szczegdlnych wy-
mogoéw czasowych (art. 284), szczegdlnych wymogow ilosciowych (art. 286) oraz
wskazanie tresci niepodlegajacych zmianom (art. 288)%.

8. Tylko nieliczne panstwa nie zostaly uwzglednione w powyzszych podgru-
pach, nie wprowadzitly bowiem — poza ustanowieniem kwalifikowanego trybu
zmiany konstytucji — rozwigzan nietypowych.

Zasady zmiany Konstytucji Chorwacji zostaly uregulowane w rozdziale VIII,
ktoéry wprowadzil szczegdlne wymogi iloSciowe w pracach nad projektem w par-
lamencie (podjecie prac, glosowanie nad projektem, glosowanie nad zmiana).
Przepisy art. 86 zobowiazujg ponadto parlament do przeprowadzenia referen-
dum zatwierdzajacego, jezeli z wnioskiem w tej sprawie wystapi 10% uprawnio-
nych do gltosowania®.

Zmiana Konstytucji Czarnogoéry jest przedmiotem regulacji czesci VII. Artykut
155 dokonuje modyfikacji katalogu podmiotéw inicjatywnych, a takze wprowa-
dza wymoég uzyskania dla inicjatywy poparcia 2/3 ogélnej liczby cztonkéw parla-

% Konstytucja Republiki Macedonii, przekl. T. Wéjcik, wstep J. Jackowicz, Warszawa 1999, s. 53.

37 Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 1., przekl. G. Ulicki, W. Ulicki, B. Zdaniuk, N. Ciesielczyk,
[w:] Konstytucje panistw Unii..., s. 337.

% Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec z dnia 23 maja 1949 r., przekl. B. Banaszak,
A. Malicka, [w:] Konstytucje patistw Unii..., s. 538.

% Konstytucja Republiki Portugalskiej z dnia 2 kwietnia 1976 r., przekt. A Wojtyczek-Bonnand, [w:]
Konstytucje paristw Unii..., s. 662.

40 Konstytucja Republiki Chorwacji z dnia 22 grudnia 1990 1., przekt. TM. Wéjcik, wstep A. Garlicka,
L. Garlicki, Warszawa 2007, s. 59-60 i 39.
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mentu. Takie same wymogi ilosciowe obowiazuja w przypadku prac z projektem
(drugie czytanie) oraz uchwalenia ustawy o zmianie konstytucji (art. 156)*'.

3. Konstytucje zmieniane w zmodyfikowanym trybie ustawodawczym

Niski stopiefi ztozonosci skali J.B. Bryce’a nie pozwolil na sklasyfikowanie
konstytucji, ktére nie sa zmieniane w trybie ustawodawczym, ale nie wprowa-
dzaja takze odmiennego trybu kwalifikowanego. Zastosowanie kryterium uzy-
wania dla zmiany konstytucji zmodyfikowanego trybu ustawodawczego pozwa-
la wyodrebni¢ nowa grupe. Z. Czeszejko-Sochacki, analizujagc postanowienia
zaliczanej do tej grupy Konstytucji Szwajcarii, okreélit ja jako ,wzglednie gietka
(pOlsztywna)”#.

Zasady zmiany austriackich aktéw prawa rangi ustawowej i konstytucyjnej
charakteryzuje wysoki stopieni komplikacji.** Mimo to tryb zmiany Konstytucji
Republiki Austrii jest zblizony do trybu stanowienia ustaw z zastrzezeniem, ze
system ten wyraznie rozréznia nowelizacje konstytucji od jej rewizji*. Odmien-
nosci pomiedzy trybem ustawodawczym a trybem nowelizacji konstytucji sa nie-
liczne i dotycza mozliwoéci przeprowadzenia fakultatywnego referendum kon-
stytucyjnego oraz poszerzenia uprawnien Rady Federalnej poprzez podniesienie
wymogoéw iloéciowych, o ile projekt nowelizacji dotyczy uprawniefi ustawodaw-
czych krajow federalnych®. Z kolei réznica pomiedzy zmiang konstytucji, a jej
rewizjg sprowadza sie — gdy chodzi o procedure — do wymogu poddania rewizji
obligatoryjnemu referendum®*.

Konstytucja Republiki Cypryjskiej zaklada mozliwos¢ zmiany postanowien
na zasadach typowych dla postepowania ustawodawczego, wlaczajac w to moz-
liwo$¢ badania konstytucyjnosci zmian oraz przyslugujace prezydentowi prawo
weta. Specyfika ustroju panstwa powoduje, iz konstytucja wprowadza wymog
uzyskania dla nowelizacji poparcia 2/3 deputowanych reprezentujacych wspol-
note cypryjska oraz 2/3 deputowanych reprezentujgcych wspoélnote turecka. Ar-
tykut 182 zakazuje ponadto modyfikowania podstawowych zasad ustrojowych,
wskazanych w Aneksie III*.

41 Konstytucja Republiki Czarnogéry z dnia 22 pazdziernika 2007 r. dostepna na stronie: http:/www.

Ustavnisudcg.co.me/Engelsa/PDF/The %20Constitution %200f%20Montenegro.pdf (stan na dzien
2012-12-15).

#2 7. Czeszejko-Sochacki, System konstytucyjny Szwajcarii, Warszawa 2002, s. 79.

4 Konstytucja i regulaminy izb parlamentarnych znaja az 8 rozmaitych wersji procesu ustawodaw-
czego w zaleznosci od rozmaitych, regulowanych materii oraz od tego, czy uchwalana jest ustawa
zwykla, czy konstytucyjna.” P. Sarnecki, System konstytucyjny Austrii, Warszawa 1999, s. 68.

“ B. Nalezinski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Austrii, [w:] Zasady zmiany..., s. 37.

4 P Sarnecki, Parlament Federalny Republiki Austrii, Warszawa 1996, s. 30-33.

W tym kontekscie nieco zbyt daleko idace wydaje sie stwierdznie S. Pawlowskiego, twierdzacego,
ze ,Federalna Ustawa Konstytucyjna przewiduje dwie procedury zmiany konstytucji: zwykla proce-
dure zmiany konstytucji oraz rewizje konstytucji”. S. Pawlowski, Zmiany Konstytucji Austrii jako wyraz
jej europeizacji, [w:] Europeizacja konstytucji patistw..., s. 40.

47 Szerzej: M. Florczak-Wator, R Mikuli, Systemy konstytucyjne Cypru i Malty, Warszawa 2009, s. 41-42;
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Konstytucja Republiki Czeskiej nie wyodrebnia procedury zmiany konstytu-
cji, ale w art. 9 ust. 1 *® zostalo zaznaczone, ze zmiana konstytucji moze by¢ do-
konywana tylko ustawa konstytucyjna. Dla jej uchwalenia wymagana jest wiek-
sz05¢ 3/5 ogoblnej liczby postéw oraz 3/5 senatoréw obecnych na posiedzeniu (art.
39 ust. 4), a Prezydent Republiki nie moze korzystac z prawa weta (art. 50 ust. 1)¥.

Elastycznos$¢ Konstytucji Malty — zmienianej, co do zasady, w trybie usta-
wowym — zostala silnie ograniczona przez wielokrotnie nowelizowany art. 66*.
Wprowadza on odmienny — gdy chodzi o wymagane poparcie czlonkéw par-
lamentu — tryb zmiany wybranych postanowien, ktérych katalog obejmuje 53
artykuly konstytucji oraz wybrane ustepy kolejnych 6, na ogolng liczbe 124 arty-
kulow.

Przepisy konstytucyjne San Marino zostaly rozproszone w wielu aktach
prawnych. Rewizja przepiséw Deklaracji praw obywateli i zasad fundamental-
nych Republiki San Marino z 1974 r. (regulowana w art. 17) rézni si¢ od zmiany
ustawy tym, ze wymagane poparcie wynosi 2/3 czlonkéw Wielkiej Rady General-
nej. Odmiennoé¢ trybu zmiany ustaw konstytucyjnych takze sprowadza sie do
wymogow ilosciowych — wymagane poparcie wynosi 2/3 gloséw ogélnej liczby
deputowanych, a w razie uzyskania poparcia jedynie wiekszosci bezwzglednej
przeprowadza sie referendum (art. 3 bis Deklaracji). Ponadto do ustaw konstytu-
cyjnych nie ma zastosowania referendum uchylajgce™.

Konstytucja Slowagji jest — co do zasady — zmieniana w trybie ustawodaw-
czym, niezaleznie od tego, czy chodzi o uchwalenie nowej konstytucji, czy tez
nowelizacje obowiazujacej. Artykul 84 ust. 4 wprowadza jednak wymég uzy-
skania w parlamencie poparcia na poziomie minimum 3/5 wszystkich postow™.
Ponadto w przypadku zmiany konstytucji prezydent nie ma mozliwosci zastoso-
wania weta zawieszajacego®.

Regulacje szwajcarskie sg niejednoznaczne. Artykul 192 ust. 2 Konstytucji
Szwajcarii stanowi wprawdzie, ze zmiana konstytucji odbywa sie ,na drodze
ustawodaweczej”, ale art. 195 wprowadza wymog przeprowadzenia w przypad-
ku nowelizacji konstytucji obligatoryjnego referendum, w ktérym zmiany mu-

P Mikuli, Parlament Republiki Cypryjskiej, Warszawa 2006, s. 19-20; M. Florczak-Wator, Zasady zmiany
Konstytucji Republiki Cypryjskiej, [w:] Zasady zmiany..., s. 85-87.

8 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 1., przekt. M. Kruk-Jarosz, [w:] Konstytucje
panstw Unii..., s. 193.

49 K. Skotnicki, System konstytucyjiy Czech, Warszawa 2000, s. 50-51.

%0 Konstytucja Malty z dnia 21 wrzesnia 1964 1., przekl. J. Winczorek, [w:] Konstytucje paristw Unii...,
s. 496.

51 W. Ortowski, Zasady zmiany Konstytucji Republiki San Marino, [w:] Zasady zmiany konstytucji...,
s. 300-302. Konstytucja Republiki San Marino z dnia 8 lipca 1974 r. ze zmianami wprowadzonymi dnia
19 wrzeénia 2000 r. oraz 26 lutego 2002 r. dostepna na stronie: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/
public/documents/un-dpadm/unpan040713.pdf (stan na dzien 2012-12-15).

52 Konstytucja Republiki Stowackiej z dnia 1 wrzesnia 1992 r., przekt. K. Skotnicki, [w:] Konstytucje
paristw Unii..., s. 707-708.

5 K. Skotnicki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Stowackiej, [w:] Zasady zmiany..., s. 315-316.
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sza uzyska¢ poparcie zaréwno obywateli, jak tez kantonéw (tzw. referendum
podwojne). W przypadku trybu ustawodawczego, tego rodzaju referendum jest
stosowane jedynie w przypadkach szczegélnych, wskazanych w art. 140>

4. Konstytucje wprowadzajace tryb szczeg6lny zmiany
wybranych postanowien

Do kategorii konstytucji elastycznych lub sztywnych nie da sie zaliczy¢ tych,
ktoérych zmiana moze dojé¢ do skutku przy zastosowaniu jednego z wielu try-
béw. W takim przypadku mamy do czynienia z dwiema mozliwosciami: 1) kon-
stytucjami, ktére poza trybem kwalifikowanym zmiany wybranych postanowien,
ustanawiaja tryb zmiany odmienny od ustawodawczego; 2) konstytucjami, ktére
— poza ustanowieniem kwalifikowanego trybu zmiany postanowien — wprowa-
dzaja szczegdlny kwalifikowany tryb zmiany wybranych postanowien. Réznica
ta jest na tyle istotna, Ze niezbedne staje sie wyodrebnienie kolejnej grupy:.

Konstytucja Bialorusi wyraznie réznicuje zasady zmiany oraz uzupelniania
konstytucji w stosunku do trybu ustawodawczego juz na etapie inicjatywnym.
Sztywnoé¢ konstytucji podnosza szczegdlne wymogi co do terminéw glosowa-
nia, wymaganego poparcia oraz odmienne zasady zmiany postanowien rozdzia-
tow I, II, IV, VIII®.

Zmiana Konstytucji Estonii jest mozliwa przy zastosowaniu jednego z trzech
— odmiennych od ustawowego — trybéw, uregulowanych w rozdziale XV. Istnieja
takze odmienne zasady nowelizacji postanowien rozdzialéw I oraz XV,

Przepisy rozdzialu XVI konstytucji francuskiej pozwalajg na jej zmiane po-
przez uchwalenie zmian i uzyskanie dla nich poparcia w obligatoryjnym referen-
dum, albo poprzez uchwalenie zmian przez Kongres, przy zachowaniu szczegoél-
nych wymogoéw ilosciowych?.

Cechy konstytucji szczego6lnie sztywnej mozna odnalez¢ takze w konstytucji
hiszpanskiej. Zostal w niej wyodrebniony tytut X ,O zmianie konstytucji’, przy
czym art. 166, 167 i 169 nalezy traktowac jako tryb kwalifikowany stuzacy refor-
mie konstytucji, a art. 168 i 169 — jako kwalifikowany tryb szczegdlny®. W pierw-
szym przypadku odmiennosci proceduralne dotycza — w poréwnaniu z trybem
ustawodawczym — sposobu uzgodnienia kompromisowej treéci projektu przez
izby parlamentu. Kwalifikowany tryb szczegdlny stuzy, co do zasady, uchwaleniu

5 Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskiej z dnia 18 kwietnia 1999 r., przekl. i wstep Zdzi-
staw Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000, s. 100.

55 ], Zalesny, System konstytucyjny Bialorusi, Warszawa 2011, s. 63-64. Konstytucja Republiki Biatorusi
z dnia 24 listopada 1996 1., zmieniona w referendum dnia 17 pazdziernika 2004 r. dostepna na stronie:
http://www.ke.gov.by/en/main.aspx?guid=1411 (stan na dzien 2012-12-15).

% Konstytucja Republiki Estofiskiej z dnia 28 czerwca 1992 1., przekl. A. Puu, [w:] Konstytucje paristw
Unii..., s. 246.

7 Konstytucja Republiki Francuskiej z dnia 4 pazdziernika 1958 1., przekt. W. Skrzydlo, [w:] Konsty-
tucje paristw Unii..., s. 292.

% T Moldawa, System konstytucyjny Hiszpanii, Warszawa 2012, s. 108-109.
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nowej konstytucji, ale ma takze zastosowanie do zmian tytutu wstepnego, czesci
tytutu II (rozdziat drugi, sekcja 1) oraz tytutu II*”. Tryb ten zaktada: 1) uchwalenie
rewizji wiekszoscia 2/3 gloséw kazdej z izb, 2) rozwiazanie parlamentu i ponow-
ne wybory, 3) ponowne rozpatrzenie projektu i uchwalenie wiekszoscia 2/3 glo-
sow kazdej z izb, 4) zatwierdzenie w obligatoryjnym referendum.

Zmiana konstytucji litewskiej moze zosta¢ przeprowadzona tylko w trybie
odmiennym od ustawodawczego (art. 148). Dodatkowo ustanowiono szczegoél-
nie rygorystyczna procedure zmiany wybranych postanowien®.

Zmiana konstytucji lotewskiej wymaga spelnienia okreslonych wymogo6w ilo-
§ciowych (art. 76), ponadto dokonanie modyfikacja tresci wybranych artykulow
jest mozliwe tylko pod warunkiem ich zatwierdzenia w obligatoryjnym referen-
dum (art. 77)°.

Konstytucja polska moze zostaé znowelizowana jedynie w trybie okreslonym
w art. 235. Wyodrebnia on nie tylko tryb nowelizacji konstytucji, ale takze jego
szczegblng odmiane, odnoszacy sie do rozdziatéw I, IT i XII*

Konstytucja Republiki Serbii nie r6znicuje procedury zmian czeSciowych i cal-
kowitych. Czes¢ IX, zatytulowana ,Zmiana konstytucji”, modyfikuje w poréw-
naniu z trybem ustawodawczym: grupe podmiotéw inicjatywnych, wiekszos¢
wymagang dla uchwalenia zmian. W przypadku modyfikacji wybranych norm,
wskazanych w art. 203, nalezy przeprowadzic¢ obligatoryjne referendum zatwier-
dzajace®.

Zmiany Konstytucji Ukrainy s3 dokonywane w dwu trybach, odmiennych
od postepowania ustawodawczego. Pierwszy z nich, stuzacy nowelizacji przepi-
sOw wszystkich rozdzialéw z wyjatkiem I, IIl i XIII, charakteryzuje zwigekszenie
wymogow ilosciowych. Tryb szczegélny zmiany konstytucji, stuzacy modyfikacji
przepiséw wspomnianych rozdziatéw, wprowadza ponadto obligatoryjne refe-
rendum i ustanawia karencje, gdy chodzi o ponowne zmiany tych samych prze-
piséw podczas trwania kadencji parlamentu®.

Federalna Konstytucja Rosji wyrazne oddziela nowelizacje, bedace domeng
Zgromadzenia Federalnego, od zmian konstytucji, lezacych w gestii Zgromadze-
nia Konstytucyjnego. Nowelizacja — dokonywana w zmodyfikowanym trybie sta-
nowienia ustaw federalnych — moze dotyczy¢ wylgcznie przepiséw rozdzialow

% Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 1., przek}. T. Moldawa, [w:] Konstytucje paristw Unii...,
s. 369.

0 Konstytucja Republiki Litewskiej z 1992 r., przekt. H. Wisner, [w:] Konstytucje paristw Unii..., s. 439.
61 Konstytucja Republiki Lotewskiej z 1992 r., przekt. L. Gotubiec, L. Jaroszkiewicz, [w:] Konstytucje
paristw Unii..., s. 466.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).

3 J. Wojnicki, Zasady zmiany Konstytucji Republiki Serbii, [w:] Zasady zmiany konstytucji..., s. 308-310.
Konstytucja Republiki Serbii z dnia 30 wrzesnia 2006 r. dostepna na stronie: http:/www.ustavni.sud.
rs/page/view/en-GB/235-100028/constitution (stan na dzien 2012-12-15).

% Konstytucja Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 1., wstep i przekl. E. Toczek, Warszawa 1999, s. 86.
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od Il do VI1II, i jest dokonywana zgodnie z postanowieniami art. 108 konstytucj,
regulujacymi tryb uchwalania federalnej ustawy konstytucyjnej®.

Whnioski

Konstytucje elastyczng winien charakteryzowac¢ — zgodnie z przytoczonymi
pogladami doktryny — brak rozréznienia pomiedzy procedura ustawodawcza,
a procedura zmiany konstytucji. Wymog ten spelniaja dwa wspolczesne panstwa
europejskie: Zjednoczone Kroélestwo oraz Watykan.

Analiza regulacji konstytucyjnych panstw europejskich pod katem stwierdze-
nia istnienia odrebnych przepiséw regulujacych zmiane konstytucji prowadzi do
wniosku, ze zdecydowana wiekszos¢ badanych aktow nalezy zaliczy¢ do sztyw-
nych. W grupie tej — obejmujacej 26 panstw — znalazly sie: Albania, Andora, Bel-
gia. Bosnia i Hercegowina, Bulgaria, Chorwacja, Czarnogoéra, Dania, Finlandia,
Grecja, Holandia, Irlandia, Islandia, Lichtenstein, Luksemburg, Macedonia, Mot-
dawia, Monako, Norwegia, Portugalia, REN, Rumunia, Stowenia, Szwecja, Wegry
oraz Wlochy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze jest to grupa wewnetrznie zréznico-
wana.

Klasyfikacja Bryce’a, z uwagi na swdj dychotomiczny charakter, pozwolila
sklasyfikowac¢ jedynie te wspolczesne panstwa europejskie, ktérych konstytucje
mozna okresli¢ jako elastyczne (2 przypadki) lub jako sztywne (26 przypadkéw).
Pozostalych 17 panstw, ktérych konstytucja jest zmieniana przy zastosowaniu
zmodyfikowanego trybu ustawodawczego, badz szczegdlnego trybu kwalifiko-
wanego — majacego zastosowanie do wybranych norm — pozostalo sklasyfikowa-
ne poza skalg.

Wymogéw formulowanych w ramach dychotomii J.B. Bryce’a nie spelniajq
— w rezultacie uniemozliwiajac zaliczenie do konstytucji sztywnych badz konsty-
tucji elastycznych — te z konstytucji, ktére na uzytek zmiany konstytucji wprowa-
dzaja jedynie nieznaczne modyfikacje postepowania ustawodawczego. Tym sa-
mym nie mamy do czynienia z postepowaniem ustawodawczym, ale brak takze
odrebnej kwalifikowanej procedury sluzacej wprowadzaniu zmian konstytucji.
Tego rodzaju rozwigzania wprowadzily: Austria, Cypr, Czechy, Malta, San Mari-
no, Stowacja oraz Szwajcaria.

Poza skalg ,elastyczne / sztywne” pozostaja konstytucje, ktérych zmiana wy-
maga zastosowaniu réznych trybéw, w zaleznosci od tego, ktére postanowienia
maja zosta¢ zmienione. Dochodzi w ten sposéb do kolejnego, idacego dalej niz
ma to miejsce w razie stosowania wylacznie trybu kwalifikowanego, usztywnie-
nia postanowien konstytucji. R6znica zachodzaca pomiedzy konstytucjami okre-
Slanymi jako ,sztywne”, a zakwalifikowanymi do tej grupy, jest wyrazna. Do tej

% Konstytucja Federacji Rosyjskiej przyjeta w ogélnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia
1993 1., przekl. A. Kubik, wstep A. Bosiacki, Warszawa 2000, s. 73 i 82-83.
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grupy zaliczaja sie: Bialoru$, Estonia, Francja, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Polska,
Serbia, Ukraina oraz Federacja Rosyjska.

Powyzsza analiza wykazala, ze podziat konstytucji na elastyczne i sztywne
nie da sie zastosowa¢ do sklasyfikowania wszystkich konstytucji wspélczesnych
panstw europejskich. Liczba aktow pozostajacych poza skala jest duza (17 z 45),
a mogtaby sie zwiekszy¢ po wyodrebnieniu panstw, ktérych konstytucje ustano-
wily normy niezmieniane.

Biegunowos¢ ocen stosowanych w tej klasyfikacji sprawia, iz okreslenie ,kla-
syfikacja” wydaje si¢ w tym przypadku zbyt wyrafinowane. Tym bardziej ze po-
dzial ustaw zasadniczych na sztywne i elastyczne nie oddaje ich faktycznego,
czesto daleko idacego, zréznicowania.

Badania nad zréznicowaniem trybu zmiany konstytucji oraz stworzeniem
precyzyjnej klasyfikacji uwzgledniajacej takie kryteria wymagaja przeprowadze-
nia obszernej analizy poré6wnawczej. Usystematyzowanie problematyki zmiany
konstytucji z wydzieleniem grup panstw stosujacych zblizone rozwigzania jest
niezwykle trudne nawet przy zawezeniu zakresu badan jedynie do panstw euro-
pejskich. Analiza taka powinna pozwoli¢ na modyfikacje i rozbudowe popular-
nej, ale zbyt uproszczonej klasyfikacji konstytucji autorstwa J.B. Bryce’a.

Radostaw Grabowski

DYSFUNCTIONALITY OF THE CLASSIFICATION
OF CONSTITUTIONS DUE TO THE MODE OF THEIR AMENDMENT
ON THE EXAMPLE OF CONTEMPORARY EUROPEAN STATES

The article is the result of research devoted to the diversity of procedures concerning
the amendment of constitutions in contemporary European countries. One of the conclu-
sions drawn from these studies is the low suitability of the division of constitutions into
Jflexible” and ,rigid”, which is commonly applied in legal literature. The dichotomous na-
ture of the classification causes that a series of constitutions is not classified on its ground.
In addition, the scale based on the analysis of the modes of constitutional amendments,
which was used in the late nineteenth century, does not correspond to the degree of the
differentiation of the contemporary constitutions. Instead of the two modes distinguished
by J. B. Bryce, the Author proposes to distinguishe: 1) constitutions amended in a leg-
islation procedure, 2) constitutions amended in a qualified procedure, 3) constitutions
amended in a modified legislative procedure, 4) constitutions that provide a special mode
of amending selected provisions. In addition, the Author introduces a further diversifica-
tion, often wide-ranging, which allows for the isolation of subgroups and even further
groups. All the above mentioned point out to the need for a new progressive classification,
which would indicate the nuances of the analyzed field of constitutional law.





