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Wprowadzenie

Problematyka spoleczno-gospodarcza trafia do tresci konstytucji pisanych
wraz z ich pojawieniem sig. W wigkszosci konstytucji przetomu XVIII i XIX w.
unormowania z tego zakresu sa jednak bardzo skromne. Sprowadzaja sie do
ustanowienia zasady réwnosci wszystkich wobec prawa, czyli nadanie wszyst-
kim mieszkaficom statusu obywateli. Jednak specyfika przyjetych rozwigzan
ustrojowych moze przelamywac ten schemat. Dobrg ilustracje tego zjawiska
stanowi Konstytucja 3 Maja. Problematyka ustroju spotecznego jest tam jednym
z kluczowych problemoéw regulacji (poswiecono jej trzy z pierwszych czterech
artykuléw — art. II Szlachta-ziemianie, art. III Miasta i mieszczanie, art. IV Chlo-
pi-wloscianie). Nie ulega watpliwosci, ze regulacja ta stanowi odpowiednik
postanowien o réwnosci ludzi w innych konstytucjach (jest préba utrzymania
stanowego charakteru panstwa). Z powyzszego wynika, Ze juz u zarania konsty-
tucjonalizmu okreslenie prawnego statusu zaréwno jednostek, jak i — ewentu-
alnie — wyodrebnionych grup spotecznych staje sie jedna z funkcji konstytucji'.

Konstytucje przetlomu XVIII i XIX w. zawieraja dodatkowo pewne regulacje
o charakterze socjalnym. Palme pierwszenstwa w tym zakresie nalezy przyznac
francuskiej konstytucji z 3 wrzeénia 1791 r.. Przedmiotem regulacji stal si¢ postulat
opieki nad nedzarzami, opuszczonymi dzie¢mi i innymi potrzebujacymi. Odpo-
wiednie regulacje zawierajg rowniez art. 21 i 22 konstytucji jakobiniskiej. Rozwig-
zania te nie wykraczajg poza éwczesne rozumienie powinnosci wspélnoty wobec
pokrzywdzonych przez los (prawo ubogich) i stanowia margines zagadnien kon-
stytucyjnych. Nie mozna jednak nie zwrdci¢ uwagi, ze jezeli tylko ustrojodawca

L M. Grzybowski, Zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnej w klasycznych i historycznych konstytu-
cjach pisanych, [w] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P Sarnecki, Warszawa 1997,
s. 49.
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traktuje konstytucje szerzej niz ,akt o formie rzadu”, otwiera to droge dla ujecia
w jego ramach problematyki spoleczno-gospodarczej. Jest wiec uproszczeniem
poglad uznajacy brak problematyki socjalno-ekonomicznej w XVIII-wiecznym
dyskursie konstytucyjnym. Jakkolwiek kwestie natury politycznej przejawiajace
sie w problematyce systemu rzgdéw oraz praw podstawowych zdecydowanie
przewazaja, to obecnos¢, cho¢by marginalna, kwestii spotecznych stanowi punkt
wyijécia dla procesu stopniowego poszerzania obecnosci interesujgcej nas proble-
matyki w dyskursie konstytucyjnym wiekéw nastepnych?.

Obserwujac stopniowy, iloéciowy rozrost oraz przemiany jakosciowe w za-
kresie konstytucjonalizacji materii spotecznych i gospodarczych, nalezy zwrécié
uwage na zjawisko asymetrycznosci tego procesu. Nie maja one ani charakteru
linearnego, ani tez nie dotycza wszystkich panstw. Analiza uchwalanych na prze-
strzeni ostatnich dwustu lat konstytucji pozwala na wyodrebnienie pewnych
typéw konstytucji, ktére charakteryzujq sie zwiekszong — w stosunku do stan-
dardéw w danym czasie — liczba przepiséw poswieconych materiom spoteczno-
-gospodarczym.

W pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ w tym miejscu konstytucje ,rewo-
lucyjne”. Tym mianem okreslam konstytucje powstale wskutek zaburzen spo-
tecznych wywolujacych przemiany polityczne (konstytucja Francji z 4 listopada
1848 r., konstytucja meksykanska z 5 lutego 1917 r., konstytucja RSFRR z 10 lipca
1918 1), ale tez takie, ktore stanowiq proklamacje przemian o charakterze rewolu-
cyjnym (konstytucja ZSRR z 1936 1. i wzorowane na niej konstytucje tzw. panstw
demokracji ludowej). Sa to dokumenty zawierajace zdecydowanie najszerszy
zakres regulacji w interesujacej nas materii. Przelamujg one linearnoé¢ procesu
narastania ich liczby w aspekcie czasowym.

W drugiej kolejnosci wymiefimy konstytucje nowo powstajacych panstw
(konstytucje: Finlandii z 1919 ., Estonii z 1920 ., Polski z 1921 r., Krélestwa Serbéw,
Chorwatéw i Stowencoéw z 1921 r.,, Litwy z 1922 r,, konstytucje panstw postkolo-
nialnych, konstytucje panstw powstatych po rozpadzie ZSRR). Pomimo réznic
w zakresie regulacji, ktéry to czynnik mozna wytlumaczy¢ przez uwzglednienie
kontekstu czasowego, za kazdym razem liczba przepisoéw poswigcona problema-
tyce spoleczno-gospodarczej jest wieksza w stosunku do zawartych w konstytu-
cjach panistw w danym czasie juz istniejacych.

W koncu, trzeci rodzaj konstytucji charakteryzujacy sie zwigkszeniem regula-
¢ji spoleczno-gospodarczych to konstytucje panstw wychodzacych z ustroju to-
talitarnego (konstytucje: Wioch z 1947 r., Republiki Federalnej Niemiec z 1949 r.,
Grecji z 1975 1., Portugalii z 1976 r., Hiszpanii z 1978 r., tzw. konstytucje , postsocja-

2 Na marginesie wspomnijmy, ze te konstytucje przelomu XVIII i XIX w., ktére zawieraja katalog
praw obywatelskich, ujmuja wéréd nich réwniez prawo wiasnosci. Prawo to jest jednak traktowane
nie jako prawo spoleczne, tylko polityczne (podstawowe) — chodzi o ochrone wiasciciela od ingerencji
wiadzy.
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listyczne™®). W przypadku panstw wyodrebnionych z terytorium ZSRR mozemy
moéwic o facznym oddziatywaniu czynnika drugiego i trzeciego.

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze zwigkszenie liczby regulacji konstytucyjnych
w zakresie spoleczno-gospodarczym wiaze sie wiec z przelomowoscig czasu,
w jakim konstytucja zostala uchwalona. W wyzej wymienionych przypadkach
uchwalenie konstytucji stanowilo za kazdym razem poniekad deklaracje ideowgq
— odciecie sie od starego porzadku rzeczy i proklamacje ,nowego”. Oczywiscie,
za kazdym razem istnieja pewne indywidualne przyczyny zamieszczenia w tek-
Scie konstytucyjnym pewnych regulacji, odrebne dla kazdego panistwa i dla da-
nego momentu czasowego. Jednak nie sposob unikna¢ wrazenia, ze zasadniczy
cel wszystkich tych rozwiazan jest taki sam. Piszac inaczej, omawiane rozwiaza-
nia odgrywaja te sama role polityczna — propagandowa. Rozwiazania socjalno-
-bytowe maja promowaé nowy porzadek polityczny. Stopien i zakres wykorzy-
stania regulacji konstytucyjnych w omawianym wzglednie bywa rézny, niemniej
funkcjonalne potraktowanie problematyki spolecznej wydaje sie niezaprzeczal-
ne. Teze te wzmacnia charakter norm konstytucyjnych (czy wrecz koncepcja kon-
stytucji jako takiej) obrany do uregulowania powyzszych materii.

Jest rzecza charakterystyczng, ze materie spoteczno-gospodarcze w niepo-
réwnywalnie mniejszym zakresie zostaly skonstytucjonalizowane w najbardziej
rozwinietych panstwach §wiata. Zastanawiajacy jest w tym kontekscie zwlaszcza
przyklad panstw skandynawskich, Beneluksu i panstw kregu kultury anglosa-
skiej. Zjawisko to mozna ttumaczy¢ na dwa sposoby: ewolucyjnoscia przemian
spoleczno-gospodarczych i kultura konstytucyjna spoleczenstw. Co do pierwsze-
g0, to mozna zaryzykowac teze, ze o ile burzliwoé¢ dziejow historycznych stano-
wi czynnik sprzyjajacy konstytucjonalizacji materii spoleczno-gospodarczych, to
ewolucyjny przebieg tych proceséw, zwlaszcza gdy dodatkowo jest on stabilizo-
wany przez wzglednie spokojng sytuacje polityczna, do takiej konstytucjonaliza-
¢ji nie zacheca. Daje to asumpt to interesujacych obserwacji. Ot6z, nie ma watpli-
wosci, ze omawiane panstwa w ciagu ostatnich stu lat swej historii, jak wszystkie
inne, byty nekane licznymi kryzysami wewnetrznymi i przezywaly istotne kon-
flikty spoleczne, ktore, co wazne, prowadzity czestokro¢ do przemian w zakresie
polityki spotecznej i gospodarczej. ,Pokdj” polityczny pozwalat jednak na roz-
tadowywanie tych zawirowan na drodze konsensusu spolecznego. Konsensusu
— dodajmy - co do zasady pozakonstytucyjnego (patrzac w aspekcie formalnym
osiagnietego przez zastosowanie odpowiednich rozwigzan ustawowych, a mate-
rialnym w drodze porozumienia spoleczno-politycznego). Brak odzwierciedlenia
tych przemian w konstytucjach stanowi dowdd, ze nie widziano koniecznosci
gwarantowania trwalosci osiagnietego porozumienia poprzez zapisywanie go
w ustawie zasadniczej.

8 W tym ostatnim przypadku chodzi oczywiscie o poréwnanie do konstytucji panstw demokratycz-
nych funkcjonujacych w tym samym okresie, a nie do wczesniejszych konstytucji z okresu ,socjali-
stycznego”.
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Sklania to do refleksji, ze w panstwach o ustabilizowanej sytuacji politycznej
nie istnieje konieczno$¢ konstytucjonalizacji zawieranych porozumien spotecz-
nych. Inaczej w przypadku spoleczenstw, ktore stajq przed powaznym wyzwa-
niem politycznym. Nie mozna uzna¢ za przypadek, ze rozbudowana regulacja
spoleczno-gospodarcza pojawia sie w tych panstwach (i okresach), gdzie (i gdy)
na skutek wydarzen dziejowych istnieje odczuwalna koniecznoé¢ zjednoczenia
sie spoleczenstwa wokot wspdlnych wartosci — zarysowywanych i uosabianych
przez konstytucje (funkcja integracyjna konstytucji). Mozna wiec przyjaé, ze za-
mieszczenie w ustawie zasadniczej norm o charakterze socjalno-bytowym ma
sprzyja¢ owej integracji przez wlaczenie jak najszerszych rzesz spoleczenistwa
w obreb spotecznosci obywatelskiej popierajacej uosabiane przez konstytucje
przemiany.

Drugim czynnikiem braku rozbudowanej konstytucyjnej regulacji interesu-
jacych nas materii w omawianych panstwach jest kultura konstytucyjna spole-
czenstwa. Brak stabilizacji, czeste zmiany, zwlaszcza fluktuacje polityczne, wolty
ideologiczne podkopuja zaufanie do porzadku spotecznego jako istotnej warto-
Sci obywatelskiej opartej na powszechnie uznawanym kompromisie co do zasad
i procedur spolecznych. Tym chyba nalezy ttumaczy¢ przemozng w panstwach
zdestabilizowanych wiare w moc sprawcza prawa. Ma ono zastapi¢ zgode spo-
leczna, oddziatywaé w sposéb petryfikujacy, wedle zasady — jezeli co$ nie jest
zapisane, to zawsze mozna sie z tego wycofa¢. Sklonny jestem uzna¢ 6w ,psy-
chologiczny” czynnik za jedna z przestanek konstytucjonalizacji materii socjal-
no-ekonomicznych w panstwach ,po przejsciach”, w ktérych brak zaufania
do wartosci, jaka jest spoteczefistwo obywatelskie. Podniesienie zasad do rangi
norm konstytucyjnych ma uprawdopodobnic ich stosowanie, nawet jezeli sa to
li i tylko normy o charakterze programowym (niski poziom kultury politycznej
odbiera dodatkowo mozliwo$¢ oceny tej ostatniej okolicznosci).

W przeciwienstwie do powyzszego, w panstwach o ugruntowanej tradycji
obywatelskiej, takie konstytucyjne regulacje po prostu nie sa potrzebne. Poziom
kultury politycznej i zaufanie do spolecznych procedur wypracowywania roz-
strzygnie¢ politycznych, znajomosé¢ regul i mechanizméw demokratycznych,
brak kwestionowania zasad porzadku spoteczno-politycznego — wszystko to
czyni konstytucjonalizacje zasad polityki panstwa w zakresie socjalnym i eko-
nomicznym zbedna. Automatycznie tez uniemozliwia szafowanie konstytucjo-
nalizacjg jako remedium na bolaczki spoteczne. W konsekwencji w panstwach
o utrwalonej demokracji, nawet tych o wyjatkowo silnej orientacji socjalnej, jak
Dania, Szwecja, Norwegia, Nowa Zelandia czy Australia, dokonano stosunko-
wo skromnej konstytucjonalizacji zasad polityki, ktora w rzeczywistosci pafistwa
te realizuja. Szczegélnie wyrazisty jest w tym wzglednie przypadek konstytucji
Danii z 1953 r., ktdra, cho¢ uchwalona w czasie wyjatkowego nasilenia dzialan so-
cjalnych panstwa, praktycznie (z nielicznymi wyjatkami) pomija je milczeniem.
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Na zakoniczenie wypada zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden fenomen. Za-
kres regulacji materii spoleczno-gospodarczych w konstytucji niewiele méwi
o faktycznie prowadzonej polityce spoteczno-gospodarczej. Jak to wspomniano
wyzej, liczne panstwa prowadzace aktywna polityke spoleczno-gospodarcza
(welfare state) czynia to bez wyraznych podstaw konstytucyjnych. Oczywiscie,
brak takiej regulacji bedzie tez wystepowal w panstwach o opcji wolnorynko-
wej, znacznie wstrzemiezliwiej angazujacych sie w dzialania socjalne (chociazby
USA). Podobnie, wéréd panstw z konstytucjami o rozbudowanych regulacjach
socjalno-ekonomicznych znajdziemy takie, ktére konsekwentnie wdrazaja je
w zycie (np. Wlochy po 1945 r.), jak i takie, gdzie pozostaja one z zalozenia po-
litycznym manifestem (np. byle tzw. panstwa demokracji ludowej). Przyczyny
takiego stanu rzeczy moga by¢ rézne — niekoniecznie sa determinowane przez
przyjeta wizja znaczenia konstytucji dla okreslenia porzadku spolecznego®.
W kazdym razie oparcie oceny porzadku spoleczno-gospodarczego panstwa na
samej tylko lekturze konstytucji czestokro¢ prowadzi na manowce. Jesli mozna
wyciggad na tej podstawie jakie$ wnioski, to chyba jedynie co do intencji ustrojo-
dawcy, a nie realnie prowadzonej polityki. Paradoksalnie bowiem, rozbudowana
regulacja konstytucyjna w zakresie socjalno-bytowym $wiadczy raczej o proble-
mach z realizacjg zamierzonej polityki spoleczno-gospodarczej niz o faktycznym
jej zakresie i wymiarze, nie méwiac juz o poziomie dobrobytu spoleczenstwa.

1. Koncepcje konstytucyjnej regulacji materii spotecznych i gospodarczych

1.1. Koncepcja materii niekonstytucyjnych

Pierwsza koncepcja zaklada, ze materie spoleczno-gospodarcze nie majg
charakteru konstytucyjnego, nie nadaja sie do regulacji konstytucyjnej lub przy-
najmniej nie ma racjonalnych przestanek, by je do ustawy zasadniczej wiaczac.
Wiasciwym miejscem dla rozstrzygania probleméw socjalno-ekonomicznych
jest ustawodawstwo zwykle®. Koncepcja ta wywodzi sie z zalozen konstytucjo-
nalizmu XVIII- i XIX-wiecznego. Posrdd licznych istniejacych podéwczas ideolo-
gicznych modeli konstytucji wiekszos¢ ignorowata omawiany zakres materii. Tak
bylo w szczegdlnosdi, jesli chodzi o koncepcje traktujace konstytucje jako wyraz
ograniczenia pelni wladzy monarszej. Podobnie, zagadnienia socjalne nie po-
jawialy sie w przypadku konstytucji traktowanych jako uklad. W é6wczesnych

4 Czestokro¢ beda to po prostu wzgledy ekonomiczne — panstwa nie bedzie sta¢ na prowadzenie
rozbudowanej polityki spotecznej.

5 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 48-52; E.-W. Bockenforde, Historyczny rozwdj
i rézne znaczenia pojecia konstytucji, ,Civitas” 1997, nr 1, s. 11-35; W. Frotscher, Wirtschaftsverfasungs- und
wirtschafts- verwaltungsrecht, Miinchen 1999, s. 7-17; M. Grzybowski, Zakres przedmiotowy..., s. 40-58;
Z.Kedzia, Burzuazyjna koncepcja praw czlowieka, Wroclaw—Warszawa-Gdansk 1980, s. 215-223; K. Sikor-
ska-Dziegielewska, Z. Kedzia, Prawa zasadnicze (obywatelskie), [w:] Ustrdj paiistwowy Republiki Federalnej
Niemiec, red. L. Janicki, Poznan 1986, s. 131-133; H. Rabault, La constitution economique de la France,
,Revue Francaise de Droit constitutionnel” 2000, nr 44, s. 717-725; B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne, Warszawa 1996, s. 77 i n.
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czasach interesujgce nas materie nie stanowily jeszcze przedmiotu spolecznego
kompromisu. W efekcie jedynie gdy konstytucja byla ujmowana jako podstawa
caloéciowej organizacji pafistwa, powstawalo pole do wlgczania do jej tresci za-
gadnien spolecznych. Jednak nawet wtedy nie byly one specjalnie eksponowa-
ne’. Zasadniczo bowiem klasyczne ujecie konstytucji ograniczalo zakres jej ma-
terii do okreslenia suwerena, ustroju aparatu panstwowego oraz wolnosci i praw
tradycyjnych’.

Omawiana koncepcja odegrala negatywna role, jesli chodzi o tempo poja-
wiania sie materii socjalno-bytowych w konstytucji — przez dlugi czas stanowita
zasadniczy czynnik blokujacy je. Jednocze$nie przyczynita sie do rozwoju teorii
konstytucji, zarowno w zakresie rozwazan nad zakresem materii konstytucyj-
nych, jak tez koncepcji konstytucji, charakteru regulacji konstytucyjnej, rodzaju
norm konstytucyjnych oraz ich wykladni. Jej znaczenia nie mozna wiec przece-
nié.

Argumentacja co do niekonstytucyjnosci materii spoleczno-gospodarczych
przechodzila stopniowa ewolucje. Poczatkowo, odwolywano sie do rzekomo na-
turalnego ograniczenia przedmiotowego treéci ustawy zasadniczej do zagadnien
politycznych. Nastepnie, gdy dogmat powyzszy zdezawuowano, podkreslano
niebezpieczenstwa, jakie wprowadzenie do konstytucji regulacji socjalnych nie-
sie dla ochrony praw podstawowych. W koificu, skoncentrowano sie na charak-
terze proceséw spoleczno-ekonomicznym, ktérych naturalny dynamizm powo-
duje, Ze nie mozna ich programowac przy zastosowaniu norm konstytucyjnych.
Wszelkie stosowane w tym wzgledzie regulacje musza sila rzeczy pozostawaé
blankietowe. W konsekwencji, ewentualne konstytucyjne regulacje nie przyno-
sza powazniejszych pozytywnych rezultatéw, stanowia natomiast niebezpie-
czenstwo dla spéjnosci ideowej konstytucji i podwazaja jej normatywny charak-
ter®.

1.2. Konstytucja jako gwarant konkretnej koncepcji spoteczno-ekonomicznej

Koncepcja ta zaklada, ze konstytucja stanowi wyraz przyjetego systemu spo-
teczno-ekonomicznego panstwa. Jest on w niej zawarty implicite. W procesie
urzeczywistniania postanowien ustawy zasadniczej jej adresaci powinni wiec
kierowac sie jego zalozeniami. Otwiera to droge do badania aktéw nizszego rze-
du z konstytucja pod wzgledem zgodnosci z konkretng doktryng spoteczno-eko-
nomiczng’.

©  Por. E.-W. Bockenforde, Historyczny..., s. 24-27.

7 Por. M. Grzybowski, Zakres..., s. 58.

8 Por. Z. Kedzia, Burzuazyjna..., s. 219-220.

9 Ch.J. Antieau, Modern Constitutional Law, t. 1, West Group 1997, s. 383—440; Ch.]. Antieau, W]. Rich,
Modern Constitutional Law, t. 2, West Group 1997, s. 207-225; A. Bleckmann, Grundziige des Wirtscha-
ftsverfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, ,Juristische Schulung. Zeitschrift fiir Studium und
Ausbildung” 1991, z. 7, s. 536-542; W. Frotscher, Wirtschaftsverfasungs..., s. 17-22; P. Gabel, J. Feinman,
Contract Law as Ideology, [w:] The Politics of Law. A Progressive Critique, D. Kairys (ed.), Basic Books 1998,
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Punkt wyjscia dla rozwoju takiego podejscia stanowi myél polityczna XVIII w.,
a dokladnie powszechne uznanie idei liberalnych za podstawe porzadku spotecz-
nego. Tworcy pierwszych konstytucji milczaco zakladali wylaczno$¢ liberalnej
koncepcji panistwa i jego funkcji'’. O ile w Europie, ze wzgledu na brak kontroli
konstytucyjnosci norm, koncepcja ta przyjmowatla posta¢ wystapien doktrynal-
nych, to w USA znalazla sw6j wyraz w orzecznictwie. W okresie od 1897 do
19372 Sad Najwyzszy USA wydal liczne orzeczenia interpretujace konstytucje
w duchu liberalnym, traktujac wyplywajaca z niego opcje spoleczno-gospodar-
czg podobnie jak inne wyprowadzone z konstytucji zalozenia ustrojowe (np.
zasade podzialu wladzy)®™. Jakkolwiek w USA koncepcja ta zostala zarzucona
w latzch trzydziestych XX w., to przezyla swoéj renesans po II wojnie Swiatowej
na gruncie niemieckim. W kraju tym od 1949 r. za preferowany przez Ustawe
Zasadnicza system uznawano najczesciej koncepcje spolecznej gospodarki ryn-
kowej ,soziale Marktwirtschaft” (zob. H.C. Nipperdey, Soziale Marktwirtschaft und
Grundgesetz). Inna propozycja to stanowisko E.R. Hubera (Wirtschaftsverfasung-
srecht, 1953), ktéry dowodzil, Ze konstytucja wymusza zachowanie rownowagi
pomiedzy mechanizmami wolnorynkowymi a ochrong socjalng — koncepcja tzw.
mieszanej konstytucji gospodarczej (gemischten Wirtschaftsverfasung). Prezento-
wane stanowisko doktryny niemieckiej stopniowo zaczelo trafi¢ do nauki prawa
konstytucyjnego takze innych panstw europejskich, czego doskonalg ilustracje
stanowia rozwigzania ustrojowe przejete w Polsce™.

1.3. Koncepcja neutralnosci (otwartosci) spoleczno-ekonomicznej konstytucji

Kolejna koncepcja zaklada, ze konstytucja nie okresla zadnego konkretnego
systemu spoleczno-gospodarczego. Jest ,neutralna” w tym znaczeniu, ze jej po-
stanowienia mogg by¢ interpretowane w duchu réznych koncepcji ideowych®.

s. 497-510; ].H. Garvey, TA. Aleinikoff, Modern Constitutional Theory. A Reader, St. Paul, Minn. 1999,
s. 618-628; L. Henkin, Economic Rights Under the United States Constitution, ,Columbia Journal of Trans-
national Law” 1994, nr 1, s. 107-108; J.A.C. Hetherington, State Economic Regulation and Substantive Due
Process of Law, [w:] Selected Essays on Constitutional Law 1938-1962, E.L. Barretta,Jr i inn. (eds.), St. Paul.
Minn. 1963, s. 487-505; D.W. Kmiec, S.B. Presser, The American Constitutional Order. History, Cases, and
Philosophy, Cincinnati, Ohio 1998, s. 1079-1140; A. Krolis, Grundgesetz und Kapitalistische Marktwirt-
schaft. Die Wirtschaftsverfasung der Bundesrepublik, Frankfurt an Main 1994, s. 4-10; W.B.Lockhart in.,
Constitutional Rights and Liberties. Cases-Comments-Questions, St. Paul, Minn. 1991, s. 65-119; M.T. Lu-
ong, Wirtschaftsverfassungsrecht im Wandel. Zugleich ein Beitrag zum Verfassungswandel, Peter Lang 1999,
s. 18-23; S.M. Papa, Extraterritoriality and the Supreme Court’s Assertion of the Economic Constitution, ,The
Canadian Business Law Journal. Revie Canadienne du Droit de Commerce” 2001, t. 34, s. 231-268;
R. Schmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, Springer-Verlag 2000, s. 68-74.

10 Por. L. Henkin, Economic..., s. 107-108.

n Allgeyer v. Louisiana, 165 U.S. 578.

12 West Coast Hotel Co. v. Parrish, 300 U.S. 379.

13 Patrz zwlaszcza Lochner v. New York, 198 U.S. 45 (1905).

14 Patrz: art. 20 Konstytucji RP

15 1. Basedow, Von der deutschen zur europiischen Wirtschaftsverfssung, Tiibingen 1992, s. 6-25; W. Frot-
scher: Wirtschaftsverfasungs..., s. 17-22; A. Krolis, Grundgesetz..., s. 10-18; H.-]. Papier, Grundgesetz
und Wirtschaftsordnung, [w:] Handbuch des Verfassungsrechts, E. Benda, W. Maihofet, H.-]. Vogel (eds.),
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Stanowisko takie uksztaltowalo sie¢ w procesie zwalczania zalozen koncepcji kon-
stytucji jako gwaranta konkretnego modelu spoteczno-ekonomicznego. Najistot-
niejsze punkty w jej rozwoju to tzw. orzecznictwo New Deal w USA w latach
trzydziestych i czterdziestych XX w. oraz niemiecka dyskusja konstytucyjna po
1949 r. Wlasnie podczas tej ostatniej nauka niemiecka wypracowala jej teoretycz-
ng podbudowe. Pierwszenstwo przypisuje sie¢ w tym wzgledzie H. Kriigerowi,
ktéry przedstawil teze o wynikajacym z konstytucji zakazie wyboru konkretnej
formy systemu ekonomicznego — koncepcja ,Nicht-Entscheidung”'®. Jako zapo-
wiedZ akceptacji tej linii interpretacyjnej przez Zwigzkowy Trybunal Konsty-
tucyjny traktuje sie zazwyczaj orzeczenie w sprawie tzw. Investitionshilfegesetz
z 1954 r.” Jednoznacznie Trybunal opowiedzial sie za ta opcja jednak dopiero
w Mitbestimmungs-Urteil z 1979 r.'®

Podobnie jak koncepcja konstytucji jako gwaranta konkretnego modelu spo-
teczno-ekonomicznego stanowisko o jej neutralnosci z doktryny niemieckiej
stopniowo przechodzito do nauki prawa konstytucyjnego innych panstw euro-
pejskich. Jej podstawowa konsekwencja jest wypracowanie modelu dynamicz-
nego ujecia rozwoju ustroju spoleczno-gospodarczego®. Skutkiem ubocznym
zas$ jest wzrost znaczenia sagdownictwa konstytucyjnego w zakresie ustalania kie-
runkow polityki spolecznej i gospodarczej wspélczesnych panistw.

1.4. Koncepcja ekonomicznej interpretacji konstytucji

Kolejne stanowisko traktuje konstytucje jako wyraz istniejacych w panstwie
stosunkdéw spoleczno-ekonomicznych. Zaklada ono, ze w duchu przyjetego
ustroju spoteczno-ekonomicznego mozna tlumaczy¢ nie tylko rozwigzania so-
cjalno-bytowe, ale takze stricte polityczne postanowienia konstytucji. Opisana
zalezno$¢ dziala takze w druga strone — przyjete rozwigzania polityczne deter-
minuja zakres i sposob ingerencji panstwa w gospodarke®.

Berlin-New York 1994, s. 800-805; M. T. Luong, Wirtschaftsverfassungsrecht..., s. 23-25; H. Rabault, La
constitution...,s. 713-717; R. Schmidt, Offentliehes..., s. 74-79.

16 W Grundgesetz und Kartellgesetzgebung z 1950.

7" BVerfGE 4, 7.

18 BVerfGE 50,290 (337).

Y PorM.T Luong, Wirtschaftsverfassungsrecht..., s. 25in.

20 D.W. Barnes, L.A. Stout, The Economics of Constitutional Law and Public Choice, St. Paul, Minn. 1992,
s. 4-124; Beard, An Economic Interpretation of the Constitution of the United States, 1913 (wsp6lczesne
znaczenie komentuja w: J.R. Macey, M. Zuckerman, M.V. Tushnet, C.R. Sunstein, N.K. Komesar,
S.L. Carter, R.A.Epstein i L.A. Powe, Jr. [w:] ,George Washington Law Review” z 1987, nr 1, s. 50-186;
T. Daintith, Law as a Policy Instrument: Comparative Perspective, [w:] Law as an Instrument of Economic
Policy: Comparative and Critical Approaches, T. Daintith (ed.), Berlin-New York 1988, s. 3-50; Z. Jarosz, S.
Zawadzki, Wstep do nauki prawa konstytucyjnego, Warszawa 1974, s. 9-16; E. Mackaay, Lanalyse Economi-
que du Droit — Fondements, Montreal-Bruxelles 2000, s. 203-240; R.A. Posner, Constitution as an Economic
Document, ,George Washington Law Review” 1987, nr 1, s. 4-38; R.T. Stroinski, Ekonomiczna aanaliza
prawa czyli w poszukiwaniu efektywnosci, , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, z. 3, s. 548-583; W. Weel-
ken, Wirtschaftsverfassung im Systemuvergleich, ,Rabels Zeitschrift fiir Auslandisches und Internationales
Privatrecht” 1991, t. 55, s. 462-504; S. Zawadzki, Marksistowska teoria paristwa, Warszawa 1964, s. 28-35.
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Omawiana koncepcja wywodzi sie z doktryny marksistowskiej. Na grunt
konstytucyjny przeniést ja w 1913 . C. Beard?. Jej zalozenia staly sie podstawa
konstytucjonalizmu w tzw. pafistwach demokracji ludowej. Przy czym w krajach
tych traktowano ja zawsze instrumentalnie. Na gruncie nauki zachodniej rozwi-
ja sie dwutorowo. Po pierwsze, stanowita punkt wyjécia dla rozwoju doktryny
ekonomicznej analizy prawa — tzw. economic analysis of law — stosujacej metody
wypracowane przez nauki ekonomiczne w naukach prawniczych®. Po drugie,
przyczynila si¢ do powstania koncepcji szerokiego ujecia ustroju spoteczno-
-gospodarczego. Podejscie to zaklada, ze prawidlowe opisanie funkcjonujacego
w panstwie modelu relacji socjalno-ekonomicznych wymaga uwzglednienia tak-
ze rozwiazan przyjetych w sferze ustrojowo-politycznej i organizacyjnej®.

2. Charakter konstytucyjnej regulacji materii spotecznych i gospodarczych

Malo jakie zagadnienie wzbudza w zakresie prawa konstytucyjnego tyle wat-
pliwosci co problematyka charakteru przepiséw konstytucyjnych. O ile w przed-
miocie innych zagadnien z zakresu teorii prawa konstytucyjnego zostaly wypra-
cowane podstawowe zalozenia i watpliwosci interpretacyjne dotyczace kwestii
wtérnych, szczegétowych, to w przypadku problematyki charakteru regulacji
konstytucyjnej spory trwaja czesto o imponderabilia. Tak sie skfada, ze brak wy-
pracowania jednolitej terminologii, brak zgody co do zalozen teoretycznych, brak
utrwalonej doktryny konstytucyjnej w zakresie metod opisu regulacji konstytu-
cyjnych jest szczegdlnie dotkliwie odczuwany w interesujacej nas dziedzinie ma-
terii ekonomicznych i socjalnych. Bez przedstawienia podstawowych dylematéw
w tym zakresie nie mozna wlasciwie oceni¢ interesujacej nas regulacji.

Tak wiec, po pierwsze, po dzi$ dzien nie zostalo wypracowane jednolite rozu-
mienie pojecia zasada prawa, a co za tym idzie, zasada konstytucyjna*. Po drugie,
nie ma jednolitego stanowiska co do charakteru tzw. przepiséw programowych
w konstytucji, a w konsekwencji w przedmiocie ich relacji z kategoria zasad kon-
stytucyjnych®. Dalej, istnieja powazne watpliwosci co do terminologii i charakte-

2 An Economic Interpretation of the Constitution of the United States (1913).

22 Zob. R.A. Posner, Constitutution..., s. 4-5.

2 Por. W. Weelken, Wirtschaftsverfassung..., s. 503-504.

2 Por. B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993, s. 45-47; A. Do-
manska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na tle pordwnawczym, Warszawa 2001,
s. 24-26; K. Opalek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92-93; P. Sarnecki, Zakres
i charakter regulacji konstytucyjnej w projekcie Konstytucji RP, [w:] Projekt Konstytucji RP w swietle badari
nauki prawa konstytucyjnego, red. K. Dzialocha i A. Putto, Gdansk 1998, s. 15-16; P. Tuleja, Zasady konsty-
tucyjne, [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 11-27;
K. Wojtyczek, Formy konstytucjonalizacji zasad konstytucyjnych, [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji
ustrojowych, red. P Sarnecki, Warszawa 1997, s. 28-39; J. Wrdblewski, Prawo obowigzujgce a ,,0g6Ine zasa-
dy prawa”, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lédzkiego, Nauki Humanistyczne, z. 42 z 1965, s. 18-20;
M. Zielinski, Konstytucyjne zasady prawa, [w:] Charakter i struktura norm konstytucyjnych, red. J. Trzcinski,
Warszawa 1997, s. 58— 77.

% Por. A. Domanska, Konstytucyjne..., s. 28-30; T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy progranowe
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ru regulacji dotyczacej praw i wolnosci czlowieka. Zwlaszcza chodzi o kategorie
tzw. praw socjalnych i ich relacji z prawami osobistymi i politycznymi*. W koncu,
co wynika z braku rozstrzygnie¢ w zakresie zagadniefi opisanych wyzej, istniejq
rozbieznosci co do okreslenia relacji pomiedzy kategoria przepiséw programo-
wych w konstytucji, a prawami socjalnymi®.

Dylematy przedstawione wyzej skutkuja w sposéb oczywisty w przedmiocie
oceny charakteru poszczegélnych regulacji konstytucyjnych. W procesie okre-
§lenia charakteru poszczegélnych przepisow trzeba bowiem odpowiedzie¢ az na
dwa pytania. Po pierwsze, do jakiej kategorii norm badany przepis zaliczy¢ (jest
zasada konstytucyjna, prawem podmiotowym, norma programowsq itd.), a po
drugie, co takie przypisanie wlasciwie oznacza, a wiec jakie konsekwencje dla
rozumienia danej regulacji ma zaliczenie jej w poczet okreélonej kategorii norm
konstytucyjnych (jak ja interpretowac).

W tej sytuacji, oceniajgc charakter okreslonej regulacji konstytucyjnej, jest sie
skazanym na dokonanie jednego z dwdéch zabiegéw. Pierwszy to przyjecie jed-
nego z opracowanych w doktrynie modeli teoretycznych i dokonanie w opar-
ciu o jego zalozenia uporzadkowania i prezentacji rzeczonych materii (np. na
podstawie teorii Dwornika—Alexego). Drugi to zbudowanie podzialu podlug po-
wszechnie przyjmowanych, aczkolwiek nieprecyzyjnie okreslonych i nieco intu-
icyjnie rozumianych zalozen wypracowanych w zakresie danej dziedziny nauki.

Metoda pierwsza moze skutkowaé pewna hermetycznoscia ujecia i niedosto-
sowaniem do aparatu pojeciowego i problematyki poruszanej w ramach prowa-
dzonego dyskursu konstytucyjnego. Moze réwniez zdominowaé¢ zanadto sam
proces analityczny poprzez dostosowanie go do obranej aparatury jezykowej,
co nieuchronnie powoduje wypaczeniem efektéw badan. Metoda druga, z kolei,
skutkuje brakiem precyzji i jednoznacznosci w zakresie prezentowanych zagad-
nief, co wymusza dodatkowe definiowanie uzywanych poje¢ ad hoc. Ponadto,
utrudnia dokonywanie poréwnan w przedmiocie zastosowanych metod regu-
lacji z innymi pokrewnymi dziedzinami, co do ktérych réwniez istnieja pewne
utarte schematy pojeciowe (przykladowo w interesujacej nas dziedzinie pomie-
dzy ujeciem materii socjalno-ekonomicznych i politycznych).

Jak sie wydaje, najistotniejszym kryterium wyboru pomiedzy powyzszymi
mozliwo$ciami jest czytelne wyréznienie typéw regulacji. W moim przekonaniu,
metoda druga lepiej sie do tego nadaje. Zastosowanie powszechnie przyjetej apa-

w konstytucji, [w:] Charakter i struktura norm konstytucyjnych, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 95-111;
M. Zielinski, Konstytucyjne..., s. 631 68.

% Por. A. Domanska, Konstytucyjne..., s. 36-39; Z. Kedzia, Burzuazyjna koncepcja praw czlowieka, Wy-
dawnictwo PAN, 1980, s. 211-223; S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973,
s.48-50; S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
1974, s. 144-146.

¥ T Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy..., s. 111-113; R.M. Matajny, Konstytucjonalizim a przed-
miotowy zakres konstytucji, [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, War-
szawa 1997, s. 115-116; B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, Warszawa 1996, 84-92.
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ratury pojeciowej lepiej ukazuje zasadnicze cechy zastosowanych przez ustrojo-
dawce mechanizméw legislacyjnych. Ewentualne niescistosci mozna za$ usuna¢
poprzez dodatkowe definicje objasniajace. Latwiej tez jest sie w tym przypadku
odnie$¢ do wypracowanego w tym wzgledzie dorobku naukowego z dziedzi-
ny teorii prawa konstytucyjnego (zwlaszcza praw czlowieka) i zinterpretowac
stanowisko przyjete przez sadownictwo konstytucyjne. Wykorzystanie wypraco-
wanego w teorii prawa konstytucyjnego aparatu pojeciowego pozwoli uniknaé
licznych powtérzen i wyjadnien, co nawet przy mniejszej precyzyjnosci powinno
skutkowac wiekszg czytelnoscia wywodow.

Tak wiec, stosujac sie do zaprezentowanych zalozen, uzyte przez ustrojodaw-
ce mechanizmy konstytucjonalizacji materii spotecznych i ekonomicznych po-
dzielimy na cztery rodzaje. Beda to zasady konstytucyjne, prawa podmiotowe,
prawa socjalne oraz normy programowe.

2.1. Zasady konstytucyjne

Pierwsza metoda konstytucjonalizacji — uznanie regulacji za zasade konsty-
tucyjna — oznacza nadanie jej szczeg6lnego znaczenia w ramach zaréwno cale-
go systemu prawa, jak i tekstu ustawy zasadniczej. Przy czym od pozostalych
norm (regul) konstytucyjnych wyréznia¢ jq bedzie nie hierarchiczna wyzszos¢,
lecz szczegodlna funkcja w procesie stosowania i wykladni konstytucji*®. W konse-
kwengji charakteryzowac ja bedzie powszechne uznanie jako szczegélnie donio-
stej, zwlaszcza w zakresie aksjologicznym. Musi ona okresla¢ niespornie donioslg
ceche lub cechy instytucji, do ktdrej sie odnosi i stanowi¢ podstawe (w sensie
logicznym lub instrumentalnym) dla innych norm konstytucyjnych w tym za-
kresie®. Z punktu widzenia jej zastosowania zasada konstytucyjna bedzie trak-
towana przede wszystkim jako dyrektywa interpretacyjna. Wprawdzie potrak-
towanie jej jako samodzielnej podstawy oceny konstytucyjnosci prawa nie jest
wykluczone, to takie zastosowanie zasad konstytucyjnych bedzie mialo charak-
ter wyjatkowy™.

Koronnym przykladem omawianego typu regulacji jest postanowienie art. 20,
ust. 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej gloszac, ze Republika Federalna jest pai-
stwem socjalnym?'. Podobna role bedzie odgrywac art. 20 Konstytucji RE uznaja-
cy spoleczna gospodarke rynkowa za podstawe ustroju gospodarczego panstwa.

% K. Dziatocha, Hierarchia norm konstytucyjmych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji norm, [w:] Charakter
i struktura norm konstytucyjnych, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 92.

»  Autor tego rozréznienia, uwaza, ze wystarczy by spelniala przynajmniej jedna z powyzszych
przestanek, por. M. Zieliniski, Konstytucyjne..., s. 68.

30 P Sarnecki, Zakres..., s. 15.

31 W zakresie interpretacji tego typu regulacji patrz: E. Benda, Der soziale Rechtsstaat, [w:] Handbuch
des Verfassungsrechts, red. E. Bend, W. Maihofet, H.-]. Vogel, Berlin, New York 1994, s. 755-797; ]. Cia-
pata, Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001,
z.4,s.16in,; L. Leszczynski, Konstytucyjna regulacja zjawisk gospodarczych — model ogdlny i ujecia pordw-
nawcze, [w:] Konstytucjonalizm we wspdlczesnym swiecie, red. K. Motyka, Lublin 1998, s. 108-110; M.T. Lu-
ong, Wirtschaftsverfassungsrecht im Wandel. Zugleich ein Beitrag zum Verfassungswandel, Peter Lang 1999,
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2.2. Prawa podmiotowe

Druga metoda regulacji interesujacych nas materii to nadanie jej charakte-
ru egzekwowalnego prawa podmiotowego. Najogoélniej rzecz ujmujac, chodzi¢
bedzie tu o regulacje, z ktérych wynika uprawnienie obywatela (czlowieka) stu-
zace do ochrony jego intereséw (istotnych wartosci)*?. Doktryna prawa konstytu-
cyjnego przyjmuje, ze normy tego typu zawierajag w sobie dwa elementy (dwie
warstwy). Jedna okresla warto$¢ (interes), majacy podlega¢ ochronie. Druga
wyznacza relacje pomiedzy obywatelem (czlowiekiem) a panstwem w procesie
realizacji tego interesu®. Panstwo (jego organy) moze by¢ zobowiazane do po-
wstrzymania sie od ingerencji, co do okreslonego dobra czlowieka lub do stwo-
rzenie mozliwosci podjecia okreslonych dzialan przez samg jednostke. Przy czym
panstwu bedzie z jednej strony przystugiwaé mozliwos¢ wyznaczenia prawnych
i organizacyjnych ram takiego dzialania, a z drugiej bedzie ono zobligowane do
zagwarantowania prawnej ochrony jego podejmowania®.

Cechg konstytutywna omawianych praw jest mozliwos¢ dochodzenia przez
jednostke ich realizacji. Uprawnienie wynikajace z regulacji jest wymagalne
w tym sensie, ze podmiot prawa posiada roszczenie w stosunku do jego adre-
sata (panstwa, jego organéw) o wykonanie przewidzianego prawem obowigzku
— dzialania lub zaniechania. Rozbiezno$¢ pomiedzy stanem istniejacym empi-
rycznie a zalozonym skutkuje mozliwoscia wystapienia na droge sadowa w celu
przywroécenia stanu zalozonego (zniwelowania rozbieznosci)™®.

2.3. Prawa socjalne

Kolejna posta¢ konstytucyjnej regulacji interesujacych nas materii polega na
wykorzystaniu konstrukgji tzw. praw socjalnych (spotecznych). Celem stworze-

s. 35-36 1 55-57; H. Noack, Sozialstaatsklauseln und juristische Methode. Probleme einer Interpretation der
Art. 20 Abs. 1 und 28 Abs. 1 des Grundgesetzes, Baden-Baden 1975, 39 i n.; R. Rozmaryn, Socjalne paristwo
prawne w doktrynie RFN 1949-1969, Opole 1985; R. Schmidt, Offentliches Wirtschaftsrecht, Springer-Ver-
lag 2000, s. 94 i n.; K. Sikorska-Dziegielewska, Z. Kedzia, Prawa zasadnicze (obywatelskie), [w:] Ustrdj
paristwowy Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki, Poznan 1986, s. 110-119.

32 B.Banaszak, A. Preisner, Prawo..., s. 86.

33 Z. Kedzia, Konstytucyjna koncepcja praw, wolnosci, obowigzkdw czlowieka i obywatela, [w:] Prawa, wol-
nosci, i obowigzki cztowieka i obywatela w nowej polskiej konstytucji, red. Z. Kedzia, Poznan 1990, s. 19-20.
3 B, Zawadzka, Prawa..., s. 6.

% G. Alexander, Constitutionalising Property: Two Experiences, Two Dilemmas, [w:] Property and the Con-
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nia tej kategorii praw byla che¢ zapewnienia jednostce podstaw godziwej egzy-
stencji*. Panstwo jako adresat prawa jest zobowiazane do pozytywnego dziala-
nia na rzecz realizacji okreslonej w nim wartosci (interesu). W przeciwienstwie do
praw przedstawionych wyzej prawa socjalne nie maja jednak charakteru samo-
istnego. Wymagaja konkretyzacji na poziomie ustawowym. To wiasnie konkrety-
zujace je przepisy ustawowe, a nie konstytucja, wyznaczaja zakres ich realizacji".
W konsekwencji roszczenie o podjecie pozytywnych dzialan ze strony panstwa
na podstawie takich praw bedzie przystugiwalo jednostce jedynie w granicach
okreslonych ustawa?®.

Za przyklady tego typu praw w polskiej konstytucji mozemy uzna¢ art. 67
ust. 2 (,Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych
srodkéw utrzymania, ma prawo do zabezpieczenia spolecznego”) art. 68 ust. 1
(,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”, czy art. 71 ust. 2 (,Matka przed i po
urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej pomocy wladz publicznych”).

2.4. Normy programowe

W konicu ostatni sposéb uregulowania w konstytucji materii spoleczno-eko-
nomicznych to zastosowanie konstrukcji tzw. norm programowych. Okreéla
sie je tez czasem mianem celéw (zadan) panstw lub wytycznych polityki pan-
stwa. Stanowiag one kategorie posrednig pomiedzy zasadami konstytucyjnymi
a prawami socjalnymi. Z tymi pierwszymi laczy je sposéb konstrukeji przepisu,
z drugimi tre$¢ merytoryczna. Jednoczesnie wystepuja istotne réznice pomiedzy
powyzszymi kategoriami. Normy programowe nie maja charakteru ,zasadni-
czego”, co nie pozwala ich zaliczy¢ do zasad konstytucyjnych. Z kolei od praw
socjalnych odrdznia je brak ujecia podmiotowego. Patrzac z punktu widzenia
ich konstrukcji, normy programowe to takie regulacje prawne, ktére nakazuja
realizacje lub dazenie do osiagniecia pewnego celu®. Ich adresat jest zwigzany
powyzszym nakazem, ale obowiazki nakladane przez takie normy nie maja cha-
rakteru definitywnego. Sa to obowiazki prima facie*’. Ich zadaniem jest okreslenie
podstawowych kierunkéw rozwoju spolecznego. Maja zatem ukierunkowywac
zachowania adresatow, uczula¢ ich na pewne wartosci, okresla¢ kryteria oceny
podejmowanych dzialan. W takim tez kontekscie moga by¢ przywolywane przez

% B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 187.

%7 B. Zawadzka, Prawa...,s. 7.
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in the Welfare State, G.Teubner (ed.), Berlin-Nowy Jork 1986, s. 151-171; M. Scheinin, Economic, and
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1982,s.211in.

3 T Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy...,s. 97.
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sady*’. Nie stanowig natomiast podstaw indywidualnych roszczen. Mozna do-
chodzi¢ ich realizacji jedynie za pomoca srodkéw politycznych i to — co do zasady
— w formie zbiorowej*.

Przykladem tego typu rozwigzania jest art. 109, ust.2 niemieckiej Ustawy Za-
sadniczej (,Zwigzek i kraje powinny w swojej gospodarce budzetowej uwzgled-
nia¢ wymagania ogélnogospodarczej rownowagi”)*. Wsrod licznych polskich
programowych norm konstytucyjnych wymienmy przykladowo: ,Panstwo
w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny” (art. 71
ust. 1); ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka” (art. 72 ust. 1);
+Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb miesz-
kaniowych obywateli” (art. 75 ust. 1).

Mariusz Jagielski

CONSTITUTIONAL REGULATION OF SOCIAL
AND ECONOMIC MATTERS (THEORETICAL ASPECTS)

The article is devoted to reflections on the constitutional regulation of social and eco-
nomic matters. In the introduction the Author presents the origins of such regulations and
analyzes the reasons of the asymmetric process of regulating the social and living issues in
the constitutions. He also outlines the relationship between constitutional regulation and
the actual social and economic policy of the state.

The main part of the article is devoted to the analysis of the concept of the constitu-
tionalization of socio-economic issues and the presentation of the methods of such regula-
tion (its nature). As to the first issue, the Author discusses the concept of unconstitutional
matters, the constitution as a guarantor of a particular socio-economic concept, the con-
cept of the socio-economic neutrality (openness) of the constitution and the concept of
the economic interpretation of the constitution. Regarding the second issue, the following
methods of constitutionalization are presented: constitutional principles, subjective rights,
social rights and program provision.
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