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SPACER IDEI PRZEZ PRAWO

Komu badz czemu stuza idee?

Wydawaloby sie, ze odpowiedz na to filozoficzne pytanie jest prosta, jednak
trudno o przekonujace i dostatecznie wyczerpujace jej sformutowanie. Wydaje
sie, iz idee zar6wno jako zjawiska, jak i pojecia sa pewnym uproszczeniem. Meta-
fizyka platoniska (ontologia), badajac zawartos¢ idei i niezbednych potaczen po-
miedzy cechami idealnymi', wskazuje, iz sa ,doskonatymi bytami duchowymi”,
poznawalnymi rozumowo, realnymi odpowiednikami poje¢ powszechnych oraz
wzorami zmiennych rzeczy materialnych. Istnieja poza rzeczywistoscig, w ktorej
zyjemy; zajmuja odrebng sfere. Sq wieczne i nieruchome jak skaty? ktére podle-
gaja procesowi erozji, a niektére ich elementy wspoéitworza kolejne. Spacer idei
ukazuje, jakie zachodza pomiedzy nimi okreslone relacje nadrzednosci, podrzed-
noéci badz réwnorzednosci. Apogeum idei stanowi meta-idea.

Czlowiek zawsze odmiennie ocenial siebie wobec innych i otaczajacego $wia-
ta. Zauwazyl odmiennos¢ wartosci, ktore scalaly sie w réznorodne hierarchie.
W rezultacie wymiany refleksji nad problematyka polityczno-spoleczng wy-
chwycono w koncu, ze pewne $wiatopoglady mozna uporzadkowaé, poniewaz
bywaja analogiczne, zwlaszcza gdy siegaja po te same wartosci i wzorce w spra-
wach o fundamentalnym znaczeniu. Filozofia wyodrebnita w kregu cywilizacyj-
nym wiele odmiennych idei, tj. jakby abstrakcyjnych moduléw, wprowadzaja-
cych pewien porzadek do konfuzji mysli, postaw czy pogladéw. Przypatrzywszy
sie spacerowi tak rozumianych idei, mozemy stwierdzi¢, ze dialog przedstawicie-
li r6znych $wiatopogladdéw przynosi pozytywne rezultaty. Spacer idei powoduje,

1 Z. Majewska, The philosophy of Roman Ingarden, [w:] Phenomenology world-wide. Foundations — Expan-

ding dynamics — Life-engagements. A guide for research and study, red. A.T. Tyniecka, Dordrecht Kluwer,
2002 s. 184-199.

2 Poréwnanie do skaly nie jest przypadkowe: idea podobnie jak skala, to kompilacja silnie zréz-
nicowanych moduléw zaréwno w plaszczyznie intelektualnej, jak i materialnej, kompilacja majaca
formulowac pewna sp6jna calosé.



50 Zdzistaw Brodecki, Anna Lunecka-Bartkiewicz

Ze rozrasta si¢ przestrzen konsensusu, a przynajmniej kompromisu w przestrzeni
europejskiej. Spacer idei to lustro wewnetrznej debaty, dynamicznego poszuki-
wania wlasciwych rozwiazan, poszerzania spektrum tematéw, otwierania sie na
nowe nurty i ponownego ich scalania, jednoczesnie dostosowywania sie do no-
wych wyzwan.

1. Triada idei i jej kontekst
Sprawiedliwo$¢ (spoteczna)

W perspektywie stosunkéw i instytucji spolecznych wystepujacych w spote-
czenstwie i pomiedzy spoleczenstwami zwigzanych z problematyka nieréwnosci
spolecznych i materialnych napotykamy meta-idee (nie)sprawiedliwosci spotecz-
nej’. Koncept sprawiedliwosci (spolecznej), jako relewantny element koncepcji
rule of law, zasluguje na uwage ze wzgledu na wiele réznorodnych i kontrower-
syjnych, a w tym przeciwstawnych jej konceptualizacji, ktérej czasem zarzuca sie
fikcje*.

Sprawiedliwos$¢ (spoleczna)*

meta-idea
Humanitaryzm * Efektywno$¢ ™ Sprawiedliwo$¢"
(triada idei)
Jednostka Racjonalny
. prawodawca i sprawny |  Sedzia — Herkules
Prawo ustrojowe partycypatywna d
(normy kompetencyjne) 74
Prawo matel.'lalne Prawa jednostki Solidarmosé Spraw1ec}hwosc
(normy materialne) materialna
o Racjonalnos¢ Sprawiedliwos¢
Prawo procesowe Godno$é proceduralna J P
(normy procesowe) proceduralna proceduralna

Legenda:
= cel
xx — wartosci (kategorie) etyczne
xxx —p» kategoria prakseologiczna

3 Koncepcje meta-idei urzeczywistnia triada podstawowych idei: humanitaryzm, efektywnosé

isprawiedliwos¢ (sadowa). Idee te zostaly w sposéb wieloaspektowy ukazane w ksigzkach wydanych
pod redakcja Z. Brodeckiego, Europa sgdziow, LexisNexis, Warszawa 2007; Europa urzgdnikdw, LexisNe-
xis, Warszawa 2009; Europa przedsigbiorcow, LexisNexis, Warszawa 2011.

4 Por. EA. Hayek, Fikcja sprawiedliwosci spotecznej, [w:] Teksty liberalne, Warszawa 1993, s. 104-105; oraz
EA. Hayek, Law, legislation and Liberty, t. 11, s. XIIL.
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Triada idei

Brak wyraznego okreslenia linii demarkacyjnej miedzy filozofia ogdlna, a fi-
lozofig prawa utrudnia zrozumienie sprawiedliwosci spolecznej jako meta-idei,
ktéra w naukach prawnych konkretyzuja trzy idee: humanitaryzm, efektywnosé
i (sadowa) sprawiedliwo$¢’. Znaczenie ,sacrum” dla prawa wyjasniaja stowa-klu-
cze umieszczone na liniach wertykalnych ramki-matki kodu kultury prawnej.

Humanitaryzm stanowi pojecie szerokie, obejmujace watki prawne, moralne,
religijne i interpersonalne®. W prawnym sensie poczatkowo odnosit sie gtéwnie
do prawa wojennego (,obowiazek chronienia”), jednak pod wplywem idei praw
czlowieka radykalnie zmienil swa postac. Lustro idei humanitaryzmu stanowi
pierwsza generacja praw czlowieka, ktéra skupia w sobie prawa osobiste i po-
lityczne, znajdujace sie w centrum dialogu pomiedzy Zachodem i Wschodem.
Wszelkie koncepcje istoty ludzkiej legly u podstaw ,otwartego spoteczenstwa
obywatelskiego”, ktére powinno by¢ ,planowane dla wolnosci” przez ,inzynie-
réw spolecznych”. Idea humanitaryzmu stanowi rame dla praw ksztaltujacych
status jednostki partycypatywnej, ktéra dzieki godnosci (rozumianej jako ,pra-
wo do praw”’) jest podmiotem, nie za$ przedmiotem prawa. Jednostka ta potrafi
stosowac $rodki prawne, by egzekwowac respektowanie przyznanych jej praw,
w ramach procedur w toku, w ktérych spotykaja sie idee humanitaryzmu i spra-
wiedliwosci.

Konsensus w kwestii efektywnosci jest niezwykle skomplikowana reakcja wie-
lu czynnikéw okreslajacych relacje pomiedzy praworzadnoscig, a racjonalnoscia.
»Sztuka rzadzenia” (w prakseologii — logika sprawnego dzialania) ma swoich
inzynieréw na Wschodzie jaki i na Zachodzie. Tadeusz Kotarbinski opierat swe
badania na: reizmie, prakseologii i etyce, laczac wzajemna wiezig ontologie i epi-
stemologie z moralnoscig w réznych aspektach zycia czlowieka (nature ,golebia”
z naturg ,jastrzebia”) i formutujgc migdzy nimi pomost myslowy?®. Przez ten pry-
zmat mozna spojrze¢ na ekonomiczna szkote prawa, ktéra zaczyna wywierac co-

5 Sg one odpowiednikami konfucjanskiej triady: Ren, Li, Yi. Triade mysli Konfucjusza tworza za-

loZenia poszukujace réwnowagi pomiedzy ,$wiatem moézgu” i ,Swiatem serca” (Li), dokonywaniu
stusznych wyboréw wobec ptynacej z nich moralnej dobroci (Yi), oraz ,strategii” umilowania jed-
nostek wzgledem siebie, uwarunkowujacej do realizacji obowigzkéw w spoleczenstwie (Ren). Kon-
fucjusz nauczal o czlowieku humanitarnym (Ren), wykazujacym wiele cndt polaczonych w sobie,
konsekwencja czego humanitarnos¢ ujawnila sie jako pozadana doskonato$é, w praktyce ktérej Kon-
fucjusz wyréznil aspekty pozytywne — lojalnos¢ wobec innych (zhong) oraz aspekt negatywny altru-
izm (shu). Por. W. Blaszczyk, Dialog migdzykulturowy organizacji w warunkach globalizacji gospodarki, [w:]
Media i edukacja w globalizujgcym sig swiecie teoria, praktyka, oddziatywanie, red. M. Sokolowski, Oficyna
Wydawnicza ,Kastalia”, Olsztyn 2003, s. 129-134.

oW, Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice, Znak, Krakéw 2011, s. 109.

7 1. Zajadto, Normatywne funkcje pojecia ,przyrodzona i niezbywalna godnosé cztowieka” (na marginesie art.
30 Konstytucji RP), [w:] Ochrona cztowieka w Swietle prawa Rzeczpospolitej Polskiej, red. S. Pikulski, Olsztyn
2002, s. 489.

8 T Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1982, s. 309-310.
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raz wiekszy wplyw na dyskusje o efektywnosci w prawie’. Nalezy zatem tworzy¢
platforme, pomiedzy warto$ciami etycznymi, ktére odczytuja kanon wsparty na
sprawiedliwoéci i humanitaryzmie, a logika efektywnego dzialania, tj. legalno-
Scia i racjonalnoscig rzadzenia, bowiem powinny one stanowié¢ element kazdej
kultury prawne;j.

Spory o znaczenie stowa ,sprawiedliwo$¢” czy o istote sprawiedliwosci za-
wieraja ladunek ekstrawertyczny. Wszystkie nauki spoleczne formutuja i badaja
jej aspekty. W procesie stosowania prawa sedziowie, jako mediatorzy ,rynku”
(interes indywidualny) i ,kultury” (interes kolektywny), urzeczywistniaja idee
sprawiedliwosci. Ramy sedziowskiej dyskrecjonalnosci sq przedmiotem analiz fi-
lozoficznych od dawna —jedni traktuja wymiar sprawiedliwosci jako tgcznik mie-
dzy prawem a spoleczefistwem, inni zastanawiaja sie nad wladza dyskrecjonalng
w ogdle!, a kreatywnos$¢ podmiotu sprawujacego wymiar sprawiedliwosci jest
oceniana w aspekcie sprawiedliwo$ci formalnej (prawo pozytywne) lub legalnej
i sprawiedliwosci materialnej (prawo natury) wieloplaszczyznowej kulturowo.

Kontekst idei

Konfrontacja mysli filozoficznej z prawem obliguje do stworzenia drugiej tria-
dy w celu jej umieszczenia na drugim boku ramki-matki. Za taka mozna uznac
podziat na trzy sfery: prawo ustrojowe, prawo materialne i prawo procesowe.
W literaturze prawniczej nie wystepuja wyrazne linie pomiedzy sferami prawa
ustrojowego, materialnego i procesowego. Dla zrozumienia ,profanum” wska-
zane jest jednak okreslenie tych sfer umieszczonych na liniach horyzontalnych
ramki-matki kodu kultury prawnej.

Normy prawa ustrojowego odnosza sie w sposdb bezposdredni do struktury or-
ganizacyjnej w plaszczyznie krajowej, ponadnarodowej i miedzynarodowej. Stad
tez ustr6j UE ujmowany jako quasi-federalny system lub rozbudowana struktu-
ralnie organizacja miedzynarodowa z konstytucyjnym i administracyjnym po-
rzadkiem prawnym jest oparty na wzajemnych relacjach miedzy jednostkami
(osobami fizycznymi lub prawnymi), organami wiladzy (racjonalnym prawo-
dawca i sprawnym rzadem) oraz organami wymiaru sprawiedliwosci. Obecnie
formutuje si¢ nowatorska relacja miedzy sferg ponadnarodows (integracja przez
prawo) a suwerennoscig panstwowa, narodowa, polityczna, opierajaca sie na
harmonizacji i twérczym uzupelnianiu sie tych obszaréw (kompleksowa wspot-
zalezno$¢ integracyjna)'’. Pomimo twierdzenia, iz w erze widocznej regionaliza-
¢ji panistwa nie sg juz jedyna lub najpotezniejsza sila wladzy politycznej, rzady

M. ]. Golecki, Migdzy pewnoscig a efektywnoscig. Marginalizm instytucjonalny wobec prawotwdrczego sto-
sowania prawa, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 13-19.

10 7. Wroblewski, Krytyka normatywistycznej teorii prawa i paristwa Hansa Kelsena, Warszawa 1955, oraz
tegoz recenzja pracy H. Kelsena. Reine Rechtslehre, ,Pafistwo i Prawo” 1962, nr 5-6, s. 953 i n.

11 1. Barcz, Rola parlamentdw narodowych, [w:] Instytucje i prawo Unii Europejskiej, red. J. Barcz, M. Gér-
ka, A. Wyrozumska, LexisNexis, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 340-352.
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krajowe nadal zachowuja znaczacq wladze, stanowiac gtéwne sily napedowe
proceséw integracyjnych. Swiadczy o tym wzrost znaczenia Rady Europejskiej,
ktora Traktat z Lizbony z 2007 r. uznal za jedna z instytucji Unii Europejskie;.

Prawo materialne klasyfikuje galezie prawa regulujace bezposrednio odpo-
wiednie stosunki spoleczne (np. prawo cywilne czy karne). Normy prawa mate-
rialnego wskazuja kto, w jakich okolicznosciach i jak ma postepowac. Skierowane
sa one do 0s6b fizycznych i prawnych, regulujac ich pierwotne obowiazki i pre-
rogatywy, ograniczajac jednoczeénie ich ewentualne wolnosci'2. W perspektywie
europejskiej rozwazania z zakresu prawa materialnego z koniecznosci w kontek-
Scie ogdlnosci niniejszego artykulu odnosza sie przede wszystkim do kwestii in-
stytucji: obywatelstwa europejskiego, rynku wewnetrznego, polityki gospodar-
czej i pienieznej UE oraz gléwnych instytucji prawa konkurencji.

Procedura poprzez prawo weryfikuje dobre rzady, stad tez proceduralny
aspekt wspomnianej triady idei (godnos¢ proceduralna, racjonalnos¢ procedural-
na i sprawiedliwos¢ proceduralna) stanowi fundament unijnego porzadku praw-
nego. Poprzez procedury nastepuje dystrybucja ciezaréw i korzysci, tym samym
kazda procedura ma swoich ,zwyciezcéw i przegranych”. Kamieniami milowymi
dyskusji wydaje sie status activum processualis odnoszaca sie do ,prawno-proceso-
wej strony wolnosci prawnopodstawowej, do prawnopodstawowego due process
oraz teza, iz ,organizacja i procedury (okazuja) sie by¢ czesto jedynymi srodka-
mi wywolujacymi rezultat zgodny z prawami podstawowymi, co stanowi o ich
»pierwszoplanowej plastycznosci”. Spektrum ww. kwestii wydaje sie szerokie,
siega bowiem sprawiedliwej ochrony prawnej, adresowanej do sagdéw.

2. Sladami pitagorejczykow
Numerologia

Za najtrudniejsze zadanie przy budowie ramki-matki kodu kultury praw-
nej mozna uznaé¢ umiejscowienie kluczowych idei odzwierciedlajacych sacrum
i sfer prawa odzwierciedlajacych profanum w odpowiednim miejscu. Na pytanie,
dlaczego przyjeto taki a nie inny punkt widzenia, mozna bedzie udzieli¢ odpo-
wiedzi po przedstawieniu spaceru idei i ich komunikacji od sity (1) do sily (9)",
typowej dla kodu stworzenia Swiata.

12 7. Jabtonska-Bonca, O prawie, prawdzie i przekonywaniu, Wyd. Uczelniane BWSH w Koszalinie, Ko-
szalin 1999, s. 17.

13 Liczby niewymierne zostaly odkryte przy okazji testowania twierdzenia Pitagorasa o przeciwpro-
stokatnej. Dzieki temu spostrzezeniu narodzila si¢ nowatorska teza o mozliwosci okreslania liczbami
wszystkiego, co istnieje we wszech$wiecie. Zob. http:/www.starozytna-grecja.info/pitagoras.htmi;
por. tez: S. Jelenski, Sladami Pitagorasa, PZWS. Pitagorejczycy twierdzili, ze realnymi wtasnosciami
bytu jest ilos¢ substancji okreslona przez zasady matematyki. W ten sposoéb liczby byty skladnikami,
przyczyna i wzorem rzeczy oraz jedynym bytem realnym. Byt to bowiem rozcigglos¢ i dzialanie,
a liczbom mozna przypisac przestrzenna wielko$¢ i ksztalt. Komponenty natury okreélane byty jako,
uformowane z przeciwienstw (np. bezkres i to, co ograniczone oraz dobro i zlo), o czym wspominal
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Spacer idei

1 —p 2 Od efektywnych procedur stanowienia prawa i podejmowania decyzji (racjonalnos¢ proceduralna) do
sprawiedliwego sqdu (obywatel musi mie¢ zapewnione prawo do aktywnego udzialu w Zyciu politycznym
i spolecznym);

2 —p 3 Od sprawiedliwego sqdu do esencji humanitaryzmu (prawa i wolnosci — dobra jednostki);

3 —p 4 0d godnosci, wlasnosci i wolnosci do jednostki partycypatywnej;

4 —p 5 0d jednostki partycypatywnej do ,,esencji” efektywnosci (solidarnosci — dobra wspdlnego);

5 —p 6 Od solidarnosci (dobra wspélnego) do sprawiedliwosci proceduralnej (sgdowa kontrola legalnosci);
6 —p 7 Od sprawiedliwosci proceduralnej do esencji sprawiedliwosci (réwnosci);

7 —p 8 Od rownosci (wazenie dobr/zasad) do procedur zapewniajgcych jednostce kreatywnos¢ (godnosc¢
proceduralna);

8 — 9 Od gwarancji proceduralnych jednostki (prawo do sqdu, prawo do dobrej administracji) do
efektywnego ustroju wladzy ,,spoleczenstwa otwartego” (racjonalny prawodawca i sprawny rzqd), w strong
., sprawiedliwosci spolecznej”.

Z tej intelektualnej zabawy i wiary w magie liczb wynika ,co8”, co zastuguje
na glebsza analizg. Tym ,czyms$” sa poszczegélne pola ramki-matki kodu kultu-
ry** prawnej, ktére konkretyzuja idee (humanitaryzm, efektywnosc i sprawiedliwos¢
sgdowq) w wymiarze procesowym, materialnym i ustrojowym (czyli kompetencyjnym).
Sq to stowa — klucze.

tez Arystoteles. Liczba (1) reprezentowala punkt, ale wigksze liczby punktéw tworzyly linie, plaszczy-
zny i bryly. Liczby okreélaly takze zasady konstrukcji geometrycznej piramidy, a takze okreélaty skale
muzyczng. Por. W. Wieslaw, Matematyka i jej historia, Wyd. NOWIK, Opole 1997, s. 28-29.

%W tym miejscu odwotujemy sie do ,nowych sposobéw rozumienia kultury” (jako calosci), kt6-
ra stanowi ,aktywny proces tworzenia znaczen”. Jednym z jej refleksow jest zagadnienie kultury
prawnej i jej kodu, w ramach, ktérego ,idee nigdy nie tworza zamknigtych lub spdjnych calosci”. Por.
P Krzyworzeka, Kultura organizacyjna — slepa uliczka teorii organizacji, Artykut ukazat si¢ w: ,Manage-
ment and Business Administration. Central Europe”, nr 1 (114) 2012, s. 72-81.



Spacer idei przez prawo 55

3. Cechy idealne humanitaryzmu
,Godnos¢ proceduralna” (8)

Rézne teorie konfliktéw eksponuja konieczno$é wzmocnienia praw jednost-
ki o koncepcje godnosci proceduralnej, tj. uprawnienie do walki o indywidual-
ne prawa w ramach ,dobrych procedur”. Tak rozumiana godnos¢ proceduralng
odzwierciedla tytul V (PRAWA OBYWATELSKIE) Karty Praw Podstawowych.
Wsréd nich znajduja sie prawa zwigzane z inicjatywa prawodawczg (politycz-
ng i sadowa) oraz roszczenie jednostki wzgledem wladz o sprawne rzadzenie
(prawo do dobrej administracji), ktére w praktyce zycia codziennego realizuje
zaréwno indywidualne, jak i wspdlne interesy).

,Dobremu rzadzeniu” odpowiada ,rzetelnos¢ i sprawnos¢” dziatania instytu-
¢ji publicznych wskazanych w preambule Konstytucji RE jako zalozenia i intencje
majace range wartosci konstytucyjnej. Niestety, polska praktyka administracyj-
na jest wcigz odlegla od realizowania zasady proporcjonalnosci — zasadniczego
komponentu dobrej administracji. Prawo do dobrej administracji stanowi stan-
dard, z ktérym bezustannie powinna by¢ konfrontowana praktyka administra-
cyjna w kazdym panstwie Europy. Prawo do dobrej administracji moze by¢ re-
alizowane zar6wno w drodze spornej, jak i bezspornej (sadowej i pozasadowej),
w tym takze z wykorzystaniem systeméw elektronicznych. Z punktu widzenia
jednostki to uprawnienie ma wspomagac ja w dochodzeniu jej praw przed ad-
ministracja unijng. Prawo to obejmuje m.in. prawo do osobistego przedstawie-
nia sprawy oraz prawo dostepu do akt sprawy'. Prawo to jest zagwarantowa-
ne nawet w sytuacji braku szczegélnych przepiséw w danym postepowaniu®.
W sytuacji bezprawnego zachowania instytucji lub funkcjonariusza jednostka
ma prawo domagac sie naprawienia szkody zgodnie z zasadami ogdlnymi (art.
268 w zw. z art. 351 TFUE) oraz art. 41 KPP Prawo to ,uznaje si¢ za prawo trzeciej
generacji [...] o zakresie ogélnym. Jego realizacje mozna podzieli¢ miedzy pra-
wem podmiotowym, majacym zastosowanie w dzialaniu administracji [...], przy
czym poglebianie tych praw wymaga przyjecia przepiséw i regul oraz wdrazania
dobrej praktyki”"”.

Prawo do dobrej administracji zarysowuje swdj ksztalt jako czes¢ sktadowa
szerszego prawa do rzadzenia. Good governance niewatpliwie obejmuje réwniez
prawo do dobrego prawa, tj. ,przyzwoitej legislacji” , nastepnie prawo do sadu,
czy ksztaltujace sie prawo do dobrego zarzadzania publicznego. Artykul 6 ust. 1
EKPC oddzialuje réwniez na prawo do dobrej administracji. Przedmiotowa kwe-
stia jest istotna z uwagi na fakt, iz w zdecydowanej wiekszosci panstw europej-

15 Por. orzeczenie w sprawie T-92/98, Interporc Im — Und Export GmbH, Zb. Orz. 1999, s. 11-352; orzecze-
nie w sprawie T-14/98, Heidi Hautala v. Rada, Zb. Orz. 1999, s. 11-2463.

16 Por. sprawy polaczone: C-48/90 i C-66/90, Netherlands and Others, [1992] ECR, s. I-565.

7" H. Izdebski, Od administracji publicznej do public governance, ,Zarzadzanie Publiczne” 2007, nr 1,
s. 15.
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skich istotna liczba praw obywateli, realizowanych jest poprzez decyzje admini-
stracyjne i to zazwyczaj dysponujace w odpowiednim zakresie dyskrecjonalng
kompetencja podejmowania odnosnych rozstrzygniec¢. Interpretacja orzecznic-
twa europejskiego®® ukazuje, iz to kryteria materialne decyduja kazdorazowo
o wyodrebnieniu spraw cywilnych od pozostalych (administracyjnych), tym sa-
mym odrzucajgc formalne przypisanie konkretnych spraw do weryfikacji przez
instytucje sadowe lub orzekajace organy administracyjne.

Dobro jednostki ,Prawa i wolnosci” (3)

Niemal w kazdej sprawie sady rozstrzygaja o godnosci czlowieka, ktéra
zgodnie z art. 1 KPP Unii Europejskiej jest nienaruszalna oraz musi by¢ szano-
wana i chroniona. Karta eksponuje godnoé¢ w tytule I (GODNOSC), okreslajac
m.in. prawo do zycia, prawo czlowieka do integralnosci, czy zakaz niewolnictwa
i pracy przymusowej. Godnosc jako kategoria prawna odnosi sie tez do tytutu II
(WOLNOSC) i tytutu Tl (ROWNOSC) KPP ,W wolnym spoleczenistwie, w kt6-
rym panuja rzady prawa, funkcja wladzy ustawodawczej polega na stworzeniu
i zachowaniu warunkéw, ktére podtrzymuja godnosé cztowieka jako jednostki.
Godnoé¢ wymaga uznania jego praw obywatelskich i politycznych, ale i ustano-
wienia spolecznych, ekonomicznych, edukacyjnych i kulturalnych warunkéw,
ktére s niezbedne do pelnego rozwoju jego osobowosci”®.

Zmieniajacy sie obraz Europy ukazal, iz idee humanitaryzmu najdosadniej
wyraza koncepcja godnosci osoby ludzkiej, ktéra zajmuje najwyzsze miejsce
wsérod innych bytéw?. Aksjomat ten stal sie fundamentem dla zasad konstru-
ujacych przestrzen europejska. Z perspektywy normatywnej godnos¢ czlowieka
bywa rozumiana jako esencja statutu jednostki (podmiotu uprawnionego i par-
tycypatywnego). Godnoé¢ przyjela postaé wartoéci podstawowej, wyjasniaja-
cej i uzasadniajacej nadawanie jednostce praw podmiotowych, ktére nastepnie
sa egzekwowane przed organami wladzy. Ochrona godnosci jest obowigzkiem
TSUE, co podkreslono w precedensowym orzeczeniu w prawie Omega®. Dzie-
dzina praw i obowigzkéw krystalizujacych zagadnienie godnosci w kategoriach
prawa materialnego (wolnosc, wlasnosc, rownosc) jest ,wielopoziomowa”, stanowi

18 1. Garlicki podaje liczne przyklady orzeczen, ktérych przedmiotem byly wydane decyzje admi-
nistracyjne majace charakter cywilnoprawny, ktére powinny by¢ objete postanowieniami art. 6 Kon-
wengji (Zob. wyrok ETPC, 28.06.1978 r. Konig v. REN, A. 27, czy w sprawie Le Compte, Van Leuven i De
Meyere, 23.06.1981r., A. 43, Zob. wyrok ETPC w sprawie Jacobsson v. Szwecji, 28.06.1990 r., A. 180-A),
przekonujac tym samym, ze ww. norma znajduje zastosowanie do sporéw dotyczacych dzialai po-
dejmowanych przez wladze administracyjne; zob. P Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 265-273.

19§ 1 raportu Sekdji Pierwszej Miedzynarodowego Kongresu Prawniczego w New Delhi 1959 1., cyt.
za: J. Raz, Autorytet prawa, Warszawa 200, s. 211.

20§, Krukowski, Godnos¢ czlowieka podstawg konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci jednostki, [w:] Pod-
stawowe prawa jednostki ich sgdowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 39.

2 Sprawa C-36/02, Omega, Zb. Orz. 2004, s. 9609.
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przy tym centralng warto$¢ nowoczesnych systeméw konstytucyjnych?, prawo
i zrédlo praw, podstawowa zasade prawa unijnego. W tej perspektywie nalezy
przywola¢ tytul I KPP wraz z jego komponentami, tj. ochrong godnoéci czlowie-
ka (art. 1 KPP), prawo do zycia (art. 2 ust. 1 KPP), prawo czlowieka do integral-
noéci (art. 3 KPP) czy zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 5 KPP). Nie
mozna poming¢ traktatowych uregulowan dotyczacych podwyzszania poziomu
zatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia, wlasciwej ochrony socjalnej, zwalczania
wylaczenia spolecznego czy ochrony zdrowia ludzkiego. Niewatpliwie ,god-
no$¢” w przestrzeni unijnej stanowi koncepcje wielopoziomowg, jednak przede
wszystkim splata sie z solidarnoscia spoleczna, ktéra najwyrazniej ukazuje hu-
manizm tej meta-zasady.

Karta Praw Podstawowych czyni poklon wzgledem réwnosci wobec prawa,
majac baczenie na niedyskryminacje, niepelnosprawnos¢, starczos¢ i orientacje
seksualng. Materialny aspekt tego prawa w przestrzeni Rady Europy wyraza
EKPC, stanowigc fundament dla jego zrozumienia®. Ujednolicenie tej materii
jest odpowiedzia na wprowadzenie instytucji obywatelstwa UE, ktora respek-
tuje wielokulturowo$¢. Panstwa, tworzac miedzynarodowa spolecznosé na kon-
tynencie europejskim, zadeklarowaly zatem gotowo$¢ budowania ,europejskiej
przestrzeni spolecznej” opartej na wartosciach plynacych z idei: Liberaté, Egalité,
Fraternité. Rowno$¢ wykazuje znaczng nadbudowe prawng i mechanizmy obli-
gujace panstwa. Hasto ,Kazdy ma prawo do...” wyraza idee globalizacji praw
pracowniczych i socjalnych, ktéra stanowi przeciwwage dla zagrozen ,Europej-
skiej przestrzeni spolecznej” przez procesy i zjawiska globalizacji gospodarczej”*.
W przedmiocie regulacji relacji kobieta — mezczyzna, obok sfery socjalnej, ukazu-
je takze korzenie polityczne (szczegblne przywileje dla plci mniej reprezentowa-
nej). UE zabezpiecza takze prawa osob starszych, a nastepnie respektuje prawa
0s6b niepelnosprawnych, umozliwiajac im korzystanie z mechanizméw gwaran-
tujacych samodzielnoé¢, integracje spoleczng i zawodowa.

Bezdyskusyjne idealy to wolnos¢ i godnos¢, a ich poszanowanie stanowi fun-
dament sprawiedliwosci i pokoju na §wiecie. Stanowia rdzef konstrukgji byto-
wej istoty ludzkiej, uwarunkowujac jego istnienie jako celu, nie za$ jedynie jako
srodka®. Zasada wolnosci wyrazona w tytule II Karty (Wolnosci), sformulowana

2 1. von Munch, Godnos¢ czlowieka w niemieckim prawie konstytucyjnym, s. 101-111; J. Miranda, Kon-
stytucja portugalska a godnosc osoby ludzkiej, s. 189-195; M. Gobert, Zasada ochrony godnosci osoby ludzkiej
we Francji, s. 153-169; K. Wojtyczek, Ochrona godnosci czlowieka, wolnosci i réwnosci przy pomocy skargi
konstytucyjnej w polskim systemie prawnym, s. 201-213; wszystkie publikacje zamieszczono (w:) Godnos¢
czlowieka jako kategoria prawna, red. K. Complak, Wroctaw 2001.

23 7. Brodecki, M. Adamczak-Retecka, Ochrona praw jednostki, Acquis Communautaire, LexisNexis, War-
szawa 2004, s. 74in.

% A. M. Swigtkowiak, Ochrona praw czlowieka w swietle przepisdw prawa pracy i zabezpieczenia spoleczne-
go [w:] ,Kazdy ma prawo do...”. Materialy XVII Zjazdu Katedr/Zakladéw Praw Pracy i Zabezpieczenia
Spolecznego, Krakéw 9-11.05.2009 r. Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2009.

% 1. Kupny, Antropologiczne podstawy nauczania spotecznego Jana Pawta II, Opole 1994, Rozprawa dok-
torska, s. 21.
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zostala w oparciu o art. 5 EKPC i odpowiada normie prawa do wolnosci i bez-
pieczenistwa. W politykach UE uwzgledniono prawo do bezplatnej nauki na po-
ziomie elementarnym, wsparte o tradycje konstytucyjne panstw czlonkowskich
i protokét EKPC. Wolno$¢ wyboru i wykonywania pracy odniesiono do zasad
swobody przeplywu pracownikéw, Swiadczenia uslug i swobody przedsiebior-
czodci, bedacej przedmiotem uméw miedzynarodowych, i orzecznictwa unijne-
go*. Reguly TFUE aprobuja wolna konkurencje. Poszanowanie zycia prywatne-
go i rodzinnego jest jednym z segmentéw wolnosci ujetej w art. 7 KPE ktéry jest
zmodyfikowana wersja art. 8 EKPC. Waznym aspektem prawa do Zzycia prywat-
nego jest ochrona danych osobowych, ktéra powinna by¢ poddawana kontroli
niezaleznemu organowi, co nie wyklucza jednostce dochodzenia swych praw
na drodze sadowej”. W kontekscie prawa do zawarcia malzenstwa i zalozenia
rodziny, na podkreslenie zastuguje nowatorska interpretacja pojecia plci, z ktéra
wiazg sie nastepnie zakazy dyskryminacji ujete w segmencie réwnosci. Jednost-
ki, by mdc sie stowarzysza¢, musza mie¢ najpierw mozliwoé¢ wypowiedzenia
swoich racji, i zakomunikowania ich innym. Wolnos¢ slowa (wypowiedzi) to
istotny aspekt wolnosci mysli, sumienia i wyznania, ktéra stanowi uzewnetrz-
nienie indywidualnych i zbiorowych przekonan. Prawo wlasnosci jest ,wspo6lne”
wszystkim konstytucjom panstw UE.

Te skonkretyzowane idee znajduja odzwierciedlenie w kazdej czesci zinte-
growanego porzadku prawnego i w prawie krajowym (2yznej glebie dla tradycji
konstytucyjnych wspdlnych panstwom czlonkowskim UE i pafistwom cywili-
zowanym), zwane sa takze prawami i wolnodciami. Mozna o nich powiedzie¢,
ze sa to wspodlczesne ,standardy” konstytucyjne zwigzane z prawem krajowym,
ponadarowym i miedzynarodowym w ramach zintegrowanego porzadku praw-
nego. Ogolne zasady prawa miedzynarodowego, utrwalone przez tradycje me-
ta-normy tegoz prawa, uznane przez wszystkie narody, odnajdujemy w réznej
postaci w ich rodzimych systemach prawnych, a znaczna ich cze$¢ wywodzi sie
jeszcze z prawa rzymskiego. Doktryna prawa miedzynarodowego urosta do ran-
gi filozofii dzieki tworczosci I. Kanta, afirmujacego potrzebe rozwoju prawa mie-
dzynarodowego, do jego wywodéw nawigzuja wspodlczesni filozofowie.

~Jednostka partycypatywna” (4)

W nawigzaniu do twierdzenia, ze zmiany ilociowe prowadza do zmian ja-
kosciowych mozna dostrzec zjawisko emancypacji jednostki w kazdej ze skal:
krajowej, ponadnarodowej i miedzynarodowej. Jednostka zaangazowana celo-

% Por. sprawa C-311/97 Royal Bank of Scotland (Zb. Orz. 1999, s.cI-2651); sprawa c-438/02 Krister Tanner
(Zb. Orz. 2005, s. I-4551); sprawa C-208/00 Uberseering (Zb. Orz. 2002, s. 1-9919).

¥ Por. E Jasinski, Ochrona danych osobowych w UE, ,Wspdlnoty Europejskie. Biuletyn Informacyjny”,
2001, nr 10, s. 53.
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wo i wplywajaca na caloksztalt otaczajacej ja rzeczywistoéci to obywatel zjedno-
czonej Europy?.

Idea praw czlowieka urodzita sie jako koncepcja filozoficzna, powigzana
nierozerwalnie z idealami demokracji i tréjpodzialem wladz, ktéry zapewnia
realizacje tych idei®. Koncepcja ,jednostki” w wielkim uproszczeniu odnosi sie
do o0s6b fizycznych i prawnych, bedacych podmiotami prawa publicznego, jak
i prywatnego, ktérych prawa i obowiazki materialne i proceduralne ujmuje pra-
wo unijne i ktére sa strong stosunkéw prawnych rzadzonych tym prawem®.
Relewantna mozliwo$¢ powolywania sie jednostek na normy prawa unijnego
zastuguje na podkreélenie. Bezposredni skutek praw podmiotowych i jego egze-
kwowanie stawiaja jednostke w jego epicentrum. Jakosciowa zmiane w tej plasz-
czyznie odzwierciedla instytucja ,wielopoziomowego” obywatelstwa UE, ujmo-
wanego jako ,status posredni miedzy kwalifikowang prawnie podmiotowoscia,
a pelnym obywatelstwem”. Potencjal tej instytucji podkreslit TSUE wskazujac,
iz jej ,przeznaczeniem jest sta¢ si¢ fundamentalnym statusem obywateli panstw
czlonkowskich”, nadajac jej autonomiczng forme normatywna. Jednoczesdnie
obywatel staje sie¢ Swiadomie aktywnym uczestnikiem demokratycznych proce-
dur, demokratycznego porzadku.

Jednostka partycypatywna reprezentuje spoleczenstwo obywatelskie, ktére
jest wyrazem idei humanitaryzmu. W ramach spoleczenistwa obywatelskiego,
obywatel pelni aktywna role w zyciu publicznym obok wladzy ustawodawczej
i wykonawczej?!. Konstytutywnym elementem obywatelstwa UE sa splecione
w nim prawa, tj. prawa Sciéle zwigzane z obywatelstwem UE, pozasadowe me-
chanizmy ochrony praw obywateli UE (jednostki), prawo dostepu do dokumen-
tow instytucji unijnych oraz prawo tworzenia partii politycznych w perspektywie
unijnej, oraz prawa wynikajace z KPP. Z perspektywy obywatelstwa UE uwypu-
kli¢ wypada zasade niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoé¢ panstwowa.
Instytucja obywatelstwa, do niedawna wskazywana jako ,obietnica przyszlego
rozwoju”, byla ,przeznaczona by sta¢ sie fundamentalnym statusem obywateli
panstw cztonkowskich”, a jej dynamizm, autonomiczno$¢ i realny ksztalt norma-
tywny podkresla orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci.

Europa stanowi oryginalny obraz zmian relacji migdzy jednostka a wladza
publiczng. Dotychczasowe jednostronne stosunki pafistwo — jednostka coraz cze-
$ciej zamieniane sg wieloplaszczyznowa materig kompetencji wladz, uprawnien
i obowigzkoéw oraz tozsamosci politycznych®. Obywatel danego panstwa, bedac
do niedawna podmiotem jednej wspoélnoty politycznej, jest obecnie podmiotem
co najmniej dwoéch lub trzech wspélnot politycznych, co reorganizuje wzajemne

% G. Therborn, Droga do nowoczesnej Europy, Warszawa Krakéw 1998, s. 466 470.

M. Perkowski, Ludzki wymiar integracji europejskiej, [ ... ] Integracja Europejska, Warszawa 2002, s. 340.
% P Daranowski, Kilka uwag o prawach jednostki w UE/Wspdlnocie Europejskiej, SPE 1996, Nr 1, 5. 81-82.
Z. Brodecki, Europa sgdzidw, Spoiwo (idee), LexisNexis, Warszawa 2007, s. 91.

K. Bachmann, Konwent o przysztosci Europy. Demokracja deliberatywna jako metoda legitymizacji wladzy
w wieloptaszczyznowym systemie politycznym, Wroctaw 2004, s. 43.
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relacje jednostka — wladza publiczna. Monopol wladzy panstwa nad jednostka
nie funkcjonuje, a przyznanie jednostce praw chroniacych ja przed naduzyciami
ze strony instytucji UE i uformowanie srodkéw ochrony prawnej odpowiada roz-
dzialowi kompetencji. Okolicznosci te czynig obywatela podmiotem réwnopraw-
nym wzgledem wladz, poprzez przypisane mu prawa wyborcze, formulujace
czlonkostwo we wspdlnocie politycznej, uscislone poprzez prawa pozytywne
i negatywne, realizowane bez posrednictwa panstw czlonkowskich UE.

4. Cechy idealne efektywnosci
~Racjonalno$¢ proceduralna” (1)

Racjonalno$¢ proceduralna jest dla racjonalnego prawodawcy i dobrego rza-
dzenia (Good Governance) tym, czym arystotelesowskie ,nasienie debu” dla
,debu”. Procedury stanowienia prawa i podejmowania decyzji sa poczatkiem
drogi tworzenia prawa. Dlatego procedury we wspoélczesnym $wiecie powinny
odzwierciedla¢ proces demokratycznego zycia spolecznego z udzialem panstw,
organizacji miedzynarodowych i jednostek. Racjonalnos¢ ,polega na uzasadnie-
niu decyzji dobrymi racjami, w przeciwienstwie do decyzji nieracjonalnej, ktéra
jest zle uzasadniona, i irracjonalna, ktora takich racji nie przytacza”®.

Przystapienie Polski do UE spowodowalo, ze dotychczasowy mechanizm
norm prawa miedzynarodowego i krajowego zostal wzbogacony przez system
prawny uformowany na podlozu prawnomiedzynarodowym. Priorytetowe sta-
to sie efektywne, rzeczywiste wlaczenie parlamentu w krajowy proces decyzyjny
w kwestiach integracyjnych*. Rzad réwniez uczestniczy w procesie prawodaw-
czym (poprzez Rade UE), wnosi skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci UE, zobli-
gowany jest uczestniczy¢ w sprawach przed TSUE, reprezentuje pafistwa w skar-
gach z inicjatywy Komisji UE, przygotowuje stanowiska i strategie dla delegacji
na konferencje miedzyrzadowe.

Proces wigzania kwestii kompetencyjnych z procedurami jest typowy dla
entuzjastow racjonalnego dialogu. Traktat o Unii Europejskiej jest uchwalo-
ny w oparciu o wewnatrzwspoélnotowe przepisy proceduralne, prawo trakta-
tow i prawa krajowe panstw czlonkowskich. O procedurze zmiany traktatéw
mowa jest w art. 48 TUE, a dla traktatéw akcesyjnych w art. 49 TUE. Procedura
uméw miedzynarodowych zawieranych przez UE (art. 218 TFUE) okreéla nor-
my kompetencyjne o wlasciwosciach ogélnych. Inaczej kwestia ta przedstawia
sie¢ w przestrzeni wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczefstwa (art. 37 TUE).
Esencje racjonalnosci proceduralnej w UE stanowi aspekt podejmowania decyzji
zwiazanych z wydawaniem wigzacych aktéw prawa pochodnego. Przyjecie roz-

3 J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 385.

3 1. Barcz, Rola parlamentu w krajowym procesie decyzyjinym w sprawach integracyjnych. Wnioski dla parla-
mentu polskiego, [w:] Rola parlamentéw narodowych w perspektywie poszerzenia UE oraz Konferencji Migdzy-
rzgdowej 2004, red. J. Barcz, S. Puzyna, Warszawa 2002, s. 118.
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porzadzenia, dyrektywy czy decyzji facznie przez PE i Rade na wniosek Komisji
(art. 289 w zw. z art. 294 TFUE) stanowi zwykla procedure prawodawcza. Proces
zblizania ustawodawstw w oparciu o art. 114 TFUE faczy sie rowniez z ww. zwy-
kia procedura prawodawczg, tj. gdy PE i Rada, po konsultacji z Komitetem Eko-
nomiczno-Spolecznym, aprobuja srodki odnoszace sie do kwestii ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych panstw czlonkowskich, ktérych zalozeniem
jest konstytuowanie rynku wewnetrznego®.

W spolecznosci miedzynarodowej, zlozonej z panstw jako suwerennych jed-
nostek geopolitycznych (twércy prawa miedzynarodowego), ale i z organizacji
miedzynarodowych, z natury rzeczy nie ma nadrzednego prawodawcy. Prawo
miedzynarodowe tworzy sie w drodze porozumien pomiedzy panstwami, przy
uwzglednieniu okreélonych praktyk, przeistaczajacych sie nastepnie w prawo
zwyczajowe, norm partykularnych, przez co odréznia sie od prawa panstwowe-
go stanowionego jednostronnie przez poszczegélne panstwa®. Wielu autorow,
badajac formy tworzenia prawa miedzynarodowego przez panstwa, positkuje sie
art. 38 MTS, wskazujac na pierwszoplanowa role uméw miedzynarodowych, be-
dacych bezposrednim wyrazem woli pafistw ustanowienia prawa i ich obowigz-
koéw. Rola precedenséw w prawie miedzynarodowym jest znacznie donosniejsza
niz wynika to z uméw, o czym $wiadczy cho¢by poréwnanie wplywu orzeczen
MTS na rozwdj prawa z ich moca prawng w mysl statutu Trybunalu. Wobec bra-
ku wladciwych norm umownych lub zwyczajowych mozna tez powolywac sie na
ogoélne zasady prawa, uznane we wszystkich systemach prawnych.

Dobro wspoélne ,Solidarnos¢” (5)

Emancypacja jednostki wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie sie ,praw
solidarnosciowych” i wzrost ich znaczenia. Wéréd praw wymieniowych w tytule
IV (SOLIDARNOSC) Karty Praw Podstawowych znajduijq sie zaréwno dobra in-
dywidualne zwigzane z ochrona zdrowia, zZyciem rodzinnym i zawodowym oraz
zabezpieczeniem spolecznym i pomoca spoleczna, jak i klasyczne dobra wspdlne
w postaci dostepu do ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
oraz ochrong Srodowiska i ochrong konsumentéw.

W ,duzej ramce” kodu kultury prawnej ,centrum” stanowi cyfra (i wartosc¢)
,5”. O usytuowaniu solidarnosci w centralnym miejscu przesadzily prawa so-
lidarnosciowe i ich funkcje w przestrzeni praw czlowieka. Idea solidarnosci
w myS$li Jana Pawla II formulowana jest jako realizowanie czesci calosci przez
jednostki spolecznosci, to samowolny i dobrowolny wybér, prawna wspdtod-
powiedzialno$¢ za podejmowane wspdlnie zobowigzania we wspdlnych intere-
sach¥, niezalezno$¢ uwarunkowana prawem moralnym, w celu ksztaltowania

Z. Brodecki, Prawo integracji. Konstytucja dla Europy, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 68-69.
L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowego, LexisNexis, Warszawa 2002, s. 20.
Z. Stawrowski, Jan Pawel II a Solidarnosé, , Teologia Polityczna” nr 3, Warszawa 2005, s. 149, 157.
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dobra wspoélnego przez pielegnowanie w sobie heroizmu. Solidarnos¢ stanowi
modul zapobiegajacy szeroko pojmowanej dywersyfikacji pewnych dziedzin zy-
cia czlowieka, o ktorej istote nalezy pyta¢ w dobie globalizmu. Intensywna wigZ
o zabarwieniu negacji — polityczna (element zewngtrzny), i wigZ o cechach pozytyw-
nych — etyczna (element wewngtrzny), stanowi gwarancje solidarnosci, jednocze-
$nie wskazujac dwutorowos¢ tej materii. Solidarnosé stanowi refleks idei efek-
tywnosci w prawie materialnym, jako ,obowiazek obowiazkéw” (duty of duties),
odzwierciedla ,wspoélny interes”, lub ,wspdlne dobro”*.

Klasyczne dobra wspélne znajduja sie w centrum idei zréwnowazonego roz-
woju, ktéra przenika do kazdego zakatka prawa®. W swym prawnym ujeciu idea
ta okresla ,reguly gry na rynku” i ,zasady postepowania w kulturze”. Podr6z od
systemu kontroli panstwowej do konsensusu na rynku jest przejawem dazenia
do stworzenia systemu bezpieczenstwa na rynku jako wspélnoty zapewniajacej
pokojowa koegzystencje. Law and economics odzwierciedla analogiczne zalozenie,
przyczyniajac si¢ do zamazywania r6zni¢ miedzy dobrem jednostkowym, a do-
brem wspdlnym w ramach jednolitego (wolnego) rynku. Filozofia rynku wywie-
ra wplyw na status jednostki (homo economicus) i status wspoélnoty (the uniform
market) i zachodzace miedzy nimi relacje. Na gruncie ekonomii zaklada sie, ze
rynek jest efektywny, a na gruncie ekonomicznej analizy prawa, ze prawo jest
efektywne, [...] a efektywna alokacja débr sprzyja maksymalizacji indywidual-
nych funkgji uzytecznosci®’. Praktyka zrownowazonego rozwoju wyznacza cele
wokoét idei ochrony wspdlnego dobra.

Zasadniczy dla dobra wspdlnego jest komunitaryzm wartosci, wsparty na
filozofii normatywnej. Solidarno$¢ utozsamiana bywa z ,wartoscia wspdlnoto-
w3q”, stad tez prawa spoleczne i polityczne obywateli UE ukazujg integrujaca sie
Unie, dajac jednoczesnie wielopoziomowy stopieni partycypacji w modelowaniu
jej rzeczywistosci politycznej. Prawa te wyszczegdélnione zostaly w TFUE, a KPP
przejela je w catej okazalosci. Panstwa czlonkowskie zobligowano do gwaran-
towania mozliwosci glosowania kazdemu obywatelowi Unii. Zapewniono na-
stepnie prawa do dzialan zbiorowych, w tym strajkéw, uznano ja za czes$¢ praw
zwiazkéw zawodowych. Prawo dostepu do posrednictwa pracy znalazlo ure-
gulowanie w dwdch istotnych dokumentach odnoszacych sie do praw pracow-
niczych. Regulacja poswiecona zakazowi pracy dzieci i ochronie mlodocianych
w pracy oparta zostala na dyrektywie w sprawie ochrony pracy os6b mlodych.
Unia zobowiazatla sie przestrzegac zasady bezpieczefistwa spolecznego i pomocy
spolecznej przy wykonywaniu uprawnien jej powierzonych. Ochrona zdrowia
w rozumienia KPP wsparta zostata przez art. 168 TFUE i art. 11 i art. 13 Euro-
pejskiej Karty Socjalnej, standard konstytucyjny wyznacza art. 68 Konstytucji
RP Konstytucje panstw UE zapewniaja ochrone Srodowiska, kierujac sie zasa-

3 7. Brodecki, Europa przedsiebiorcéw. Spoiwo, LexisNexis, Warszawa 2011, s. 75.
39 Por. Z. Brodecki, Prawo integracji w Europie, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 149.
4 Tamze, s. 129.
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da zréwnowazonego rozwoju, a ochrone konsumentéw interpretowac nalezy
w mys$l postanowien art. 169 TFUE.

~Racjonalny prawodawca i sprawny rzad” (9)

W centrum norm kompetencyjnych znajduje sie klasyczny prawodawca po-
lityczny, ktérym zazwyczaj sq organy przedstawicielskie sprawujace wladze na
szczeblu krajowym, ponadnarodowym i miedzynarodowym. We wspoélczesnym
Swiecie obserwujemy renesans rzymskiej jurysprudencji — prawa tworzonego
nadto przez pretorow, a w dzisiejszej rzeczywistosci przez sedziéw. Wzrost zna-
czenia prawodawcy sadowego jest mniej widoczny w plaszczyznie prawa krajo-
wego, w przeciwienistwie do prawa ponadnarodowego czy miedzynarodowego.

Racjonalny prawodawca ,przyobleka programy polityczne w jezyk praw-
ny”*, tworzac normy prawne oddzialujace na dane spoleczenstwo, podejmuje
dzialania w kontekscie spotecznym, politycznym i kulturowym, i coraz czesciej
dopuszcza sie ,ucieczki w klauzule generalne”. Polityka tworzenia prawa czyni
esencjg refleksji warunki racjonalnego zorganizowania prac nad przygotowa-
niem aktéw prawnych i warunki podejmowania racjonalnych decyzji prawo-
dawczych oraz opracowywania zasad, ktérych wprowadzanie do obowigzujace-
go systemu prawa [...] wywolaloby pozadane skutki*.

Krajowe organy prawodawcze sa okreslane przez konstytucje wedlug znanej
zasady podzialu wladz na ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza. Granice
wladzy i prawa to fundamenty wspoélczesnych panstw. Wydaje sie, iz nad caloscia
zasad odnoszacych sie do podziatu i realizacji kompetencji wykonawczych mie-
dzy UE, a panstwami czlonkowskimi rozcigga sie meta-zasada praworzadnosci
(rule of law), okreélajaca konstytucyjna strukture i stosunki UE z pafistwami czion-
kowskimi®, decydujac o jurysdykcyjnych granicach i wyborach w dynamicznej
»~wspolnocie prawa”. Priorytetowym zalozeniem prawodawcy krajowego, po-
nadnarodowego i miedzynarodowego jest dazenie do racjonalnosci w zgodzie
z zalozeniami ruchu law & economics lub innymi teoriami racjonalnego wybo-
ru. Racjonalny prawodawca i sprawny rzad zawsze decydowali o efektywnosci,

4 R. Tokarczyk, Komparatystyka Prawnicza, Racjonalnos a tworzenie prawa, Wolters Kluwer, wyd. 9,

Warszawa 2008, s. 110 wraz z powolang tam literatura.

42 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, Warszawa 1959, s. 13.

# System rzadéw UE przypomina ,sie¢” — typowa dla zintegrowanego porzadku prawego. W tej
,wspélnocie prawa” (a nie panstw) wladza wykonawcza zostala podzielona miedzy rézne szczeble
(divided power system). Nazywanie tego federalizmem wykonawczym sugeruje, ze pojecie ,panstwa
prawa” wcigz dominuje nad pojeciem ,rzadéw prawa”. Spojrzenie przez pryzmat panstwa wzgled-
nie instytucji zamazuje obraz, skoro instytucje, tj. Komisja czy Rada Unii Europejskiej sprawujg za-
réwno wladze wykonawczg, jak i ustawodawcza. Nalezy spojrze¢ na nie z innej perspektywy, tj.
przez pryzmat zadan publicznych realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
(panstwo, instytucje, podmioty prywatne). Zespolenie realizacji zadah wykonawczych (networking)
jest konieczne wobec wyzwan rynku i w kulturze. Pytanie, wzrost gospodarczy czy bezpieczenstwo
spoleczne, wciaz znajduje sie w centrum dyskursu prawniczego?
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o czym $wiadczy ewoluujaca administracja publiczna, ktérej trzon od wiekéw
stanowia urzednicy. Dla kazdego europejskiego pretora najistotniejsze powinny
by¢ te formy aktywnosci, ktére polegaja na stanowieniu aktéw prawnych i wyda-
niu decyzji administracyjnych zgodnie z wymogami acquis communautaire. Osta-
tecznie wydaje sie, iz Komisja posiada wcigz zbyt male kompetencje, by dziata¢
skutecznie w oparciu o prakseologiczne zasady sztuki rzadzenia. Zglebiajaca sie
integracja obliguje decydentéw do poznania matematycznej teorii komunikacji,
wyjaséniajacej zachodzace procesy komunikacji, a jej esencje stanowi informacja,
wraz z ktérg ksztaltuje sie ,spoleczenstwo informacyjne”.

W prawie krajowym panstw czlonkowskich wcigz istnieje podziala na dwa
systemy cammon law i prawa stanowionego, chociaz w $§wiecie common law obser-
wujemy eksplozje prawa stanowionego, a w §wiecie prawa stanowionego wzrost
znaczenia prawa sedziéw. Relacje miedzy prawodawca politycznym i sgdowym
sa najbardziej widoczne, jesli spojrzymy na nie przez pryzmat kontroli sadowej
(judicial review)prawodawcy politycznego, badz kontroli politycznej prawodawcy
sadowego (political review)*. Wspomniane dwa rodzaje kontroli maja kluczowe
znaczenie dla zrozumienia prawodawcy w prawie unijnym (opartego na modelu
kooperacyjnym) i dostrzezenia prawodawczej funkgji sadu unijnego® (typu ,sad
— katalizator = wstrzemiezliwos¢”, badz ,sad — motor integracji = aktywizm”)*.
W literaturze akcentuje sie ,racjonalnos¢ komunikacyjng” prawodawcy sadowe-
g0, ktéra cechuje racjonalny dyskurs we wspdlnocie komunikacyjnej jako pod-
stawa legitymizacji sadu — prawodawcy i precedensu prawotworczego®. Sad—
prawodaweca, ktérego gléwnym zamierzeniem jest oddzialywanie na otaczajaca
go rzeczywisto$¢ poprzez precedens prawotwodrczy, zobligowany jest traktowac
idee racjonalnosci jako synteze efektywnodci i praworzadnosci, by z kolei od-
zwierciedla¢ cele integracji w réznych wymiarach zycia spolecznego®. Akcepta-
cja tzw. precedensow prawotwoérczych wywiera z kolei istotny wplyw na idee
przyswiecajaca ,sedziemu-legislatorowi”, ktéry zobligowany jest sadzi¢ sprawie-
dliwie, ale i racjonalnie (tj. uwzgledniajac ratio legis kreowanej normy prawnej)®.

5. Cechy idealne Sprawiedliwosci (sadowej)
~Sprawiedliwo$¢ proceduralna” (6)

Od zarania dziejow ujawnia sie konflikt pomiedzy jednostka a zbiorowoscia.
O rozstrzygnieciu tego konfliktu decyduje sadowa sprawiedliwos¢. Nie moze by¢

TT. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, C.H.BECK, Warszawa 2010, s. 308-309.
% Tamze, s. 314-317.

" Tamze, s. 334.

Tamze, s. 362 i 399. Por. tez: M. J. Golecki, Migdzy pewnoscig a efektywnoscig. Marginalizm instytucjo-
nalny wobec prawotwdrczego stosowania prawa, Monografie LEX, Warszawa 2011.

48 Europa s¢dziow, red. Z. Brodecki, s. 86-87.

¥ 7. Brodecki, Racjonalny prawodawca i sprawny rzqd, [w:] Z. Brodecki, M. Konopacka, A. Brodecka-
Chamera, Komparatystyka kultur prawnych, Oficyna Wolter Kluwer, Warszawa 2010, s. 70.
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zatem zaskoczeniem tytut VI (WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI) Karty Praw Pod-
stawowych, ktéry formuluje podstawowe zasady procesowe. Zasady te sa zgod-
ne z tradycjami konstytucyjnymi wspdlnymi dla panstw cztonkowskich i zasada-
mi og6lnymi prawa miedzynarodowego.

Proceduralizacja prawa zmierza ku scalaniu kategorii prawa procesowego
z kategoriami prawa materialnego, tworzac materie o zlozonym profilu. Proce-
dura sadowa powinna by¢ postrzegana z perspektywy samego procesu, a nie
jedynie poprzez jej rozstrzygniecie, przy czym nalezy odréznia¢ wartosci proce-
duralne, poprzez ktére proces sadowy wazy sie jako proces dobry. Sprawiedli-
wos¢ proceduralng rozumie sie jako konglomerat wartosci, ktére powinny by¢
chronione na skutek gwarancji ujetych w prawie procesowym. Istotne jest to, by
ekran wartosci proceduralnych pozostal niezalezny od wyniku procesu, mimo iz
grono ich gwarancji mogloby oddzialywaé¢ w sposéb pozadany (pozytywnie) na
taki rezultat, jak w przypadku prawa do wystuchania™.

Krajowy ustawodawca zobligowany jest do wyznaczenia wlasciwych sadow
oraz wyksztalcenia regulacji proceduralnych, w zakresie ktérych jednostki moga
dochodzi¢ ochrony swoich praw podmiotowych. Z orzecznictwa TK wynika
obowigzek zapewnienia jednostce prawa do rzetelnego procesu, w tym poszano-
wania zasady sprawiedliwosci proceduralnej na wszystkich etapach postepowan
sadowych (réwniez w przedmiocie procedury prejudycjalnej, bowiem warunek
udzielenia jednostce efektywnej ochrony jej uprawnien wynika z prawa unij-
nego”), ktéra skupia w sobie gwarancje bycia wysluchanym, mozliwoé¢ zaskar-
zania orzeczen i decyzji, ujawniania w sposéb czytelny motywéw wyroku, co
ma zapobiegac jego dowolnosci i arbitralnosci, a takze zapewnienie uczestniko-
wi postepowania przewidywalnosci jego biegu®. Sprawiedliwo$¢ proceduralna
zdaniem TK wykazuje zasadnicze znaczenie z perspektywy realizacji wszystkich
praw podmiotowych w ramach procedur, a ,nierzetelne procedury moga po-
§rednio prowadzi¢ do unicestwiania innych praw i wolnosci, ktérych ochrone
zabezpiecza wlasnie prawo do sadu”>.

Dualizm systemu ochrony praw czlowieka w Europie stanowi niekiedy kon-
flikt pomiedzy TSUE w Luksemburgu a ETPC w Strasburgu wzgledem zasad
o zabarwieniu procesowym, bowiem minimalne standardy gwarancji procedu-
ralnych zostaly wskazane zarowno w EKPC jak i w KPD ktére nastepnie sa pre-
cyzowane w drodze orzeczniczej ww. instytucji sadowych. Ochrona praw jed-
nostki w przestrzeni unijnej sprawowana jest przez TSUE oraz Sad, jednakze

50 W. Sadurski jest zdania, iz samo wprowadzenie ,sprawiedliwego procesu” nie moze by¢ uwazane
za wystarczajacg przeslanke uzyskania wlasciwego i stusznego rozstrzygniecia procesu, lecz moze
pomoéc w jego uzyskaniu. Zob. W. Sadurski, Teoria sprawiedliwosci. Podstawowe zagadnienia, Warszawa
1988, s. 81.

51 7. Czeszejko-Sochacki, Prawo sgdu w swietle Konstytucji RP (ogdlna charakterystyka), ,Pafistwo i Pra-
wo” 1997, z. 11-12, 5. 97.

52 Por. Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., SK 30/2005, OTK-A 2006, nr 1, poz. 2

5 Wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2006 r., SK 34/2006, OTK-A 2006, nr 9, poz. 118.
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definicja sadu unijnego wskazuje, iz jest nim réwniez kazdy sad krajowy pan-
stwa czlonkowskiego oraz organ administracji publicznej, a Sedzia — Janus, toczy
boj o to, by w przestrzeni unijnej zapewni¢ sprawiedliwo$¢. Jednym z postepo-
wan toczacych sie w tej plaszczyzZnie jest kontrola legalnosci zaniechania okre-
S§lonego postepowania przez instytucje UE, ktéra mozliwa jest wylacznie wtedy,
gdy pierwotnie mialo miejsce wezwanie do dzialania. Uprawnienia do orzeka-
nia w przedmiocie skargi na bezczynnos¢ (art. 265 TFUE) podzielone sa miedzy
TSUE a Sagdem. Zgodnie z postanowieniami traktatowymi, instytucje lub organy
UE, ktérych zaniechanie zostalo uznane za sprzeczne z Traktatem, maja obowia-
zek podja¢ Srodki zapewniajace wydanie wyroku w tej kwestii. Powinnos¢ ta nie
narusza przepiséw o odpowiedzialnosci deliktowej UE.

Panstwa wstepujace w europejskie struktury demokratyczne zobligowane zo-
staly do dostosowanie prawa do propagowanych przez niego standardéw. Uzna-
nie podleglosci zewnetrznemu orzecznictwu, ocena prawa i procedury przez
migedzynarodowe instytucje stalo si¢ wachlarzem mozliwosci dla réznych stron.
Problem dlugosci postepowania spedza sen z powiek wiekszosci pafistw—stron
EKPC. Bez wzgledu na to, jak rozumie si¢ przewlekte postepowanie (niewtasci-
wa jako$¢ postepowania) — niezaprzeczalnie moze ono prowadzi¢ do praktycz-
nego pozbawienia prawa do sadu (art. 6 EKPC). ETPC przyjal, iz niewydolnos¢
systemu prawnego nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla przewleklosci po-
stepowania, a panstwa zobligowane sg tak zorganizowa¢ wymiar sprawiedliwo-
éci, by jego sady gwarantowaly kazdemu prawo do procesu w rozsadnym ter-
minie, wprowadzajac nastepnie wymog srodka prawnego wobec przewleklosci
i uzywajac nastepnie tzw. wyrokéw pilotazowych, wytykajacych panstwom luki
w systemie, w ich ustawodawstwie lub praktyce prawnej*. Sedziom krajowym
z pewnoscig nielatwo zaakceptowaé poddanie sie kontroli przez sad miedzy-
narodowy, lecz musza porusza¢ si¢ w wyrafinowanych systemach prawnych,
w ktérych takze EKPC, mimo iz obowigzuje bezposrednio, jest ,znacjonalizowa-
na” przez liczne unormowania czy zasady. Stusznie zauwazyla E. Letowska, iz
orzecznictwo ETPC wciaz pozostaje ewentualnie jednym z argumentéw uzasad-
nienia, nie za$ podstawa decyz;ji®.

~Sprawiedliwo$¢é materialna” (R6wnos¢) (7)

Nie sposéb rozprawiac o sprawiedliwosci bez powigzania idei rownosci z ideg
wolnosci. Walka o ,réwnos¢” podporzadkowala sobie — jak pragnal Rousseau —
zasade ,wolnosci”, ktéra stala sie niezbednym, lecz czasem niewygodnym przy-

5% Zob. Wyrok ETPC w sprawie Frydlender v. Francja, (GC), Nr 30979/96, par 45, ECHR 2000-VII;
wyrok ETPC w sprawie Kudta v. Polsce, (GC), Nr 30210/96, ECHR 2000-XI; wyrok w sprawie Tysiac
v. Polska, Nr 5410/03, ECHR 2007; wyrok w sprawie Baczkowski i in. v. Polska, Nr 1543/06, ECHR 2007.
% E. Letowska, A Constitution of Possibilities, ,East European Constitutional Review”, 1997, nr 6 (2/3),
s. 76.
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datkiem do ,réwnosci”. Zblizenie do ,idealu réwnosci” prowadzi do oddania sie
obywateli spoleczenistwu i poczuciu ,sprawiedliwosci spolecznej”™.

Idea réwnosci, analogicznie jak idea sprawiedliwosci, jest wyjatkowo po-
limorficzna. Z uwagi na jej splot ze sprawiedliwoscig, istotng role spetnia réw-
noé¢ prawna, rownos¢ polityczna i rownos¢ spoleczna. Arystoteles nadmieniat,
iz zadanie réwnosci kreuje clou idei sprawiedliwosci, a egalitarystyczne formu-
tly sprawiedliwosci czynia zadoé¢ temu zadaniu. Droga do faktycznej réwnosci
w kontekscie sprawiedliwoéci wiedzie przez interpretacje ogélng prawa, bowiem
zalozenie, ze ,wszyscy sa rowni wobec prawa”, zostalo sformulowane z uzyciem
bogatej w tradycje formuly. Sprawiedliwy sedzia w analogicznych okoliczno-
Sciach stosuje takie same prawa (in paribus causis paria iura). Normatywnosc¢ pra-
wa poprzestaje na réwnosci formalnej, tj. rownym traktowaniu réwnych sobie
0so6b w réwnych sytuacjach, stosownie do przyjmowanej formuly sprawiedli-
wosci, a faktyczna rownos¢ jednostek i grup spolecznych pozostaje w zasiegu
regulacji prawne;j.

Préba rekompensaty rozbieznosci pomiedzy naturalng, faktyczna nieréwno-
$cig miedzy ludZmi, a sztuczna, formalng réwnoscia prawna musi opierac sie na
arbitralnych decyzjach, wspieranych wladza panistwows, niekiedy z uszczerb-
kiem dla ludzkiej wolnosci. ,Wspieranie poszczegélnych grup oznacza niejed-
nakowe traktowanie innych, a kto zamierza wytworzy¢ rzeczywistag rownosc,
musi liczy¢ sie z prawna nieréwnoscia”. W praktyce sadowej najwiecej uwagi
poswieca sie idei ,réwnosci”. Orzeczenie o prawie do zwolnienia z kosztéw pro-
cesowych w swojej strukturze wykazuje duze prawdopodobiefistwo orzeczen
w przedmiocie réwnosci szans stron w procesie, jednoczesnie pozwala dokonaé
interpretacji zasady ogdlnej réwnosci w rozumieniu nakazu wytworzenia rze-
czywistej rownosci. Dyskomfort ten neutralizuje kategoria rownosci wymiennej
(komutatywnej), ktérej najlepsza forma jest umowa, bowiem gwarantuje stro-
nom autonomie wybordw (par super parem potestatem non habet).

~Sprawiedliwy sad” — sedzia Herkules (2)

Prawomocnos¢ posiada pewna atrakcyjnos¢, ktéra moze okaza¢ sie nie do po-
godzenia réwniez dla ,prawnikéw-artystow”. Jest to kwestia wychowawczego
wplywu na spoleczenstwo, gdyz wlasnie sedzia moze ,nowosci aksjologiczne
sztuki” uprawomocnia¢. Niezawisly sedzia — autorytet mogacy tagodzi¢ konflik-
ty spoleczne oraz majgcy mozliwosé¢ (powinnos¢) rozwigzywania kwestii nieroz-
wiazywalnych (np. ,debaty o sztuce”) — jest instytucjg akceptowalng dla wszyst-
kich®.

% 7J. Rousseau, Rozprawa o pochodzeniu i podstawowych nieréwnosci migdzy ludzmi, [w:] tegoz, Trzy
rozprawy z filozofii spotecznej, s. 186.

5 P Janiewicz, Sztuka skandalizujgca jako trudny przypadek, Artykut opublikowano 3 marca 2010 r. na
stronie: httpL://www.racjonalista.pl .
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Common law jest prawem tworzonym przez sedziéw (praktykéw prawa), kto-
rych sedziowskie poczucie stusznosci adiustuje ,bezceremonialno$¢” cammon
law. Myélenie w kategoriach procesowych jest typowe dla Swiata common law
i przenosi si¢ na grunt europejskiego kontynentu. W procesie stosowania prawa
sedziowie realizuja idee sprawiedliwosci®, ktéra odzwierciedlaja zasady proce-
duralne, wazone i fluktuujace, stajac si¢ mediatorami pomiedzy ,rynkiem” (inte-
resem indywidualnym), a ,kulturg” (interesem kolektywnym)*. Sedzia zmierza
ku harmonii i jednolitosci, aby jego wybory ad hoc byly krystaliczne, wskazuja-
ce w sposéb jasny i uzasadniony kanony oraz racje na rzecz danego wyboru.
Kreatywno$¢ podmiotu sprawujacego wymiar sprawiedliwosci w mysl zatozen
idealu sprawiedliwosci proceduralnej zaklada gotowos¢ sedziéw do otwarcia
i wyijscia poza tekst prawny, bowiem ,procedura, inaczej niz substancja, jest ob-
szarem, o ktérym mozna bezsprzecznie twierdzi¢, ze nalezy do sfery sadowej
aktywnosci”.

Dworkinowska ,chain novel” zaklada, ze sedziowie zobligowani sa do angazo-
wania sie¢ w proces orzekania, bowiem prawo nie jest gotowym ,tworem” prze-
kazanym im przez prawodawce. R. Dworkin, obrazujac koncepcje kreatywnosci
sedziego w procesie interpretacji prawa, postuzyt sie ,oryginalng” konstrukcja
idealnego ,sedziego Herkulesa” (judge Hercules), o nadludzkich zdolnosciach,
wiedzy, cierpliwosci i wnikliwosci®. Sedzia Herkules nie odwoluje sie jedynie do
swoich preferencji etycznych czy moralnosci funkcjonujacej w spoleczenstwie
w czasie orzekania, siega dalej i glebiej — do zasad, ktére stanowia konstrukcje
fundamentalng spoleczenstwa, bez ktérych nie mogloby ono istnie¢, poniewaz
Jludziom przystuguja pewne prawa, a zasady moralne maja znaczenie dla usta-
lenia, jakie prawa im przystuguja”.

Prawo jako zbér regul, norm nie wystarcza sedziemu do rozstrzygania tzw.
hard cases, totez principles jako reguly dobrego postepowania i policies jako wy-
tyczne polityczne zasadniczo wplywaja na proces tworzenia regul prawnych
przez sedziego. Principles stanowia probe ,umiejetnosci” dla sgdziego Herkulesa.
Sedzia o cechach Herkulesa, tworzac precedens prawotworczy, powinien braé pod
uwage idee efektywnosci jako synteze praworzadnosci i racjonalnosci, pelniac
woweczas swoistg role racjonalnego prawodawcy, urzeczywistniajacego zalozenia
integracji gospodarczej, spolecznej i politycznej. Sedzia, weryfikujac trudne przy-
padki, dokonuje wywazenia (warto$ciowania) i wskazania zasad, regut i polityk,
tj. wazy racje przez pryzmat doktryny precedensu i zasady proporcjonalnosci.
Ostatecznie, fundamentalng zasada procesu interpretacji jest zachowanie mak-

% R. Tokarczyk, Filozofia prawa. Idea sprawiedliwosci, LexisNexis, Warszawa 2009, s. 217-239.

% 7. Brodecki, TT. Koncewicz, ,Wspdlnotowa rozummnos¢” w Trybunale Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich, Rozumnosc rozumowatt prawniczych, red. M. Wyrzykowski, Zaklad Praw Czlowieka WPiA UW,
Warszawa 2008, s. 133.

0" R. Dworkin, Biorgc prawa na powaznie, przekt. T. Kowalski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1998, s. 198.

61 7. Brodecki, TT. Koncewicz, Wspdlnotowa rozwartosc..., s. 132.
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symalnej bezstronnoéci w pracy sedziego, by zapadajace w trudnych sprawach
rozstrzygniecia wykazywaly jak najglebszy stopien integracji z systemem prawa.
Dzialalno$¢ Herkulesa stanowi wzorcowq konstrukcje — idealng miare umozli-
wiajacg dokonanie weryfikacji (wnikliwej oceny), w jakim zakresie poszczegol-
ne decyzje urzeczywistniaja postulaty spdjnosci i sprawiedliwosci w myél zasad
wpisanych w ten system.

Konkluzja

W dobie netokracji ,sieciowo$¢” staje sie typowa dla catej wspélnoty mie-
dzynarodowej, w ktorej niegdy$ pierwsze skrzypce graly suwerenne panstwa
i organizacje miedzynarodowe, a dzisiaj wérdd gtéwnych aktoréw znajduje sie
réwniez wielkie korporacje miedzynarodowe badz jednostki. Tworzenie r6znego
rodzaju alianséw i programoéw jest niezwykle istotne z punktu widzenia bezpie-
czenstwa militarnego, ekologicznego i finansowego. Wladza przestaje by¢ juz tak
jednoznacznie zwigzana z hierarchicznym i centralistycznym ukladem panistwa
narodowego. Granice rozmywaja sie w cyberprzestrzeni, a pahstwa nie zawsze
skutecznie potrafia wplywac na obywateli i ich zycie. Ciezar wladzy kieruje sie
w strone internetowych struktur i nabiera niejednolitego charakteru. Nieosiggal-
na wydaje sie trwalos¢ wizji swiata. Istotniejsze od calosciowych uje¢ staje sie
uogoélnienie, majace jednak tylko charakter dorazny i czasowo ograniczony.

Zdzistaw Brodecki, Anna Lunecka-Bartkiewicz

WALK OF IDEAS THROUGH LAW

The Authors present three ideas (humanity, efficiency and equity) in three perspectives
(procedural, substantive and constitutional). On the basis of the two above-mentioned
triad, the code of legal culture has been built. In the light of this code the following ,words
- keys” are presented: procedural dignity, procedural rationality and procedural justice
(procedural law), rights of an individual, solidarity rights, substantive justice (substantive
law), a participatory individual, a rational legislator, an efficient court and the status of
a judge (constitutional law).





