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GENEZA, USTROJ POLITYCZNO-KONSTYTUCYJNY
I UPADEK WOLNYCH MIAST RZESZY

Geneza miast w Europie ma charakter zlozony. W pierwszym etapie mozna
moéwié o rozwoju miast — osad przedlokacyjnych. Ich formowanie trwalo kilka
stuleci. Wowczas tez ujawnily sie gléwne czynniki miastotwoércze. Pierwszym
byta funkcja urbanistyczna. Wystapila ona przede wszystkim w granicach bytego
imperium rzymskiego. W odniesieniu do Rzeszy byly to obszary lezace gléwnie
nad Renem, gdzie do opuszczonych dawnych miast rzymskich zaczeli sprowa-
dza¢ si¢ osadnicy, zasiedlajac je. Drugim byt czynnik administracyjno-koscielny.
W oparciu o niego miasta tworzono przy zamkach i dworach wielkich feuda-
téw zaréwno $wieckich, jak i duchownych, bedacych centrum zarzadu okregu
terytorialnego oraz siedzibami biskup6éw i miejscami polozenia klasztoréw. Trze-
cim byl czynnik geograficzny, powodujacy, wskutek rozwijajacej sie najpierw
gospodarki towarowej, a nastepnie towarowo-pienieznej ich powstawanie na
glownych szlakach handlowych osad zwanych targami, skupiajacymi zawody
pozarolnicze, tj. rzemie$lnikow i kupcéw. Istotny tez byt czynnik spoleczno-go-
spodarczy, majacy znaczenie na obszarach rozwinietego rolnictwa, wymuszaja-
cego powstanie rynku lokalnego. Wazne tez bylo tworzenie sie pafistwowosci na
terytorium, gdzie niegdys dominowat ustr6j rodowo-plemienny, ktérego rozklad
u Germanow wystapil juz w IV w. Wieloé¢ tych czynnikéw, z ktdérych zresztg
nie wszystkie wymieniono, spowodowala, Ze na przestrzeni dziejéw ujawnito sie
wiele teorii tworzenia sie miast, z ktorych niektére mozna nawet obecnie uznaé
za archaiczne.

Wazne wszakze zawsze bylo to, ze powstanie miast, nie tylko w Niemczech,
ale i w calej Europie wiazalo sie z wystapieniem niemalze réwnolegle trzech zja-
wisk: pojawieniem si¢ zbiorowosci, wytworzeniem si¢ nowego typu gospodarki
oraz zmianami przestrzennymi, przy zalozeniu, ze pierwsze miasta-osady pier-
wotnie niewiele r6znily sie gospodarczo i demograficznie od wsi.

W Rzeszy prawo zakladania miast przystugiwalo poczatkowo jedynie cesa-
rzowi, wynikajac z tzw. regale targowego, na podstawie ius fori. Ochrone prawng
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osady targowej i ludnosci jej zamieszkujacej gwarantowala przy tym instytucja
miru targowego, przyznajaca tym miejscom specjalne uprawnienia. Z kolei pra-
wo targowe zapewnialo monarsze uprawnienia do pobierania rozmaitych cet
i oplat, za$ pdzniej otoczenie osady murem, wyodrebniajac ja jako miasto, co za-
pewnilto rozwdj odrebnego w niej ustroju wraz z wlasnym sadownictwem.

Z czasem cesarze prawo zakladania miast (osad targowych) przekazali réw-
niez feudatom $wieckim i duchownym. W rezultacie, zaleznie od osoby wtasci-
ciela, na obszarze Niemiec zaczeto wyodrebnia¢ trzy kategorie miast: krélewskie
(cesarskie), zwane pézniej panstwowymi lub Rzeszy (Reichsstidte), cieszace sie
szerokim samorzadem i rozsiane na calym terytorium panstwa, np. Norymberga,
Ulm, Frankfurt nad Menem itd., krajowe (Landstidte), zakladane przez wladcéw
krajowych, w wiekszym lub mniejszym stopniu od nich zaleznych, np. Wieden,
Drezno itd. oraz biskupie, tworzone przez biskupéw diecezjalnych, np. Magde-
burg, Kolonia, Trewir itd.

Istotne jednak stalo sie to, ze juz w drugiej polowie XI w., w rezultacie ru-
chu komunalnego, miasta niemieckie zaczely sie uwalnia¢ od swych wiascicieli.
Proces ten utrwalil si¢ w kolejnych dwoch stuleciach. Miasta zaczely uzyskiwac
samodzielno$¢ wyrazajaca sie otrzymywaniem coraz wiekszych uprawnien sa-
morzadowych. Dodatkowo w Rzeszy w okresie tym wyksztalcit sie system filial-
ny zakladania miast (od lac. filia — cérka). Polegal on na tym, ze w ksztaltowaniu
sie ustroju miast zaczely odgrywa¢ dominujaca role tylko niektdre, najwazniejsze
osérodki miejskie, zwane miastami macierzystymi, np. Magdeburg, Kolonia, Lube-
ka itd. Na ich to ustroju i prawie zaczeto lokowaé miasta nowo powstajace, zwa-
ne miastami cérkami. W ten sposéb tworzyly sie cate rodziny prawa miejskiego
oparte na tych samych wzorach organizacyjno-prawnych, np. prawa lubeckiego
uzywalo 114 miast, zas magdeburskiego az ponad 400.

Z czasem kilka czynnikéw zaczelo powodowa¢, ze w XII i XIII w. wigkszoé¢
miast biskupich wyzwolila sie spod zaleznosci duchownych wilascicieli, np. po-
wstanie w Kolonii z 1074 r. skierowane przeciwko arcybiskupowi, za$ pézniej
podniesiono kilka miast krajowych do kategorii miast panstwowych, np. Wieden
w 1237 1., wreszcie stopniowe oslabienie si¢ wladzy cesarskiej rozpoczeto proces
ich przeksztalcania sie w tzw. wolne miasta (Freie Stidte), niepodlegajace wladzy
dotychczasowych wlascicieli. W rezultacie uzyskaly one znaczng samorzadnosc.
Najwyzszym organem wladzy w miejsce wdjta (soltysa) reprezentujacego do-
tychczas wlasciciela, stala sie odtad rada miejska (consilum civitatis). Wytworzyla
sie ona z organu kierujacego zwigzkiem mieszczan walczacych z wiascicielami
oraz lawy miejskiej. Rada skladala sie z rajcéw miejskich, wybieranych zazwyczaj
corocznie, przy czym ich liczba nie byla stala, zalezac od wielkoéci miasta. Na
ogol tez wybierali ja mieszczanie posiadajacy pelnie praw obywatelskich, chociaz
w niektérych miastach stosowano tez system kooptacji. Na jej czele stal burmistrz
(Btirgermaister, magister consulum). W wiekszych miastach bylo ich nawet kilku
(przewaznie do czterech), przy czym gtéwnego nazywano prezydentem. Bur-
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mistrz przewodniczyl radzie i reprezentowatl miasto, natomiast nie posiadal na
og6l prawa do samodzielnego decydowania o jego sprawach. Wybierali go co-
rocznie obywatele lub sama rada ze swego grona. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
pierwotnie urzad rajcy obsadzany byl wylacznie przez patrycjat. Do kompetencji
rady jako calosci nalezalo ustawodawstwo, zatwierdzanie statutéw cechowych,
zapewnienie miastu bezpieczenstwa i ochrony, sadownictwo w niektérych spra-
wach itp. Natomiast organem powolanym do sprawowania sgdownictwa byla
fawa miejska. Skiadala sie ona z soltysa-sedziego (richter, iudex, scultetus), jako
przewodniczacego, oraz tawnikoéw (scheppene, scabini), ktérych liczba byla rézna.
Organ ten poczatkowo byl réwniez obsadzany przez patrycjat.

Uklad ten zmienit sie w Niemczech na przetomie XIV i XV w.,, kiedy to prze-
ciwko jego dominacji zaczelo wystepowac pospoélstwo, organizujac krwawe re-
wolty i tumulty. Ich rezultaty byly rozmaite. Tam, gdzie zwyciezylo pospdlstwo,
jego przedstawiciele weszli zaréwno do rady, jak i tawy. Natomiast tam, gdzie
zawarto kompromis, najczeéciej powolywano nowy organ zwany reprezentacja
pospolstwa lub trzecim ordynkiem, ktéry dopuszczono w wiekszym lub mniej-
szym zakresie do wspdtrzadzenia miastem, obok rady i tawy.

Ksztaltowanie sie samorzadnosci miejskiej w Rzeszy trwalo ok. trzech stuleci,
od drugiej potowy XI w. do konica XIII w. Najwiekszy w tym udzial mieli cesarze
niemieccy, tworzacy miasta Rzeszy (cesarskie, panistwowe), zwane tez liberae Im-
perii civitates. Ich rozwdj rozpoczal sie zasadniczo od 1181 r., chociaz poczatki byly
trudne, gdyz wladcy pierwotnie jeszcze wspierali miasta biskupie. I tak cesarz
Fryderyk I zarzadzil 18 maja 1181 r., aby krélewski urzednik w miescie Esslingen,
bedacym miastem Rzeszy, podleglym bezposrednio wladcy, mial jednak dbaé
o nienaruszanie przez mieszczan intereséw klasztoru w Denkendorf. Z kolei ce-
sarz Fryderyk Il wydat w 1220 r. statut Confoederatio cum princibus ecclesiastieis oraz
w 1232 r. akt Statutum i favorem principium utrwalajace przywileje wladcow teryto-
rialnych zaréwno $wieckich, jak i duchownych w stosunku do miast.

Rownolegle jednak wiadcy Rzeszy, przewaznie z powoddéw politycznych,
uprzywilejowywali niektére miasta. Jako pierwszy dokonatl tego zapewne Fry-
deryk I, ktéry w 1188 r. potwierdzit dla Lubeki przywilej jego konkurenta do ko-
rony Henryka Lwa z 1181 r., zawierajacy tzw. wolnosci ksiazece, ktére pézniej
weszly do zwyczajowego prawa lubeckiego. Podobno to samo uczynil w 1204
r. krél Danii Waldemar II, wladajacy miastem na poczatku XIII w., jak réwniez
w 1226 . cesarz Fryderyk II, ktéry przejat od niego ww. terytorium. Na poczatku
XX w. okazalo sie jednak, ze dokumenty przedstawione temu ostatniemu przez
delegacje lubecka byly niewatpliwie sfalszowane. Trudno wiec obecnie ostatecz-
nie rozstrzygna¢, czy Lubeka byla pierwszym miastem, ktére otrzymalo status
civitas Imperii. Pewne jest natomiast, ze termin civitas Regni, pojawil si¢ po raz
pierwszy w akcie cesarza Rudolfa I z 12 grudnia 1281 ., w ktérym nazwano tak
nastepujace miasta: Frankfurt/Main, Friedberg, Wetzlar, Oppenheim, Oberwesel
i Boppart. Pézniej ten sam wladca zaczal juz uzywa¢ zwrotu niemieckiego — des



1066 Tadeusz Maciejewski

Richsstat. Pézniej cesarz Ludwik Bawarski odstapil od tego, powracajac do jezy-
ka lacifiskiego, chociaz w dokumencie z 28 lutego 1331 r. wydanym dla miasta
Pfeddersheim uzyto terminu unser und des Reichs stat. Wcze$niej wspomniany
Rudolf I Habsburg, po wymarciu dynastii Stauféw, pod koniec XIII w. przyznal
autonomie szeregu miastom Szwabii, Frankonii i Alzacji. Zjawisku temu, obok
polityki cesarskiej, stuzyly tez inne czynniki, np. wymarcie linii Zaehrigeréw dla
miast: Bern, Reihfelden, Breifach czy tez Neuenburg, w Landau $mier¢ hrabiego
G. von Leiningen czy tez wykupowanie sie od dotychczasowych senioréw tak
Swieckich, jak i duchownych. W rezultacie na przetomie XIII i XIV w. pojecie mia-
sto Rzeszy zaczelo oznaczac¢ o$rodek bezposrednio podlegly cesarzowi i Rzeszy,
ktéremu przystugiwalo zwierzchnictwo terytorialne, a nastepnie miejsce i glos
w Reichstagu, poczatkowo na podstawie imiennego zaproszenia cesarza, a od
1489 r. juz na zasadzie stalego w nim uczestnictwa w kolegium miejskim, podzie-
lonym na dwie tawy: refiska i szwabska.

Problemem zasadniczym w nauce niemieckiej, budzacym spore watpliwosci
juz od prawie trzystu lat, a trwajacym do dnia dzisiejszego, sa watpliwosci odno-
szace sie do okreélenia réznic pomiedzy pojeciami — ,miasta Rzeszy” oraz ,wol-
ne miasta Rzeszy”. Mianowicie wszystko wynikato z faktu, ze poczatki jednych
i drugich miast nie mogty by¢ rozpatrywane dla calej Rzeszy jednolicie. Rzecz ja-
sna teorii bylo i nadal jest wiele, ale nie miejsce i czas, aby je obecnie prezentowag,
zwlaszcza, ze niektére mozna obecnie uznac juz za zabytki, cala sprawa posiada
charakter dos¢ skomplikowany. Wazne wszakze jest to, ze znakomita wigkszo§¢
badaczy widziala jednak przewage pierwszych nad drugimi, jakkolwiek histo-
ria wolnych miast, poza nielicznymi, np. Ratyzbonag, nie jest jednak dostatecznie
zbadana, a brak zrédel sredniowiecznych, czy tez spore watpliwosci co do ich
autentycznodci stan ten jeszcze bardziej pogtebiaja.

Najprawdopodobniej r6znice dotyczyly kilku kwestii, gdyz nie wszystkie wol-
ne miasta ktdre przysiegaly wiernoéc¢ i podporzadkowanie cesarzowi (krélowi):

— braly udziat w wyprawach wojennych poza granicami Rzeszy, nawet nie wy-
kupujac sie od nich;

— ponosily rozmaite ciezary, zwlaszcza finansowe na rzecz Rzeszy;

— nie byly zastawami Rzeszy, ani jej wladcow terytorialnych;

— nosily historyczna nazwe ,wolnych miast”, zajmujac jednocze$nie wazniejsze
miejsce wérdd innych, gdyz krél wzywat ich wladze, np. na posiedzenie Re-
ichstagu;

— posiadaly daleko idace wolnosci finansowe, np. w zakresie cet i myt zaréwno
ladowych, jak i morskich itd.

Niewatpliwie wolnymi miastami w $redniowiecznych Niemczech byly: Ra-
tyzbona, Bazylea, Strasburg, Speyer, Wormacja, Moguncja, a zapewne réwniez
np. Augsburg, Trewir, Wieden czy Zurych. Réznica miedzy wolnymi miastami
a miastami Rzeszy zanikla najprawdopodobniej na poczatku XVI w. Wtedy tez
upowszechnilo sie drugie pojecie, za$ pierwsze stopniowo zaczeto zanika¢. Nie
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da sie tez okredli¢ liczby wolnych miast, miast Rzeszy i miast krajowych, gdyz
ani cesarz, ani sama Rzesza takiego wyliczenia nie dokonali. Trudne tez jest za-
liczenie konkretnego miasta do bezposredniosci cesarskiej, czy tez wladztwa te-
rytorialnego, nawet, gdy istnialy pojedyncze zaleznosci, ktére mogly sie jednak
okazac¢ niewystarczajace. Sprawy nie zalatwiaja tez matrykularze Rzeszy, z kto-
rych pierwsze powstaly na poczatku XIV w., gdyz wiele miast moglo do tego
czasu utraci¢ bezposredniosc¢ cesarska, z drugiej strony wymienia sie z kolei mia-
sta, ktore tej zaleznosci nigdy nie posiadaly, jakkolwiek pewne nadania ze strony
cesarzy otrzymywaly, np. Getynga, Greifswald, Ltimeburg itd.

Da si¢ jednak wymieni¢ pewne kryteria, na podstawie ktérych mozna okresli¢
bezposrednio$¢ cesarska, chociaz nie s one catkowicie pewne. Nalezalo do nich
m.in.:

— wymienienie wéréd wladz cesarskiego woéjta lub soltysa;
ustanawianie i $cigganie podatku dla Rzeszy;
obietnica cesarska, ze nie bedzie ono zdobyte przez Rzesze;
obcigzenie miasta przez cesarza Swiadczeniami na rzecz innych podmio-
tow itd.
Generalnie miasta Rzeszy mozna podzieli¢ geograficznie na cztery kregi:
— francuski, np. Metz, Soul, Verdun itd.,
— niderlandzki, np. Groningen, Nimwegen itd.,
— szwajcarski, np. Bazylea, Berno, Thur, Ztirich itd.,
— niemiecki, wszystkie pozostale.

Z czasem niektére z nich przestaly zalicza¢ sie do miast Rzeszy. Dotyczylo to
przede wszystkim miast helweckich, ktére kolejno przylaczaly sie do konfede-
racji szwajcarskiej, np. Ztirich w 1351 r,, Berno w 1353, a Bazylea i Schaffhausen
w 15901 r, jakkolwiek formalnie nastgpilo to po pokoju westfalskim w 1648 r.,
uznajacym oficjalnie niezalezno$¢ Szwajcarii od Rzeszy. Podobnie byto z niekto-
rymi miastami niderlandzkimi i francuskimi.

Jak pisal w drugiej polowie XVII w. wybitny niemiecki prawnik i filozof

S. Pufendorf, Rzesza przypominala w jego czasach, tj. po pokoju westfalskim
konczacym w 1648 r. wojne 30-letnig, ,jakie$ bezksztalttne ciato, podobne do po-
twora. Wielu uczonych pisze ponadto, ze panstwo to przeksztalcilo sie wtedy
z federacji (panstwo zwigzkowe) w konfederacje (zwigzek panstw), skladajac
sie z prawie 300 wladztw terytorialnych. Wér6d nich wolnych miast (miast Rze-
szy) bylo juz coraz mniej. Powodem ich zaniku byl proces mediatyzacji, ktory
rozpoczat si¢ dla nich u schytku §redniowiecza. Kosztem ich zaniku byla jednak
ustawicznie zwiekszajaca sie liczba panstewek terytorialnych, chociaz formalnie
mogly one powstawac¢ jedynie za zgoda Reichstagu, lecz ten byl w tej kwestii
doéc¢ liberalny.

Mediatyzacja oznacza generalnie likwidacje znacznej liczba wladztw teryto-
rialnych przez wlaczenie najmniejszych obszarowo jednostek w obreb panstw
wiekszych. Na ogromna skale proces ten rozpoczatl jednak dopiero Napoleon Bo-
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naparte, tworzac w miejsce zlikwidowanej w 1806 r. I Rzeszy tzw. Zwiazek Rei-
ski. Nie dotyczyto to jednak miast niemieckich posiadajacych bezposrednios¢ ce-
sarska, ktérych mediatyzacja rozpoczeta sie juz u schylku sredniowiecza. Wtedy
ich liczba wynosila niewiele ponad 130 do 138. Ostatecznie faktyczna ich liczba
jest niemozliwa, z réznych zreszta powodéw do ustalenia, gdyz badania uczo-
nych w tym zakresie byly: ,bezkrytyczne i powierzchowne”, ,zawieraly wiele
pomylek, bedac niewiarygodnymi, ich wykazy byly bezuzyteczne”, np. niekto-
rzy zaliczali réwniez do miast Rzeszy nawet Berlin, co bylo oczywista nieprawda,
czy tez niektére z tych miast szukaly ochrony cesarza przeciwko zakusom na
ich samodzielno$¢ ze strony innych panistw europejskich, chociaz faktycznie los
Rzeszy niewiele ich obchodzit.

W sumie do 1806 r. zmediatyzowano, w przeciggu 600 lat od powstania miast
Rzeszy, z ponad ich liczby 130 az ok. 120. Mediatyzacja dokonywala sie przy tym
réznorodnie, a jej sposobami bylo az sze$¢ czynnikéw. Pierwszym, jednoczesénie
najwczesniejszym i najbardziej rozwinigtym sposobem, bylo ich zastawianie
przez cesarzy, ktérzy chronili wladztwa terytorialne cztonkéw swej dynastii, np.
Habsburgéw, przed finansowym, a w konsekwencji réwniez ustrojowym upad-
kiem. W ten sposéb niektére miasta zastawiano nieraz dwukrotnie, np. Neuen-
burg, Regensburg czy Reutlingen, a gdy sie wykupity, bezposrednios¢ cesarska
otrzymywaly ponownie, a jedno z miast Rzeszy, a mianowicie Donauwerth,
zastawiono nawet trzykrotnie. Nigdy niezastawionych miast bylo wskutek tego
niewiele, a ich liczbe nalezy szacowa¢ na ok. 30, np. Aachen, Basel, Berno, Bre-
men, Hamburg, Heilborn, Metz, Speyer itd.

Warto przy okazji zauwazy¢, ze przed zréwnaniem na poczatku XVI w. statu-
su wolnych miast z miastami Rzeszy, Zadne z tych pierwszych nie zostalo przez
cesarza zastawione. Pierwszym miastem, ktére w ten sposéb zmediatywizowano
bylo Dtiren, ktére na poczatku XIII w. zastawil cesarz Fryderyk II. Precedens ten
utorowal droge pézniejszym wladcom, np. Ludwik Bawarski w XIV w. zastawil
juzich 6, za§ Zygmunt Luksemburski na przelomie XIV-XV w. az 10. Wraz z tym
ostatnim zastawianie miast, trwajace ok. 200 lat, definitywnie sie jednak skon-
czylo. Ostatecznie, w rezultacie polityki cesarskiej niewiele ponad 30 miast nigdy
jednak nie odzyskalo bezposredniosci cesarskiej, np. Gneihotisen, Altenburg,
Chemnitz, Zwickau, Kaiserslautern itd. Byly réwniez i zastawy miast, ktérych
faktycznie nigdy nie wykonano, chociaz byly to wyjatki dotyczace miast duzych,
np. Frankfurt w latach 1247- 1254 zostal zastawiony na rzecz lokalnej szlachty
przez kréla Wilhelma II, ktéry sam sie zreszta z tego wycofal, za$ cesarz Ludwik
Bawarski zastawit w 1330 r. na rzecz Austrii miasta Zurych i St. Gallen, ale w rze-
czywistodci nigdy tego nie zrealizowal. Natomiast duzo mniej szczeécia miaty
mniejsze miasta posiadajace bezposrednios¢ cesarska, ktére z ré6znych przyczyn
nie mogly lub zaniedbaly zrealizowanie zastawu, albo zastawca wrecz na to nie
pozwolil.
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Drugim sposobem mediatyzacji miast bylo ich oddanie w lenno feudalom
$wieckim lub duchownym, np. Wolfstein, Hagenbach, chociaz czyniono to nie-
zwykle rzadko, gdyz zastaw byt dla cesarza niewatpliwie korzystniejszy. Trzecig
mozliwoscia bylo dowolne zrzeczenie sie przez miasta bezposredniosci cesar-
skiej, np. Breifach, Winterthur, Freiburg itd., a przyczynami tego stanu byty m.in.
grozby, namowy, a nawet przekupstwo wladz miejskich. Czwartym czynnikiem
byla zewnetrzna okupacja miasta przez lokalnych wladcéw terytorialnych lub
obcych monarchéw. Najwczesniej nastapito to w trzech miastach, tj. Moguncii,
Konstancji i Donauwerth, ale w czasach p6zniejszych kwestia ta dotyczyla juz
44 miast, gtéwnie na rzecz Francji okupujacej Alzacje i Lotaryngie. Wreszcie po
pokoju w Lunéville z 1801 r., przewidujacym granice miedzy Francja a Rzesza na
Renie oraz odszkodowanie dla ksigzat niemieckich kosztem posiadtosci duchow-
nych oraz miast, deputacja Rzeszy 25 lutego 1803 r., uznajac jego postanowienia
za obowiazujace, pozostawila tylko 6 wolnych miast Rzeszy, ktérymi byly: Augs-
burg, Frankfurt, Norymberga, Lubeka, Hamburg i Brema. Z kolei w utworzonym
w 1806 r. Zwigzku Renskim pozostawiono juz tylko 3 ostatnie. W utworzonym
w 1815 r. Zwiazku Niemieckim dolaczono do nich ponownie Frankfurt/Main.
Stan ten utrzymano w konstytucji II Rzeszy z 1871 r. Natomiast konstytucja Re-
publiki Weimarskiej z 1919 r. pozbawila statusu wolnego miasta Frankfurt, pozo-
stawiajac go jedynie trzem miastom hanzeatyckim. Utracily go one definitywnie
wraz z utworzeniem przez A. Hitlera III Rzeszy. Pigtym czynnikiem mediatyzacji
miast cesarskich byto ich odstapienie przez samego wtadce lub Rzesze. W ten
sposéb po pokoju westfalskim z 1648 r. Francji oddano trzy miasta: Metz, Toul
i Verdun, a w 1651 r. Befaneon — Hiszpanii. Nastepnie po pokoju z 1679 r. zawar-
tym w Nimwegen, po wojnie ze Szwecja i sprzymierzong z nig Francja, ta ostat-
nia pokonawszy Rzesze zajela w 1681 r. wolne miasto Strasburg oraz zazadala
jako ekwiwalentu za poniesione koszty wojenne miasta Freiburg. W odpowiedzi
Niemcy zaproponowaly Francji zamiast Freiburga miasta Ueberlingen i Offen-
burg, a nastepnie zamiast tego pierwszego Gengenbach i Zell.

Ostatecznie sprawa nie staneta na posiedzeniu Reichstagu, a tym samym nie-
korzystnej dla tych miast uchwaly nie podjeto. Podobny rezultat mialy preten-
sje wspierajacej Rzesze w tej wojnie Brandenburgii, ktéra zazadala przekazania
sobie trzech miast: Dortmundu, Miithlhausen i Nordhaussen, czego Reichstag
w 1688 r. nie uwzglednil. Natomiast zupelnie juz inaczej miala sie sprawa po po-
koju w Lunéville, w ktérym nie chodzilo o 3 — 4 miasta, lecz 41, kiedy to, o czym
juz wspomniano, tylko niewiele miast przypadlo Francji, za$ znakomita ich wiek-
szo$¢ stanowila rekompensate dla ksigzat niemieckich, ktérym skonfiskowano
terytoria na lewym, odtad francuskim, brzegu Renu. Wreszcie ostatnim, széstym
czynnikiem mediatyzacji byla ugoda miedzy Rzesza a panstwem trzecim w tym
przypadku Francja. Mianowicie w 1806 r. Napoleon, tworzac Zwiazek Renski,
wymusil na Rzeszy przekazanie Frankfurtu i Norymbergii dziedzicznym ksigze-
tom niemieckim.
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Kresem istnienia wolnych miast w Niemczech byla Republika Weimarska.
Z ponad 130 pozostaly juz bowiem w okresie Republiki Weimarskiej zaledwie
trzy. Byly to przy tym wylacznie miasta hanzeatyckie: Hamburg, Brema i Lubeka.
Musialy sie one jednak poddac¢ obowiazujagcym w tej formie rzadu rygorom pan-
stwa federacyjnego, jakkolwiek pierwsze przejawy konstytucjonalizmu, chociaz
krotkotrwale, zaistnialy w ich ustroju jeszcze w potowie XIX w., w okresie Wiosny
Ludow.

Konstytucja Rzeszy Niemieckiej uchwalona zostala 11 sierpnia 1919 r. w We-
imarze. Stosunek Rzeszy jako caloéci do poszczegélnych cztondéw panstwa fede-
ralnego zostal unormowany w rozdziale I (Ustréj i zadania Rzeszy), a zwlaszcza
w jego oddziale I (Rzesza i kraje; art. 1-19), chociaz stosowne przepisy dotyczace
tej kwestii zawarte tez byly w innych, licznych zresztg artykutach ustawy zasad-
niczej.

Tendencje unitarystyczne ujawnily sie juz w art. 2 konstytucji, ktéry w miej-
sce dotychczasowej nieréwnej hierarchii czlonkéw I Rzeszy i p6zniejszych jej
przeobrazen (Zwigzek Renski, Zwigzek Niemiecki, Zwigzek PéInocnoniemiec-
ki i I Rzesza), wprowadzit jednolite ich okreélenie, jakim byt termin Land (kraj)
w miejsce dotychczasowego Staat (panstwo). W sumie krajéw byto 18. Mozliwa
byla przy tym zaréwno zmiana granic Niemiec, jak i utworzenie w jej obrebie
nowych krajow (art. 18). Nowy podzial nie nawigzywat przy tym do tradycji hi-
storycznych, lecz spoleczno-gospodarczo-kulturalnych. Stanowisko to spotkato
sie zresztg z ostra krytyka ze strony tych dawnych panstw niemieckich, ktére
w przeszlosci odgrywaly role szczegélng, np. Prus czy Bawarii. W rezultacie kaz-
dy kraj musial mie¢ ustréj republikanskiego ,panstwa wolnego” (art. 17). Wlasne
konstytucje mozna bylo przy tym wyda¢ dopiero po uchwaleniu federalnej usta-
wy zasadniczej, do ktérej postanowien ich tres¢ miala by¢ dostosowana. Osta-
tecznie tak si¢ nie stalo, gdyz Anhalt, Badenia i Oldenburg uczynily to wczesniej,
lecz juz na podstawie uzgodnionych miedzy Zgromadzeniem Narodowym a Ko-
mitetem Panistw zasadach konstytucyjnych. Inne kraje musialy natomiast swoje
projekty konstytucji albo zmieni¢, np. Bawaria, albo poprzesta¢ na opracowa-
nych prowizoriach, np. Prusy.

Mimo wyraznych wskazan art. 17 konstytucji weimarskiej w nazwach po-
szczegodlnych krajow pojawily sie jednak odmiennosci nawiagzujace do ich histo-
rycznej przeszlosci, co jednak nie mialo wplywu na merytoryczng tres¢ konsty-
tucji krajowych, stanowiac jedynie przyklad istniejacych niegdys odrebnosci, np.
Anhalt i wiekszoé¢ pozostalych krajéw uznat sie za ,odrebng republike w obre-
bie Rzeszy Niemieckiej”, Hamburg (podobnie Brema i Lubeka) za ,Wolne Miasto
Hanzeatyckie”, a jedynie Meklemburgia-Strelitz za ,samodzielny i niezalezny
kraj stanowigcy czlton Rzeszy Niemieckiej”.

W art. 5 konstytucji federalnej wyraznie podkreslono, iz wladza pafistwowa
w zakresie spraw Rzeszy bedzie wykonywana wylacznie przez jej organy, zas
w zakresie spraw krajowych przez ich wladze dzialajace na podstawie konsty-
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tucji krajowych. W kolejnych artykutach (6-14) szczegélowo tez wyliczono, co
nalezalo do wylacznego ustawodawstwa Rzeszy, np. sprawy zagraniczne, przy-
naleznosci panistwowej, sity zbrojnej i systemu monetarnego, cel, poczty, tele-
graféw, prawa sadowego, zdrowia, pracy i ubezpieczen, wywlaszczen, handluy,
przemystu i gérnictwa i wiele innych, a co do ustawodawstwa krajowego, np.
lokalne podatki i inne dochody, prawa urzedniczego, dobrobytu powszechnego
itd. Prawo Rzeszy mialo przy tym pierwszenstwo przed prawami krajowymi (art.
13). Nadto do organéw Rzeszy nalezalo wydawanie przepiséw ujednolicajacych
prawa krajowe (art. 9) oraz wykonywanie nadzoru nad realizacjg ustawodaw-
stwa Rzeszy przez wladze lokalne z mozliwoscig odwolania sie tych ostatnich,
w razie r6znicy zdan, do Najwyzszego Trybunalu Pafistwowego (art. 14, 15). Roz-
strzygal on tez wszelkie spory konstytucyjne miedzy poszczegélnymi krajami
lub krajami a Rzesza jako caloscia, o ile nie byl wladny do tego inny sad (art. 19).

W zakresie spraw ustrojowych uwage nalezy zwrdci¢ na fakt, iz wiekszos¢
konstytucji krajowych nie powtarzala juz kompetencji ustawodawczych or-
gandéw Rzeszy, co najwyzej wspominajac, ze wladza ustawodawcza lokalnych
zgromadzen prawodawczych obejmuje wylacznie sprawy nienalezace do kom-
petencji Reichstagu. Wyjatkiem byla konstytucja Bawarii, wyliczajaca uprawnie-
nia ustawodawcze Rzeszy. Natomiast konstytucja Hamburga zajeta sie wylacznie
legislacja krajowa, o federalnej nawet nie wzmiankujac. Z kolei krajowa wladza
wykonawcza powolywana byla réznie. Nastepowalo to przewaznie poprzez
utworzenie rzadu decyzjg zgromadzen krajowych albo wskutek wyznaczenia
osoby, ktéra mogtaby go utworzy¢. Szefa rzadu okreslano jako ,prezesa” lub ,pre-
zydenta” panstwa. Jego kompetencje byly jednak znikome. W rezultacie mozna
zaryzykowac stwierdzenie, ze w przeciwienstwie do ustroju Niemiec, ktére byly
republika prezydencka, poszczegdlne kraje preferowaly model panstwa parla-
mentarnego.

Po upadku I Rzeszy (1806) i utworzeniu przez Napoleona Zwigzku Renskie-
go, Hamburg stracil range miasta wolnego. Poprzedni status przywrécono mu
w 1814 r. Wtedy tez Senat zwrdcil sie z propozycja do Zgromadzenia Obywateli
o powolanie specjalnej Deputacji dla przeprowadzenia zmian w ustroju miasta.
Ostatecznie, mimo dyskusji, reorganizacji nie przeprowadzono, przywracajac
dawny porzadek. Zwyciezyl konserwatyzm reakcji powiedenskiej.

Zmiany nastgpily w 1842 r. Mianowicie, w dniach 5-8 maja wybucht w mie-
Scie wielki pozar, ktéry pochtonal ponad 4 tys. budynkow, a wieksza cze$¢ miasta
legla w gruzach. Stalo sie to powodem utworzenia Towarzystwa Patriotycznego,
ktére 8 czerwca zwrdcilo sie do Senatu z petycja o powolanie kolejnej Deputa-
¢ji, ktéra miataby przeprowadzi¢ zmiany w ustroju miasta, a zwlaszcza dokonac
reformy prawa wyborczego oraz rozlaczenia administracji od sagdownictwa. Ten
chcial w 1843 r., ale tylko debaty nad przezwyciezeniem kryzysu wywolanego
zniszczeniami. W odpowiedzi Towarzystwo podjeto prywatne prace nad pro-
pozycjami zmian w organizacji wladz miejskich. Dzialania te popart Hamburski
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Zwiazek Prawnikow oraz Zwigzek Wilascicieli Ziemskich, opowiadajacy sie za li-
beralnymi przemianami.

W Hamburgu wystgpienia ludnosci 3 marca 1848 r. zapoczatkowaly w miescie
wybuch Wiosny Ludéw. Natychmiast, bo 9 marca, zniesiono cenzure, a 13 marca
utworzono Deputacje, ktéra zajaé si¢ miata reforma ustroju. Jej prace, opdézniane
przez Senat, nie przynosily jednak efektow. W rezultacie 17 sierpnia towarzy-
stwa liberalno-demokratyczne zazadaly utworzenia Konstytuanty. Senat zgodzil
sie na nig 7 wrzesnia, i to w dodatku w oparciu o powszechne i réwne wybory.
Swoja dzialalno$¢ Konstytuanta zainaugurowala 14 grudnia 1848 r. Jej sklad liczyt
188 cztonkéw. Wzorcem dla powstalego projektu reform byl ustréj Stanow Zjed-
noczonych Ameryki oraz Szwajcarii. Sila rzeczy konfliktowalo to Konstytuante
z Senatem, co spowodowalo, ze nowa konstytucja Hamburga, przedstawiona mu
w lipcu 1849 1., zostala odrzucona. Wkrétce potem Konstytuante rozwiazano, po-
wolujac 9-osobowa komisje, ktora ja zastapita. Efektem jej prac byt projekt z 23
maja 1850 r., odrzucajacy poprzedni. W sprawe zaangazowaly sie wtedy Austria
i Prusy, ktére wymusily na ogélnoniemieckim Zgromadzeniu Zwiazkowym wy-
stosowanie noty do wiadz miejskich w sprawie przeprowadzenia reform ustro-
jowych. Senat wstepnie zgodzil sie¢ woéwczas na utrzymanie projektu z 1850 r.,
z mozliwoécig ewentualnych zmian. Nowa reforma z 7 kwietnia 1856 r. zostala
jednak przez niego odrzucona. PézZniej dalszych prac zaniechano. W II Rzeszy
(1871-1918) ustrdj miasta, nadal wolnego, nie zmienil sie.

Pod koniec I wojny $wiatowej dowddztwo marynarki niemieckiej wymyélito
wyprowadzenie okretéw wojennych i stoczenie na pelnym morzu bitwy z flo-
ta brytyjska. Marynarze zbuntowali sie jednak przeciwko rozkazowi pod koniec
pazdziernika 1918 r. Natomiast 4 listopada zajeli Kilonie, a 6 listopada Hamburg.
W ciagu kilku nastepnych dni upadly wszystkie monarchie II Rzeszy, Iacznie z sa-
mym cesarstwem Hohenzollernéw (11 listopada). O losach Niemiec miala zade-
cydowac konferencja wersalska (18 stycznia—28 czerwca 1919 r.) i Zgromadzenie
Narodowe, ktére po wyborach przeprowadzonych 19 stycznia 1919 r. zebralo
sie w Weimarze. W trakcie jego obrad odkladano reformy ustrojowe w poszcze-
golnych czlonach przyszlych Niemiec, uznajac, ze ich ewentualne konstytucje
musza by¢ dostosowane do federalnej ustawy zasadniczej. Nie przeszkodzilo to
jednak w dokonaniu w bylych panistwach Rzeszy burzuazyjnych przewrotéw.
Wtladze przejela przewaznie Socjaldemokratyczna Partia Niemiec — SPD. Ina-
czej bylo w Hamburgu i pozostalych miastach hanzeatyckich, gdzie znalazla sie
ona w rekach frakcji, jaka byla Niezalezna Socjaldemokratyczna Partia Niemiec
— USPD, utworzona w 1917 r. i opierajaca sie po wojnie na radach robotniczych
i zoInierskich. Ostatecznie podzielila si¢ jednak rzagdami z dawnymi Senatami.

W Hamburgu, myslac o uchwaleniu przysztej konstytucji, powolano 16 marca
1919 r. specjalne Zgromadzenie Obywateli o uprawnieniach Konstytuanty, ktére
rozpoczelo prace nad jej projektem. Wiaczyt sie do nich Senat, ktéry przedstawit
swoje propozycje w pazdzierniku 1919 r. Liczyly one 67 artykuléw i w porow-
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naniu do przyszlych ustaleii mialy charakter ogélny. Zgromadzenie Obywate-
li znacznie je rozbudowalo i sprecyzowalo, przedstawiajac wlasny projekt we
wrzesniu 1920 r., ktory stat sie gtéwna podstawa przyszlej konstytucji. Obrady
nad nim zajely w pierwszym terminie trzy dni, by nastepnie odda¢ go pod obra-
dy zasadnicze przez okres trzech miesiecy. Nastepnie, na oémiu kolejnych posie-
dzeniach, odbylo sie pierwsze czytanie (20 i 29 pazdziernika, 5, 10, 12, 191 26 listo-
pada oraz 1 grudnia). Drugie mialo miejsce 22 i 29 grudnia. Miedzy pierwszym
a drugim czytaniem toczyly sie tez konncowe prace redakcyjne na posiedzeniach
zamknietych, ktérym przewodniczyl Wolfgang Brinckmann z Demokratycznej
Partii Niemiec — DDP. Konstytucje Zgromadzenie przyjelo 29 grudnia 1920 r. Za-
glosowalo za nig 95 postéw koalicji SPD — DDE za$ 40 opozycyjnych byto prze-
ciwko. Senat konstytucje oglosit 7 stycznia 1921 r. Tego samego dnia weszla ona
w zycie.

Strukturalnie konstytucja sktadatla sie z preambuly oraz 71 artykuléw ujetych
w dziewigciu rozdziatach zatytulowanych kolejno: Pafistwo i naréd, Zgromadze-
nie Obywateli, Senat, Ustawodawstwo, Administracja, Stowarzyszenie gospo-
darcze i zawodowe, Gminy oraz Postanowienia koficowe i przejsciowe.

W 1933 r. Hamburg z przyleglosciami liczyl 796 km? i ok. 1,22 mln mieszkan-
cow. Od tego tez roku zaczat sie proces ujednolicania Rzeszy przez Hitlera. Dla
Hamburga zakonczyl si¢ on ustawa z 26 stycznia 1937 r. o utworzeniu Wielkie-
go Hamburga. Jego terytorium zostalo poszerzone o powiaty miejskie: Altona,
Wandsbeck i Hamburg-Wilhelmsburg z 27 gminami, niegdys nalezacymi do Prus.
Administracja kraju zaczela podlega¢ nadzorowi ministra spraw wewnetrznych
w porozumieniu z ministrem finanséw. Ostatecznie, ustawg z 9 grudnia 1937 r.,
na czele administracji panstwowej i samorzadowej postawiono namiestnika Rze-
szy, ktérego zastepcami byli odpowiednio prezydent (administracja panstwowa)
i burmistrz (administracja gminna). W rezultacie Hamburg faktycznie pozbawio-
ny zostal statusu kraju.

Miasto okredlito swoj ustréj jako panstwo republikanskie pod nazwa ,Wol-
ne Hanzeatyckie Miasto Hamburg”, bedace krajem Rzeszy Niemieckiej (art. 1).
Wtadza w nim pochodzita od narodu. Podstawa jej wykonywania byla ww. kon-
stytucja Hamburga oraz inne ustawy (art. 2). W przeciwienistwie do pozostatych
land6éw konstytucja nie okreslila jednak stosunku do Rzeszy, poprzestajac jedy-
nie na wzmiance, iz jest jej cztonem.

W okresie wojen napoleoniskich Brema réwniez utracila status wolnego mia-
sta, jednakze zadnych zmian ustrojowych nie przeprowadzono. Po utworzeniu
w 1815 r. Zwiazku Niemieckiego przywrécono jej poprzednia range. Zgodnie
z konstytucja Zwiazku miasto posiadalo w Radzie Scistej, skladajacej sie z 17
czlonkéw, jeden glos kurialny, Iacznie z pozostalymi wolnymi miastami: Ham-
burgiem, Lubeka i Frankfurtem, a takze jeden glos samodzielny w Zgromadzeniu
Zwiazkowym. Co do reformy samego ustroju to dazenia do zmian najbardziej
sie ujawnily w Bremie dopiero jednak w okresie Wiosny Ludéw. Mianowicie
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w marcu 1848 ., po wystapieniach rewolucyjnych, wladze miejskie przeprowa-
dzity wybory do liczacej 300 cztonkéw komisji konstytucyjnej. Podjeta ona prace,
przedstawiajac wlasny projekt 21 marca 1848 r., ktéry wszedl w zycie 18 kwietnia.
Jego tres¢ byta kompromisowa. Gléwna wladza w miescie pozostawiono Senat.
Obok niego miato funkcjonowac Zgromadzenie Obywateli (Biirgerschaft), do kté-
rego przeprowadzono wybory powszechne i réwne. W ich rezultacie zwyciestwo
odniosta opozycyjna lewica. Ostatecznie upadek Wiosny Ludéw spowodowal
jednak we wszystkich panstwach niemieckich czesciowy powrét do dawnego
ustroju. Tak tez sie stalo i w Bremie, w ktérej na podstawie postanowienia Zgro-
madzenia Zwigzkowego z 6 marca 1852 r. wydano nowe, tymczasowe ustawy
ustrojowe. Wprowadzono je w zycie 29 marca. Na ich podstawie wybrano nowy
Senat i Zgromadzenie Obywateli, ktére 21 lutego 1854 r. na mocy uchwalonych
przez siebie siedmiu ustaw zrewidowaly sredniowieczny ustrdj miasta, jakkol-
wiek wprowadzone zmiany nie byly nazbyt postepowe. Utrwalila je kolejna
konstytucja z 1 stycznia 1894 r. Wladza naczelng pozostal Senat, sktadajacy sie
z 16 czlonkéw pod przewodnictwem burmistrza wybieranego na okres czterech
lat. Wspélrzadzilo z nim Zgromadzenie Obywateli wylonione w wyborach po-
wszechnych i rownych, ale z uprzywilejowaniem kupcéw i przedstawicieli tzw.
»,zawodow wyuczonych”. Natomiast po utworzeniu w 1867 r. Zwigzku PéInocno-
niemieckiego, Brema, Hamburg i Lubeka, chociaz do niego przystapily, nie zosta-
ty wlaczone do jego terytorium handlowego, co w przypadku Bremy nastgpito
dopiero w 1888 r. Wreszcie od momentu utworzenia w 1871 r. Il Rzeszy jej kon-
stytucja przyznala Bremie status jednego z 25 panstw. W Radzie Zwigzku miasto
dysponowalo jednym glosem na laczng ich liczbe 58. Stan taki utrzymat sie do
konica I wojny Swiatowej.

W Bremie, po wydarzeniach rewolucyjnych, ktére wystapily w listopadzie
1918 r,, na poczatku nastepnego roku powotano Zgromadzenie Narodowe, ktére
wspolnie z dawnym Senatem wydalo 9 kwietnia 1919 r. tymczasowa ordynacje
regulujaca ustréj wladz miejskich, powolujac jednoczesnie specjalna deputacje
konstytucyjna, majaca przedstawic¢ projekt nowej konstytucji. Dyskutowano nad
nim na dwoéch posiedzeniach odbytych na przelomie lat 1919 i 1920. Na ich pod-
stawie Zgromadzenie Narodowe Bremy po trzech czytaniach w dniach 16 stycz-
nia, 7/8 i 11 maja 1920 r. projekt uchwalilo jako konstytucje dnia 18 maja 1920 r.,
z moca obowiazujaca od 6 czerweca.

Konstytucja sktadatla sie z pieciu rozdziatéw traktujacych kolejno o nastepu-
jacych problemach: ,panstwie bremenskim” w ogdélnosci (I), referendum, Zgro-
madzeniu Krajowym i Rzadzie Krajowym (II), ustawodawstwie, administracji
i wymiarze sprawiedliwoéci (IlI), korporacjach publiczno-prawnych (IV) oraz
postanowieniach przejsciowych (V), liczac Iacznie 89 paragraféw, podzielonych
niekiedy wewnetrznie na ustepy.

Obszar miasta, noszacego oficjalng nazwe Wolne Hanzeatyckie Miasto Bre-
ma, liczyl 258 km? zamieszkatych przez ok. 370 tys. mieszkancow. Stanowily go



Geneza, ustrdj polityczno-konstytucyjny i upadek wolnych miast Rzeszy 1075

miasta: Brema, Bremenhafen i Vegesack oraz terytorium wiejskie. Stosunek do
Rzeszy okreslono jako jej kraj (Land), ktéry przejal na siebie wszystkie prawa
i obowigzki wynikajace z konstytucji federalnej (art. 1). Dla podkreslenia wie-
lowiekowej tradycji zamiennie uzywano jednak w tekscie konstytucji terminu
»panstwo bremenskie”, tworzace ustrojowo republike parlamentarno-demokra-
tyczng. Wladza w panstwie pochodzita od ludu, bedac wykonywana zaréwno
bezposrednio przez caly nar6d w formie referendum ludowego i wyboréw swo-
jego przedstawicielstwa, jak i posrednio przez Zgromadzenie Krajowe (Landtag),
zwane zamiennie Zgromadzeniem Obywateli (Biirgerschaft) oraz Rzad Krajowy
(Landesregierung), dla ktérego okredlenia uzywano tez tradycyjnej nazwy Senat (§ 2).

Zalamanie podstaw ustroju demokratyczno-parlamentarnego ,panstwa bre-
menskiego” nastapilo po wydaniu 31 marca 1933 . ustawy o tymczasowym ujed-
noliceniu panistwa. Na jej mocy m.in. rozwiazano dotychczasowy Landtag i zarza-
dzono nowe wybory, w ktérych zdecydowanie zwyciezyli hitlerowcy. Powotano
tez namiestnika Rzeszy. Kolejne zmiany ustrojowe wprowadzily rozporzadzenia
ministréw, zwlaszcza za$ ministra spraw wewnetrznych. W 1939 r. nastapila tez
zmiana granic Landu, gdyz od Bremy odlgczono Bremenhafen, ktéry znalazt sie
w granicach Hanoweru, w zamian za co Brema uzyskala osiem gmin wiejskich.

Istniejgcego od Sredniowiecza ustroju Lubeki nie dalo si¢ zasadniczo zmieni¢
ani po upadku Napoleona (1814) — w okresie tworzenia Zwigzku Niemieckiego,
ani tez po rewolucji lipcowej (1830), kiedy to réwniez i na obszarze Niemiec ob-
jawily sie rézne ruchy liberalno-demokratyczne. Nad nowymi zasadami ustroju
miasta pierwsze dyskusje rozpoczeto bowiem dopiero w 1846 r., zastanawiajac
si¢ gldwnie nad jego przystosowaniem do zmieniajgcego sie zycia polityczno-
-spoleczno-gospodarczego. Po wybuchu w 1848 r. Wiosny Ludéw w Niemczech,
w Lubece przeprowadzono najpierw kilka reform demokratycznych, np. 11 mar-
ca zniesiono cenzure. Natomiast konstytucje uchwalono 8 kwietnia na podstawie
formalnego porozumienia miedzy Senatem (dawna rada) a Reprezentacja Po-
spolstwa, ktorej znaczenie wyraznie wzrosto w wyniku ruchéw rewolucyjnych..
Zmian ustrojowych bylo w niej jednak niewiele. Zaostrzajaca sie sytuacja we-
wnetrzna szybko jednak ten stan zmienita, zmuszajac Reprezentacje Posp6lstwa
do szeregu radykalniejszych inicjatyw. Najwazniejsza byt program radykalnej
zmiany konstytucji, przedstawiony przez nia 6 czerwca. Zrewidowana konsty-
tucje przyjeto 30 grudnia. Nie udato sie jednak w niej ograniczy¢ dominujacej
pozycji Senatu, co nie oznaczalo wzrostu kompetencji, zwlaszcza ustawodaw-
czych, Reprezentacji. Skladala si¢ ona odtad ze 120 cztonkéw, obradujgcych na
zgromadzeniach ogélnych i w komisjach specjalnych, a przedstawione na nich
inicjatywy ustawodawcze wyraznie staly w opozycji do programu Senatu. Osta-
tecznie upadek Wiosny Ludéw i péZniejsza konserwatywna reakcja na liberalne
jej rozwigzania spowodowaly kolejng rewizje konstytucji, dokonana 9 grudnia
1851 r. Jej zapisy zasadniczo stanowily powrét do dawnego, Sredniowiecznego
ustroju.
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Krajowa Konstytucja Lubeki (Liibeckische Landesverfassung) ogloszona zostala
23 maja 1920 r. (J. Wasicki, w pracy Rzesza a kraje niemieckie 1914-1949, Poznan
1977, s. 141 blednie podaje, ze dokonano tego w 1923 r.) Strukturalnie sklada sie
z preambuly oraz 71 artykuléw, ujetych w 7 rozdzialach (Postanowienia ogdlne,
Senat, Zgromadzenie Obywateli, Kompetencje Senatu i Zgromadzenia Obywa-
teli, Komisje stale, Postepowanie w wypadku trwalych niezgodnoéci miedzy obu
organami, Referendum). Caltos$¢ konczyly postanowienia przejsciowe dotyczace
pieciu artykuléw konstytucji (5, 21, 44, 53). W preambule nawigzano do wcze-
$niejszych prac konstytucyjnych podjetych wspélnie przez Komisje Rady i Komi-
sje Obywatelska badz to pod koniec I wojny $wiatowej, badz po jej zakonczeniu.
Odbyly sie one w dniach 28 marca 1917 r,, 11 grudnia 1918 r,, 26 lutego i 26 marca
1919 r., w tych ostatnich uwzgledniajac zasady zawarte w konstytucji weimar-
skiej z 11 sierpnia 1919 1., dotyczace tresci przyszlych konstytucji krajowych.

W postanowieniach ogélnych Lubeka okreélita swoéj ustréj jako ,Wolne Pan-
stwo o nazwie Wolne i Hanzeatyckie Miasto Lubeka, bedace samodzielnym pan-
stwem Rzeszy Niemieckiej” (art. 1). Stanowilo to wyraz istniejacej odrebnosci, co
zreszta znalazlo swoje odzwierciedlenie réwniez w konstytucjach innych krajow
republiki, zwlaszcza Hamburga i Bremy, ktére rowniez uznaly sie za wolne i han-
zeatyckie miasta. Inne kraje nie uzywaly takich sformulowan, uznajac sie prze-
waznie za odrebne republiki w obrebie Rzeszy Niemieckiej.

Wtadza w Lubece, zgodnie z trescig konstytucji, pochodzita od narodu i byla
sprawowana przez Senat i Zgromadzenie Obywateli (art. 2). Jej obywatelami mo-
gli by¢ wszyscy Niemcy posiadajacy prawa wyborcze, ale wylacznie do miejsco-
wego Zgromadzenia (art. 3). Przepisy konstytucji obowiazywaé mialy przy tym
nie tylko na obszarze Lubeki, lecz réwniez w gminach nalezacych do jej teryto-
rium, ktére pozostawaly pod wladzg zaréwno Senatu, jak i Zgromadzenia Oby-
wateli (art. 4). O samych gminach, a zwlaszcza o ich ustroju konstytucja jednak
nie wspominala.

,Panstwo lubeckie”, jako kraj bedacy czlonem republiki weimarskiej, prze-
trwalo do 1933 r, kiedy to na podstawie ustawy o tymczasowym ujednoliceniu
ustrojowym panstwa przylaczono je, z wyjatkiem dwéch gmin, jako odrebny po-
wiat miejski, do Prus. Liczyl on 298 km?i ok. 136 tys. mieszkancow.

Konstytucja ,panstwa lubeckiego” na tle ustaw zasadniczych innych krajow
Rzeszy, a zwlaszcza pozostalych miast hanzeatyckich, przede wszystkim Ham-
burga, wygladala pod wzgledem tresci nader skromnie. Zajeto sie w niej bowiem
wylgcznie organami centralnymi. Istnienie gmin jedynie wzmiankowano. O pra-
wach obywatelskich w ogoéle nie wspomniano, podobnie zresztg jak o stosunku
do Rzeszy.
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Tadeusz Maciejewski

ORIGIN, THE POLITICAL AND CONSTITUTIONAL SYSTEMS
AND THE COLLAPSE OF THE FREE CITIES OF THE REICH

The origins of the cities of the Reich were very complex. Undoubtedly, it was associated
with the occurrence of three phenomena: the emergence of urban population, the emer-
gence of a new type of economy and spatial changes. The filial system of urban setting
was also developed. A dominant role in shaping the systems of new towns was played by
some major centers, such as Magdeburg, Cologne and Liibeck. New towns and cities were
located on their system and law and were known as their “daughters”.

The most important cities began to gain the imperial immediacy in the thirteenth cen-
tury. They were called ,free cities of the Reich”. Initially, their number was about 130.
However, over time this number began to decline. The reason for their disappearance was
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the process of mediation, meaning their elimination by incorporating them into larger ter-
ritorial units. On a large scale it was started by Napoleon Bonaparte after 1806. As a result,
in the Second Reich (1871-1918) there were only four free cities, whereas in the Weimar
Republic (1918 - 1933) there were only three: Hamburg, Liibeck and Bremen. Each of them
had its own national constitution.





