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1. We wszystkich postepowaniach zmierzajagcych do uchwalenia ustawy
wszczecie takiego postepowania nastepuje zawsze z chwilg wykonania inicja-
tywy ustawodawczej, ktéra stanowi tym samym pierwszy etap rozbudowanej
procedury ustawodawczej. W doktrynie prawa konstytucyjnego przyjmuje sie,
ze inicjatywa ustawodawcza oznacza prawo wnoszenia pod obrady parlamentu
projektow ustaw przez okreslone podmioty ze skutkiem prawnym polegajacym
na formalnym wszczeciu postepowania ustawodawczego'. Zasadniczym celem
tak rozumianej inicjatywy ustawodawczej jest wiec w kazdym wypadku zobligo-
wanie parlamentu przez wnioskodawce do rozpatrzenia zgloszonego projektu
ustawy w ramach przyjetej procedury i ustosunkowanie si¢ do niego poprzez
uchwalenie danej ustawy badz tez odrzucenie przedlozonego projektu.

Podmioty, ktérym przysluguje prawo inicjowania aktéw ustawodawczych,
wyliczajg zazwyczaj postanowienia ustaw zasadniczych. Z analizy treéci wsp6l-
czesnych konstytucji wynika, ze przyznaja one prawo inicjatywy ustawodawczej
przede wszystkim organom wladzy wykonawczej (rzadowi i glowie panstwa)
oraz deputowanym. W przypadku inicjatyw poselskich prawo to przystuguje
najczesciej pojedynczym czlonkom parlamentu (np. w amerykanskim Kongresie
oraz w brytyjskiej Izbie Gmin), ale w niektérych parlamentach projekt ustawy
moze by¢ zgloszony wylgcznie przez okreslong liczbe parlamentarzystow (przy-
ktadowo, w austriackiej Radzie Narodowej uprawnienie to przystuguje grupie
minimum 5 deputowanych). Ponadto uprawnienie do wystepowania z inicja-
tywami ustawodawczymi gwarantuje sie¢ zazwyczaj drugim izbom parlamentu
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oraz komisjom parlamentarnym, a niekiedy takze obywatelom w postaci inicja-
tywy ludowej. Sporadycznie prawo inicjatywy ustawodawczej przyznawane jest
natomiast w treéci ustaw zasadniczych bezposrednio frakcjom (klubom) parla-
mentarnym, tak jak czynia to obowigzujace konstytucje Republiki Portugalskiej
(art. 167 ust.1) i Konfederacji Szwajcarskiej (art. 160). Faktycznie jednak frakcje
parlamentarne powszechnie korzystaja z tego uprawnienia, bowiem zawsze po-
siadaja one taka liczbe deputowanych, ktéra umozliwia im zgloszenie projektu
ustawy pod obrady parlamentu?.

2. W Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku® problematyka inicjatywy
ustawodawczej nie zostala uregulowana w jednym jej przepisie, lecz w tresci
trzech odrebnych artykuléw*. Liste podmiotéw, ktérym zostalo zagwarantowa-
ne generalnie prawo inicjowania projektéw ustaw, wymienia art. 118. Odrebnie,
w art. 221 i 222, okreslono ogdlne zasady wykonywania inicjatywy ustawodaw-
czej w odniesieniu do projektu ustawy budzetowej i projektéw innych ustaw
dotyczacych finanséw publicznych panistwa. Wreszcie w art. 235 wskazano pod-
mioty dysponujace prawem przedkladania projektéw ustaw o zmianie Konsty-
tucji RP

Obowiazujaca Konstytucja RP wylicza wiekszo$¢ podmiotéw dysponujacych
prawem zglaszania projektow ustaw w tresci art. 118 ust. 1. Przepis ten stano-
wi, ze: ,Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi
Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow”. Kolejny podmiot majacy w tym zakresie
prawo inicjatywy wymienia art. 118 ust. 2: ,Inicjatywa ustawodawcza przystu-
guje rowniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybiera-
nia do Sejmu”®. W tym wypadku przepis art. 118 ust. 2 przewiduje ponadto, ze
szczegdlowy tryb postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej obywateli
zostanie uregulowany w odrebnej ustawie, co uczynila ostatecznie ustawa z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywate-
li*. Ze sformulowania art. 118 ust. 3 Konstytucji wynika z kolei jednoznacznie,
ze wnioskodawcy wszystkie projekty ustaw wnosza do Sejmu, gdyz w polskim
prawie parlamentarnym nie przewiduje sie, jak ma to miejsce w wielu wspotcze-
snych systemach ustrojowych, ze projekt ustawy moze by¢ skierowany — w ra-

2 Por. S. Bozyk, Tryb ustawodawczy w Sejmie RP i w parlamentach pasistw Unii Europejskiej, Warszawa
2013, s. 17 inn.
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% Por. np. M. Kruk, Prawo inicjatywy ustawodawczej w nowej Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 1998,
nr2,s. 12inn.
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mym zaden inny podmiot nie moze by¢ wyposazony w prawo inicjatywy ustawodawczej ani takiej
inicjatywy wykonywac, chyba ze zostanie stworzona ku temu podstawa prawna w drodze odrebne-
go unormowania konstytucyjnego, por. m.in. L. Garlicki, Artykuf 118 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 2, red. L. Garlicki, Warszawa 2001, s. 13.

® Dz. U. Nr 62, poz. 688.



Konstytucyjne ramy inicjatywy ustawodawczej... 431

mach inicjatywy ustawodawczej — zaréwno do pierwszej, jak tez do drugiej izby
parlamentu.

Wsréd podmiotéw, ktérym przepis art. 118 ust. 1 Konstytucji przyznal prawo
inicjatywy ustawodawczej, w pierwszej kolejno$ci wymienieni zostali postowie.
Ze sformulowania tego przepisu konstytucyjnego nie wynika jednak, czy jest
to indywidualne uprawnienie postéw, czy tez moga oni korzystaé z niego tylko
w ramach okreslonej grupy deputowanych’. Dlatego tez konkretyzacja tej ogol-
nej normy konstytucyjnej znalazla sie w tresci regulaminu Sejmu, ktéry przewi-
duje, iz poselskie projekty ustaw moga by¢ wnoszone przez komisje sejmowe
lub co najmniej 15 posiéw podpisujacych projekt. W konsekwencji przyznanie
w tresci regulaminu prawa zgloszenia do Sejmu projektu ustawy przez grupe co
najmniej 15 posléw oznacza, ze z inicjatywa takg moze wystapi¢ samodzielnie
kazdy klub poselski, albowiem grupa 15 postéw stanowi faktycznie minimalng
liczbe warunkujacg zorganizowanie klubu poselskiego (parlamentarnego) na
zasadzie przynaleznosci politycznej jego czlonkéw. Tym samym z formalnymi
inicjatywami ustawodawczymi moga wystepowac takze ugrupowania tworza-
ce opozycje parlamentarna, ale pod warunkiem iz zgloszony przez nich projekt
ustawy bedzie podpisany przez minimum 15 postow.

Kolejnym podmiotem, ktéremu Konstytucja RP przyznaje prawo zglaszania
inicjatyw ustawodawczych, jest Senat. Ze sformulowania art. 118 ust. 1 wynika,
ze inicjatywa Senatu moze by¢ zrealizowana jedynie w formie uchwaty podje-
tej wiekszoscia gloséw senatorskich, czyli musi to by¢ faktycznie inicjatywa catej
drugiej izby parlamentu. Tak wiec przyznanie prawa inicjatywy ustawodawczej
okreslonej grupie senatoréw lub jednemu z wewnetrznych organéw Senatu by-
toby niedopuszczalne w $wietle przepiséw ustawy zasadniczej®.

Przepis art. 118 ust. 1 Konstytucji z 1997 r. zalicza do grona podmiotéw posia-
dajacych prawo inicjatywy ustawodawczej takze oba organy egzekutywy, a wiec
Prezydenta RP oraz Rade Ministréw. Jest to niewatpliwie rozwigzanie niezbyt
czesto wykorzystywane we wspolczesnych systemach ustrojowych, gdyz z re-
guly prawo inicjowania projektow aktéw ustawodawczych przystuguje tylko
jednemu czlonowi dualistycznej wladzy wykonawczej i jest to zazwyczaj rzad,
a nie glowa panstwa. W swietle przepiséw Konstytucji RP inicjatywa prezydenc-
ka moze by¢ wykonywana tylko przez Prezydenta RE, a kiedy urzad ten zosta-
nie oprézniony, przez zastepujacego go marszalka Sejmu lub marszatka Senatu’.

7 Zawarte w art. 118 ust. 1 Konstytucji RP sformutowanie, ze inicjatywa ustawodawcza przystuguje
»postom” prowadzi do wniosku, iz poselskie prawo wykonania inicjatywy ustawodawczej nalezy
rozumie¢ jako prawo ,wspéluczestniczenia” w przedkladaniu projektu ustawy. Oznacza to wiec,
ze poslowie nie moga wystepowac z inicjatywami ustawodawczymi indywidualnie, por. A. Szmyt,
Nowe elementy konstytucyjne i requlaminowe postgpowania ustawodawczego, ,Przeglad Sejmowy” 1998,
nr3,s.32inn.

8 Por. L. Garlicki, Artykut 118..., s. 16.

? Zgodnie z art. 144 ust. 3 pkt 4 ustawy zasadniczej inicjatywy ustawodawcze Prezydenta RP sa
zwolnione od wymogu uzyskania kontrasygnaty ze strony Prezesa Rady Ministrow.
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Wszelkie inicjatywy ustawodawcze Rady Ministréw z kolei moga przejawiac sie
wylacznie ,w formie uchwaly tego organu podjetej przy zachowaniu wymagan
dotyczacych kworum i wiekszosci”"’. Tak wiec ani Prezes Rady Ministréw, ani
tez poszczegoélni czlonkowie rzagdu (ministrowie) nie sa konstytucyjnie umoco-
wani do samodzielnego wystepowania z rzadowymi projektami aktow ustawo-
dawczych.

Istotnym novum w zakresie konstytucyjnego okreslenia kregu podmiotéw
majacych prawo inicjatywy ustawodawczej, wprowadzonym przez Konstytucje
RP 21997 r, jest instytucja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. W tej materii
art. 118 ust. 2 przewiduje jedynie, ze prawo wystapienia z taka inicjatywa posiada
co najmniej 100 000 obywateli dysponujacych czynnym prawem wyborczym do
Sejmu, odsylajac jednoczeénie do szczegétowej regulacji procedury inicjowania
projektéw obywatelskich w ustawodawstwie zwyklym''. Przepisy wspomnianej
wczeéniej ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli
(art. 51 6) przewiduja, ze grupa co najmniej 15 obywateli moze utworzy¢ komi-
tet inicjatywy ustawodawczej i po wstepnym zebraniu minimum 1000 podpiséw
obywateli popierajacych projekt, zawiadomi¢ marszalka Sejmu o utworzeniu
takiego komitetu, dolgczajac zawsze do zawiadomienia przygotowany projekt
ustawy. Jezeli zawiadomienie wraz z projektem ustawy spelniaja wymogi sta-
wiane przez obowigzujace regulacje prawne i marszatek postanowi o przyjeciu
zawiadomienia, to wowczas moze sie rozpoczaé kampania promocyjna na rzecz
zgloszonego projektu ustawy i zbieranie wymaganej przez przepisy konstytu-
cyjne liczby podpiséw obywateli. Dopiero po zebraniu 100 000 podpiséw pelno-
mocnik komitetu wnosi do marszalka Sejmu projekt ustawy wraz z zalaczonym
wykazem podpiséw popierajacych ten projekt'2.

Ze sformulowania art. 118 ust. 3 Konstytucji RP wynika, ze wnioskodawcy
wszystkie projekty ustaw wnosza do Sejmu. Jest to w pelni uzasadnione, albo-
wiem w polskim prawie parlamentarnym etap sejmowego postepowania z pro-
jektem ustawy poprzedza kazdorazowo faze postepowania ustawodawczego
w Senacie. W tym samym przepisie okredlony tez zostal jedyny konstytucyjny
warunek wykonania inicjatywy ustawodawczej. Jest nim nalozony na wniosko-
dawce, przedkladajagcemu Sejmowi projekt ustawy, obowiazek przedstawienia
wraz z tym projektem skutkéw finansowych wykonania proponowanej ustawy.
Pozostale wymogi, jakie powinien spelnia¢ kazdy projekt aktu ustawodawczego,
zostaly wyraZnie sprecyzowane w postanowieniach regulaminu Sejmu®.

Bardzo wyraznie okre§lonym warunkiem regulaminowym wykonania prawa
inicjatywy ustawodawczej jest zlozenie projektu ustawy w formie pisemnej na

10 L. Garlicki, Artykut 118...,s. 17.

11 Zob. szerzej P Uzigblo, Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwigzari ustrojowych paristw
obcych, Warszawa 2006, s. 117 i nn.

12 Por. . Wawrzyniak, Inicjatywa ustawodawcza. .., s. 27 i nn.

18 Por. M. Kruk, Prawo inicjatywy..., s. 25 i nn.
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rece marszatka Sejmu. Wnoszac projekt ustawy, wnioskodawca wskazuje jedno-
cze$nie swego przedstawiciela upowaznionego do reprezentowania go w pra-
cach nad tym projektem. Za kazdym razem do projektu ustawy musi by¢ tez
dolgczone uzasadnienie, ktére powinno: 1) wyjasnia¢ potrzebe i cel wydania
ustawy, 2) przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormo-
wana, 3) wykazywac réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym sta-
nem prawnym, 4) przedstawia¢ przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze,
finansowe i prawne, 5) wskazywac zrédla finansowania, jezeli projekt ustawy
pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, 6) przedstawia¢ zalozenia projektéw podstawowych aktow wy-
konaweczych, 7) zawiera¢ oSwiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej albo oSwiadczenie, ze przedmiot projektowanej regulacji nie
jest objety prawem Unii Europejskiej. W uzasadnieniu powinny by¢ tez przed-
stawione wyniki przeprowadzonych konsultacji oraz informacje o przedstawio-
nych wariantach i opiniach, w szczegélnosci jezeli obowiazek zasiegania takich
opinii wynika z przepiséw ustawy. Jezeli nie przeprowadzono jednak wymaga-
nych konsultacji, a projekt zostal wniesiony przez postéw lub komisje sejmowa,
to woéwczas marszalek Sejmu jest zobowigzany skierowa¢ taki projekt do kon-
sultacji przed nadaniem mu dalszego biegu w procesie ustawodawczym, a do
uzasadnienia wniesionego przez Rade Ministrow projektu ustawy musza by¢
dolaczone projekty podstawowych aktow wykonawczych.

Jedli jednak przediozone uzasadnienie projektu ustawy nie odpowiada wy-
mogom prawnym, marszalek Sejmu moze zwrdci¢ zgtoszony projekt jego wnio-
skodawcy. Natomiast w sytuacji, kiedy pojawi sie watpliwos¢, czy zgloszony pro-
jekt ustawy jest zgodny z przepisami prawa, w tym z prawem Unii Europejskiej
lub podstawowymi zasadami techniki prawodawczej, marszatek Sejmu, po za-
siggnieciu opinii Prezydium Sejmu, moze skierowaé go do Komisji Ustawodaw-
czej celem wyrazenia opinii o tredci tego projektu. Gdy komisja ta wiekszoscig
3/5 gloséw zaopiniuje projekt jako niedopuszczalny, marszalek Sejmu otrzymuje
podstawe do odmowy nadania dalszego biegu temu projektowi. Nalezy poza
tym zwroci¢ uwage, ze obowiazkiem marszalka Sejmu po otrzymaniu przez nie-
go projektu ustawy (z wyjatkiem projektéw wnoszonych przez Prezydenta oraz
Rade Ministréw), ale jeszcze przed skierowaniem go do pierwszego czytania, jest
zarzadzenie sporzadzenia przez ekspertéw Kancelarii Sejmu opinii w sprawie
zgodnodci tresci wniesionego projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze przyznanie marszalkowi Sejmu, zwigzanemu kaz-
dorazowo ze sprawujaca w danym momencie wladze wiekszoscia rzadowaq
w parlamencie, tak istotnych uprawnien w zakresie nadawania biegu inicjaty-
wom ustawodawczym nie jest rozwigzaniem zaslugujacym na pozytywna oceng.
Jego wykorzystywanie moze bowiem prowadzi¢ w praktyce ustrojowej do celo-
wego ,blokowania”, cho¢ w ograniczonych regulaminowo ramach czasowych,
przez ten jednoosobowy organ kierowniczy Sejmu poselskich projektéw ustaw
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zglaszanych przez poszczegélne ugrupowania mniejszosci parlamentarnej. Moz-
na w zwiazku z tym przyjaé, ze najwlasciwszym rozwigzaniem byloby przeka-
zanie prawa podejmowania decyzji w tych sprawach do zakresu kompetencji
Prezydium Sejmu, ktére reprezentuje w swoim skltadzie zaréwno wiekszos¢ sej-
mowg, jak tez najwieksze kluby opozycji politycznej w parlamencie. Jednoczesnie
w celu zwiekszenia wplywu na tego typu decyzje Prezydium Sejmu ze strony
wszystkich klubéw poselskich byloby bez watpienia uzasadnione wprowadzenie
i stosowanie zasady konsultowania tych decyzji z Konwentem Senioréw.

3. Odrebna konstytucyjna regulacja problematyki inicjatywy ustawodawczej
odnosi sie do inicjowania projektu ustawy budzetowej i innych projektéw ustaw
dotyczacych finanséw publicznych. Znalazla sie ona w tresci rozdzialu X Kon-
stytucji RP (,Finanse publiczne”), bo tam okreslone zostaly szczegélne zasady
postepowania z projektem ustawy budzetowej. To postepowanie opiera sie ge-
neralnie na modelu postepowania z projektem ustawy zwyklej, ale posiada tez
pewne odrebnoéci, ktére wynikaja gléwnie z kluczowej roli budzetu dla funkcjo-
nowania panstwa', jak réwniez z koniecznosci terminowego uchwalania tego
aktu normatywnego. Przepis art. 225 Konstytucji RP przewiduje bowiem w tej
kwestii, Ze jezeli w ciaggu 4 miesiecy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu usta-
wy budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi RP do podpisu,
Prezydent moze w ciggu 14 dni podja¢ decyzje o skroceniu kadencji Sejmu. Ze
wzgledu na istotne znaczenie polityczne ustawy budzetowej, okreslajacej prze-
ciez planowane dochody i wydatki panstwa na dany rok kalendarzowy, zaré6wno
podczas prac parlamentarnych nad budzetem panstwa, jak tez p6zniej w trakcie
debaty sejmowej nad sprawozdaniem Rady Ministréw z wykonania tej ustawy,
parlament staje sie za kazdym razem areng ostrej konfrontacji pomiedzy ugrupo-
waniami wiekszosci rzagdowej i opozycji parlamentarnej.

Istotne odrebnosci w postepowaniu z projektem ustawy budzetowej sa wi-
doczne juz przy wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej, z ktérej moze ko-
rzysta¢ wylacznie Rada Ministrow jako organ wladzy wykonawczej. Przesadza
o tym art. 221 Konstytucji RP stanowiacy, ze: ,Inicjatywa ustawodawcza w zakre-
sie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium budzetowym, zmiany ustawy bu-
dzetowej, ustawy o zaciagganiu dtugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwa-
rancji finansowych przez panstwo przystuguje wylacznie Radzie Ministrow”.
Poza tym inicjatywa ustawodawcza rzadu w tym zakresie jest traktowana jako
wyraznie okreslony konstytucyjny obowiazek egzekutywy, w ktérym nie moze
by¢ ona wyreczona przez zaden z pozostatych podmiotéw inicjatywy ustawo-
dawczej. Nie pozostawia co do tego zadnych watpliwosci przepis art. 222 ustawy
zasadniczej, w ktérym podkreélono, ze: ,Rada Ministrow przedkiada Sejmowi

4 Por. M. Zubik, Budzet paristwa w polskim prawie konstytucyjnym, Warszawa 2001, s. 59 i nn.
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najpézniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku budzetowego projekt ustawy
budzetowej na rok nastepny”.

Ten sam przepis Konstytucji RP jednak dopuszcza mozliwos¢ pézniejszego
wniesienia projektu ustawy budzetowej, ale tylko ,w wyjatkowych przypad-
kach”. Takie sytuacje mialy juz zreszta miejsce w praktyce parlamentarnej; zostaty
one kilkakrotnie wymuszone wskutek przeprowadzania we wrzeéniu wyboréw
parlamentarnych. Wéwczas dopiero po powolaniu nowego rzadu, a wiec juz po
uplywie konstytucyjnego terminu przedkladania projektu ustawy budzetowej,
byla wykonywana inicjatywa ustawodawcza w tym zakresie'.

4. Problematyka inicjatywy w zakresie zglaszania projektéw aktéw ustawo-
dawczych unormowana zostala takze w rozdziale XII Konstytucji RP (,Zmiana
Konstytucji”), a dotyczy ona zglaszania projektéw ustaw majacych na celu do-
konanie zmian w ustawie zasadniczej. Ze wzgledu na to, ze konstytucja zajmuje
najwyzsze miejsce w systemie zZrodel prawa, jak tez z uwagi na potrzebe zapew-
nienia trwatosci jej rozwigzan dokonywanie zmian w tresci tego aktu normatyw-
nego wymaga zawsze zastosowania szczegodlnej procedury postepowania oraz
spelnienia okre§lonych warunkéw, ktére nie s3 wymagane przy dokonywaniu
zmian w ustawodawstwie zwyklym?e.

Najczesciej podmiotem uprawnionym do dokonywania wszelkich zmian
konstytucyjnych jest parlament, dzialajacy jednak woéwczas w szczegdlnym try-
bie postepowania. W niektérych panstwach zasadnicze decyzje w tym zakresie
sa podejmowane takze w drodze referendum. Przykladem moze by¢ tu przede
wszystkim Szwajcaria, gdzie referendum konstytucyjne ma w kazdym przypad-
ku obligatoryjny charakter. Oznacza to, ze jakakolwiek zmiana konstytucji nie
moze mie¢ miejsca bez zaakceptowania tej nowelizacji przez wiekszos¢ glosuja-
cych w referendum?.

Szczegblne warunki dokonywania zmian konstytucyjnych przejawiaja sie
praktycznie w réznych stadiach postepowania ustawodawczego. Prawo podjecia
inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany konstytucji przystuguje najczesciej
glowie panstwa, rzadowi i okreslonej liczbie deputowanych do parlamentu®.
W przypadku inicjatywy czlonkéw parlamentu wymaga sie z reguly zebrania
podpiséw pod projektem przez wieksza liczbe deputowanych, anizeli przy zwy-
kiej inicjatywie ustawodawczej (np. konstytucja marcowa z 1921 r. przewidywala,
iz projekt zmiany konstytucji musi by¢ zgloszony przez co najmniej 1/4 ustawo-
wej liczby poslow). Zazwyczaj do rozpatrzenia projektu zmiany w tresci konsty-

5 Por. J. Gtuchowski, Budzet i procedura budzetowa, Warszawa 2001, s. 71 i nn.

16 Por. W. Sokolewicz, Artykut 235 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, red. L. Gar-
licki, Warszawa 2005, s. 2 i nn.

17" Szerzej o trybie dokonywania zmian konstytucyjnych zob. R. Grabowski, Zrdznicowanie trybu zmia-
ny jako kryterium klasyfikacji konstytucji wspdtczesnych paristw europejskich, Rzeszéw 2013, passim.

18 Tamze, s. 54inn.
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tucji jest powolywana nadzwyczajna komisja parlamentarna. Podczas glosowa-
nia nad takim projektem niezbedne jest zawsze okreslone quorum (najczesciej
co najmniej polowa ogoélnej liczby deputowanych) oraz wprowadza sie wymog
uzyskania bezwzglednej lub kwalifikowanej wiekszosci gloséw. W parlamentach
dwuizbowych okreslona konstytucyjnie wiekszos¢ gloséw deputowanych musi
by¢ uzyskana w odrebnych gltosowaniach w obu izbach parlamentu.

Daleko idgce odrebnosci w zakresie postepowania z projektami ustaw w spra-
wie zmiany przepiséw konstytucyjnych przyjeto takze w polskim prawie konsty-
tucyjnym’. Wynikaja one przede wszystkim z faktu, ze konstytucja jest ustawg
zasadnicza o najwyzszej mocy prawnej, a tym samym jej tres¢ moze by¢ mody-
fikowana tylko przy zastosowaniu szczegélnego trybu ustawodawczego. Prze-
pisy Konstytucji RP moga by¢ zmieniane wylacznie w drodze ustawy o zmianie
Konstytucji, ktéra jest co prawda ustawa, ale ustawa o szczegdlnym charakterze.
Wyrdéznia sie ona na tle pozostatych ustaw nie tylko nazwa i przedmiotem regu-
lacji, ktéry jest identyczny z przedmiotem regulacji konstytucyjnej, ale rowniez
moca prawnga oraz trybem jej uchwalania. Moc prawna ustawy o zmianie Konsty-
tucji jest oczywiscie taka sama jak moc prawna samej Konstytucji, za$ procedura
uchwalania tej ustawy jest zasadniczo odmienna od zwyklej procedury ustawo-
dawczej.

Przepis art. 235 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze projekt ustawy o zmianie jej
przepisow moze by¢ przedlozony wylacznie przez co najmniej 1/5 ustawowej
liczby postow, Senat oraz Prezydenta RE W poréwnaniu ze zwyklym postepowa-
niem ustawodawczym ograniczono wiec liczbe podmiotéw, ktérym przystuguje
prawo inicjowania projektéw w sprawie zmiany przepiséw Konstytucji. Prawa
tego nie przyznano zaréwno rzadowi, jak tez obywatelom, zas w odniesieniu do
inicjatyw poselskich zostaly one poddane ostrzejszemu rygorowi. O ile bowiem
do zgloszenia projektu zwyklej ustawy wystarczy 15 podpiséw poselskich, to dla
wystgpienia z inicjatywa dokonania zmian konstytucyjnych jest konieczne po-
parcie takiej inicjatywy przez co najmniej 1/5 ustawowej liczby, czyli 92 postow.

Po wykonaniu inicjatywy ,konstytucyjnej”, czyli zgloszeniu projektu usta-
wy o zmianie Konstytucji, dalsze postepowanie w Sejmie z tym projektem usta-
wodawczym jest bardzo podobne do procedury majacej zastosowanie podczas
prac nad projektem kazdej ustawy zwyklej?. Zasadnicza réznica sprowadza sie
do tego, ze dla przyjecia ustawy o zmianie przepisow Konstytucji zawsze jest
konieczna zgoda obu izb parlamentu. W tej materii art. 235 ust. 4 Konstytucji
przewiduje, ze taka ustawe uchwala Sejm wiekszoscig co najmniej 2/3 gloséw
w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw, natomiast Senat bez-
wzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
senatorow.

9" Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1118 i nn.
20 Por, W. Sokolewicz, Artykut 235...,s. 20 i nn.



