8k GDANSKIE STUDIA PRAWNICZE, TOM XL, 2018
(3¢

Jerzy Jaskiernia*

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

KULTURA PRAWNA I KULTURA POLITYCZNA
W PROCESIE STANOWIENIA
I STOSOWANIA KONSTYTUCJI RP

1. Uwagi wprowadzajace

Dwudziestolecie uchwalenia i obowiazywania Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. niewatpliwie stanowilo sprzyjajaca okazje do podej-
mowania analiz jej genezy, tresci i probleméw zwigzanych ze stosowaniem usta-
wy zasadniczej. Wyrazem tego byla problematyka 59. Zjazdu Katedr i Zakladow
Prawa Konstytucyjnego, odbytego w dniach 12-14 czerwca 2017 r. w Kielcach, zor-
ganizowanego przez Uniwersytet Jana Kochanowskiego'. W rozwazaniach tych
dominuje, co oczywiste, metoda prawno-dogmatyczna. Rzadziej natomiast pod-
noszone sa uwarunkowania uchwalenia i stosowania Konstytucji RP w kontek-
Scie kultury prawnej i kultury politycznej zaréwno jej twércow, jak i tych, ktérym
przyszlto stosowaé polska ustawe zasadniczg. Sqdze wiec, ze problematyka ta za-
stuguje na dostrzezenie. Moze mie¢ bowiem znaczenie dla zrozumienia wspodtcze-
snych sporéw o kierunki pozadanej ewolucji polskiego systemu konstytucyjnego.

2. Znaczenie kultury prawnej i kultury politycznej dla rozwazan o konstytucji

Nawet zakladajac, ze pojecie kultury prawnej?, jak tez pojecie kultury poli-
tycznej® prowadzi do réznych préb ich definiowania i postrzegania, nie ulega
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! Por. Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska mys| konstytucyjna a miedzynarodowe standardy
demokratyczne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2017.

2 Zob. R.A. Tokarczyk, Wspdiczesne kultury prawne, wyd. 9, Warszawa 2012, s. 34; K. Karsznicki, Gldwne
kultury prawne na swiecie, ,Studia Iuridicum Toruniensis” 2014, t. 15, s. 75; W. Wolpiuk, Prawo, kultura
prawna, zaufanie do prawa, Wroclaw 2016, s. 34; por. Wzajemne relacje prawa i kultury, red. E. Srednicka,
Krakow 2015.

3 Zob. J. Garlicki, ]. Noga-Bogomilska, Kultura polityczna w spoleczeristwie demokratycznym, Warszawa
2004, s. 39; M. Szyszkowska, Kultura polityczna w epoce globalizacji [w:] Pro bono Reipublicae. Ksigga ju-
bileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, red. P. Borecki, A. Czohara, T]J. Zielinski, Warszawa 2009, s. 558;
W. Kawecki, Vademecum kultury politycznej. Personalistyczna koncepcja polityki, Warszawa 2015, s. 32.
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watpliwosci istnienie zwigzku przyczynowego pomiedzy konstytucja a tymi po-
jeciami.

Konstytucja, jako najwyzszy akt w systemie Zrédet prawa, jest bowiem od-
zwierciedleniem kultury prawnej, jak i kultury politycznej jej twoércéw. Konstytu-
cja powstaje bowiem w okres§lonym miejscu i czasie®. Nie jest wiec bez znaczenia
to, jaka kulture prawna (rozumienie prawa, rozumienie ,rzaqdéw prawa”s, rozu-
mienie istoty ustawy zasadniczej, postrzeganie relacji prawa stanowionego i na-
turalnego, postrzeganie pozadanego jezyka prawnego w procesie tworzenia kon-
stytucji, postrzeganie generalnego charakteru ustawy zasadniczej, postrzeganie
legitymowanych odestan do ustawodawstwa zwyklego, postrzeganie dopusz-
czalnosci klauzul generalnych etc.) reprezentowali ci, ktorym przyszio stanowié
konstytucje (chodzi zaréwno o tych, ktérzy podejmowali formalne decyzje, ale
tez o tych, ktérzy formulowali projekty, doradzali w procesie stanowienia kon-
stytucji i w inny sposob faktycznie oddzialywali na ksztalt ustawy zasadniczej)°.
Elementem kultury prawnej procesu stanowienia konstytucji jest bowiem réw-
niez oparcie sie¢ na domniemaniu ,racjonalnego prawodawcy”’, a takze aprobata
dla fundamentalnych zasad prawnych?®.

Roéwnie istotna jest rowniez kultura polityczna twércéw konstytucji’. Chodzi
o to, jakie wartosci reprezentowali, za jakim systemem aksjologicznym konsty-
tucji optowali i jak prognozowali oddzialywanie instrumentéw konstytucyjnych
na ksztaltowanie sie systemu politycznego, zar6wno w momencie stanowienia
konstytuciji, jak tez w diuzszej perspektywie'. Badanie kultury politycznej twor-
cow konstytucji stanowi niewatpliwie istotny obszar analizy systeméw politycz-
nych'’.

Kultura prawna i kultura polityczna maja tez znaczenie w procesie stosowa-
nia konstytucji. Kultura prawna stosujacych konstytucje rzutuje bowiem na to,

* Zob. E Siemienski, Uchwalanie konstytucji polskich [w:] Przeobrazenia we wspdlczesnym prawie konstytu-
cyjnym. Ksigga pamigtkowa ku czci Aleksandra Patrzatka, red. K. Dzialocha (,,Acta Universitatis Wratisla-
viensis, Prawo” 1995, nr 247), s. 16.

5 Zob. B. Nowotarski, Kultura rzqdéw prawa w mtodych demokracjach i jej konstytucyjne (ustrojowe) uwa-
runkowania, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 3, s. 109.

6 Zob. WJ. Wolpiuk, Kultura prawna — wartosci jurydyczne i spoleczne [w:] Paristwo demokratyczne, prawne
i socjalne. Ksigga jubileuszowa dedykowana profesorowi Zbigniewowi Antoniemu Maciggowi, t. 1, Studia kon-
stytucyjne, red. M. Grzybowski, P Tuleja, Krakéw 2014, s. 109.

7 Zob. S. Wojtczak, Wplyw konceptu , racjonalnego prawodawcy” na polskg kulture prawng [w:] Wielowymia-
rowos¢ prawa. Ksigga jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Prof. Krzysztofa Paleckiego, red. J. Czap-
ska, M. Dudek, M. Stepien, Torun 2014, s. 89.

8 Zob. G. Maron, Zasady prawa jako skladnik kultury prawnej [w:] Konwergencja czy dywergencja kultur
i systemow prawnych?, red. O. Nawrot, S. Sykuna, J. Zajadlo, Warszawa 2012, s. 223.

9 Zob. K.B. Janowski, Kultura polityczna. Podstawowe pojecia oraz ich znaczenie i uzytecznosé, ,Przeglad
Politologiczny” 2002, nr 1, s. 99.

10 Por. T Filipiak, O prestiz kultury politycznej i konstytucji RP [w:] Konstytucja RP. Oczekiwania i nadzieje,
red. T Bodio, W. Jakubowski, Warszawa 1997, s. 151.

1 Zob. A.-W. Jablonski, Kontynuacja i zmiana kultur politycznych jako problem w analizie systemdw demokra-
tycznych (,Acta Universitatis Wratislaviensis. Politologia” 1996, nr 20), s. 96.
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w jaki spos6b odczytuja oni tresci zawarte w ustawie zasadniczej. Skoro bowiem
konstytucja ma w zalozeniu charakter generalny, to istotnego znaczenia nabiera
jej interpretacja w procesie stosowania. Kultura prawna stosujacych konstytucje
wiaze sie bowiem z gotowoscia do stosowania, badz jej brakiem, schematéw in-
terpretacji prawniczej — w szczegdlnosci tych, ktére wypracowane sa przez nauke
prawa konstytucyjnego'. Nauka ta, przy szerokim wykorzystaniu doswiadczen
prawnoporéwnawczych, dysponuje bowiem bogatym zrédel wiedzy w kwestii
interpretowania tak zasadniczych poje¢ konstytucyjnych, jak: ,podziat wladzy”,
,pluralizm”, ,wolne wybory”, ,niezaleznos$¢ sadéow”, ,formalne gwarancje pra-
worzadnosci”; ,miedzynarodowe standardy ochrony praw czlowieka”.

Kultura polityczna stosujacych konstytucje z kolei jest Sci$le zwiazana z tym,
czy postrzegaja oni ustawe zasadnicza jako legitymowanego regulatora stosun-
kéw spolecznych® oraz czy buduja w spoleczenstwie jej autorytet jako wartosci
cenionej w procesie budowy pomyslnosci panstwa'. Rzutuje to bowiem na to,
jak spoleczenstwo postrzega konstytucje i traktuje jej stabilnos¢ w kategoriach
wartosci istotnych dla pomyslnosci pafistwa i spoleczenistwa'®. W tym kontekscie
moéwi sie o funkcji wychowawczej konstytucji'®.

Konstytucja jest tym bardziej stabilna, im bardziej spoleczenistwo postrzega
jej znaczenie i warto$¢. Gdyby nawiaza¢ do przykladu Stanéw Zjednoczonych,
to mozna méwic¢ o swoistym kulcie Konstytucji, a takze o ogromnym szacunku
dla jej tworcow — Ojcéw Zalozycieli (Founding Fathers)". Caly proces wycho-
wawczy w szkolach i uczelniach oparty jest na budowaniu szacunku dla Konsty-
tucji Stanéw Zjednoczonych i eksponowania roli, jaka odegrata ona w rozwoju
amerykanskiej panstwowosci. Cho¢ rozwazane sa w doktrynie rézne propozycje
zmiany konstytucji, to jednak nie prowadzi to po podwazenia postrzegania jej
przez spoleczenstwo jako wartosci szczegélnie cennej dla narodu amerykanskie-
go i panstwowosci amerykanskiej.

Mozna tez tu przytoczy¢ przyklad ustawy zasadniczej Republiki Federalnej
Niemiec. Nie ulega watpliwosci, ze dokument ten zostal narzucony Republice
Federalnej Niemiec przez mocarstwa okupacyjne, by zapewni¢ demokratyczny

12 Zob.]. Broda, W. Pluskiewicz, Transformacja wartosci spotecznych i kultury politycznej w okresie przejscia
do demokracji — przyklad Polski, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Nauki Spoleczne” 1993, nr 68,
s. 91.

13" Zob. K.B. Janowski, Kultura polityczna Polakéw w procesie przeobrazeri. Prdba analizy teoriopolitycznej
[w:] W kregu problematyki wladzy, paristwa i prawa. Ksigga jubileuszowa w 70-lecie urodzin Profesora Henryka
Groszyka, Lublin 1996, s. 79.

14 Zob. D. Przastek, Kultura polityczna spoleczeristwa polskiego w XX wieku [w:] Paristwo i kultura poli-
tyczna — doswiadczenia polskie XX wieku. Studia i rozprawy, red. W. Jakubowski, T. Stomka, Puttusk 2008,
s. 405.

15 Zob. W. Jednaka, Kultura polityczna spoleczeristwa Polski wspdlczesnej (,Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Politologia” 1996, nr 20), s. 113.

16" Zob. J. Jaskiernia, Funkcja wychowaweza konstytucji [w:] Spoleczeristwo — rodzina — wychowanie. Ksiega
pamigtkowa ku czci Prof. Henryka Bednarskiego, red. ]. Sztumski, Ryki 2004, s. 149.

17" Zob. C. Berkin, Donioste rozstrzygnigcie. Teworzenie amerykasiskiej konstytucji, Warszawa 2005, s. 43.
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ksztalt ustrojowy Niemiec i stworzy¢ bariere powrotu do rzadéw autorytarnych.
Ponadto, gdy go uchwalano, celowo siegnieto po termin ,ustawa zasadnicza”
a nie ,konstytucja”, aby podkresli¢ przejsciowy charakter tego dokumentu, do
czasy zjednoczenia Niemiec, z czym wigzalaby sie perspektywa uchwalenia kon-
stytucji Niemiec'. Pomimo tych historycznych uwarunkowan, wokoét ustawy za-
sadniczej RFP zbudowano — w procesie wychowawczym — atmosfere szacunku,
a w spoleczenstwie REN utrwalilo sie przekonanie, ze ustawa zasadnicza REN
przyczynila sie do prosperity tego panstwa po II wojnie $wiatowej i umozliwi-
ta realizacje celéw narodowych. Zwiazkowy Trybunal Konstytucyjny, strzegacy
zgodnosci ustaw z Konstytucja, doprowadzil przy tym do tak elastycznej inter-
pretacji ustawy zasadniczej RFN, ze mogla sie ona przystosowaé do zmieniajace-
go sie otoczenia spoleczno-ekonomicznego i politycznego®.

Kultura polityczna i kultura prawna, ukierunkowane na aprobate konstytucji
i traktowanie jej w kategoriach ,wartosci narodowej” , maja wiec istotne zna-
czenie dla jej stabilnosci konstytucji. Gdy bowiem takiej aprobaty brak, a obo-
wigzywanie konstytucji nie jest traktowane w kategoriach szczegdlnie pozadanej
wartosci, powstaje klimat przyzwolenia na zmiane konstytucji, a czynnikiem sta-
bilizujacym staje si¢ jedynie wymog spelnienia formalnych wymogoéw dla osig-
gniecia tego celu, zwigzany z zapewnieniem ,wiekszosci konstytucyjnej”.

Istotnym wyzwaniem jest to, ze na efektywnosé¢ konstytucji jako ustawy
zasadniczej nalezy patrze¢ w ukladzie dynamicznym. Trzeba wiec uwzglednic¢
uwarunkowania jej powstania (gdzie moga juz tkwié¢ przestanki jej ograniczo-
nej efektywnodci, jesli stopienr obywatelskiej aprobaty dla niej byt ograniczony),
moment uchwalenia (obejmujacy adekwatnos$¢ rozwigzan ustawy zasadniczej
dla aksjologii reprezentowanej przez jej tworcéw), jak tez okres jej stosowania
— w miare uplywu lat moze bowiem da¢ o sobie czynnik podwazenia legitymi-
zacji konstytugcji, jesli okazaloby sie, ze nastgpila zasadnicza zmiana preferencji
wyborczej spoleczefistwa w stosunku do tego ukladu sit w parlamencie (kon-
stytuancie), ktéry miat miejsce w momencie uchwalania ustawy zasadniczej. Na
wszystkich tych etapach moga dawa¢ znac réznice w faktycznym wymiarze kul-
tury prawnej i kultury politycznej, dominujacej wéréd tworcéw, jak i stosujacych
ustawe zasadnicza

Efektywnos$¢ konstytucji jest ponadto poddawana testowi w miare pojawia-
nia sie nowych wyzwan, zaréwno globalnych, jak i regionalnych, a takze nowych
uwarunkowan wewnetrznych. Pewnym antidotum jest mozliwo$¢ reinterpreta-
¢ji konstytucji, np. w drodze orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Taka me-
toda nie rozwigzuje jednak wszystkich probleméw, ktére tu powstaja.

18 Zob. P Sarnecki, W szescdziesigciolecie ustawy zasadniczej REN, ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 11.
19" Zob. D.R Kommers, R.A. Miller, The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of Germany,
Durham 2012, s. 43.
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3. Kultura prawna i kultura polityczna w procesie stanowienia Konstytucji RP

Gdyby spojrze¢ na przemiany konstytucyjne w Polsce po 1989 r., to nie ulega
watpliwosci, ze nalezy dostrzegac istotne znaczenie dla nich zaréwno kultury
prawnej, jak i kultury politycznej tych, ktérzy ja stanowili, jak i tych, ktorzy ja
stosowali.

Polska weszla w faze radykalnych przeksztalcen ustrojowych w bardzo zlo-
zonych okolicznosdciach®. Z jednej strony miala do dyspozycji znaczacy doro-
bek polskiej nauki prawa konstytucyjnego, nagromadzony w okresie PRL-u,
zwlaszcza w zakresie analiz demokratycznych systeméw ustrojowych (m.in.
systemow: Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec). Szereg
istotnych refom ustrojowych zapoczatkowanych zostalo w schytkowej fazie PRL,
a obejmowaly one m.in. utworzenie sgdownictwa administracyjnego, Trybunalu
Konstytucyjnego, Trybunatu Stanu, Rzecznika Praw Obywatelskich. Instytucje te
uzyskaly istotny impuls po 1989 r., w warunkach oparcia systemu ustrojowego na
zasadach pluralizmu i podziatu wladzy. W Polsce nie bylo wiec istotnych barier
kulturowoprawnych i kulturowopolitycznych, jak np. w wigkszosci panstwa by-
tego Zwigzku Radzieckiego?, dla kreowania systemu politycznego opartego na
rozwigzaniach wypracowanych w stabilnych demokracjach.

Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢, ze okres PRL-u nie sprzyjal angazowaniu
szerszych kregéw spolecznych do myslenia konstytucyjnego czy tym bardziej
do kreatywnosci w zakresie poszukiwania optymalnych rozwigzan konstytu-
cyjnych. Gdy powstaly wiec po 1989 r. mozliwosci do formutowania propozy-
¢ji rowniez w zakresie rozwiazan konstytucyjnych, owocowalo to wysuwaniem
licznych projektéw ustawy zasadniczej, zarowno w okresie Sejmu kontrakto-
wego, jak tez Sejméw: I i II kadencji. Spowodowalo to zderzenie dwu kultur
prawnych: kultury prawnej specjalistow prawa konstytucyjnego, poruszajacych
sie w kregu schematéw wypracowanych przez nauke prawa konstytucyjnego
(réwniez z uwzglednieniem rozwigzan prawnoporéwnawczych), uwzgledniaja-
cych dos¢ jednoznaczne rozumienie znaczenia poszczegdlnych instytucji praw-
nych — z jednej strony, a z drugiej strony kultury prawnej oséb i srodowisk, dla
ktérych ustalenia nauki prawa konstytucyjnego nie mialy wiekszego znaczenia,
aich percepcja oczekiwanych rozwigzan konstytucyjnych wiazala sie z dgzeniem
do osiagniecia pewnych wartosci ustrojowych, bez rozeznania jednak, jak beda
sprzyjaly ich realizacji projektowane instytucje ustrojowe.

W pracach konstytucyjnych 1989-1997 nastapilo wigc zmodyfikowanie do-
tychczasowego sposobu prac nad konstytucja w tym rozumieniu, ze nie mogty

2 Zob. R. Mojak, Proces tworzenia Konstytucji IIT Rzeczypospolitej Polskiej w okresie transformacji ustrojo-
wej w Polsce w latach 1989-1997. (Geneza, przestanki oraz uwarunkowania spoleczno-polityczne przygotowa-
nia i uchwalenia Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.) [w:] 25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w Europie
5rodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Ortowski, S. Patyra, Lublin 2015, s. 66.

2L Zob. J. Elster, Tworzenie konstytucji w Europie Srodkowej, czyli przebudowa todzi na pebym morzu, War-
szawa 1994, s. 29.
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by¢ one juz postrzegane jako problem aktywnosci specjalistow z zakresu prawa
konstytucyjnego, a dat o sobie wymiar ludowy, wnoszacy do procesu stanowie-
nia konstytucji nowe spojrzenia i wyzwania*. Wymiaru tego nie sposéb byto
zlekcewazy¢ z powodu przyjecia, ze konstytucja, wypracowana przez Zgroma-
dzenie Narodowe, ma by¢ poddana referendum zatwierdzajacemu. Mozna byto
wiec przewidzie¢, Ze stanie sie ona przedmiotem sporu politycznego, w ktérym
uczestniczy¢ beda osoby i Srodowiska, nie posiadajace istotnej wiedzy z obsza-
ru prawa konstytucyjnego. Oczywistym wiec bylo, ze o ksztalcie Konstytucji RP
zadecyduje krag oséb, ktéry moze charakteryzowac sie zréznicowana kulturg
prawng i polityczng. W sposdb istotny rzutowalo to na tok prac nad uchwale-
niem konstytucji i jej zatwierdzeniem w referendum.

Istotne zagadnienia z obszaru kultury prawnej i kultury politycznej dotycza
juz genezy Konstytucji RP%. Zgromadzenie Narodowe, ktére dokonalo uchwale-
nia Konstytucji w dniu 2 kwietnia 1997 r., nie charakteryzowato sie pelna repre-
zentatywnoscia polityczng, gdyz prawie 35% prawicowego elektoratu nie znala-
zlo odzwierciedlenia w skladzie Sejmu wskutek nie przekroczenia przez szereg
partii prawicowych wprowadzonego wéwczas progu 5%?*. Stawiano wowczas
pytanie, czy tak wylonione Zgromadzenie Narodowe ma mandat moralno-
-polityczny do uchwalenia nowej ustawy zasadniczej*. W pracach Zgromadze-
nia Narodowego i wylonionej przez nie Komisji Konstytucyjnej podjeto wéwczas
szereg dzialan majacych na celu oslabienie tej ograniczonej reprezentatywnosci
(m.in. dopuszczenie do rozpatrywania projektéw konstytucji, zgloszonych przez
sily polityczne, ktére nie uzyskaly miejsca w Sejmie II kadencji, popuszczenie
do prac przedstawicieli Konferencji Episkopatu i przedstawicieli innych kosciol6-
w)?*, ale nie przyniosly one efektu w postaci osiggniecia zgody ponad podziatami
w kwestii ksztattu nowej konstytucji. Wrecz przeciwnie, starano sie eksponowacé
projekt NSZZ ,Solidarnoé¢” (tzw. projekt obywatelski), jako alternatywny dla
projektu wypracowanego przez Zgromadzenie Narodowe i dazono do podda-
nia go referendum, co byloby jednak sprzeczne z ustawa konstytucyjna o try-
bie uchwalenia konstytucji¥. Wskazywano, ze w wyniku tych zmian ,nastapilo

22 Zob. E. Poptawska, Wplyw obywateli na tworzenie konstytucji. Kilka refleksji na podstawie polskich do-
Swiadczen [w:] W trosce o rodzing. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Wandy Stojanowskiej, red. M. Kosek,
J. Styk, Warszawa 2008, s. 373.

2 Zob. J. Jaskiernia, Wplyw kompromisu lezgcego u podstaw Konstytucji RP na jej percepcje i propozycje
zmian w latach 1997-2007 [w:] Porzgdek konstytucyjny w Polsce, red. W. Jakubowski, T. Stomka, Warsza-
wa-Puttusk 2008, s. 173.

2 Zob.].J. Wiatr, Wybory parlamentarne 19 wrzesnia 1993: przyczyny i nastepstwa, Warszawa 1993, s. 23.
% Zob. J. Zakrzewska, Glosa do uchwalenia konstytucji [w:] Z teorii i praktyki konstytucjonalizmu. Prace
ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Gwizdzowi, ,Studia Iuridica” 1995, t. 28, s. 223; N. Krasko, Spdr o dzie-
dzictwo PRL w III Rzeczypospolitej [w:] Historia — idee — polityka. Ksigga dedykowana Profesorowi Janowi
Baszkiewiczowi, Warszawa 1995, s. 144.

2 Zob. A. Kwasniewski, Przemdwienie z 28 kwietnia 2017 otwierajgce konferencje ,Konstytucja RP — dwa-
dziescia lat doswiadczen”, ,Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych” 2017, nr 3,s. 7.
¥ Zob. ustawa konstytucyjna z dnia 22 kwietnia 1994 . o zmianie ustawy konstytucyjnej z dnia
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upolitycznienie procesu uchwalania konstytucji” i w ,efekcie konstytucja stala sie
jeszcze bardziej podatna na konflikty polityczne i polityzacje ze wzgledu na to, ze
stala si¢ procesem publicznym”%.

Pomimo, ze w trakcie prac nad Konstytucja w Zgromadzeniu Narodowym
w latach 1993-1997 udalo sie osiagnac jedynie ,kompromis wewnetrzy” (tzw. tuk
konstytucyjny obejmowat: Sojusz Lewicy Demokratycznej, Polskie Stronnictwo
Ludowe, Unie Pracy i Unie Wolnosci)*, a nie udalo sie osiggna¢ ,kompromisu
zewnetrznego”®, a w momencie aprobaty Konstytucji RP w drodze referendum
Naré6d byt wyraznie podzielony®, to jednak okazalo sie, ze cze$¢ sporéw i kry-
tycznych ocen miala charakter bardziej taktyczno-polityczny niz merytoryczny.

Tekst Konstytucji zawiera liczne przyklady rozwigzan, niosace konsekwen-
cje osiggnietych kompromiséw™, zaré6wno wewnetrznych, jak i zewnetrznych®.
Podstawgq ostatecznego rozstrzygniecia konstytucyjnego byt jednak ,kompromis
wewnetrzny”, uzgodniony w ramach koalicji konstytucyjnej. Nie oznacza to jed-
nak, ze ustawa zasadnicza RP nie niesie elementéw ,kompromisu zewnetrzne-
go”*. Czynnik ten pojawil sie — jak to widac¢ bylo w przepisach dotyczacych m.in.
kwestii ochrony zycia czy tez uprawnien rodzicielskich — w niektérych rozwia-
zaniach konstytucyjnych, w nawigzaniu zwlaszcza do postulatéw Kosciota ka-
tolickiego®. Zawarta w art. 1 Konstytucji koncepcja panstwa ,jako dobra wspol-
nego wszystkich obywateli”*, obok zasady pomocniczosci, autonomii Kosciola,
ochrony zycia ludzkiego, obok ochrony rodziny, okreslane sa jako ,skladniki
konstytucji o proweniencji chrzescijafisko-demokratycznej”’, a ich uwzglednienie
ma wskazywag, ze konstytucja jest ,owocem procesu poszukiwania kompromisu

23 kwietnia 1992 1. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 61, poz. 251); por. R. Chrusciak, Prawne podstawy przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [w:] Przestrzeri polityki i spraw wyznaniowych. Szkice dedykowane
Profesorowi Januszowi Osuchowskiemu z okazji 75-lecia urodzin, red. B. Gérowska, Warszawa 2004, s. 66.
B W, Osiatynski, Kilka uwag na temat trybu uchwalania Konstytucji ITT Rzeczypospolitej [w:] Tryby uchwa-
lania polskich konstytucji, red. M. Wyrzykowski, Warszawa 1998, s. 95.

2 Zob. J. Jaskiernia, Konstytucja RP jako efekt kompromisu politycznego [w:] Stosowanie Konstytucji RP
2 1997 roku — doswiadczenia i perspektywy. Miedzynarodowa konferencja naukowa, red. Z. Maciag, Krakow
2006, s. 69. Por. S.J. Pastuszka, Konstytucyjne spory w drodze do demokracji, ,Przeglad Humanistyczny”
2002, nr 5, s. 144.

% W. Tomaszewski, Kompromis polityczny w procesie stanowienia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 roku, Puttusk 2007, s. 130

81 Zob. ]. Jaskiernia, Spoleczna percepcja Konstytucji RP z 1997 roku, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 5, s. 91.
32 Zob. S. Gebethner, W poszukiwaniu kompromisu konstytucyjnego. Dylematy i kontrowersje w procesie
stanowienia nowej Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 45.

3 R. Chrusciak, W. Osiatynski: Tworzenie konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001, s. 249.
3% SJ. Pastuszka: Konstytucyjne spory w drodze do demokracji, ,Przeglad Humanistyczny” 2002, nr 2,
s. 144.

35 Zob. P Borecki, Kompromis korica wieku: klauzule wyznaniowe w Konstytucji z 1997 r., ,Res Humana”
2007, nr 2, s. 12.

36 Por. M. Zdyb, Dobro wspdlne w perspektywie art. 1 Konstytucji RP [w:] Trybunal Konstytucyjny. Ksigga
XV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 190.
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obywatelskiego”?. Element ,dobra wspdlnego wszystkich obywateli” nawigzuje
do dorobku mysli chrzescijanskiej, a element demokratycznego panstwa praw-
nego (liberalizm) urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwoéci spotecznej (so-
cjaldemokracja) — do innych systeméw aksjologicznych®.

Powyzsze argumenty wskazuja na to, ze pojecie ,kompromisu politycznego”
w odniesieniu do uchwalonej Konstytucji musi uwzglednia¢ realistyczny obraz
zachowan sil politycznych, aktywnych w procesie przygotowywania i uchwala-
nia Konstytucji. Idea K. Kwasniewskiego tworzenia ,konstytucji obywatelskiego
kompromisu”, co niewatpliwie rozpatrywaé nalezy w kategoriach reprezentowa-
nej przez tego polityka kultury politycznej, zderzyla sie wiec w praktyce z re-
aliami walki politycznej, od ktérej nie byt wolny proces tworzenia ustawy zasad-
niczej. Z tego punktu widzenia zbyt daleko idacy wydaje sie poglad Waldemara
Tomaszewskiego, ze ,oprocz kompromisu, ktéry byt wewnetrzna sprawa koalicji
konstytucyjnej, zaistnial kompromis zewnetrzny, jak réwniez prezydencki i re-
ligijny. Kompromis ten objawil si¢ akceptacja szeregu zgdan”*. Cho¢ ustepstwa
byly niewatpliwe motywowane checig osiagniecia kompromisu®, to jednak do
kompromisu zewnetrznego (w rozumieniu porozumienia co do tresci ustawy za-
sadniczej z sitami skupionymi wokét projektu obywatelskiego i z przedstawicie-
lami Kosciola katolickiego, ktérzy zreszta w ogole nie uwazali sie strong w tym
postepowaniu) nie doszlo. Sily spoza koalicji konstytucyjnej wywieraly oczywi-
Scie wplyw na tres¢ projektu konstytucyjnego, niejednokrotnie skuteczny, ale
nigdy nie doprowadzilo to do uznania dzieta konstytucyjnego za uzgodnione.

Dato to o sobie zna¢ w referendum konstytucyjnym, gdzie podziat — zaryso-
wany juz w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego — byt
widoczny zaréwno w kampanii referendalnej, jak i w wynikach referendum,
odbytego w dniu 25 maja 1997 r. *.. Na pytanie: ,Czy jeste$ za przyjeciem Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe
w dniu 2 kwietnia 1997 r.?” odpowiedzi ,lak” udzielilo 6 396 641 glosujacych,
czyli o 328 072 wiecej od wymaganego minimum. Przeciwko nowej konstytucji

57 'W. Jakubowski, Zatozenia aksjologiczne nowej konstytucji — postulaty katolickie [w:] Konstytucja RP. Ocze-
kiwania i nadzieje, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa 1997 , s. 364.

38 Zob. K. Jajecznik, Konstytucja RP z 1997 roku na te dziedzictwa konstytucyjnego XX wieku, ,Spoleczen-
stwo i Polityka” 2007, nr 1, s. 46.

¥ W. Tomaszewski, Kompromis polityczny w procesie stanowienia Konstytucji RP, ,Spoleczefistwo i Poli-
tyka” 2007, nr 1, s. 79.

20 Zob. S. Gebethner, W poszukiwaniu kompromisu konstytucyjnego: Dylematy i kontrowersje w procesie
stanowienia nowej Konstytucji RP, Warszawa 1998, s. 26.

41 Zob. J. Jaskiernia, Kulturowo-polityczne aspekty przesqdzania w drodze referendum konstytucyjnego
o0 przyjeciu ustawy zasadniczej [w:] Paristwo — wies — kultura. Studia politologiczne, historyczne i kulturo-
znawcze . Tom dedykowany Profesorowi Stefanowi Jézefowi Pastuszce, red. ]. Sztejnbis-Zdyb, R. Turkowski,
Warszawa-Kielce 2011, s. 161.
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glosowaly 5 5700 493 osoby**. Sad Najwyzszy, po rozpatrzeniu 433 protestow*,
stwierdzil uchwalg podjeta w dniu 17 lipca 1997 r. wazno$¢ referendum konsty-
tucyjnego. Rzutowalo to niewatpliwie na percepcje konstytucji i stato sie jedng
z przestanek dazZenia do jej nowelizacji, a nawet zmiany*. Cho¢ wiec w pracach
konstytucyjnych dazono do kompromisu, to jednak nie udalo sie go w pelni osig-
gnaé, cho¢ — w ocenie twoércow konstytucji — uzyskany kompromis zasluguje na
miano ,rozsadnego”®.

Na wspolczesng percepcje ustawy zasadniczej rzutuja wiec, obok sporéw
towarzyszacych zawartych w niej rozwiazaniom, zaréwno uwarunkowania
polityczne jej powstawania, ale takze zmiany w postawach politycznych spo-
teczefistwa polskiego, oznaczajace przesunigcie si¢ pogladéw na prawo, a wiec
w innym kierunku niz ten, ktéry preferowaly sity polityczne, ktére stworzyly ko-
alicje konstytucyjng i wywarly najwiekszy wplyw na jej tres¢ polskiej ustawy za-
sadniczej. ,Kompromis pozytywny”, o ktérym pisal P Sarnecki, a ktéry miat sta¢
sie podstawa uchwalenia nowej ustawy zasadniczej, okazal sie odzwierciedla¢
co prawda pewne generalne tendencje konstytucyjne, uksztalttowane po 1989 r.
i gotowos¢ ich utrwalenia w nowej ustawie zasadniczej, ale w miare uptywu lat
elementy fascynacji kierunkiem demokratycznych przemian zaczely schodzi¢ na
dalszy plan, a gore zaczal bra¢ istotny spér w kwestii szczegétowych tresci pod-
stawowych zasad ustrojowych. Przebieg prac nad konstytucja, a takze referen-
dum zatwierdzajgcego pokazal, ze ten ,kompromis pozytywny” odzwierciedlal
w wymiarze politycznym — w chwili uchwalania Konstytucji RP —jedynie koalicje
konstytucyjna, zbudowana przez SLD, PSL, UP i UW. W miare jednak, jak wpty-
wy polityczne tych podmiotow zaczely w spoleczenstwie slabna¢, erozji musialo
ulega¢ znaczenie tego kompromisu politycznego i jego spoleczna percepcja.

4. Kultura prawna i kultura polityczna w procesie stosowania Konstytucji RP

Kulture prawna i kulture polityczna w procesie stosowania Konstytucji RP
mozna analizowa¢ na czterech etapach: 1) lata 1997-2005; 2) lata 2005-2007; 3) lata
2007-2015; 4) okres po 2015 r.

Okres pierwszy (1997-2005), gdy przy wiladzy utrzymywaly sie sily, ktére
wspolttworzyly konstytucje (Unia Wolnosci 1997-2000; Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej, Unia Pracy, Polskie Stronnictwo Ludowe 2001-2005) charakteryzowal

2 Obwieszczenie Pafistwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 lipca 1997 r. o skorygowanych wynikach
glosowania i wynikach referendum konstytucyjnego przeprowadzonego 25 maja 1997 r. (Dz. U.
Nr 75, poz. 476). Skorygowanie nastgpilo po uniewaznieniu glosowania — w nastepstwie protestéw
wyborczych — w trzech obwodach glosowania

# Merytorycznemu badaniu poddano 167 protestéw, z czego 64 protesty uznano za zasadne.

4 Zob. J. Jaskiernia, Wplyw kompromisu lezgcego u podstaw Konstytucji RP na jej percepcje i propozycje
zmian w latach 1997-2007 [w:] Porzqdek konstytucyjny w Polsce, red. W. Jakubowski, T. Stomka, Warsza-
wa-Puttusk 2008, s. 179; tenze, Uwarunkowania postulatéw nowelizacji lub zmiany Konstytucji RP [w:]
10 lat obwigzywania Konstytucji RP — i co dalej?, red. W. Wolpiuk, Warszawa 2008, s. 27.

45 A. Kwasniewski, Konstytucja roztropnego kompromisu, ,Res Humana” 2007, nr 2, s. 7.
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sie generalnie aprobaty dla polskiej ustawy zasadniczej. Kultura prawna i kul-
tura polityczna tych sil generalnie wspétbrzmiala bowiem z aksjologig i filozofig
Konstytucji RP. Cho¢ formulowane byly, zwlaszcza w srodowiskach naukowych,
a takze w $rodowiskach politycznych, propozycje w zmian w konstytucji, nie
przybieraly one, w wymiarze kulturowoprawnym i kulturowopolitycznym, pro-
by jej powazania, ale jedynie wigzaly sie z szukaniem sposobdw jej doskonalenia.

Okres drugi (2005-2007), po zwyciestwie PiS-u w wyborach parlamentarnych
i prezydenckich 2005 r., wiazal sie z podwazeniem aksjologii i Konstytucji RP jako
,Konstytucji III RP” i pojawieniem dazen do ustanowienia ,IV RP”, czego lo-
gicznym wyrazem miato by¢ przyjecie nowej konstytucji. Celu tego nie udato sie
zrealizowaé¢ w zwiazku z porazka PiS-u w wyborach parlamentarnych 2007 r.*
Okres ten byl jednak sygnalem, ze w obszarze kultury prawnej i kultury politycz-
nej nastepuja istotne przeksztalcenia, ktére moga rzutowac na percepcje konsty-
tucji w przyszlosci.

Okres trzeci (2007-2015), w zwigzku z dojéciem do wladzy koalicji: Platforma
Obywatelska — Polskie Stronnictwo Ludowe, wiazal sie z obnizeniem ,tempe-
ratury konstytucyjnej” i dezaktualizacjq szansy na skuteczne zakwestionowanie
III RP. Napiecia konstytucyjne w latach 1997-2000, w okresie koabitacji prezyden-
ta Lecha Kaczynskiego (zwigzanego z PiS) i premiera Donalda Tuska, zwigzane
z podejmowanymi przez PO prébami ostabienia weta zawieszajacego prezyden-
ta, ustaly po tragicznej Smierci prezydenta Lecha Kaczynskiego i wyborze na to
stanowisko prezydenta Bronistawa Komorowskiego, zwigzanego z PO. General-
nie wiec typ kultury politycznej i prawnej rzadzacych sprzyjat realizacji aksjolo-
gii i filozofii, na ktérych oparta jest Konstytucja RP

Okres czwarty (od 2015 r) wiaze si¢ z konsekwencjami zwyciestwa w wy-
borach prezydenckich zwigzanego z PiS Andrzeja Dudy oraz uzyskaniem bez-
wzglednej wigekszosci w obu izbach parlamentarnych przez Prawo i Sprawie-
dliwosé. Nie ulega watpliwosci, ze kontekst spoteczny i polityczny, w ktérym
realizowana jest Konstytucja RE ulegl zasadniczej zmianie*”. Mamy do czynienia
z sytuacje, gdy nie stwierdzono formalnie braku przydatnosci Konstytucji RE
a z inspiracja ,partii sprawujacych wladze panstwowa w Polsce, ktére zaczely
przejawiac interes zmiang dotychczasowej ustawy zasadniczej”*. Gdyby konsty-
tucja byla przyjmowana w dniu dzisiejszym, nalezy sie liczy¢ z tym, Zze nastapilo-
by przesuniecie jej funkgji politycznej (aksjologicznej) od opcji centro-lewicowej
w kierunku opgji centro-prawicowej. Poniewaz zadna sifa polityczna nie dyspo-
nuje jednak dzisiaj wiekszoscig konstytucyjna 2/3 gloséw w Sejmie, niezbedne

% Por. J. Szymanek, Recepcja konstytucji, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 4, s. 35.

47 Por. J. Jaskiernia, Funkcja prawna i funkcja polityczna (aksjologiczna) Konstytucji RP a nowe zjawiska
w polskiej przestrzeni publicznej — czy mamy do czynienia z powstaniem ,momentu konstytucyjnego”? [w:]
Aktualne problemy Konstytucji. Ksiega jubileuszowa z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Bogustawa Ba-
naszaka, red. H. Babiuch, P. Kapusta, J. Michalska, Legnica 2017.

8 WJ. Wotpiuk, O problemach zmiany konstytucji. Artykut recenzyjny, ,Pafstwo Prawne” 2017, nr 1,
s. 73.
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byloby budowanie koalicji konstytucyjnej, a w konsekwencji — przyjmowanie
kompromisowych rozwigzan.

Doswiadczenia praktyki ustrojowej lat 2015-2018 przyniosly powazny dy-
lemat zwiazany z realizacja wartosci w postaci ,stabilnosci konstytucji”. Jest on
zwiazany z zagadnieniem kultury prawnej elit, majacych zasadniczy wplyw na
proces realizacji ustawy zasadniczej. Postawily bowiem na porzadku dziennym
dylemat, czy pewne zmiany ustrojowe, zwlaszcza w odniesieniu do Trybunalu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadownictwa powszechnego nie moga
by¢ zakwalifikowane jako préby zmiany ustroju panstwa bez formalnej zmiany
ustawy zasadniczej. Wigzalo sie to m.in. z problematyka zasady domniemania
konstytucyjnosci ustaw. Zasada ta, skadinad oczywista dla zapewnienia pewno-
Sci prawnej w panstwie, ujawnila swoj potencjal negatywny. Ustrojodawca nie
przewidzial bowiem sytuacji, ze moze doj$¢ do uchwalenia ustawy ewidentnie
niekonstytucyjnej, wkraczajacej w materie zastrzezone dla ustawy zasadniczej,
ktéra mimo to cieszy sie domniemaniem konstytucyjnosci i wywoltuje natych-
miast po jej wejéciu w zycie skutki ustrojowe®.

Doswiadczenia ustrojowe od 2015 r. przyniosly szereg nowych zagadnien
z obszaru kultury prawnej podmiotéw stosujacych ustawe zasadniczg, ktére bez-
posrednio zwigzane sa z funkcja prawng konstytucji. Powstal bowiem problem,
czy Konstytucja RP w sposéb nalezyty umozliwia jej egzekwowanie w sytuacji,
gdy nie jest wystarczajaco szczegdlowa w odniesieniu do kwestii, ktére moga
sie sta¢ przedmiotem sporu politycznego. Szereg rozwiagzan, sktadajacych sie na
jurydyczny charakter konstytucji, formulowanych bylo przy zatozeniu, ze beda
odczytywane i stosowane w ramach okreslonej kultury prawnej (kultury kon-
stytucyjnej), charakterystycznej dla wspodlczesnych panstw demokratycznych.
Uwazano wiec, ze nie ma potrzeby nadmiernej regulacji, ktéra ostabialaby gene-
ralny charakter ustawy zasadniczej. Zalozenie to jednak, w warunkach posiada-
nia przez jedno ugrupowanie polityczne wiekszosci bezwzglednej w obu izbach
parlamentarnych i kontrolowania urzedu prezydenta, podlega istotnej weryfika-
qji, ktorej — jak sie wydaje — ustrojodawca nie przewidzial.

Pojawil sie problem, czy Trybunal Konstytucyjny moze orzeka¢ tylko na pod-
stawie Konstytucji, z pominieciem ustawy o Trybunale Konstytucyjnym.Powstal
réwniez problem, czy Trybunal Konstytucyjny, zdominowany przez polityczng
sile rzadzaca, moze spelnié swa zalozong ustrojowa funkcje ,hamowania ustawo-
dawcy”. Logika funkcjonowania tego organu wigzala si¢ bowiem z tym, ze ka-
dencje sedziéw TK, wybieranych na 9 lat, powoduja, ze z reguly sily polityczne,
ktére doprowadzily do ich wyboru, odchodzg od wladzy, a w ten sposéb zapew-

¥ Zob. M. Gutowski, P Kardas, Domniemanie konstytucyjnosci a kompetencje sgdéw, ,Palestra” 2016, nr 5,
s. 44.

50" Zob. B. Banaszak, Opinia prawna: czy Trybunat Konstytucyjny moze orzekac tylko na podstawie przepiséw
konstytucji z pominigciem obowigzujgcej ustawy o Trybunale Konstytucyjnym?, ,Przeglad Sejmowy” 2016,
nr 3,s. 79.
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niona jest pewna réwnowaga polityczna w tym organie. Tworzy to gwarancje
niezalezno$ci w stosunku do dzialan tych, ktérzy pozostaja przy wladzy.

Tytulem przykladu mozna wskaza¢ na kwestig, czy prawo do wydawania
Dziennika Ustaw daje premierowi uprawnienie do kontroli legalnosci wyro-
kéw Trybunatu Konstytucyjnego przed ich ogloszeniem. Wydawanie Dziennika
Ustaw wydawalo sie, w toku prac konstytucyjnych, bo to wiazalo sie¢ z kultu-
ra prawng reprezentowana przez tworcoOw konstytucji, czynnoscia sensu stricto
techniczna i nie uwzgledniano scenariusza, ze moze sie to sta¢ przedmiotem spo-
réw na linii: prezydent — rzad — Trybunal Konstytucyjny.

Innym przykladem moze by¢ kwestia, czy sq jakie$ granice czasowe w kwestii
wykonania przez Prezydenta RP kompetencji do przyjecia Slubowania od nowo
wybranych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego i jaki charakter prawny ma ta
kompetencja. Powstal tez istotny problem, w jaki sposéb mozna zmusi¢ glowe
panstwa do stosowania postanowienn konstytucji, zwlaszcza ze to prezydent —
w ujeciu modelowym — ma by¢ ,straznikiem konstytucji”’. Jakie jednak realistycz-
ne mechanizmy moga by¢ uruchomione, gdy glowa panstwa toleruje dzialania
sprzeczne z ustawa zasadnicza? Nie sposéb sprowadzi¢ problemu do kwestii od-
powiedzialnosci przed Trybunalem Stanu, ktéry — jak pokazata praktyka ustro-
jowa — jest instrumentem mato efektywnym w szczegélnosci w kontekscie egze-
kwowania odpowiedzialnosci konstytucyjnej elit rzadzacych.

W obu wypadkach Konstytucja RP nie zawiera szczegdtowych dyspozycji
prawnych, bo najprawdopodobniej, w obliczu dominujacej kultury prawnej,
w ocenie ustrojodawcy nie byly one potrzebne, gdyz kwestie te — wedlug dorob-
ku nauki prawa konstytucyjnego i uprzedniej praktyki ustrojowej — nie wzbu-
dzaty watpliwosci.

Z punktu widzenia teorii prawa konstytucyjnego powstaje w zwigzku z tym
istotny problem: jaki poziom szczegélowosci uregulowan konstytucyjnych jest
uzasadniony, by nie dochodzilo do sytuacji konfliktowych? Czy ustrojodawca
moze poprzesta¢ na generalnych ujeciach, wystarczajacych z punktu widzenia
ich odczytania przez znawcéw prawa konstytucyjnego i mieszczacych sie w do-
minujacej konstytucyjnej kulturze politycznej, czy tez powinien zaktada¢, Ze
stosowanie konstytucji moze uwzglednia¢ takie jej odczytanie, ktére unaoczni
utrzymywanie sie tu luk regulacyjnych, tworzacych zarzewie sporéw konstytu-
cyjnych m.in. w kwestii zakresu kompetencji organu panstwowego i odpowie-
dzialno$ci organu panstwa za naruszenie konstytucji?*!

Doswiadczenia praktyki ustrojowej po 2015 r. wydaja sie wskazywac, ze jesli
in statu nascendi Konstytucji RP gléwna troska w tym zakresie dotyczyla tego, by
ustawa zasadnicza ,nie byla przegadana”, to sytuacja dominacji jednego ugru-
powania na parlamentarnej scenie politycznej na porzadku dziennym postawila

51 Zob. J. Jaskiernia, Normalnos¢ czy kryzys — przestanki aksjologiczne oceny funkcjonalnosci systenu poli-
tycznego RP [w:] Normalnosc czy kryzys: jednosc czy réznorodnosc. Refleksje filozoficzno-prawne i ekonomiczno-
-spoleczne w ujeciu aksjologicznym, red. J. Oniszczuk, Warszawa 2010, s. 187.



Kultura prawna i kultura polityczna w procesie stanowienia i stosowania Konstytucji RP 43

problem, ze w licznych miejscach Konstytucji zabraklo jednoznacznego doprecy-
zowania konstrukgeji prawnych w taki sposéb, by stosowanie ustawy zasadniczej
nie prowadzilo do istotnych sporéw politycznych, ostabiajagcych niewatpliwie
funkcje prawng konstytucji.

Powstaje pytanie, czy kryzys demokracji liberalnej znalazt wyraz w zmianach
dotyczacych wladzy sadowniczej, podejmowanych w Polsce od objecia wiadzy
przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ w 2015 r.?

Co prawda preambula konstytucyjna nakazuje wiekszosci parlamentarnej
oszczednie korzysta¢ z matematycznej przewagi i nie marginalizowac catkowicie
mniejszosci, ale biezaca praktyka — jak zauwazyla Ewa Letowska — wydaje sie by¢
zgola odmienna. Z nieufnoscia traktuje sie organy i mechanizmy konstytucyjnie
,niezalezne” (zwlaszcza Trybunal Konstytucyjny i sadownictwo). Polityczne ha-
sto ,woli suwerena” uznaje sie przy tym za wystarczajace, aby legitymizowa¢ mo-
nopartyjna wiekszos¢ parlamentarna. Tym samym ,wola suwerena” uniewaznia
sie legitymizacje prawa oparta o inne zasady konstytucyjne, np. o konstytucyjna
zasade subsydiarnosci, checks and balance, niezaleznos¢ pewnych cial i organéw
od egzekutywy czy dzialania w interesie wspélnym o bardziej pluralistycznym
mianowniku. Zwyciestwo wyborcze i uksztaltowanie bezwzgledna wiekszosci
parlamentarng oznacza bowiem (nawet na szczeblu parlamentu) brak sklonnosci
nie tylko do kompromisu, ale wrecz do dyskutowania z opozycja®.

U podstaw sporu lezy zmiana sadowa, a zatem zmiana dokonana w trybie
odpowiedniej, profilowanej i wlasnie zmienionej wykladni sadowej (dokonywa-
nej w przewazajacej mierze przez sady konstytucyjne)*. Zmiana ta jest, w jakims
senesie, zmiang mieszczaca sie posrodku dwoéch przeciwstawnych form zmiany,
czyli zmiany legislacyjnej i zmiany praktycznej. Jesli bowiem nadamy dziataniom
sad6éw konstytucyjnych cechy dzialan co najmniej quasi legislacyjnych®, a zara-
zem uznamy ich w gléwnej mierze praktyczny wymiar (oraz to, ze one same nie
musza by¢ wcale state, wszak linia orzecznicza saqddéw nie jest niezmienna, a tym
bardziej nieomylna) to okaze sie, ze sadowy typ (a moze nawet i tryb) zmiany
konstytucji zajmuje miejsce posrodku swoistego continuum, wyznaczanego przez
bieguny zmiany legislacyjnej oraz zmiany faktycznej, a swoimi skutkami oddzia-
tuje zar6wno na pierwszy, jak i drugi rodzaj zmian. Zmiany jakie sa udzialem
orzecznictwa sadéw (tzw. zamiany sadowe) sg, w takim samym stopniu jak i po-
zostate formy zmiany konstytucji zmianami w duzej mierze politycznymi. Spory
o ontologie interpretacji konstytucji i to czy weZmie w nich gore oryginalizm,

52 Zob. E. Letowska, Paristwo prawa na peryferiach Europy. O transformacji w Polsce w latach 1988-2016,
s. 11, http://www.publicseminar.org/wp-content/uploads/2017/07/Ewa-Letowska-wroclaw-address-
-in-PL.pdf [dostep: 13.9.2017].

3 Por. L. Garlicki, Nowe zjawiska w kontroli konstytucyjnosci ustaw (przyczynek do dyskusji nad legitymaciq
sgdownictwa konstytucyjnego), ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 4, s. 93 i nn.

5% Por. J. Trzcinski, Prawotwdrcza funkcja sgddw [w:] Prawo w stuzbie paristwu i spoteczeristwu. Prace dedy-
kowane Profesorowi Kazimierzowi Dzialosze z okazji osiemdziesigtych urodzin, red. B. Banaszak, M. Jablon-
ski, S. ]arosz—Zukowska, Wroctaw 2012, s. 254 i nn.
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tekstualizm, funkcjonalizm czy progresywizm pokazuja dowodnie, ze sady kon-
stytucyjne sa podmiotami jak najbardziej politycznymi, gdyz caly proces egze-
gezy konstytucji, jaki jest ich udzialem, jak réwniez implementacji konstytucji
i odnoszonego do niej orzecznictwa jest procesem ze wszech miar politycznym
iinnym by¢ nie moze®.

Istotny kontekst toczacego sie sporu dotyczy tzw. judicial review, a wiec wy-
korzystanie przez sady orzekania w konkretnych sprawach jako okazji do oceny
konstytucyjnosci stosowanych ustaw. Ten model zdekoncentrowanej kontroli
konstytucyjnosci prowadzi (jak w Stanach Zjednoczonych®) prowadzi do unik-
niecia stosowania przepisu ustawy, ktéry sad uwaza za niekonstytucyjny. W Pol-
sce wigkszo$¢ autorow wypowiadala sie przeciw takiej mozliwosci. Zalecali oni
w takiej sytuacji sadom zwrécenie sie z pytaniem do Trybunatlu, aby ten zalatwit
sprawe w skali globalnej i bez ryzyka powstania lokalnej, rozbieznej praktyki,
natomiast nikt nie kwestionowal natomiast nigdy odmowy stosowania przez
sady niekonstytucyjnych aktéw nizszych niz ustaw. Takie stanowisko gwaran-
tujace szerszy monopol kontrolny Trybunatu Konstytucyjnego lansowal tez sam
Trybunal. Sad Najwyzszy to stanowisko zaakceptowal, cho¢ z pewnym ociaga-
niem, a Naczelny Sad Administracyjny dopuszczal odmowe stosowania nor-
my, gdy niekonstytucyjno$¢ danej normy ma charakter ,oczywisty” (np. wyrok
z kwietnia 2017 r. II FSK 330/15). Dlatego w praktyce sadéw administracyjnych
znajdziemy wiecej przykladéw judicial review dokonywanego w konkretnych
sprawach. Brzmienie Konstytucji RP (art. 8, 178 i 193) nie dostarcza definityw-
nych argumentéw wykluczajacych taka metode kontroli, a na pogladach wspo-
mnianej wiekszosci wazg wzgledy pragmatyczne: obawa przed chaosem i nie-
pewnoscia prawa”.

Istotnym kontekstem sporow jest tez zarzut o nadmiernym aktywizmie Try-
bunatu Konstytucyjnego. Daje to podstawe do sugerowania, ze sad konstytucyj-
ny — nie majac legitymacji pochodzacej od wyborcéw — faktycznie konkuruje,
a niejednokrotnie zastepuje ustawodawce (ustrojodawce). Prowadzi to niejedno-
krotnie do formulowania zarzutu, Zze ten nadmierny aktywizm podwaza zasady
demokracji i uzasadnia poszukiwanie sposobow zwiekszenia kontroli nad tym
organem ze strony organu przedstawicielskiego, ktéry uzyskal mandat od suwe-
rena.

% Zob. J. Szymanek, Postulowane zmiany Konstytucji RP: zderzenie dgzeri centrypetalnych i centryfugal-
nych w mysleniu o ustroju politycznym panstwa [w:] Dwadziescia lat obowigzywania Konstytucji RP. Polska
mysl konstytucyjna a migdzynarodowe standardy demokratyczne, red. J. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2017,
s. 685-686.

% Zob. P Mikuli, Zdekoncentrowana sqdowa kontrola konstytucyjnosci prawa. Stany Zjednoczone i paristwa
europejskie, wyd. 2, Krakow 2007, s. 63.

57 Zob. E. Letowska, Kryzys wokdt Trybunatu Konstytucyjnego. Co mogq zrobic sqdy?, ,Kultura Liberalna”
2016, nr 16.
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Na zarzuty o niedemokratycznym charakterze sadéw konstytucyjnych pozo-
stajacych w konflikcie z wolg suwerena odpowiada sie w rézny sposéb®. Marek
Safjan na przyklad zwracal uwage na materialny, a nie tylko formalny aspekt de-
mokracji. Demokracja nie sprowadza sie wylacznie do idei sprawowania wladzy
przez ugrupowania majace mandat demokratyczny uzyskany w wyborach par-
lamentarnych ale takze do koniecznosci respektowania fundamentalnych zasad,
bedacych podwaling calego systemu demokratycznego czyli praw i wolnosci jed-
nostki (w tym praw mniejszosci) , na strazy ktérych stoja sady konstytucyjne®.
Pojawily sie jednak glosy kwestionujace oczywisto$¢ tego zalozenia. Wojciech
Sadurski wskazywat wiele przypadkéw, w ktérych sady konstytucyjne wcale nie
chronily mniejszosci przed wigkszoscia i jak stusznie konstatuje ,w konfrontacji
z rzeczywistoscia niekoniecznie musi sie potwierdzic¢ teza, zgodnie z ktdéra sady
konstytucyjne — zaréwno w Europie Srodkowo-Wschodniej, jak i poza nig — pod-
czas star¢ z parlamentami w kwestii artykulacji praw opowiadaja sie za ochrong
mniejszoéci”®. Robert Dahl takze odrzuca twierdzenie, iz sady konstytucyjne sto-
ja na strazy mniejszosci przeciwko wladzy wiekszosci®.

5. Uwagi koficowe

Doswiadczenia stanowienia i stosowania Konstytucji RP niewatpliwie prowa-
dza do tezy, ze istotng role w tych procesach odgrywata kultura polityczna i kul-
tura prawna zaréwno stanowiacych, jak i stosujacych ustawe zasadnicza.

Proces stanowienia konstytucji ukazal, ze wola jej twércow, artykulowana
m.in. przez przewodniczacego Komisji Konstytucyjnej, Aleksandra Kwasniew-
skiego, by oprzec¢ ustawe zasadnicza na szerokim kompromisie politycznym, nie
zostala zrealizowana. Zbraklo takiej gotowosci, co moze by¢ uznane za przejaw
kultury politycznej, u potencjalnych partneréw takiego porozumienia. Konstytu-
cja stala sie wyrazem porozumienia wewnetrznego w ramach tuku konstytucyj-
nego (SLD-UP-PSL-UW), ale nie stala sie wyrazem porozumienia zewnetrznego,
obejmujacego np. NSZZ ,Solidarnoé¢” czy Kosciét katolicki, pomimo uwzgled-
nienia szeregu postulatéw wysuwanych przez przedstawicieli episkopatu Ko-
Sciola katolickiego, bioracych udzial w pracach konstytucyjnych. Dalo to wyraz
w referendum konstytucyjnym, gdzie z jednej strony nastapila legitymizacja
konstytucji, z drugiej zas jednak dalo o sobie zna¢ glebokie pekniecie w spo-
teczenistwie w tej kwestii. Konstytucja RP nie stala si¢ wiec wartoscig ogélno-

% Zob. H. Kaczmarczyk, Legitymizacja sqdownictwa konstytucyjnego [w:] Dwadziescia lat obowigzywa-
nia...,s. 82.

% M. Safjan, Wyzwania dla pasistwa prawa, Warszawa 2007, s. 70.

0 W, Sadurski, Prawo przed sgdem. Studium sadownictwa konstytucyjnego w postkomunistycznych pasi-
stwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Warszawa 2008, s. 92.

1" Zob. R. Dahl, Decision Making in a Democracy: The Supreme Court as a National Policy-Maker, ,Emory
Law Journal” 2001, Vol. 50.
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narodowg, co znalazlo swéj wyraz w prébach jej kwestionowania jako wyrazu
LI RP” i dgzenia do utworzenia IV RP.

Istotne zjawiska mialy tez miejsce w obszarze kultury prawnej. Konstytu-
cja RP jest wyrazem pewnej kultury prawnej, reprezentowanej przez jej twor-
cOw, opierajacych sie na doswiadczeniach polskiej nauki prawa konstytucyjnego
oraz ustrojowych doswiadczeniach prawnoporéwnawczych. Rzutowalo to na
generalny charakter przyjetych w niej rozwiazan, w obawie przed ,przegada-
niem” polskiej ustawy zasadniczej. Takie podejécie przynosilo jednak pozytyw-
ne efekty tak diugo, jak dlugo podmioty stosujace konstytucje aprobowaly ten
kod interpretacji konstytucyjnej®, uwzgledniony przez jej twércéw, uznajacy,
ze pewne instytucje konstytucyjne nie musza by¢ ,prawnie domkniete” (przez
np. wskazywanie w kazdym przypadku na sankcje z tytulu niezastosowania lub
zlamania konstytucji), bo ich stosowanie jest oparte na logice funkcjonowania
systeméw ustrojowych, uwzgledniajac w tym doswiadczenia prawnoporow-
nawcze. Uwazano wiec, ze kultura prawa (kultura konstytucyjna) w procesie
stosowania konstytucji sa wystarczajacymi mechanizmami, by stosowac¢ ustawe
zasadnicza w sposob bezkonfliktowy. To zalozenie jednak zostalo podwazone
w warunkach, gdy jedna sita polityczna dominuje zaréwno w parlamencie, jak
i kontroluje instytucje prezydenta, a przy tym wprowadza inny sposéb odczy-
tania konstytucji, stosujgc odmienny kod interpretacyjny niz ten, ktéry wynikat
z dorobku nauki prawa konstytucyjnego. Musialo to doprowadzi¢ do ujawnienia
szeregu pol konfliktu interpretacyjnego, ktérych nie przewidzieli twércy konsty-
tucji, a ktore ostabity znaczenie konstytucji jako trwalego fundamentu ustrojowe-
go i kluczowy punkt odniesienia dla oceny ustawodawstwa zwyklego.
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THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND

The Author analyzes the influence of legal culture and political culture on the process
of establishing and applying the Constitution of the Republic of Poland. The Constitution
was passed in 1997 by the National Assembly, dominated by centro-leftist forces (almost
35% of right-wing votes were not present in the structure of the Assembly, because the
parties did not exceed the 5% electoral threshold). Efforts to build a political consensus
,beyond divisions” did not bring success. On the one hand, the constitutional referendum
legitimized the Constitution, but at the same time it exposed the deep political division of

62 Por. Z. Brodecki, Kod kultury prawnej [w:] Studia i rozprawy. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesoro-
wi Andrzejowi Catusowi, red. A. Janik, Warszawa 2009, s. 69.



