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Wstep

Podstawg porzadku prawnego w panstwie polskim jest Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej, uchwalona 2 kwietnia 1997 r. Jest to ustawa zasadnicza okre-
Slajaca zasady ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego III Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Konstytucja R jak réwniez konstytucje innych wspdélczesnych panstw regu-
luja organizacje i zasady ustroju oraz ksztalt prawny ustroju panstwa. Zakres
regulacji ustroju w Konstytucji RP zawiera unormowania dotyczace organizacji
wladzy panistwowej, a takze w istotnym zakresie organizacje i zadania ustrojowe
spoleczenstwa w panstwie demokratycznym. Przyjeta konstrukcja demokratycz-
nego panstwa prawnego mocno wyznaczyla takze konstrukcje roli Konstytu-
¢ji RP jako podstawy uregulowania tzw. zbioru praw kardynalnych, przystuguja-
cych cztowiekowi i obywatelowi w panstwie.

Zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnych réwniez jest brany pod uwa-
ge przy konstruowaniu pojecia ,konstytucja” w doktrynie prawa konstytucyj-
nego. Nazwa ta wywodzi sie z tacifiskiego stowa constituere (constituo, constitui) —
ustanawiaé, urzadzaé, uporzadkowaé, nadawaé okresSlong forme organizacji
panstwa.

Juz w $redniowieczu terminu constituto uzywano w doktrynie prawa i postu-
giwano sie na oznaczenie praw fundamentalnych panstwa. Wspo6lczesnie termin
Jkonstytucja” uzywany jest na okreslenie caloksztaltu norm prawnych, maja-
cych za przedmiot ustrdj polityczny panstwa. W tym kontekscie pojecie ,kon-
stytucja” nalezy opisa¢ jako akt prawny, tj. konstytucja w znaczeniu formalnym,
definiujac ja jako ustawe zasadnicza, zawierajaca normy prawne o najwyzszej
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mocy prawnej, regulujace zasady ustroju politycznego i spolecznego panstwa.
Na podstawie dotychczasowych wywodéw mozna skonstruowaé pojecie termi-
nu ,konstytucja” przydatne w pézniejszych rozwazaniach dotyczacych genezy,
uwarunkowan polityczno-doktrynalnych oraz uwarunkowan prawnych tworze-
nia i uchwalenia Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Obowiazujaca w III Rzeczypospolitej Polskiej Konstytucje z dnia 2 kwietnia
1997 r., nalezy uzna¢ jako ustawe zasadnicza, a wiec akt prawny o najwyzszej
mocy prawnej, co oznacza szczegdlny tryb jej uchwalenia i zmiany oraz jej szcze-
gblng tre$¢, zawierajaca normatywne regulacje podstawowych zasad ustroju
panstwa, podmiot wladzy najwyzszej w panstwie i sposoby wykonywania tej
wladzy, a takze okreslajaca prawa, wolnosci oraz obowiazki czlowieka i obywa-
tela.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowi obecnie podstawowy akt
prawny ustroju naszego panstwa. Jest analizowana na tle tresci polskiej tradycji
konstytucyjnej oraz zasadniczych zamian konstrukgji polityczno-ustrojowych
panstwa w latach osiemdziesigtych XX wieku.

Obecnie obowigzujacy ustrdj polityczny panstwa polskiego jest wynikiem
w duzej mierze ewolucji rozwigzan konstytucyjno-ustrojowych oraz praktyki
ustrojowej na podstawie transformacji polityczno-ustrojowej dokonanej w latach
1989-1997.

W treéci niniejszego artykulu naukowego zgodnie z jego tytulem zostang
opracowane zasadnicze procedury, prace konstytucyjne, obejmujace przedmio-
towo tryb przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Zostana ponadto przedstawione przestanki i uwarunkowania dotyczace przy-
gotowania i uchwalenia Konstytucji III Rzeczypospolitej Polskiej oraz obecnie
obowigzujace konstytucyjne regulacje ustroju panstwa polskiego w III Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Przyjety tryb przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP byt w konkretnych
przypadkach zdeterminowany ewolucja rozwigzan konstytucyjno-ustrojowych
i praktyki ustrojowej w ramach dokonanej transformacji ustrojowej oraz w kon-
kretnych przypadkach ustalonym stanem rozwoju ustrojowego panstwa, rodza-
jem ustroju politycznego oraz interesem podmiotéw sprawujacych wladze pan-
stwowa.

Analiza trybu przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP z dnia 2 kwiet-
nia 1997 1., w sensie prawnym, wskazuje na tre$¢ ustawy konstytucyjnej z dnia
23 kwietnia 1992 r., o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 67, poz. 330). Na podstawie norm prawnych tej usta-
wy konstytucyjnej zostata opracowana obecnie obowiazujaca ustawa zasadnicza.
Omawiana ustawa konstytucyjna z 1992 r. regulowala zasady i procedury dwéch
zwigzanych ze soba proceséw: procesu przygotowania i procesu uchwalenia
Konstytucji RP
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Rozdzial I
Proces stanowienia nowej Konstytucji RP i prace konstytucyjne w latach
1989-1991

1.1. Inicjatywa uchwalenia nowej Konstytucji w §wietle pierwszych prac
nad zmiana ustroju politycznego Polski

Postulat uchwalenia nowej Konstytucji zaczal pojawia¢ sie w polowie lat
osiemdziesigtych, poczatkowo w wypowiedziach doktryny, a w pdzniejszym
czasie rowniez w zakresie nowelizacji Konstytucji z dnia 2 lipca 1952 r., przepro-
wadzanych w latach 1989-1992".

Polityczno-ustrojowy program NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 16 pazdziernika
1981 r. zawieral koncepcje gruntownych reform ustrojowych. Realizacji tych za-
mierzen nie sprzyjala sytuacja polityczna w kraju, jak rowniez wprowadzenie
dnia 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego?

Prace studyjne nad przygotowaniem zmiany Konstytucji rozpoczely sie w or-
ganach partii PZPR w 1987 1. Zadaniem powolanego zespolu bylo przygotowanie
zalozenh nowej Konstytucji do pazdziernika 1988 r. Nowelizowana Konstytucja
PRL miala stanowi¢ najwyzszy akt prawny panstwa socjalistycznego, opartego
na zasadzie prymatu spoleczenstwa w stosunku do panistwa. Rozwdj ustroju
politycznego mial postepowaé w strone demokracji oraz pluralizmu politycz-
nego i spolecznego. W zakresie zmiany ustroju politycznego nowa ustawa za-
sadnicza miala uwzglednia¢ w szerszym zakresie zasady gospodarki rynkowe;j.
Przyszta, nowa Konstytucja RP miala réwniez zmieni¢ koncepcje przewodniej
roli PZPR. Rozwazano ponadto postulaty utworzenia nowych organéw panstwa,
takich jak Prezydent PRL oraz druga izba parlamentu o charakterze reprezentacji
spoleczno-zawodowej’.

Uchwalenie przysztej Konstytucji zapowiadaly tzw. umowy spoleczne okra-
glego stolu. Obrady konferencji ,okraglego stotu” mialy miejsce w Warszawie od
6 lutego do 5 kwietnia 1989 r., w ramach dwdch sesji plenarnych oraz w zespotach
i podzespotach.

Konferencja ,okragltego stotu” oznacza , przyjete w jezyku politycznym, okre-
Slenie debat politycznych nad ksztaltem reform ustrojowych w Polsce konca lat
osiemdziesigtych, ktére mialty w krétkim czasie przesadzi¢ o procesie tworzenia
demokratycznego ustroju politycznego III Rzeczypospolitej Polskiej”.

Konferencja ta miala stanowi¢ instytucjonalna forme dialogu, w ktérym z jed-
nej strony uczestniczyliby przedstawiciele tzw. strony koalicyjno-rzadowej oraz

L Zob. R. Mojak, Transformacja Ustroju Politycznego w latach 1989~1997 [w:] Polskie prawo konstytucyjne,
red. W. Skrzydto, Lublin 2008, s. 73-76.

2 Zob. M. Kallas, Konstytucja RP, Warszawa 1997, s. 14.

3 Zob. R. Mojak, Droga do nowej Konstytucji RP [w:] Ustrdj konstytucyjiny RP, red. R. Mojak, Lublin
2000, s. 12.
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z drugiej strony przedstawiciele srodowisk opozycji demokratycznej reprezentu-

jacy szerokie kregi spoleczenstwa.

W dniu 5 kwietnia 1989 r., w wyniku dwumiesiecznych negocjacji, zostaly po-
pisane porozumienia okraglego stolu, obejmujace trzy zasadnicze umowy spo-
teczne:

1) stanowisko w sprawie reform politycznych;

2) stanowisko w sprawie polityki spolecznej i gospodarczej oraz reform systemo-
wych;

3) stanowisko w sprawie pluralizmu zwigzkowego.

Zakres oraz ksztalt zasadniczej reformy polityczno-ustrojowej panistwa, okre-
§lonej przy okraglym stole, formutowaly nastepujace postanowienia uméw spo-
tecznych w ramach porozumienia okragtego stotu (6 lutego—5 kwietnia 1989 r.)* :
1) wybory kontraktowe do Sejmu oparte na umownym podziale mandatow

w proporcji 65% dla koalicji 6wczesnych partii politycznych i 35% dla opozycji
politycznej, a zwlaszcza dla wolnej konkurencji wyborczej;

2) wolne oraz demokratyczne wybory do Senatu z prawem inicjatywy ustawo-
dawczej i veta wobec ustaw sejmowych;

3) wprowadzenie do organéw wladzy panstwowej instytucji Prezydenta, wypo-
sazonego we wladze wykonawcza i kontrole nad parlamentem;

4) legalizacja NSZZ ,Solidarnoé¢” oraz wprowadzenie zasady pluralizmu zwigz-
kowego w zakladach pracy;

5) reforma ustroju sadéw w kierunku ich niezaleznosci, niezawistosci oraz nie-
usuwalnosci sedziow;

6) poszerzenie pola swobdd politycznych poprzez zagwarantowanie zasady wol-
noéci stowa oraz czesciowe zniesienie monopolu rzadowego i politycznego
srodkéw masowego przekazu, jak réwniez wolnos¢ zrzeszania sie w formie
stowarzyszen.

Ustréj polityczny panstwa, ktory zostal okreslony w umowach spotecznych
okraglego stotu, stanowil konstrukcje przejsciowa laczaca wizje zreformowanego
systemu polityczno-ustrojowego w ramach tzw. socjalistycznej demokracji parla-
mentarnej oraz elementy klasycznej demokracji- ograniczony pluralizm politycz-
ny oraz wolne wybory do Senatu®.

Najistotniejsze znaczenie dla przemian ustrojowych miato stanowisko w spra-
wie reform politycznych okraglego stolu z dnia 5 kwietnia 1989 r., podpisane
przez strone koalicyjno-rzadows i strone opozycyjno-solidarnosciowsq, biorace
udzial w obradach okragtego stolu. W dokumencie tym, zawarto stwierdzenie,
iz: ,zdaniem parlamentu wybranego w tegorocznych wyborach jest stworzenie
nowej, demokratycznej Konstytucji i nowej, demokratycznej ordynacji wybor-

* Zob. Porozumienia Okrgglego Stotu: Warszawa 6 luty-5 kwietnia 1989 r. Dyskusja plenarna. Dokumenty.
Notatki biograficzne, Warszawa 1989, s. 4-15.
5 Zob. R. Mojak, Droga do nowej Konstytucji..., s. 12-13.
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czej”. Jednoczesénie zadeklarowano, ze ,Senat bedzie wraz z Sejmem uczestniczyt
w nowelizowaniu i uchwalaniu Konstytucji”®.

Do przestawionego stanowiska okraglego stolu nawigzywat wprost program
wyborczy Komitetu Obywatelskiego ,Solidarno$¢” przez uznanie, ze ,przebudo-
wa panstwa powinna by¢ oparta na nowej Konstytucji odpowiadajacej demokra-
tycznym tradycjom Polakéw, realizujacej idee wolnosci i réwnoéci obywateli, bez
wzgledu na narodowos¢, przekonania religijne, polityczne czy inne, gwarantuja-
cej suwerenno$¢ narodu i spotecznie akceptowane metody sprawowania wladzy.
Nalezy wykluczy¢ przyznanie jakiejkolwiek partii czy innej sile politycznej roli
przewodniej czy kierowniczej albo inne rodzaju przywilejow””.

Sukces wyborczy ,Solidarnosci”, osiagniety w dniu 4 czerwca 1989 r., umozli-
wil w istotnym zakresie zainicjowanie prac przygotowawczych nad nowg usta-
wa zasadnicza. Przewazalo wéwczas przekonanie, iz mozliwe jest w krotkim
czasie uchwalenie nowej polskiej Konstytucji, co traktowano jako najwazniejsze
zadanie nowo wybranego dwuizbowego parlamentu?®.

Po wyborach parlamentarnych w czerwcu 1989 r. podjeto w nowym, dwu-
izbowym parlamencie prace przygotowawcze zmierzajace do realizacji postulatu
umowy spolecznej — uchwalenia nowej Konstytucji. Obie izby parlamentu — Sejm
X kadengji i Senat I kadencji zainicjowaly prace konstytucyjne. Sejm X kaden-
¢ji, powolujac w dniu 7 grudnia 1989 r. wlasna Komisje Konstytucyjna, dokonat
tez powolania ich skladu osobowego. Podobng Komisje Konstytucyjng powolal
w dniu 7 grudnia 1989 r. Senat I kadencji. Byla to tzw. bezposrednia aktywnosé
konstytucyjna oraz reakcja na powotana przez Sejm X kadencji Komisje Konsty-
tucyjna. Obie izby prowadzily odrebne, ale w pewnym stopniu konkurencyjne
prace konstytucyjne’.

1.2. Prace Sejmu X kadencji nad projektem nowej Konstytucji

W dniu 7 grudnia 1989 . Sejm X kadencji powolat Komisje Konstytucyjna, kto-
ra miala status komisji nadzwyczajnej. Poczatkowo liczyta 45 posiow, reprezentu-
jacych wszystkie istniejace w Sejmie kluby oraz kota poselskie. Komisja Konsty-
tucyjna pracowala w zasadzie przez caly czas w tym samym skladzie osobowym.
Charakterystyczne dla Sejmu tamtej kadencji bylo jednakze to, iz zmieniata sie
przynalezno$¢ polityczna cztonkéw Komisji.

W 1991 r. w Komisji Konstytucyjnej zasiadalo az 6 postéw niezrzeszonych,
9 postow Parlamentarnego Klubu Lewicy Demokratycznej, 8 postéw Klubu Par-
lamentarnego UD, 7 postéw PSL, 7 postéw czlonkéw Obywatelskiego Klubu

®  Porozumienia okrgglego stotu, Olsztyn 1989, s. 7-10.

7 Program wyborczy Komitetu Obywatelskiego , Solidarnos¢”, Warszawa 1989, s. 1.

8 Zob. M. Kallas, Konstytucja RP..., s. 15.

 Zob. R. Mojak, Uchwalenie i ogdlna charakterystyka Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 roku [w:] Ustrdj konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, red. R. Mojak, Lublin 2000, s. 25.
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Parlamentarnego, 2 postéw PKP oraz po jednym przedstawicielu: SD, SE PZKS,
KWE UChS i PAX.

Posiedzenie inauguracyjne Komisji Konstytucyjnej odbylo sie 6 lutego 1990 .,
w dniu pierwszej rocznicy obrad okragtego stolu. W trakcie tego posiedzenia do-
konano ponadto wyboru Prezydium Komisji Konstytucyjnej. Jej przewodnicza-
cym zostal prof. Bronistaw Geremek — posel OKET, a nastgpnie UD. Wybrano réw-
niez trzech zastepcéw Komisji Konstytucyjnej: Mariana Orzechowskiego z PZPR,
Aleksandra tuczaka z PSL oraz Jerzego Ruseckiego z SD.

Jednoczesénie Bronistaw Geremek, poprosil cztonkéw Komisji Konstytucyjnej
o zgloszenie zainteresowania pracg w jednej z trzech proponowanych podkomi-
sji: do spraw ustroju politycznego, do spraw ustroju gospodarczo-spolecznego
oraz podkomisji do spraw praw i wolnosci czlowieka i obywatela.

W dniu 27 lutego 1990 r. Komisja Konstytucyjna zatwierdzita propozycje pre-
zydium w kwestii wyboru cztonkéw trzech podkomisji i ich przewodniczacych.
Decyzja ta miala istotne znaczenie praktyczne dla toku dalszych prac.

Przewodniczgcym podkomisji do spraw ustroju politycznego zostal posel
Janusz Trzcinski, przewodniczacym podkomisji do spraw ustroju gospodarczo-
-spolecznego posel Andrzej Zawislak, zas podkomisji do spraw wolnoéci i praw
obywatelskich postanka Hanna Suchocka®.

Komisja Konstytucyjna Sejmu X kadencji obradowala miedzy 20 grudnia
1989 r. a 17 pazdziernika 1991 r. az 56 razy. Niestety, tylko mniej niz polowa po-
siedzen zostala poswiecona w calosci problematyce prac nad nowa Konstytucja.
Wiele czasu zajely powiem prace nad przyszla ordynacja wyborcza do Sejmu.
Przedmiotem posiedzen byly ponadto nowelizacje obowigzujacej tzw. Malej
Konstytucji z dnia 17 pazdziernika 1992 r. oraz inicjatywy dotyczace referendum.

Komisja Konstytucyjna pracowala w dwéch etapach. Na wniosek Bronistawa
Geremka przyjeto zasade, ze praca powinna przebiegac¢ rownolegle na posiedze-
niach plenarnych i w podkomisjach. W okresie od lutego do lipca 1990 r. Komisja
Konstytucyjna spotykala sie przecietnie raz w miesigcu, w celu przedyskutowa-
nia konkretnych zagadnienh ogélnych na podstawie opracowan ekspertéw.

Pierwsza wersja projektu Konstytucji przygotowana w podkomisjach zostala
opracowana pod koniec pazdziernika 1990 r. Wtedy tez Komisja Konstytucyjna
powrdcita do prac plenarnych, na ktérych podjeto dyskusje dotyczaca tresci po-
szczegdlnych rozdzialéw Konstytucji. Posiedzenia te odbywaly sie przecietnie
trzy razy w miesigcu, az do konca stycznia 1991 r. Na poczatku lutego Sejm podjal
decyzje o skréceniu kadencji parlamentu. Odtad prawie wszystkie posiedzenia
Komisji byly po§wiecone pracy nad nowga ordynacja wyborcza''.

Na pierwszym posiedzeniu Komisja Konstytucyjna ustalila, Ze prace beda od-
bywac¢ si¢ przy otwartej debacie. Obradom Komisji Konstytucyjnej beda przy-

10" Zob. R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie Konstytucji w Polsce w latach 1989-1997, Warszawa 2001,
s. 14.
n Tamze, s. 18.
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stuchiwa¢ sie dziennikarze, a stenograficzny zapis wszystkich posiedzen bedzie
publikowany na biezaco™.

W trakcie prac konstytucyjnych coraz wiecej informacji zachowano, jednakze
do wiadomosci samych czlonkéw Komisji Konstytucyjnej. Stenograficzne proto-
kotly posiedzen Komisji dostepne byly tylko dla pracownikéw sekretariatu Komi-
sjii. Na podstawie protokoléw posiedzenh Komisji zostal przygotowany Biuletyn
Komisji Konstytucyjnej, ostatecznie zatwierdzony do druku przez samego prze-
wodniczgcego Komisji. Biuletyn odzwierciedlal w zasadzie przebieg posiedzen
i przedstawial racje stron wypowiadajacych sie w kazdej konkretnej sprawie,
pomijajac jednak konflikty, do jakich niekiedy dochodzilo w trakcie posiedzen,
a takze nie podajac przebiegu i rezultatéw glosowan w kazdej kwestii. Mimo to,
Biuletyny Sejmowej Komisji Konstytucyjnej pozwalajg odtworzy¢ przebieg mery-
torycznych obrad Komisji Konstytucyjne;j.

Podkomisja praw i wolnosci oglosita publicznie rezultat swych prac, podczas
gdy pozostate podkomisje zatrzymaty tres¢ swych uzgodnien w tajemnicy. Bro-
nistaw Geremek utajnit pierwszy projekt Konstytucji, ktéry byt gotowy w marcu
1991 r., zezwalajac na jego publikacje dopiero p6éznym latem 1991 r. Ostatecznie
te utrudnily publiczna dyskusje nad projektem Konstytucji®.

Komisja Konstytucyjna opracowala ostateczny projekt Konstytucji na podsta-
wie projektéw podkomisji. Efekty tych prac byly rézne. Podkomisja do spraw
ustroju politycznego przygotowala projekt Konstytucji w az jedenastu roz-
dzialach dotyczacych ustroju politycznego. Podkomisja do spraw praw i wol-
nosci zaproponowala trzydziesci trzy artykuly, a podkomisja do spraw ustroju
gospodarczo-spolecznego przyjeta zaledwie pie¢ artykutow.

Pierwsza wersja catego projektu Konstytucji, uwzgledniajac rowniez pream-
bule, i zawierajaca 176 artykuléw w trzynastu rozdziatach, zostala przygotowana
w czerwcu 1991 .t

W dwa dni pézniej, na 51. posiedzeniu Komisji ustalono warunki przyjecia
projektu Konstytucji oraz ztozono wiele uwag i propozycji zmian, ktére zostaty
przekazane do opracowania specjalnemu zespolowi redakcyjnemu. Zespét ten
przygotowat do 9 sierpnia 1991 r. kolejng wersje projektu skladajaca sie z dwuna-
stu rozdzialow i 162 artykutow?®.

Komisja Konstytucyjna, opracowujac nowa wersje Konstytucji RE stanela na
stanowisku, ze nowa ustawa zasadnicza ma by¢ przede wszystkim aktem norma-
tywnym, stad tez system zakladal zamkniety system Zrédet prawa. Do systemu
zrodel prawa w tej wersji projekt Konstytucji zaliczal réwniez umowy miedzyna-
rodowe, ratyfikowane przez Polske. Konstytucja miata by¢ poza tym bezposred-
nio stosowana wszedzie tam, gdzie formulowata normy prawne, zwlaszcza za$

Por. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn, nr 1, s. 10.
Zob. R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie Konstytucji..., s. 18.

Por. Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, Biuletyn, nr 40, s. 17.
Zob. R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie Konstytucji..., s
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w stosunku do postanowien dotyczacych instytucji praw i wolnosci obywatel-
skich. Projekt przewidywal ponadto uzupelnienie praw obywateli — w razie na-
ruszenia prawomocnym rozstrzygnieciem organu panstwa ich konstytucyjnych
praw lub wolnosci — w prawo zlozenia skargi do Trybunatu Konstytucyjnego.
W projekcie przewidziano réwniez instytucje demokracji bezposredniej w posta-
ci referendum i inicjatywy ludowej'®.

W zakresie normowania praw i wolnosci obywatelskich przyjeto, iz podsta-
wowa zasada regulacji konstytucyjnej w tym zakresie miala by¢ idea godnosci
czlowieka oraz osobowosci.

W zakresie regulacji zasad i organizacji wladzy panstwowej w systemie ustro-
ju politycznego projekt wprowadzal system rzadéw parlamentarnych z silnym
podkresleniem pozycji Sejmu w systemie organdéw panstwa. Najszerzej dysku-
towana w Komisji kwestig byla struktura przyszlego parlamentu oraz o szcze-
gbélnym znaczeniu w zakresie regulacji systemu rzadéw parlamentarnych, nowy
system wyborczy do Sejmu i Senatu oraz relacje obu izb parlamentu.

W zakresie problematyki powolywania rzadu przewidywano, iz Prezydent
mialby prawo desygnowania kandydata na premiera, ktéry przedstawialby Sej-
mowi program i sklad Rady Ministréow. Sejm, udzielajac rzagdowi inwestytury,
akceptowalby jego program dzialania oraz proponowany przez premiera sklad
Rady Ministréw.

Projekt zaliczal Prezydenta do organéw wiladzy wykonawczej, ale gtéwny
ciezar wykonywania tej wladzy nalezy powierzy¢ Radzie Ministréw. W zakre-
sie stosunkéw z rzadem Prezydent mial mie¢ wplyw na powolywanie premiera
i funkcjonowanie Rady Ministrow".

Konstrukcja 6wczesnej wersji projektu Konstytucji z 9 sierpnia 1991 r. stala
sie przedmiotem obrad ostatniego posiedzenia Komisji Konstytucyjnej Sejmu
w dniu 24 sierpnia 1991 r. Na posiedzeniu tym przyjeto ostateczng wersje pro-
jektu Konstytucji. Zarazem jednoglo$nie przyjeto uchwate w sprawie przekaza-
nia Sejmowi RP projektu nowej Konstytucji. Wraz z uchwalg Przewodniczacy
Komisji Konstytucyjnej Sejmu przekazal Marszatkowi Sejmu RP projekt nowej
Konstytucji. Debata konstytucyjna odbyta sie 10 pazdziernika 1991 r.

Przewodniczacy Komisji Konstytucyjnej B. Geremek stwierdzil, iz brak klima-
tycznej zgody i konsensusu wokot Konstytucji spowodowat, ze Komisja zapro-
ponowala, aby nowa Konstytucja zostala uchwalona przez Sejm wybrany w wol-
nych i demokratycznych wyborach oraz aby stala sie przedmiotem referendum.

Z uwagi na sprzeciw niektérych srodowisk politycznych wobec uchwalenia
przez Sejm X kadencji nowej Konstytucji projektowi nie nadano dalszego biegu®.

16 Zob. W. Krecisz, W. Ortowski, Przygotowanie, Uchwalenie i 0gdlna charakterystyka Konstytucji z 1997 .
[w:] Polskie Prawo Konstytucyjne, red. W. Skrzydlo, Lublin 1997, s. 99-100.

17" Tamze, s. 100.

18 Zob. R. Mojak, Uchwalenie i ogélna charakterystyka Konstytucji..., s. 26
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1.3. Pace Senatu I kadencji nad projektem nowej Konstytucji

Senacka Komisja Konstytucyjna zostala powolana przez Senat 7 grudnia
1989 r. w kilka godzin po utworzeniu sejmowej Komisji Konstytucyjnej. Na
pierwszym posiedzeniu Komisji wybrano jej prezydium, w skiad ktérego weszli:
Alicja Grzeskowiak — przewodniczacy Komisji oraz Jerzy Pietrzak i Andrzej Roz-
marynowicz jako zastepcy przewodniczacego.

W przeciwiefistwie do sejmowej Komisji, grupujacej szerokie spektrum sil
politycznych, Komisja senacka byla zlozona raczej z oséb o wysokim autoryte-
cie w izbie niz z reprezentantéw okreslonych sit politycznych. W tym znaczeniu
mozna powiedzie¢, ze przygotowany przez Komisje projekt w wiekszym stopniu
mial charakter ,autorski”*.

W chwili powolywania senackiej Komisji Konstytucyjnej nie bylo jednak
do konca jasne, jaka bedzie jej rola przy przygotowywaniu nowej Konstytucji.
W uchwale Senatu z 7 grudnia 1989 r. nie bylo mowy o samodzielnym opraco-
waniu osobnego projektu Konstytucji, ale nie zostat tez wyraznie okreslony cel
Komisji. Okreslajgc czynnosci Komisji, uchwata Senatu stwierdzila, ze ,Komisja
Konstytucyjna moze powotywaé podkomisje do okreslonych zagadnien konsty-
tucyjnych oraz moze korzysta¢ z opracowan, opinii, i ekspertyz przygotowanych
na jej zlecenie, a takze zapraszac rzeczoznawcow i ekspertéw na swoje posiedze-
nia oraz posiedzenia podkomisji”®.

Komisja pracowata bardzo rzetelnie, odbywajac od 10 stycznia 1990 r. przeciet-
nie jedno, a pod koniec swych prac dwa posiedzenia tygodniowo. Dodatkowo
spotykaly sie podkomisje lub zespoly. Komisja pracowala gtéwnie nad projektem
Konstytucji, chociaz sporo czasu po$wiecita problemom zwigzanym z ustaleniem
trybu uchwalenia Konstytucji, zwlaszcza wystepujac o zmiane art. 106 obowigzu-
jacej Konstytucji, tak aby zostata przyznana Senatowi w nowym trybie uchwale-
nia Konstytucji wieksza rola w tej dziedzinie®'.

Ostatecznie prace nad wstepna, jak sie okazalo, wersja projektu Konstytucji
zostaly zakonczone okoto 12 kwietnia 1991 r. Opracowany woéweczas projekt za-
wieral 161 artykuléw ujetych w dziesieciu rozdzialach poprzedzonych wstepem.

Projekt stal si¢ przedmiotem obrad Senatu w dniu 24 maja 1991 r. Uwzgled-
niajac rezultaty dokonanej debaty, podczas obrad prowadzonych na posiedze-
niu Senatu, Komisja zdecydowata si¢ na wprowadzenie 22 pazdziernika 1991 r.
podczas obrad Senatu istotnych zmian w projekcie, obejmujacych okolo 88%
pierwotnego tekstu. Ostateczny projekt Konstytucji wraz z 141 poprawkami stal
sie przedmiotem obrad ostatniego posiedzenia Senatu w dniu 24 pazdziernika
1991 r. W istocie projekt, znany powszechnie jako Projekt Senatu I kadencji, for-
malnie nigdy nie zostal poddany pod glosowanie. W trakcie debaty zgloszono
bowiem wniosek o przyjecie projektu Konstytucji przedstawionego przez Komi-

19" Zob. Uchwalenie i ogdlna charakterystyka Konstytucji..., s. 100.
20 Por. Prace Komisji Konstytucyjnej Senatu RP, z. 1, red. ]. Pietrzak, Z. Witkowski, Warszawa 1991, s. 8.
2 Zob. R. Chrusciak, W. Osiatynski, Tworzenie Konstytucji..., s. 43.
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sje i przekazanie go wraz ze zgloszonymi poprawkami oraz innymi materialami
przyszlemu Senatowi®.

Opracowany projekt, nawiazujac szeroko do wczesniejszych polskich tradycji
konstytucyjnych, zawieral wstep z zaczerpnieta z Konstytucji marcowej invocatio
dei, rozpoczynajacy sie od stéw: ,W imie Boga Wszechmogacego”. Opracowana
w projekcie Konstytucji konstrukcja panistwa miala sie opiera¢ na dwéch podsta-
wowych warto$ciach — na czlowieku jako istocie ludzkiej o przyrodzonej godno-
Sci i wynikajacych stad nienaruszalnych prawach oraz na panstwie widzianym
jako dobro wspdlne wszystkich obywateli®.

W projekcie Konstytucji za podstawe fadu moralnego wspoélnoty panstwowej
uznano wartosci chrzescijaniskie, ktére od pokolen ksztaltuja wzorce zycia indy-
widualnego, rodzinnego i spotecznego.

W zakresie konstytucyjnych regulacji praw i wolnosci obywatelskich uznano,
iz Konstytucja powinna uznawac i gwarantowaé prawa cztowiekowi jako osobie
ludzkiej i jako uczestnikowi wspoélnot, ktérej najszerszym wyrazem miata by¢
Rzeczpospolita Polska. Analizujac projekt Konstytucji, moge wskazaé, ze katalog
regulowanych praw i wolnosci stanowil odbicie prawno naturalnej wizji praw
czlowieka. W projekcie Konstytucji szeroko ujeto réwniez problematyke praw
politycznych i osobistych oraz ich gwarancji. W przypadku naruszenia chronio-
nego konstytucyjnie prawa obywatelskiego, wobec bezposredniego stosowania
przepiséw Konstytucji, podstawowga gwarancja miala by¢ sadowa ochrona praw-
na. Wsréd szczegdlowych postanowien projektu nalezy zwrdci¢ uwage na obje-
cie ochrong prawa o zycia od momentu poczecia oraz na zakaz stosowania kary
$mierci. W projekcie nie zawarto natomiast praw ekonomicznych, socjalnych
i kulturalnych.

Jako zasadnicza podstawa ustroju politycznego panstwa w projekcie Kon-
stytucji zostala wpisana zasada suwerennosci narodu oraz tréjpodziatu wlazy.
W zasadach naczelnych Konstytucji ujeto réwniez pozycje Kosciola w panstwie*.

Wedlug projektu, wladza ustawodawcza miata naleze¢ do dwuizbowego par-
lamentu, zlozonego z Sejmu i Senatu. Obie izby parlamentu mialy pochodzié
z wyboréw powszechnych. O ile kadencja Sejmu miala trwac cztery lata, nato-
miast senatoréw wybierano by na sze$¢ lat, przy czym sktad Senatu ulegalby od-
nowieniu w polowie co trzy lata®.

Sejm mialby kompetencje do wyrazania rzgdowi wotum nieufnosci, jak réw-
niez powolywania i odwolywania Prezesa NIK. Senat natomiast uzyska¢ mial
samodzielne prawo powolywania Rzecznika Praw Obywatelskich i zgody na
ratyfikowanie uméw miedzynarodowych. Obu izbom parlamentu projekt przy-
znawal prawo do zmiany Konstytucji, przestuchiwania kandydatéw na Prezy-

Zob. Uchwalenie i 0golna charakterystyka Konstytucji..., s. 101.
Tamze, s.101.

Tamze.

Zob. R. Chrusciak, W. Osiatyriski, Tworzenie Konstytucji..., s. 55.
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denta oraz prawo postawienia Prezydenta w stan oskarzenia, a takze mianowa-
nia Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych®.

W zakresie regulacji wladzy wykonawczej projekt ustanowil, iz na czele wia-
dzy wykonaweczej stoi Prezydent. Miat on takze peni¢ funkcje glowy panstwa.
Wybierany byly w wyborach powszechnych na piecioletnia kadencje. Tryb wy-
boru Prezydenta mial przesadzac o szerokim zakresie jego kompetencji. Mial po-
siada¢ prawo powolywania i odwolywania ministréw, a takze prawo zwolywa-
nia posiedzen rzadu i przewodniczenia podczas obrad rzadu. Rzad, na ktérego
czele mial sta¢ premier, polegalby tez w pelni Prezydentowi. Ponosilby on jednak
réwniez odpowiedzialnoé¢ polityczna przed Sejmem, ktéry moglby wyrazi¢ mu
wotum nieufnosci.

W rezultacie projekt senacki w istotnym zakresie odbiegal o sejmowego pro-
jektu Konstytucji i nie stat si¢ przedmiotem dalszych prac legislacyjnych.

Parlamentarne prace konstytucyjne w latach 1989-1991 ujawnily zasadnicze
réznice ustrojowe i odmienne wizje przyszlego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej
prezentowane w pracach Sejmowej Komisji Konstytucyjnej i Senackiej Komisji
Konstytucyjnej, co utrudnito réwniez zawarcie kompromisu politycznego nie-
zbednego o uchwalenia nowej ustawy zasadniczej*.

1.4. Koficowa analiza prac konstytucyjnych w latach 1989-1991

Po wyborach parlamentarnych w czerwcu 1989 r. obie izby parlamentu — Sejm
X kadencji i Senat I kadencji, dzialajace w latach 1989-1991, zainicjowaly prace
konstytucyjne zmierzajace do realizacji jednego z postulatéw umowy spoleczne
okraglego stotu — to znaczy stworzenia nowej, demokratycznej Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Pojawily sie takze deklaracje polityczne dotyczace uchwa-
lenia nowej ustawy zasadniczej w dniu 3 maja 1991 r. — w 200. rocznicg uchwale-
nia Konstytucji RP z 3 maja 1791 .

Sejm X kadencji i Senat I kadencji prowadzily odrebne, a nawet politycznie
konkurencyjne prace konstytucyjne. Pracom konstytucyjnym w obu izbach par-
lamentu mozna przypisac realizacje stworzenia nowej Konstytucji RP utrwalaja-
cej zakres reform ustrojowych panstwa iich konsekwencje polityczne, ktére byty
dokonane w 1989 r. na podstawie umowy spolecznej, ustalonej na konferencji
okraglego stotu oraz reform ustroju politycznego panstwa ,realnego socjalizmu”
w nowelizacji Konstytucji PRL z 7 kwietnia 1989 r.

Obie izby parlamentu — Sejm X kadencji oraz Senat I kadencji — zainicjowany
prace konstytucyjne, powotujac w dniu 7 grudnia 1989 r. wlasne Komisje Konsty-
tucyjne. W wyniku prac Komisji Konstytucyjnej kazda izba parlamentarna przy-
gotowala projekt Konstytucji RP. Oba projekty Konstytucji RP byly przedmiotem
debaty plenarnej w Sejmie oraz dwukrotnej debaty plenarnej w Senacie.

% Zob. Uchwalenie i ogdlna charakterystyka Konstytucji..., s. 102.
¥ R. Mojak, Uchwalenie i 0g6lna charakterystyka Konstytucji..., s. 26.
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Préba uchwalenia Konstytucji RP w obu izbach parlamentu — w Sejmie X
kadencji oraz w Senacie I kadencji — zakoniczyla sie niepowodzeniem. Mimo ze
Komisje Konstytucyjne kazdej z izb parlamentu przygotowaly przed samoroz-
wigzaniem Sejmu w 1991 r. dwa odrebne projekty nowej Konstytucji RE Do-
$wiadczenia w okresie dwoch lat pracy nad przygotowaniem i uchwaleniem
nowej Konstytudji nie byly zbyt zachecajace. Zaden z tych projektéw nie stat sie
przedmiotem formalnej inicjatywy ustawodawczej. Zostata bowiem politycznie
zakwestionowana demokratyczna legitymacja parlamentu, zwlaszcza ,kontrak-
towego” Sejmu do dzialania w roli organu konstytuanty, tj. tworzacego Konsty-
tucje RP Wskazal na ten aspekt Bronistaw Geremek — przewodniczacy Komisji
Konstytucyjnej Sejmu X kadencji. Przedstawiajac projekt Konstytucji pod obrady
Sejmu, stwierdzil, Ze brakuje tzw. konsensusu politycznego do uchwalenia nowej
Konstytucji RP Gléwna przyczyna negatywnego stanowiska Sejmu bylo wyrazo-
ne w §rodowisku politykow i parlamentarzystow zwatpienie w celowos¢ i moral-
na zasadno$¢ podjecia takiej decyzji dotyczacej uchwalenia nowej Konstytucji RP
W Sejmie X kadencji rozwazania wokot tej kwestii doprowadzity do sformutowa-
nia tezy, ze Sejm wyloniony w wyborach w czerwcu 1989 r. nie ma wystarczajacej
legitymacji, by ustanowi¢ nowa Konstytucje. Z uwagi na sprzeciwy niektérych
srodowisk politycznych wobec uchwalenia przez Sejm X kadencji nowej Konsty-
tucji RP projektowi Konstytucji R opracowanemu przez Komisje Konstytucyjna,
nie nadano dalszego biegu oraz stwierdzono, ze nie jest przedmiotem formalnej
inicjatywy ustawodawczej.

Komisja Konstytucyjna Sejmu X kadencji zaproponowala, aby nowa Konsty-
tucja zostala uchwalona przez Sejm wybrany w wolnych i demokratycznych wy-
borach oraz aby stala si¢ przedmiotem referendum.

Senat I kadencji odniésl sie do stanowiska Sejmu X kadencji. Ostateczny pro-
jekt Konstytucji RE opracowany przez Komisje Konstytucyjng, stal sie ostatecz-
nym przedmiotem obrad na plenarnym posiedzeniu Senatu w dniu 24 pazdzier-
nika 1991 r.

W istocie projekt nowej Konstytucji, znany powszechnie jako projekt Senatu
I kadencji, formalnie nie zostal poddany pod glosowanie i nie stat sie przedmio-
tem dalszej, formalnej inicjatywy ustawodawczej oraz dalszych prac legislacyj-
nych.

W trakcie debaty na posiedzeniu Senatu zgloszono wniosek, iz projekt nowej
Konstytucji RE przedstawiony przez Komisje Konstytucyjng wraz ze zgloszony-
mi poprawkami na posiedzeniu Senatu w dniu 24 maja 1991 r. bedzie przekazany
Senatowi, wybranemu w nowej kadengji.
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Rozdziat IT
Prace konstytucyjne w latach 1991-1993

2.1. Wstepna analiza prac konstytucyjnych w latach 1991-1993 prowadzonych
w drugim etapie przez Sejm I kadencji i Senat II kadencji

Drugi etap prac konstytucyjnych byl prowadzony przez parlament w latach
1991-1993, w nastepnej niepeinejkadencji, skréconejna skutek rozwigzania Sejmu
przez Prezydenta RP Lecha Walese w dniu 3 maja 1991 r. Podjecie prac konstytucyj-
nych, prowadzacych do przygotowania i uchwalenia nowej Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zawierajacej regulacje podstawowych zasad konstytucyjno-
-ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, liberalno-demokratycznego panstwa
prawnego, zostalo przekazane, zgodnie z wczesniejszymi politycznymi zapo-
wiedziami, parlamentowi wybranemu w demokratycznych wyborach, w dniu
27 pazdziernika 1991 r. Parlamentowi wybranemu na nowa kadencje, sktadaja-
cego sie z dwoch nowych izb parlamentu — Sejmu I kadencji oraz Senatu II ka-
dencji, nie mozna bylo kwestionowa¢ demokratycznej, politycznej legitymizacji
do uchwalenia nowej Konstytucji RP a zwlaszcza nie odméwiono nowym izbom
parlamentarnym prawnoustrojowych kompetencji do dziatania w roli konstytu-
anty.

Oceniajac z perspektywy historycznej prace konstytucyjne w tym okresie, na-
lezy wskaza¢, ze z kliku powodéw nastapito przedtuzenie prac konstytucyjnych.
Mozna wskaza¢, iz wyraznie brakowalo entuzjazmu politycznego w éwczesnych
klubach parlamentarnych do realizacji przez parlament w praktyce ustrojowej za-
dan zwiazanych z konstrukcja doktrynalno-ustrojowa parlamentu, realizujacego
funkcje konstytuanty. Jednym z zasadniczych powodéw przedluzajacych prace
konstytucyjne bylo pojawienie sie w polskiej transformacji polityczno-ustrojowej
nowych tzw. proceséw polityczno-ustrojowych, dotyczacych przebudowy pod-
staw konstytucyjnych ustroju politycznego i gospodarczego, prowadzacych do
budowy panstwa liberalno-demokratycznego.

Transformacja ustroju politycznego w Polsce na przetomie lat osiemdziesia-
tych i dziewieédziesigtych XX w. polegala rowniez na pragmatycznym dostoso-
waniu przepiséw konstytucyjnych do zasadniczej transformacji ustrojowej oraz
aktualnych potrzeb i proceséw polityczno-ustrojowych. Wskazana koncepcja
budowania materialnej tresci ustawy zasadniczej (tzn. Nowej Konstytucji RP),
majaca swoje zrédlo w politycznych uwarunkowaniach polskich przemian ustro-
jowych, byla w praktyce ustrojowej tworzona na drodze ciaglej konfrontacji po-
litycznej oraz na gruncie ostrych sporéw polityczno-ustrojowych miedzy Prezy-
dentem Lechem Walesg a parlamentem i kilkoma partiami politycznymi.

W wyborach demokratycznych do Sejmu i Senatu, przeprowadzonych
27 pazdziernika 1991 r. na podstawie nowych ordynacji wyborczych (z 28 czerw-
ca 1991 r. do Sejmu oraz 10 maja 1991 r. do Senatu) mandaty parlamentarne uzy-
skalo 29 partii i ugrupowan politycznych, dysponujgc mandatami od 1 do 62.
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Po tych wyborach w Sejmie zostalo utworzonych 25 klubéw i két poselskich. Sejm
I kadencji wyrdzniat sie wielkim rozproszeniem partii politycznych. Taka duza
polaryzacja polityczna parlamentu byta Zrédiem wielu konfliktéw politycznych
oraz nie sprzyjala budowaniu stabilnej wiekszosci parlamentarnej i wypetnianiu
zadan ustrojowych stojacych przed parlamentem. Taka duza polaryzacja poli-
tyczna parlamentu miala z pewnoscig rowniez wplywa na czasowe przedtuzenie
rozpoczecia prac konstytucyjnych dotyczacych przygotowania oraz uchwalenia
nowej Konstytucji RP

2.2. Prace konstytucyjne parlamentu dotyczace uchwalenia Matej Konstytucji

Parlament, wkrétce po wyborach z 27 pazdziernika 1991 r., nie rozpoczat prac
konstytucyjnych nad przygotowaniem projektu nowej Konstytucji RE lecz zosta-
ta ponownie podjeta przez Sejm I kadencji procedura uchwalenia ustawy konsty-
tucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wykonawczg
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym. Procedura ustawo-
dawcza rozpoczela sie w listopadzie 1991 r., a ustawa konstytucyjna o tym tytule
zostala uchwalona w dniu 17 pazdziernika 1992 r., ktéra doktrynalnie otrzymata
potoczna nazwe Mata Konstytucja.

Sejm I kadencji na poczatku nowej kadencji podjal, jak wskazalem, ponow-
ne uchwalenie przedmiotowej ustawy konstytucyjnej. W procesie transformacji
ustrojowej, na gruncie doktrynalnym, politycznie-ustrojowych reform, pojawila
sie idea uchwalenia Malej Konstytucji — aktu prawnoustrojowego o charakterze
tymczasowym. Po raz pierwszy préba uchwalenia tego rodzaju ustawy konsty-
tucyjnej zostala podjeta jeszcze pod koniec kadencji ,kontraktowego” Sejmu,
tj. Sejmu X kadencji. W pazdzierniku 1991 r. zostaly jednoczeénie podjete przez
rzad Jana K. Bieleckiego (4 pazdziernika 1991 r.) i Komisje Konstytucyjna Sejmu
X kadencji (5 pazdziernika 1991 r.) odpowiednie inicjatywy wniesienia pod ob-
rady Sejmu projektéw ustawy konstytucyjnej o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza a wykonawcza w Rzeczypospolitej Polskiej. Sejm nato-
miast krytycznie odniést sie do koncepcji uchwalenia Malej Konstytucji i na po-
siedzeniu 5 pazdziernika 1991 r. dokonat odrzucenia projektu ustawy zgltoszo-
nego przez rzad oraz na nastepnym posiedzeniu 17 pazdziernika 1991 r. takze
odrzucil projekt ustawy Komisji Konstytucyjne;j.

Sejm I kadengji i Senat II kadencji, wybrany w procedurze wyboréw demo-
kratycznych, zgodnie z negatywnym zakoniczeniem prac konstytucyjnych przez
Sejm X kadencji i Senat I kadencji, byt oczywiscie legitymowany do podjecia roli
konstytuanty i rozpoczecia od poczatku procedury przygotowania i uchwalenia
nowej Konstytucji RP. Jak wskazalem, Sejm I kadencji, na poczatku swojej kaden-
qji, podjal procedure uchwalenie ustawy konstytucyjnej, przyjmujac prioryteto-
wo decyzje, ze przed rozpoczeciem prac konstytucyjnych w zakresie uchwalenia
nowej Konstytucji RP sg potrzebne nowe, chociazby tymczasowo obowiazujace,
konstytucyjne regulacje, wyznaczajace zasady sprawowania wladzy panstwo-
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wej. Ustawa konstytucyjna miata przede wszystkim sluzy¢ stworzeniu spraw-
nego w nowych warunkach polityczno-ustrojowych mechanizmu rzadzenia
w panstwie, uwzgledniajgc uksztattowane po roku 1989 fundamentalne zasady
ustroju politycznego panstwa — zasada demokratycznego panstwa prawa, zasada
suwerennosci narodu, zasada pluralizmu politycznego.

Z tym zakresem dzialalno$¢ Sejmu I kadencji, na poczatku kadencji po wybo-
rach parlamentarnych z 27 pazdziernika 1991 r., byla bezposrednio powiazana
z inicjatywa uchwalenia Matej Konstytucji podjetej przez Prezydenta RP Lecha
Watese. Pod koniec listopada 1991 r. Prezydent Lech Watesa wystapit do Sejmu
z inicjatywa uchwalenia Malej Konstytucji oraz 3 grudnia 1991 r. zlozyt do Sejmu
projekt ustawy konstytucyjnej o powolaniu i odwoltaniu rzadu oraz zawierajacy
propozycje nowych regulacji dotyczacych sprawowania wiladzy. Tres¢ zlozonego
do Sejmu projektu ustawy konstytucyjnej zawierala propozycje zmiany dotych-
czasowych stosunkéw prawno-ustrojowych pomiedzy najwyzszymi organami
wladzy panstwowej. Projekt ten zawieral nowg koncepcje ustrojowa organiza-
¢ji stosunkéw pomiedzy naczelnymi organami wladzy panstwowej oraz nowgq
procedure sprawowania wladzy, zgodnie z koncepcja prawnoustrojowa rzadu
prezydencko-parlamentarnego.

W lutym 1992 r. zostala podjeta nowa inicjatywa uchwalenia ustawy konsty-
tucyjnej przez grupe postéw Parlamentarnego Klubu Unii Demokratycznej. Ta
grupa postéw zlozyla do Sejmu kolejny projekt ustawy konstytucyjnej o wza-
jemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawcza i wladza wykonawcza Rze-
czypospolitej Polskiej. Projekt ten byt zasadnicza podstawg prac konstytucyjnych
w powolanej przez Sejm Komisji Nadzwyczajnej, a nastepnie w Sejmie. Prezy-
dent RP Lech Walesa wycofal zgloszony projekt ustawy konstytucyjnej z po-
wodu wprowadzenia przez Komisje Nadzwyczajna do opracowanego projektu
Malej Konstytucji z 1992 r. regulacji pozycji prawnej organéw wladzy ustawo-
dawczej i wykonawczej oraz relacji prawno-ustrojowych pomiedzy tymi naczel-
nymi organami wladzy panstwowej., zasadniczo zmieniajacych koncepcje rza-
déw prezydencko-parlamentarnych.

Pracom konstytucyjnym nad uchwaleniem Malej Konstytucji z 1992 r. towa-
rzyszylo wiele politycznych kontrowersji dotyczacych uregulowania zwlaszcza
pozycji parlamentu, Prezydenta RP pozycji ustrojowej i trybu powolywani rza-
du oraz ksztaltu ustrojowego samorzadu terytorialnego. Sejm po rozpatrzeniu
i przyjeciu wielu poprawek Senatu II kadencji, uchwalil w dniu 17 pazdziernika
1992 r. ustawe konstytucyjna o wzajemnych stosunkach miedzy wiladza usta-
wodawcza i wladza wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie
terytorialnym, tj. Malag Konstytucje. Prezydent RP Lech Watlesa podpisat uchwa-
long przez Sejm ustawe w dniu 17 listopada 1992 r. i po ogloszeniu w Dzienniku
Ustaw 23 listopada 1992 r. (Dz. U. Nr 84, poz. 426) weszla w Zycie 8 grudnia 1992 r.

Matla Konstytucja, uchwalona 17 pazdziernika 1992 r., juz na wstepie zawie-
rala wazng deklaracje, ze w jej tresci zostala podjeta na czas przejéciowy frag-
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mentaryczna regulacja stosunkéw wzajemnych miedzy wiadza ustawodawcza
i wladza wykonawcza w celu usprawnienia dziatalnosci wladz panstwa do czasu
uchwalenia nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Mata Konstytucja z 1992 r. niewatpliwie wywierala duzy wplyw na procedu-
re transformacji ustroju konstytucyjnego panstwa w latach 1992-1997. Stala sie
takze impulsem do dalszego, ustrojowo-prawnego procesu przeksztalcania sto-
sunkow miedzy naczelnymi organami panstwa, a takze ksztaltowania sie nowej
praktyki politycznej stanowigcej Zrodlo tzw. polskich politycznych uwarunko-
wan przemian ustrojowych do czasu uchwalenia nowej Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.

2.3. Prace konstytucyjne Sejmu I kadencji dotyczace ustawowego
uregulowania trybu przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP

Prace konstytucyjne prowadzone przez parlament dwuizbowy w kadencji
1991-1993 nie rozpoczely sie w 1991 r., jak juz zostalo to opisane wczesniej, od
opracowania projektu nowej Konstytucji RE lecz Sejm I kadencji na poczatku
swojej kadencji podjal prace konstytucyjne dotyczace ustawowego uregulowa-
nia trybu przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP

W istniejacej wowczas atmosferze politycznej, sprzyjajacej parlamentowi
podjeciu prac konstytucyjnych, w grudniu 1991 r. zostaly wniesione do Marszal-
ka Sejmu dwa projekty ustaw dotyczace konstytucyjno-prawnej regulacji trybu
uchwalenia nowej Konstytucji RP a trzeci projekt ustawy konstytucyjnej w mar-
cu 1992 r. wnidst Prezydent RP Lech Waltesa. W nauce prawa konstytucyjnego
byl prezentowany poglad®, do ktérego sie dolgczam, ze jednym z wazniejszych
osiagnie¢ parlamentu tej kadencji w zakresie prowadzonych prac konstytucyj-
nych bylo uchwalenie przez Sejm I kadencji w dniu 23 kwietnia 1992 r. ustawy
konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz. U. 21992 r. Nr 67, poz. 336; zmiana Dz. U. z 1997 r. Nr 61, poz. 251).

W nastepnej czesci tego artykulu przedstawie w szerszym ujeciu opis tresci
ustawy konstytucyjnej dotyczacej nowej procedury przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2.4. Prace konstytucyjne Sejmu I kadencji i Senatu II kadencji
nad projektem nowej Konstytucji RP w latach 1992-1993

Sejm I kadencji i Senat II kadencji — obie izby parlamentu rozpoczely prace
konstytucyjne nad przygotowaniem nowej Konstytucji RP jesienig 1992 r., zgod-
nie z procedura prawnie uregulowana w ustawie konstytucyjnej z dnia 23 kwiet-
nia 1992 r.

2 Zob. R. Mojak, Uchwalenie i oglna charakterystyka Konstytucji..., s. 96-97.
% Zob. R Winczorek, Uwarunkowania prac nad nowg Konstytucjq Rzeczpospolitej Polskiej, ,Paiistwo i Pra-
wo” 1997, z. 11-12, Warszawa, s. 4.
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Na wstepie przedstawie kilka podstawowych regulacji ustawowych doty-
czacych trybu przygotowania i uchwalenia Konstytucji RE ktore zostaly uzyte
w pracach konstytucyjnych przez parlament w latach 1992-1993.

Ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. stanowila, ze Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej jest uchwalana przez Sejm i Senat, polaczona w Zgromadzenie
Narodowe, a nastepnie Konstytucje RP przyjmuje Nar6d w drodze referendum
konstytucyjnego (art. 1). W swietle ustawy konstytucyjnej prawo inicjatywy usta-
wodawczej w zakresie przedstawienia Zgromadzeniu Narodowemu projektu
nowej Konstytucji RP przyslugiwalo (art. 2):

1) Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego,
2) Grupie 56 cztonkéw Zgromadzenia Narodowego,
3) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

Organem Zgromadzenia Narodowego byla Komisja Konstytucyjna utwo-
rzona w celu przygotowania projektu w formie tekstu jednolitego na podstawie
projektéw nowej Konstytucji RE skierowanych do Zgromadzenia Narodowego.
Komisja Konstytucyjna po wykonaniu tego zadania przedkiada Zgromadzeniu
Narodowemu sprawozdanie zwierajace projekt jednolity Konstytucji RP. Spra-
wozdanie to Komisja Konstytucyjna przyjmowala wiekszoscia 2/3 gloséw czlon-
kéw w obecnosci co najmniej polowy jej czlonkéw. Sklad Komisji Konstytucyj-
nej wedlug tresci ustawy konstytucyjnej stanowilo 46 postéw wybranych przez
Sejm i 10 senatoréw wybranych przez Senat. Zgodnie z regulacja ustawy praca-
mi Komisji Konstytucyjnej kierowali, wybierani przez Zgromadzenie Narodowe,
przewodniczacy Komisji lub w ich zastepstwie, jako zastepcy przewodniczacego
—wiceprzewodniczacy Komisji, z ktérych jeden musial by¢ postem, a drugi zas
senatorem.

Parlament rozpoczal prace konstytucyjne nad projektem Konstytucji RP
od wyboru Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Sejm uchwa-
la z dnia 17 pazdziernika 1992 r. powotlat 46 postéw, a Senat uchwalg w dniu
29 pazdziernika 1992 r. powolal 10 senatoréw do sktadu Komisji Konstytucyjne;.
Pierwsze inauguracyjne posiedzenie Komisji Konstytucyjnej odbyto sie 30 paz-
dziernika 1992 r. Dokonano na posiedzeniu wyboru przewodniczacego i zastepcy
przewodniczgcego. Funkcje przewodniczacego powierzono senatorowi Waleria-
nowi Piotrowskiemu, a jego zastepca zostal posel Jerzy Ciemniewski. Komisja
Konstytucyjna na tym pierwszym posiedzeniu powolata Komisje Regulamino-
wa. Jednym z obowigzkéw, jaki ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. nato-
zyla na Komisje Konstytucyjna, byto uchwalenie regulaminu. Zadanie to Komisja
Konstytucyjna wykonata na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 1993 r., uchwalajac
swdj regulamin.

Ustawa konstytucyjna zawierala regulacje, ze wskazane w art. 2 podmioty,
poza Komisja Konstytucyjng, maja prawo wniesienia projektéw nowej Konsty-
tucji RP w terminie 6 miesiecy od dnia ukonstytuowania Komisji Konstytucyjnej.
Natomiast Komisja Konstytucyjna mata uprawnienie do przedstawienia Zgro-
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madzeniu Narodowemu projektu Konstytucji RP w kazdym czasie. Wskazany

ustawowo termin uplywat wéwczas do 30 kwietnia 1993 r.

W okresie prac Komisji Konstytucyjnej, w ustawowo okreslonym terminie,
zostaly zlozone w marcu i kwietniu 1993 r. nastepujace projekty nowej Konsty-
tucji RP:

1) projekt uchwalony przez Komisje Konstytucyjna Senatu I kadencji, podpisany
przede wszystkim przez parlamentarzystow (czlonkéw Zgromadzenia Naro-
dowego) z ZChN;

2) projekt podpisany przez czlonkéw Klubu Parlamentarnego SLD;

3) projekt podpisany przez czlonkéw Klubu Parlamentarnego UD;

4) projekt podpisany przez parlamentarzystéw PSL i UP;

5) projekt zgloszony przez Prezydenta RP — Lecha Walese;

6) projekt podpisany przez postéw — cztonkéw Klubu Parlamentarnego KPN;

7) projekt podpisany przez postow — cztonkéw Klubu Parlamentarnego PC.

Zgodnie z regulacja ustawy konstytucyjnej zostalo zlozonych 7 projektow
nowej Konstytucji RP — projekt zlozony przez Lecha Walese oraz 6 projektow
partyjnych (formalnie zlozone przez co najmniej 56 czlonkéw Zgromadzenia Na-
rodowego).

Ponadto, bez okreslonych w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietna 1992 r. wy-
mogo6w formalnych zlozenia projektu Konstytucji RE zostaly zlozone takze pro-
jekty Konstytucji RD opracowane i przygotowane przez:

1) Stanowisko Narodowo-Demokratyczne;

2) Unie Wielkopolan;

3) Unie Polityki Realnej;

4) projekt zapiséw konstytucyjnych, zlozony przez Podkomisje do spraw Dialo-
gu Kosciola Rzymskokatolickiego i kosciolow zrzeszonych w Polskiej Radzie
Ekumenicznej.

Projekty te zostaly wniesione po uplywie terminu 6 miesiecy, wyznaczone-
go ustawa konstytucyjna, tj. po 30 kwietnia 1993 r. Z uwagi na te sprzecznosci
z wymogami ustawy konstytucyjnej zgtoszone projekty nie mogly spowodowaé
zadnych skutkéw prawnych w pracach konstytucyjnych Zgromadzenia Narodo-
wego™.

Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego, zgodnie z wymoga-
mi okreslonymi w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r., do swoich prac
konstytucyjnych przyjela w odniesieniu do siedmiu prawidlowo wniesionych
projektéw Konstytucji RE jednakze zaden z tych projektéw nie byl poddany
pierwszemu czytaniu na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego. Komisja Kon-
stytucyjna na posiedzeniu w maju 1993 r. dokonala wstepnej prezentacji i debaty
tylko nad czteroma projektami ztozonymi do Zgromadzenia Narodowego. Do-
tyczylo to:

30 Zob. R. Chrusciak, W. Osiatynski, Teworzenie Konstytucji..., s. 207.
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1) projektu Prezydenta Lecha Walesy;

2) projektu opracowania przez Komisje Konstytucyjna Senatu I kadencji;

3) projektu zgloszonego przez parlamentarzystow SLD;

4) projektu zgloszonego przez parlamentarzystow KPN?'.

Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego w swoich pracach kon-
stytucyjnych nad projektem Konstytucji RP wyznaczyla debate konstytucyjna
w Sejmie, ktéra miala odbyc¢ sie 10 lipca 1993 r. Jej przedmiotem miato by¢ kilka
propozycji przyszlych unormowan konstytucyjnych, uznanych przez Komisje
Konstytucyjna za fundamentalne dla tresci przysztej Konstytucji RP:

1) w zakresie uregulowan ustroju politycznego panstwa — problematyka podzia-
tu wladzy i réwnowagi wiadz, struktura dwuizbowego parlamentu, pozycja
samorzadu terytorialnego i zawodowego oraz gospodarczego, sposéb regula-
cji stosunkéw miedzy panstwem i Kosciotem katolickim i innymi zwigzkami
wyznaniowymi;

2) uregulowanie ustroju spoleczno-gospodarczego — okreslenie praw socjalnych,
ktére miaty by¢ sformutowane jako kategoria praw podmiotowych dla wybra-
nych organizacji spoleczno-zawodowych, zwigzkéw zawodowych, ruchéow
obywatelskich i innych zrzeszen, wyznaczenie obowigzku panistwa w zakresie
prowadzenia polityki socjalnej w okreslonej dziedzinie; do rozpatrzenia zgta-
szano, czy ten zakres regulacji mialby by¢ sformulowany w Konstytucji RE
czy w ustawach zwyklych, gdzie i jak miatby by¢ sformulowany katalog praw
i wolnosci gospodarczych;

3) konstrukcja systemu zrédet prawa — do ustalenia otwarty czy zamkniety sys-
tem prawa, problematyka pozycji prawnej i stosunek prawa miedzynarodo-
wego do krajowego systemu prawa®.

Przeprowadzenie wskazanej debaty w Sejmie nie zostalo dokonane. W pra-
cach konstytucyjnych parlamentu tej kadencji nie zostala przedstawiona prezen-
tacja pozostalych projektéw Konstytucji RP oraz dalsze, merytoryczne prace kon-
stytucyjne zostaly przerwane decyzja Prezydenta RP Lecha Walesy, ktéry w dniu
31 maja 1993 r. dokonat rozwigzania Sejmu I kadencji. Sejm I kadengji i Senat II
kadencji nie wykonaly zadania konstytuanty.

Drugi etap prac konstytucyjnych w latach 1991-1993 réwniez nie zostat za-
koniczony uchwaleniem nowej Konstytucji RP.

31 Zob. W. Krecisz, W. Orlowski, Przygotowanie, Uchwalenie i Ogélna Charakterystyka Konstytucji...,
s. 109.
2 Tamze, s. 110.
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Rozdzial III

Parlamentarna regulacja ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 r.
dotyczaca trybu przygotowania i uchwalenia

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

3.1. Uwagi wstepne dotyczace sejmowych prac dotyczacych przygotowania
i uchwalenia ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 r.

Parlament w kadencji 1991-1993 prace konstytucyjne rozpoczal nie od prac
nad przygotowane projektu nowej Konstytucji RD lecz podjal prace nad usta-
wowym uregulowaniem trybu przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP Sejm
I kadengji, podejmujac prace nad przygotowaniem i uchwaleniem ustawy kon-
stytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 r., wykorzystal przebieg praca konstytucyj-
nych i polityczne doswiadczenia dotyczace dwoch pierwszych lat prac konstytu-
cyjnych prowadzonych przez parlament poprzedniej kadencji. Uwarunkowania
polityczne doprowadzily do tzw. negatywnych skutkéw prowadzonych w latach
1989-1991 prac konstytucyjnych w kazdej z izb parlamentu poprzedniej kadencji.
Préba uchwalenia nowej Konstytucji RP w Sejmie X kadencjii w Senacie I kaden-
cji (1989-1991) zakonczyla sie, jak opisalem wczesniej, niepowodzeniem. W pro-
wadzonych wéwczas pracach konstytucyjnych w Sejmie X kadencji i w Senacie
I kadencji pojawila sie¢ problematyka zmiany trybu prac konstytucyjnych nad
przygotowaniem nowej Konstytucji RE W Sejmie X kadencji rozwazano, ze Sejm
nie ma wystarczajacej legitymacji do ustanowienia nowej Konstytucji RP oraz ze
uchwalenie nowej Konstytucji RP ma by¢ przypisane nowemu organowi. Na po-
siedzeniu Sejmu X kadencji w dniu 28 listopada 1990 r. podjeto rozwazania wokoét
tych zagadnien podczas debaty nad kolejna nowelizacja Konstytucji z 1952 r. oraz
nad zmiang ustawy z 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum®.

Prace konstytucyjne prowadzone w Komisji Konstytucyjnej Senatu I kadencji
zostaly zakonczone opracowaniem projektu nowej Konstytucji RP Projekt ten
- znany powszechnie jako projekt Senatu I kadencji, nie stal sie przedmiotem
dalszych prac legislacyjnych zwigzanych z prowadzeniem prac konstytucyjnych,
w procedurze uregulowanej w art. 106 Konstytucji RP z 1952 r. — wskazujacy na
uchwalenie nowej Konstytucji RP oddzielnie przez kazda z dwdéch izb parlamen-
tu. Senat I kadencji na ostatnim posiedzeniu w dniu 24 pazdziernika 1991 r. wy-
stapil z wnioskiem o przyjecie projektu Konstytucji RE przedstawionego przez
Komisje Konstytucyjna i przekazanie go wraz z innymi materiatami opracowany-
mi przez Komisje Konstytucyjng Senatowi nastepnej kadencji. Komisja Konsty-
tucyjna Senatu I kadencji wskazala, ze uchwalenie nowej Konstytucji RP nalezy
przypisa¢ do kompetencji Zgromadzenia Narodowego oraz zlozyla propozycje
nowelizacji art. 106 Konstytucji RP z 1952 1.

Wybory parlamentarne przeprowadzone w pazdzierniku 1991 r. na podsta-
wie nowej, demokratycznej ordynacji wyborczej stanowily, zgodnie z wczesniej-

38 Zob. P Winczorek, Uwarunkowania prac nad nowq Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 5.
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szymi zapowiedziami politycznymi, nowa polityczng podstawe do przekazania
obu izbom parlamentarnym — Sejmowi I kadencji oraz Senatowi II kadencji —
kompetencji do podjecia prac konstytucyjnych prowadzonych na podstawie
demokratycznej, politycznej legitymacji, w drugiej turze, zmierzajacych do
uchwalenia nowej Konstytucji RP Przeprowadzone w pazdzierniku 1991 r. wy-
bory parlamentarne zostaly dodatkowo wykorzystane przez Sejm I kadencji do
podjecia prac konstytucyjnych, ktére rozpoczely sie od podjecia nowej regulacji
ustawowej, zawierajgcej uwarunkowania prawne, na podstawie ktérych powin-
ny by¢ podjete prace konstytucyjne dotyczace opracowania nowej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej

Sejm I kadencji, podejmujac parlamentarne prace nad nowa ustawowga kon-
stytucyjna regulacja tryb przygotowania i uchwalenia nowej Konstytucji RE zre-
zygnowal ze zgloszonych wczeéniej propozycji nowelizacji art. 10 Konstytucji RP
z1952 .

Sejm I kadencji, w atmosferze politycznej sprzyjajacej pracom konstytucyj-
nym, podjal prace nad ustawowym uregulowaniem trybu przygotowana uchwa-
lenia Konstytucji RP na podstawie ztozonych do Marszatka Sejmu projektow
ustaw zawierajacych odrebne propozycje dotyczace uregulowania trybu prac
nad nowa Konstytucja RP

W grudniu 1991 r. zostaly zlozone dwa projekty ustaw:

1) Projekt z inicjatywy postow ZChN pt. ,O uchwaleniu Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej”;
2) Projekt z inicjatywy postéw UD i KLD oraz postéw UP i PC pt. ,Projekt ustawy

o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

W marcu 1992 1. projekt ustawy konstytucyjnej ztozyt Prezydent RP Lech Wa-
tesa pt. ,O trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej”3,

W projektach poselskich zgloszono propozycje, ze prace nad nowa Konsty-
tucja RP prowadza Sejm i Senat nie odrebnie, lecz obie izby parlamentarne mia-
ly tworzy¢ Zgromadzenie Narodowe, ktérego zdaniem mialo by¢ uchwalenie
Konstytucji RE W dwéch projektach poselskich takze zgltoszono propozycje, ze
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe Konstytucja RP miata by¢ przyjeta
przez Nar6d w drodze referendum konstytucyjnego.

Projekt ustawy konstytucyjnej zlozony przez Prezydenta RE podobnie jak
w projektach poselskich, zawieral propozycje uchwalenia Konstytucji RP przez
Zgromadzenie Narodowe i poddanie jej do zatwierdzenia przez Nardd w ogo6l-
nonarodowym referendum konstytucyjnym. W tym projekcie zostata zgloszona
propozycja dotyczaca przeprowadzenia w procedurze opracowania w Komi-
sjii Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego tresci projektu Konstytucji RP

3 Zob. A. Szmyt, Uwagi w sprawie projektdw Ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 roku, ,Prze-
glad Sejmowy” 1994, nr 2, 5.15-31.
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dodatkowego referendum, tzw. referendum czastkowe, w ktérym Nar6éd miat
wypowiedzie¢ sie w sprawie zasad, na jakich miala by¢ przygotowana nowa
Konstytucja RP Referendum czastkowe miato by¢ zarzadzane przez Prezydenta
RE a takze przez Sad Najwyzszy.

Sejm I kadencji po zlozeniu trzech projektow ustawy konstytucyjnej rozpo-
czal merytoryczne prace w procedurze ustawodawczej. W prowadzonych de-
batach nad przedlozonym projektami ustawy konstytucyjnej byta powszechnie
wyrazona zgoda na zgloszone w przedlozonych projektach propozycje nowego
uregulowania trybu uchwalenia Konstytucji RE dotyczace utworzenia Zgroma-
dzenia Narodowego jako organu majacego kompetencje do uchwalenia nowej
Konstytucji RP Chodzilo tu tez o wskazanie, ze Konstytucje RP uchwalajg Sejm
i Senat polaczone w Zgromadzenie Narodowe. Dotyczylo to w szczegdlnosci po-
wierzenia Sejmowi i Senatowi wspdlnych prac nad przygotowaniem i uchwa-
leniem nowej Konstytucji RE Zgodnie z przediozonymi do Sejmu projektami
ustaw konstytucyjnych zostala podjeta przez Sejm wazna decyzja dotyczaca
zmiany stosowanego dotychczasowo trybu tworzenia nowej Konstytucji. Pod-
czas prowadzonych w Sejmie debat wskazywano zgodnie, ze Konstytucja RP nie
moze by¢ uchwalona w trybie art. 106 Konstytucji RP z 1952 .

W pracach nad uregulowaniem trybu uchwalenia nowej Konstytucji RE pro-
wadzonych przez Sejm w procedurze ustawodawczej, uznano za zdecydowanie
niecelowe utrzymanie odrebnie dwoch komisji konstytucyjnych i prowadzenie
w nich oddzielnie prac nad tredcia projektu Konstytucji RP

Sejm I kadencji w dniu 23 kwietnia 1992 r. uchwalil ustawe konstytucyj-
ng o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Sejm, po dyskusji nad projektem ustawy i glosowaniu nad poprawkami, doko-
nal uchwalenia tej ustawy wiekszoscig 313 gltoséw ,za” przy 47 glosach ,prze-
ciw” i 14 glosach ,wstrzymujacych si¢”. Ustawa uchwalona przez Sejm I kadencji
zostala przekazana zgodnie z procedurg ustawodawczg do Senatu II kadencji,
ktory zglosil 11 poprawek do ustawy konstytucyjnej. Senat podjat decyzje zawie-
rajacg poprawki tej ustawy z naruszeniem prawnie okreslonych wymogéw pro-
ceduralnych. Uchwala Senatu w sprawie przyjecia zgloszonych poprawek nie
byla podjeta wiekszoscig kwalifikowang 2/3 gloséw senatoréw. Spowodowatlo to,
ze Sejm po uzyskaniu opinii sejmowej Komisji Ustawodawczej uznat, ze Senat
w konstytucyjnie okreslonym terminie 30 dni nie podjal ustalonego prawnie sta-
nowiska w sprawie przekazania mu do rozpatrzenia ustawy konstytucyjnej. Na
tej podstawie nie zostaly przez Sejm poddane pod glosowanie zgloszone przez
Senat poprawki dotyczace waznych regulacji ustawy konstytucyjnej.

Kilka zgloszonych przez Senat poprawek dotyczylo:

1) odrzucenia instytucji referendum krajowego;
2) upowaznienia Rady Ministréw do dokonania inicjatywy ustawodawczej, do-
tyczacej projektu nowej Konstytucji RP;
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3) zmniejszenia proponowanej liczby 46 postéw wchodzacych w sktad Komisji

Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.

Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowana
i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zostala opracowana i uchwa-
lona samodzielnie przez Sejm I kadencji. Po podpisaniu przez Prezydenta Lecha
Walese i opublikowaniu w Dzienniku Ustaw z 1992 r. Nr 67, poz. 336, weszla
w zycie oraz wyznaczyla uwarunkowania prawne, na podstawie ktérych zostata
opracowana i uchwalona Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

3.2. Analiza ustawowego uregulowania w tresci ustawy konstytucyjnej
z dnia 23 kwietnia 1992 r. trybu przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa konstytucyjna o trybie przygotowani i uchwalenia Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1992 r. Nr 67, poz. 336; zmiana Dz. U. z 1994 r.
Nr 61, poz. 251) stanowila, ze Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej uchwalajq
Sejm i Senat, polaczone w Zgromadzenie Narodowe, a nastepnie Konstytucje RP
przyjmuje Naréd w drodze referendum konstytucyjnego (art. 1).

Podjeta przez Sejm decyzja dotyczaca zawartej w ustawie konstytucyjnej
regulacji Zgromadzenia Narodowego jako organu majacego kompetencje do
uchwalenia nowej Konstytucji RP miala doprowadzi¢ do przezwyciezenia poli-
tycznych zagrozeh w pracach konstytucyjnych dotyczacych uchwalenia nowej
Konstytucji RE wynikajacych z istniejacej dotychczas w praktyce polityczno-
-ustrojowej znacznej rozbieznosci politycznej miedzy partyjnym skladem Sejmu
i Senatu. Zawarta w art. 1 regulacja ustawy konstytucyjnej wskazuje na szcze-
gblny status prawny Sejmu i Senatu, polaczonych w Zgromadzenie Narodowe
jako nowego organu uchwalajacego nowa Konstytucje RP W ten sposéb Sejm
w ustawowej regulacji wyznaczyl Zgromadzenie Narodowe za organ pelnigcy
funkcje ustrojowq konstytuanty.

Sejm, uchwalajac ustawe konstytucyjna, podjat druga wazna decyzje doty-
€z3aca przyznania prawa inicjatywy ustawodawczej poza Komisje Konstytucyjna
Zgromadzenia Narodowego, réwniez innym podmiotom. Ustawa konstytucyjna
w art. 2 zawierala nastepujaca regulacje: prawo inicjatywy ustawodawczej w za-
kresie przedstawienia Zgromadzeniu Narodowemu projektu nowej Konstytu-
¢ji RP przystugiwato:

1) Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego;
2) grupie 56 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego;
3) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 4 czerwca 1994 r. weszla w zycie uchwalona 22 kwietnia 1994 r. no-
welizacja ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 r. Zgodnie z przepisem
art. 12 a zostala przyjeta nowa regulacja postepowania legislacyjnego méwiaca,
ze zgloszone do Zgromadzenia Narodowego projekty nowej Konstytucji pod-
legaja rozpatrzeniu przez Komisje Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego
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bez wzgledu na to, w ktérej kadencji Sejmu i Senatu zostaly zgloszone. W ten
sposob przedmiotem prac konstytucyjnych prowadzonych w Zgromadzeniu Na-
rodowym moga by¢ projekty Konstytucji RP wniesione w poprzedniej kadencji,
tj. w prowadzonych pracach konstytucyjnych w latach 19920-1993, ktére do prac
Komisji Konstytucyjnej zlozono w marcu i kwietniu 1993 r. Po zmianie w dniu
22 kwietnia 1994 r. ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r., o trybie przygo-
towania i uchwalenia Konstytucji RE zgodnie z treécig art. 2 a, prawo inicjatywy
ustawodawczej poszerzono o inicjatywe grupy obywateli, ktérzy do swojego
projektu uzyskajq poparcie co najmniej 500 000 0séb, tj. obywateli posiadajacych
czynne prawo wyborcze do Sejmu. Te nowa inicjatywe ustawodawcza w doktry-
nie prawa okreslono mianem ,obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej”.

Ustawa konstytucyjna zawierala regulacje, iz podmioty wymienione w tresci
art. 2, pkt. 2 i 3 uregulowanego ustawowo w dniu 23 kwietnia 1992 r., mogly
wnie$¢ projekty nowej Konstytucji RP w terminie 6 miesiecy od dnia ukonsty-
tuowania sie Komisji Konstytucyjnej, z wyjatkiem Komisji Konstytucyjnej, kto-
ra miala prawo do przedstawienia Zgromadzeniu Narodowemu projektu Kon-
stytucji RP w kazdym czasie. Natomiast w tredci art. 2 ust. 2 ustalonym przez
znowelizowana ustawe konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r., tzw. obywatelskiemu
projektowi Konstytucji RP zostal wyznaczony trzymiesieczny termin jego wnie-
sienia od dnia ukonstytuowania sie Komisji Konstytucyjne;j.

Ustawa konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego dokonala waznego ure-
gulowania pozycji prawnej i kompetencji Komisji Konstytucyjnej. Komisja Kon-
stytucyjna byla szczegdélnie waznym organem wewnetrznym Zgromadzenia
Narodowego. Ustawa konstytucyjna zawierala jeszcze jedna wazna regulacje —
zgloszone do Zgromadzenia Narodowego projekty Konstytucji RP byty przeka-
zywane po przeprowadzeniu w pierwszym czytaniu podczas debaty prowadzo-
nej w Zgromadzeniu Narodowym do Komisji Konstytucyjne;j.

W ustawowym uregulowaniu trybu przygotowania i uchwalenia Konsty-
tucji RP wyznaczono Komisji Konstytucyjnej jako organowi Zgromadzenia
Narodowego wazne zadania i kompetencje, w zakresie prac konstytucyjnych
prowadzonych przez Sejm i Senat polaczone w Zgromadzenie Narodowe. Ko-
misja Konstytucyjna zostala utworzona w celu przygotowania projektu nowej
Konstytucji RP w formie tekstu jednolitego, w oparciu o skierowane przez Zgro-
madzenie Narodowe projekty Nowej Konstytucji RP. Istotne znaczenie dla tego
sposobu potraktowania przez Komisje Konstytucyjna Zgromadzenia Narodo-
wego wniesionych do niej projektéw Konstytucji RP mial uprawnienie zapisane
w art. 5 ust. 3 ustawy konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1992 r. Na podstawie tej
ustawowej regulacji Komisja Konstytucyjna po wykonaniu powyzszego zadania
byla tez zobowigzana przedlozyé Zgromadzeniu Narodowemu sprawozdanie
zawierajace projekt nowej Konstytucji RP w formie tekstu jednolitego. Umozliwi-
to to Komisji Konstytucyjnej przygotowanie projektu Konstytucji, ktory stanowil
dzielo oryginalne, cho¢ nawigzujace do réznych koncepcji prawnoustrojowych
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znajdujacych sie w projektach Konstytucji RE, przedtozonych Zgromadzeniu Na-
rodowemu. Ustawa konstytucyjna zawierala regulacje méwiacg, ze Komisja Kon-
stytucyjna tego rodzaju sprawozdanie moze przyjmowac wiekszoscia 2/3 gtoséw
w obecnosci co najmniej polowy jej czlonkow™.

Ustawa konstytucyjna w art. 4 ust. 1 dokonala uregulowania sktadu Komisji
Konstytucyjnej. W sktad osobowy Komisji Konstytucyjnej wchodzito 46 postow
wybranych przez Sejm i 10 senatoréw wybranych przez Senat. Uksztattowany
sklad Komisji Konstytucyjnej zostal poszerzony dodatkowo postanowieniem
art. 4 ust. 2, dotyczacym wyboru przewodniczacego i wiceprzewodniczacego
Komisji, z ktérych jeden musial by¢ postem, drugi zas senatorem. Szczegélny
charakter tego organu podkreslaly takze te postanowienia ustawy, ktére dawaty
Komisji Konstytucyjnej mozliwos¢ uchwalenia wlasnego regulaminu.

Na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 1993 r. Komisja Konstytucyjna uchwalita
swoj regulamin. Przyjete rozwiazanie wskazywalo, ze pracami Komisji Konstytu-
cyjnej Zgromadzenia Narodowego bedzie kierowaé osobno jej przewodniczacy.
Regulamin zawieral regulacje dotyczace powolania organéw wewnetrznych Ko-
misji Konstytucyjnej, niezaleznie od powolania zespotu koordynacyjnego, ktéry
mial zapewnia¢ wspéldzialanie klubéw parlamentarnych w dzialalnosci Komisji
Konstytucyjnej. Regulamin stanowit, ze Komisja Konstytucyjna w razie potrzeby
moze tworzy¢ state podkomisje lub zespoly robocze. Komisja Konstytucyjna i sta-
te podkomisje mogly powolywa¢ stalych ekspertéw, a Przewodniczacy Komisji
Konstytucyjnej lub przewodniczacy stalych podkomisji mial prawo doraznie po-
wolywac ekspertéw dla opracowania wyznaczonych zagadnien.

Zgodnie z regulaminem Komisja Konstytucyjna obradowala na posiedze-
niach, w terminach ustalanych przez jej przewodniczacego lub w terminach
okreslonych przez Komisje Konstytucyjna. O terminach posiedzeni zawiadamia-
no Rade Ministréw, Prezydenta RE Trybunat Konstytucyjny. Wskazane organy
mogly wyznaczy¢ i upowaznié przedstawicieli, ktérzy mogli uczestniczy¢ w po-
siedzeniu Komisji Konstytucyjnej z prawem przedkladania wnioskéw.

Komisja Konstytucyjna mogla tez zawiadomi¢ Marszalka Sejmu i Marszatka
Senatu o ustalonych terminach posiedzen oraz zaprosi¢ ich do udzialu w zor-
ganizowanych posiedzeniach. W posiedzenia Komisji Konstytucyjnej mogli tez
uczestniczy¢ postowie i senatorowie niebedacy czlonkami Komisji. Ta grupa
czlonkéw Zgromadzenia Narodowego nie mogta bra¢ udziatu w gtosowaniu po-
dejmowanym na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej. Regulamin zawieral regu-
lacje dotyczaca organizacji i przebiegu posiedzen Komisji Konstytucyjnej.

Komisja Konstytucyjna mogta prowadzi¢ legalnie prace konstytucyjne w ter-
minowo ustalonych posiedzeniach. Zgodnie z ustalonymi regulaminowo wymo-
gami Komisja mogta obradowac na posiedzeniach, ktére musiaty by¢ prowadzo-
ne dla swojej waznosci w obecnosci co najmniej 1/3 liczby jej czlonkéw, natomiast

85 Zob. R. Mojak, Uchwalenie i ogélna charakterystyka Konstytucji RP..., s. 27— 28.
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Komisja — podejmowac na posiedzeniach uchwaly, spelniajac wymoég waznosci,
w ktérych uczestniczyla i brata udzial w gtosowaniu co najmniej polowa ogol-
nej liczby jej czlonkéw. Ustawa konstytucyjna w art. 5 ust. 1 zawierala generalng
zasade, ze Komisja Konstytucyjna mogta podejmowac uchwaty zwyklg wiek-
szoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy jej czlonkéw, natomiast odreb-
nie wyznaczyla kryteria dotyczace podjecia przez Komisje projektu Konstytucji
wnoszonego z wlasnej inicjatywy. Przyjecie przez Komisje tego rodzaju projektu
musialo by¢ dokonane bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
polowy jej czlonkow.

Ustawa konstytucyjna zawierajaca regulacje dotyczace trybu przygotowania
i uchwalenia Konstytucji RP w treéci art. 6, art. 7 oraz art. 8 wyznaczyla Zgroma-
dzeniu Narodowemu kompetencje i procedure prowadzenia w trzech etapach
prac konstytucyjnych.

Ustawa konstytucyjna stanowila, ze Zgromadzenie Narodowe uchwala Kon-
stytucje RP po przeprowadzeniu debaty w dwodch czytaniach, a w razie zglosze-
nia przez Prezydenta RP propozycji dokonania zmian w treéci Konstytucji RE
uchwalonej w drugim czytaniu, Zgromadzenie Narodowe mialo przeprowa-
dzi¢ debate i dokonaé¢ uchwalenia Konstytucji RP w trzecim czytaniu. Ustawa
konstytucyjna w art. 3 zobowiazata Sejm do podjecia samodzielnie debaty po
zebraniu projektéw Konstytucji RP na temat zasadniczych kwestii ustrojowych
wskazanych przez Komisje Konstytucyjna. Komisja Konstytucyjna mogta w kaz-
dym czasie wystapi¢ do Sejmu z wnioskiem o przeprowadzenie debaty na temat
wybranych zagadnien konstytucyjnych.

W ustawowo uregulowanym trybie przygotowania projektu nowej Konsty-
tucji RP zostala wyznaczona Zgromadzeniu Narodowemu debata nad zgltoszo-
nymi projektami Konstytucji. Regulamin zawieral regulacje mowiaca, ze przed-
miotem debaty w pierwszym czytaniu sa wszystkie projekty Konstytucji RP
zlozone zgodnie z przepisami ustawy konstytucyjnej. Zgodnie z regulaminem
debata prowadzona podczas pierwszego czytania obejmowala przedstawienie
projektéw Konstytucji RP przez wnioskodawcéw, ktérzy byli zobowigzani do
udzielenia odpowiedzi na pytania zgloszone podczas debaty przez czlonkéw
Zgromadzenia Narodowego. Regulamin zawieral tez regulacje prawa wycofania
projektu Konstytucji RP przez wnioskodawce. Projekt Konstytucji RP mogt by¢
wycofany jedynie przed zakonczeniem pierwszej procedury merytorycznej prac
konstytucyjnych prowadzonych przez Zgromadzenie Narodowe podczas pierw-
szego czytania, zgodnie z procedura ustawowo okreslona.

Ustawa konstytucyjna w art. 6 zawierala regulacje dotyczaca decyzji podej-
mowanych przez Zgromadzenie Narodowe podczas prowadzonej debaty. Usta-
wa w tredci art. 6 stanowila, ze ,Zgromadzenie Narodowe po przeprowadzeniu
w pierwszym czytaniu debaty moze zlozony projekt Konstytucji RP odrzuci¢ lub
skierowa¢ do Komisji Konstytucyjnej”. Zgodnie z ustawowq regulacjg Zgroma-
dzenie Narodowe rozpoczeto prace konstytucyjne nad przygotowaniem projek-
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tu nowej Konstytucji RP na tzw. pierwszym etapie, podczas pierwszego czytana,
przeprowadzajac debate nad przedstawionymi do Zgromadzenia Narodowego
projektami nowej Konstytucji RP. Zgodnie z uregulowaniami w ustawie konsty-
tucyjnej trybem przygotowana projektu nowej Konstytucji RE Zgromadzenie
Narodowe po przeprowadzeniu debaty podjetej podczas pierwszego czytania
mialo podja¢ decyzje dotyczace rozpoczecia procedury prowadzenia prac nad
przygotowaniem projektu nowej Konstytucji przez Komisje Konstytucyjna Zgro-
madzenia Narodowego. Ustawa konstytucyjna stanowita, ze Zgromadzenie Na-
rodowe po przeprowadzeniu w pierwszym czytaniu debaty nad zgloszonymi
projektami Konstytucji RP mogla na tym pierwszym etapie zakonczy¢ podjete
prace konstytucyjne. Pierwsze czytanie mialo sie zakonczy¢ skierowaniem przez
Zgromadzenie Narodowe projektéw Konstytucji RP do Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego projektéw Konstytucji RP w celu przygotowania
projektu jednolitego nowej Konstytucji RP Zgromadzenie Narodowe nie byto
zobowiazane odesta¢ do Komisji Konstytucyjnej wszystkich projektéw Konsty-
tucji RE, ktore byly przedmiotem debaty w pierwszym czytaniu. Zgodnie z tre-
Scig art. 6 ustawy konstytucyjnej Zgromadzenie Narodowe po przeprowadzeniu
w pierwszym czytaniu moglo projekt Konstytucji odrzuci¢. Podczas debaty mégt
by¢ zgloszony wniosek w sprawie odrzucenia przez Zgromadzenie Narodowe
zgloszonego projektu Konstytucji RE. W zwigzku ze zgloszonym wnioskiem
Zgromadzenie Narodowe mialo prawo odrzuci¢ dany projekt Konstytucji RE po-
dejmujac w formie glosowania decyzje bezwzgledna wiekszoscia glosow.

Ustawa konstytucyjna i regulamin wyznaczyly Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego zadania dotyczace opracowana na podstawie skiero-
wanych do niej projektéw Konstytucji RP w formie tekstu jednolitego projektu
nowej Konstytucji oraz Komisja Konstytucyjna zostala zobowigzana przedstawic
Zgromadzeniu Narodowemu sprawozdanie o skierowanych do niej projektach
w formie tekstu jednolitego. Ustawa konstytucyjna w zakresie regulacji trybu
przygotowania i uchwalenia nowej Konstytucji RP wyznaczyla w art. 7 w formie
drugiego czytania procedure przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP przez
Zgromadzenie Narodowe.

Ustawowa regulacja w art. 7 instytucji drugiego czytania wyznaczyla naste-
pujaca jego tre$¢ — drugie czytanie obejmuje:

1) przedstawienie Zgromadzeniu Narodowemu przez Komisje Konstytucyjna
sprawozdania zawierajacego projekt Konstytucji w formie tekstu jednolitego;

2) przeprowadzenie debaty oraz zgloszenie poprawek do projektu;

3) glosowanie.

Regulamin wyznaczyl Zgromadzeniu Narodowemu w nastepujacy sposéb
termin przeprowadzenia debaty: przeprowadzenie debaty w drugim czytaniu
moze by¢ podjete nie wczeséniej niz po uptywie 14 dnu od przekazana Zgroma-
dzeniu Narodowemu przez Komisje Konstytucyjng sprawozdania zawierajace-
go projekt Konstytucji RP. Regulamin zawieral jeszcze jedna wazna regulacje, ze
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Zgromadzenie Narodowe nie moze podda¢ pod glosowanie wniosku o odrzuce-
nie w catosci projektu Konstytucji, ktéry Komisja Konstytucyjna przekazata Zgro-
madzeniu Narodowemu.

Ustawa konstytucyjna zawierala jeszcze wazna regulacje wyznaczajaca kryte-
ria dotyczace przeprowadzenia debaty i podejmowanych decyzji przez Zgroma-
dzenie Narodowe w drugim czytaniu.

Zgromadzenie Narodowe bylo ustawowo legitymowane do uchwalenia no-
wej Konstytucji RP po przeprowadzeniu debaty w drugim czytaniu nad projek-
tem jednolitym Konstytucji RP Podczas prowadzonej debaty w drugim czytaniu
nad projektem jednolitym Konstytucji RP czlonkowie Zgromadzenia Narodo-
wego mieli prawo zglaszania poprawek do projektu Konstytucji RE W zakresie
regulacji instytucji drugiego czytania ustawa konstytucyjna w art. 7 wskazala, ze
przyjecie poprawek oraz uchwalenie Konstytucji RP w drugim czytaniu nastepo-
wacé mialo wiekszoscia 2/3 gtoséw w obecnosci co najmniej polowy ogoélnej liczby
czlonkéw Zgromadzenia Narodowego. W razie nieuchwalenia Konstytucji RP
w drugim czytaniu Zgromadzenie Narodowe bylo zobowiazane ponownie prze-
kaza¢ projekt Konstytucji RP do Komisji Konstytucyjnej. Ustawa konstytucyjna
zawierala jeszcze nastepujaca regulacje, ze po przeprowadzeniu debaty Zgroma-
dzenie Narodowe mialo prawo, przed przeprowadzeniem glosowana w sprawie
przyjecia poprawek oraz uchwalenia Konstytucji, przekaza¢ Komisji Konstytu-
cyjnej przedstawione przez nig sprawozdanie, okreslajac jednoczeénie termin
dla ztozenia dodatkowego sprawozdania.

Ustawa konstytucyjna w art. 8 zawierata regulacje dotyczacg dalszej procedu-
ry prowadzenia prac konstytucyjnych po zakonczeniu drugiego czytania. Usta-
wa konstytucyjna w tresci art. 8§ wyznaczyla dwie procedury prowadzenia prac
dotyczacych trybu przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP po zakonczeniu
prac konstytucyjnych prowadzonych przez Zgromadzenie Narodowe w ramach
procedury drugiego czytania. W tresci art. 8 ust. 1 byla uregulowana procedura
jako pierwsza w kolejnosci do podjecia, ktéra dotyczyla przekazania Prezydento-
wi RP Konstytucji uchwalonej przez Zgromadzenie Narodowe.

Ustawa konstytucyjna dokonala uregulowania w art. 8 ust. 1 tej procedury:
»Konstytucje RP uchwalong w drugim czytaniu Marszaltek Sejmu, jako przewod-
niczacy Zgromadzenia Narodowego, przesylal Prezydentowi RP oraz zarzadzal
podanie jej do wiadomosci publicznej”.

Druga procedura uregulowana w ustawie konstytucyjnej w art. 8 ust. 2 doty-
czy rozpatrzenia Konstytucji RP w trzecim czytaniu. Zgromadzenie Narodowe
zostalo wyznaczone do rozpatrzenia Konstytucji RP w trzecim czytaniu, jezeli
Prezydent RP w ciggu 60 dni od dnia przestania Konstytucji RP po drugim czy-
taniu przez Marszatka Sejmu zglosi do tekstu Konstytucji RE uchwalonej w dru-
gim czytaniu, propozycje zmian. Ustawa konstytucyjna w art. 8 ust 2 wyznaczyla
Zgromadzeniu Narodowemu rozpatrzenie zgloszonych przez Prezydenta RP
propozycji zmian treéci art. 8 ust. 2. Zgromadzenie Narodowe rozpatruje Kon-
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stytucje w trzecim czytaniu, jeéli Prezydent RP zglosit propozycje zmian tresci
Konstytucji. Podczas prowadzonej debaty Zgromadzenie Narodowe moze przyj-
mowac zgloszone przez Prezydenta RP propozycje zmian tresci Konstytucji
RE przeprowadzajgc oddzielnie glosowanie bezwzgledna wiekszoscig gtosow
w obecnosci co najmniej polowy ogodlnej liczby czlonkéw Zgromadzenia. Ustawa
konstytucyjna wymagala uchwalenia Konstytucji RP na tym trzecim etapie prac
konstytucyjnych. Zgromadzenie Narodowe moglo dokona¢ uchwalenia Konsty-
tucji RP w trzecim czytaniu wiekszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej po-
towy ogdlnej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego.

Konstytucja RP ostatecznie uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe zgod-
nie z ustalong ustawowo procedura byla skierowana do Prezydenta RE ktéry
mial obowigzek podania Konstytucji RP pod referendum konstytucyjne. Ustawa
konstytucyjna w art. 9 zawierala nastepujaca regulacje: ,Prezydent zarzadza po-
danie Konstytucji pod referendum w ciaggu 14 dni od daty jej uchwalenia przez
Zgromadzenie Narodowe w trzecim czytaniu. W razie niezgloszenia propozy-
¢ji zmian przez Prezydenta w terminie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 — zasada
referendum, w ciggu 14 dni od uplywu terminu 60 dni, w ciggu ktérego moze
zglosi¢ propozycje zmian treéci Konstytucji RE uchwalonej przez Zgromadze-
nie Narodowe w drugim czytaniu”. Prezydent wyznacza date przeprowadzenia
referendum na dziefi wolny od pracy, przypadajacy w okresie nie dtuzszym niz
4 miesigce od dnia zarzadzenia referendum.

Prawo do udzialu w referendum przystuguje kazdemu obywatelowi Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktéry ma czynne prawo wyborcze do Sejmu. Zgodnie z wy-
znaczonym postanowieniem w art. 11 ustawy konstytucyjnej przyjecie w refe-
rendum Konstytucji nastepuje woéwczas, gdy opowiedziala sie za przyjeciem
wiekszos¢ obywateli bioracych udzial w glosowaniu.

Przyjeta w referendum Konstytucje RP Prezydent podpisuje i zarzadza nie-
zwlocznie jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa konstytucyjna w uregulowanej prawnie procedurze prowadzenia
prac konstytucyjnych nad przygotowaniem projektu nowej Konstytucji R a tak-
ze w przyjetym trybie jej uchwalenia, wyznaczyla w szerokim zakresie demo-
kratyczna legitymizacje Konstytucji RP oraz uspolecznienia w szczegdlny sposéb
i zdemokratyzowania prac konstytucyjnych.

Rozdzial IV
Prace konstytucyjne w latach 1993-1997 dotyczace przygotowania i uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

4.1. Uwagi wstepne dotyczace rozpoczecia w trzeciej turze
prac konstytucyjnych w latach 1993-1997

Zadanie przygotowania i uchwalenia nowej Konstytucji RP otrzymat par-
lament, skladajacy sie z Sejmu II kadencji oraz Senatu III kadencji, wyloniony
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w wyborach przeprowadzonych w dniu 19 wrzesénia 1993 r. Obie izby parlamen-
tu, polaczone w Zgromadzenie Narodowe, jesienig 1993 r. rozpoczely w trzeciej
turze prace nad nowa Konstytucja RE ktére byly prowadzone w ciagu czte-
rech lat. Sejm w dniu 21 pazdziernika 1993 r., natomiast Senat 22 pazdziernika
1993 1., wybraly czlonkéw Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego.
9 listopada 1993 r. z kolei Komisja Konstytucyjna podczas swojego pierwszego
posiedzenia dokonala wyboru przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego
Komisji. Podczas glosowania wybrano na przewodniczacego posta Aleksandra
Kwasniewskiego oraz senatora Stefana Pastuszke. W pézZniejszym czasie w Ko-
misji nastgpowaly zmiany na stanowisku przewodniczacego. Po objeciu przez
Aleksandra Kwaséniewskiego urzedu Prezydenta RP nastepnym przewodnicza-
cym Komisji Konstytucyjnej zostal wybrany posel Wiodzimierz Cimoszewicz,
a po powolaniu go na stanowisko Prezesa Rady Ministrow, od lutego 1996 r. az
do czasu uchwalenia nowej Konstytucji RP w 1997 1., funkcja przewodniczacego
zostala powierzona postowi Markowi Mazurkiewiczowi.

4.1.1. Uwarunkowania i dylematy w procesie uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Prace konstytucyjne prowadzone w Zgromadzeniu Narodowym w latach
1993-1997, w oparciu o procedure okreslona w ustawie konstytucyjnej z 1992 r.,
zostaly pomyslnie ukonczone uchwaleniem w dniu 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Podjecie prac konstytucyjnych w 1993 1. nie zapowia-
dato korzystnych prognoz odnosnie do mozliwosci uchwalenia nowej Konstytu-
cji. Przebieg prac konstytucyjnych w okresie od grudnia 1993 r. do lutego 1997 r.
obnazyt liczne bariery oraz drogi tych prac, co przelozylo sie na przeciagajacy sie
w czasie proces prac nad przygotowaniem oraz uchwaleniem nowej Konstytu-
¢ji RP

Wkrétce po wyborach w niektérych srodowiskach politycznych, zwigzanych
z orientacjg prawicowy, zaczeto podwazac¢ mandat parlamentu oraz jego legity-
macje polityczng do dzialania w roli konstytuanty, pomimo iz parlament zostal
wyloniony w wyborach demokratycznych oraz posiadatl legitymacje prawno-
-ustrojowa do prowadzenia prac konstytucyjnych.

W 1993 1., po wyborach parlamentarnych, powstala specyficzna sytuacja poli-
tyczna, poniewaz poza parlamentem znalazla sie cze$¢ prawicowych partii poli-
tycznych, ktérym nie udato sie pokonac bariery tzw. klauzuli zaporowej uregulo-
wanej w ordynacji wyborczej do Sejmu.

Akty politycznej dobrej woli 6wczesnej wiekszosci parlamentarnej o orienta-
cji lewicowej nie ustrzegly Zgromadzenia Narodowego przed tymi zarzutami.
Zmierzaly one do ustalenia sktadu Komisji Konstytucyjnej odzwierciedlajacej
pluralistyczny uklad sit politycznych w parlamencie. Sposréd 56 czlonkéw Ko-
misji 20 bylo parlamentarzystami z SLD, 16 z PSL, 8 z UD, 4 z UD, po 2 parlamen-
tarzystow z BBWR, KPN i NSZZ ,Solidarno$¢”, 1 z mniejszosci niemieckiej oraz
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senator z Klubu Senatoréw Niezaleznych. Wiekszos¢ parlamentarng tworzaca
koalicje rzagdowa w tamtym czasie stanowili postowie i senatorowie frakcji par-
lamentarnych SLD i PSL. Takze takimi aktami byly decyzje zapewniajace opozy-
cyjnym czlonkom Komisji Konstytucyjnej zasadniczy wplyw na przebieg prac
konstytucyjnych, przewodniczenie znaczacym podkomisjom Komisji Konstytu-
cyjnej powierzono m.in. postowi Krzysztofowi Kaminskiemu z KPN, postowi Ry-
szardowi Bugajowi z UE, postowi Jerzemu Gwizdzowi z BBWR oraz senatorowi
Piotrowi Andrzejewskiemu z Senackiego Klubu NSZZ ,Solidarnos¢”.

W tym okresie oslablo rowniez poparcie spoleczne dla konstytucji, co przelo-
zylo sie na znaczny dystans do nowej Konstytucji przez sity parlamentarne re-
prezentowane w parlamencie. Juz na poczatku prac konstytucyjnych pojawila sie
istotna bariera polityczna, gdyz zaczeto zadawac sobie fundamentalne pytanie —
kto i kiedy ma uchwali¢ nowa Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej i kto bedzie
beneficjentem politycznym nowych rozwiazan konstytucyjno-ustrojonych. Pro-
blem ten pojawil sie po raz kolejny juz po uchwaleniu konstytucji RP przez Zgro-
madzenie Narodowe, w czasie kampanii referendalnej w kwietniu—maju 1997 r.

Pierwsze kilka miesiecy prac Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego uplynelo na rozwigzaniu probleméw regulaminowo-organizacyjnych Ko-
misji oraz na prowadzeniu sporéw dotyczacych procedury konstytucyjnej. Spoty
te przeniosty sie na forum Sejmu oraz Senatu, a zwigzane byly z podjeciem ini-
cjatyw ustawodawczych przez Prezydenta RP Lecha Walese oraz grupe postéw
opozycyjnych dotyczacych nowelizacji ustawy konstytucyjnej z 1992 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP.

Prace ustawodawcze prowadzone w Sejmie i Senacie w tym zakresie, od
grudnia 1993 r. do 22 kwietnia 1994 r., formalnie wstrzymaly podjecie meryto-
rycznej debaty konstytucyjnej, a w istocie potwierdzily pojawienie sie barier na-
tury politycznej.

Mimo poczatkowego sceptycyzmu SLD i PSL wobec prezentowanych kon-
cepcji zmiany procedury konstytucyjnej wiekszos¢ parlamentarna, reprezento-
wana przez te partie, nie zdecydowata sie ostatecznie na ich odrzucenie. Byl to
gest polityczny w strone opozycyjnych sit prawicowych oraz zwigzany z faktem
zakwestionowania politycznej reprezentacji Zgromadzenia Narodowego.

Prace w zakresie zmiany trybu przygotowania Konstytucji RP zostaly zakon-
czone uchwaleniem 22 kwietnia 1994 r. ustawy konstytucyjnej, nowelizujacej
ustawe konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji RP (Dz. U. Nr 61, poz. 251), ktéra weszta w zycie 4 czerwca 1994 r.

Zakres zmian obejmowal trzy kwestie:

1) stworzenie podstaw konstytucyjnych dla referendum dotyczacego okreslenia
zasad, na ktérych ma sie opiera¢ nowa Konstytucja;

2) przyjecie rozwigzania, zgodnie z ktérym projekty Konstytucji wniesione na
podstawie i w trybie ustawy konstytucyjnej z 1992 r. podlegaja rozpatrzeniu
bez wzgledu na to, w ktdrej kadencji Sejmu i Senatu zostaly zgloszone;



128 Ryszard Mojak

3) przyznanie prawa inicjatywy ustawodawczej w przedmiocie projektu nowej
Konstytucji grupie co najmniej 500 000 obywateli posiadajacych prawa wy-
borcze, mozliwe do wykonania w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie
nowelizacji ustawy konstytucyjnej uchwalonej 22 kwietnia 1994 r.

4.2. Projekty nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Dyskusja nad zmiang trybu uchwalenia Konstytucji, a nastepnie prace usta-
wodawcze nad uchwaleniem ustawy konstytucyjnej nowelizujacej tryb przygo-
towania i uchwalenia Konstytucji RP spowodowaly, ze Zgromadzenie Narodowe
moglo przystapi¢ do rozpatrywania zgloszonych projektéw Konstytucji dopiero
po uplywie terminu na wniesienie obywatelskiej inicjatywy ustawodawcze;j.

W tym czasie, zgodnie z regulacjami okreslonymi w ustawach konstytucyj-
nych z 1992 r. oraz z 1994 r., byly wnoszone projekty nowej Konstytucji.

W dniu 9 maja 1994 r. uptynat 6-miesigczny termin na wniesienie projektow
przez grupe co najmniej 56 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego i Prezyden-
ta RP W terminie tym wniesiono 3 projekty:

1) projekt Konstytucji RP wniesiony przez Prezydenta RP Lecha Walesg;

2) projekt Konstytucji podpisany przez 60 czlonkéw Zgromadzenia Narodowe-
go, cztonkéw Klubu Parlamentarnego Unii Demokratycznej;

3) projekt Konstytucji podpisany przez 68 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego,
postéw i senatoréw Klubu Parlamentarnego Sojuszu Lewicy Demokratyczne;j.

W dniu 4 czerwca 1994 r. weszla w zycie uchwalona 22 kwietnia 1994 r. noweli-
zacja ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r., co zgodnie z art. 12 a oznaczato
objecie przedmiotem prac konstytucyjnych projektéw Konstytucji wniesionych
w poprzedniej kadencji.

W dniach 22-23 czerwca 1994 r. na posiedzeniu Komisji Konstytucyjnej odbyla
sie wstepna prezentacja 6 projektéw Konstytucji wniesionych do tego czasu do
Zgromadzenia Narodowego. Wstepna prezentacja projektéw Konstytucji — cho-
ciaz niemajgca oparcia w formalnych przepisach procedury konstytucyjnej —byla
pierwsza merytoryczna debata konstytucyjna w Komisji Konstytucyjnej, mimo
ze niepelng. W tym czasie byl niezakonczony jeszcze proces wnoszenia projek-
tow nowej Konstytucji. Oczekiwano bowiem na ewentualne wniesienie projektu
obywatelskiego.

W dniu 5 wrzeénia 1994 r. wniesiono obywatelski projekt Konstytucji RP
przygotowany przez Spoleczna Komisje Konstytucyjng oraz poparty podpisami
959 270 obywateli posiadajacych prawa wyborcze. Pracom Spolecznej Komisji
Konstytucyjnej i inicjatywie obywatelskiej wniesienia projektu nowej Konstytucji
RP politycznie patronowal, a takze udzielat wsparcia NSZZ ,Solidarnos¢”. Osta-
tecznie wniesionych zostalo do Zgromadzenia Narodowego 7 projektéw Kon-
stytucji. Zakonczenie procedury wnoszenia projektéw konstytucji pozwolilo na
przejscie do kolejnego etapu prac konstytucyjnych.
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4.3. Pierwsze czytanie projektéw Konstytucji RP
w Zgromadzeniu Narodowym oraz sejmowa debata konstytucyjna

W dniach 21-23 wrzeénia 1994 r. odbylo sie na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego pierwsze czytanie zgloszonych projektéw nowej Konstytucji RP
Po przeprowadzonej debacie uchwala Zgromadzenia Narodowego wszystkie
projekty zostaly przyjete i skierowane do prac Komisji Konstytucyjnej. Byla to
pierwsza konstytucyjna debata Zgromadzenia Narodowego poswiecona Nowej
Konstytucji RP

Zgromadzenie Narodowe uchwalg z dnia 22 wrze$nia 1994 r. przyjeto réwniez
Regulamin Zgromadzenia Narodowego dla uchwalenia Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej (M.P. Nr 54, poz. 453; zmiana z dnia 19 styczna 1996 r., M.P. Nr 7,
poz. 75).

Kolejnym etapem prac konstytucyjnych byla debata sejmowa na temat za-
sadniczych kwestii ustrojowych. Zasadnicze kwestie ustrojowe debaty sejmowej
przedstawita Komisja Konstytucyjna. Staly sie one przedmiotem jej obrad w dniu
11 pazdziernika 1994 r. Wykaz tych zagadnien objety formalng uchwata Komisji
wskazywal na szereg probleméw ustrojowych zaréwno co do ksztaltu ustroju
politycznego Rzeczypospolitej, koncepcji ustrojowej wolnosci i praw obywatel-
skich, systemu prawa Rzeczypospolitej i wielu innych stanowiacych szczegétowe
dylematy konstytucyjne przedlozone przez 6 podkomisji Komisji Konstytucyjnej.

Debata sejmowa, stanowiaca kolejny etap prac konstytucyjnych, odbyla sie
w dniu 21 pazdziernika 1994 r.

Pierwsze czytanie projektéw Konstytucji w Zgromadzeniu Narodowym oraz
dylematy ustrojowe do debaty sejmowej wykazaly kolejna, zasadnicza bariere
w uchwaleniu nowej Konstytucji RP

Dotyczylo to meritum nowej Konstytucji RE a wiec jasnej oraz komplekso-
wej wizji ustrojowej panstwa. Przedlozone projekty bardziej ujawnity zasadni-
cze rozbieznosci niz wspdlng wizje koncepcji nowego ustroju Rzeczypospolitej,
zawarte w postulatach gléwnych partii politycznych. Spér dotyczyl zagadnien
takich, jak: aksjologia przyszlej ustawy zasadniczej, koncepcja ustrojowa syste-
mu rzadow, filozofia oraz koncepcja praw i wolnosci cztowieka, ustr6j wiadzy
lokalnej oraz charakter stosunkéw wyznaniowych w panstwie.

Prace konstytucyjne w latach 1993-1997 mogly zosta¢ prowadzone oraz za-
konczone uchwaleniem Konstytucji RP jedynie w sytuacji stworzenia kompromi-
su politycznego i spolecznego w sprawie uchwalenia nowej ustawy zasadniczej.
Byla to podstawowa dyrektywa polityczna prowadzenia prac konstytucyjnych
w Komisji Konstytucyjnej i w czasie obrad plenarnych Zgromadzenia Narodo-
wego. Byla to nie tylko dyrektywa polityczna, lecz wrecz doktryna polityczno-
-ustrojowa ksztaltowania ustroju konstytucyjnego panstwa.
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4.4. Prace konstytucyjne w Komisji Konstytucyjnej
Zgromadzenia Narodowego

Zasadnicze prace nad projektem Konstytucji RP byly prowadzone w Komi-
sjii Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Komisja przyjela gtéwny ciezar
poszukiwania kompromisu politycznego oraz uksztalttowania rozwiazan ustrojo-
wych, wyrazajacych historyczny konsensus spolteczny do podstawowych zasad
ustroju panstwa.

Okres dwoch lat prac Komisji Konstytucyjnej, od listopada 1994 r. do 16 stycz-
nia 1997 r., charakteryzowatl si¢ licznymi oraz trudnymi zabiegami na rzecz osia-
gniecia konstytucyjnego kompromisu polegajacego na czynieniu koncesji wobec
postulatéw ustrojowych poszczegélnych partii politycznych oraz postulatéw Ko-
$ciola katolickiego w Polsce.

Pierwszy etap prac dotyczyl przygotowania projektu jednolitego w ujeciu
wariantowym Konstytucji RP (od listopada 1994 r. do 26 stycznia 1995 r.). Po za-
koniczeniu debaty sejmowej dalsze prace prowadzono w 6 podkomisjach sta-
tych, ktérych celem bylo przygotowanie poszczegélnych czesci Konstytucji. Do
podkomisji tych nalezaty: Podkomisja redakcyjna, zagadnien ogélnych i przepi-
so6w wprowadzajacych, Podkomisja podstaw ustroju politycznego i spoteczno-
-gospodarczego, Podkomisja zagadnien systemu zrédet prawa, Podkomisja
organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i samorzadu terytorialnego,
Podkomisja instytucji ochrony prawa i organéw wymiaru sprawiedliwosci, Pod-
komisja praw i obowiazkéw obywateli.

W oparciu o wyniki pracy w podkomisjach Komisja Konstytucyjna opracowa-
ta w styczniu 1995 r. projekt jednolity, ktéry pod debacie zostat przyjety w drodze
glosowania. Wersja robocza nosila nazwe ,Projekt jednolity Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej” (w ujeciu wariantowym) noszacy date 26 stycznia 1995 r.

Drugi etap prac Komisji Konstytucyjnej obejmowal prace nad poszczegél-
nymi artykulami i rozdzialami projektu jednolitego Konstytucji RE ktére byty
prowadzone od 27 lutego 1995 r. do 19 czerwca 1996 r. W tym okresie powstat
projekt bedacy wynikiem prac calej Komisji Konstytucyjnej. W dniu 19 czerwca
1996 r. Komisja przyjeta ostatni rozdziat XII ,Przepisy kohcowe”, a tym samym
zakonczyla trwajacy 1,5 roku zasadniczy etap prac nad przygotowaniem nowej
Konstytucji.

Trzeci etap to prace Komisji Konstytucyjnej, zmierzajace do przygotowania
sprawozdania Komisji, zawierajacego projekt Konstytucji RP w formie tekstu jed-
nolitego (17 wrzesnia 1996-16 stycznia 1997). Etap ten byl poprzedzony pracami
redakcyjnymi nad projektem Konstytucji RE prowadzonymi w lipcu i sierpniu
1996 1. przez zespo6t ekspertéw pod kierownictwem prof. A. Gwizdza, a nastepnie
w Podkomisji redakcyjnej, zagadnien ogdlnych i przepiséw wprowadzajacych
w okresie od 12 do 17 sierpnia 1996 r. Efektem prac podkomisji bylo sprawozda-
nie zawierajgce projekt Konstytucji RP w formie tekstu jednolitego.
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W dniu 17 wrzeénia 1996 r. Komisja rozpoczela rozpatrywanie sprawozdania
Podkomisji redakcyjnej. W kolejnych miesigcach Komisja przeprowadzila szcze-
golowa debate i dokonata wiele zasadniczych zmian wczeéniejszych przepiséw
oraz uzupelnita je o wiele nowych artykutéw.

Znaczacym wydarzeniem politycznym prowadzonych prac bylo przedloze-
nie 16 grudnia 1996 r. propozycji poprawek ustrojowych przez kluby parlamen-
tarne PSL i UD, reprezentowane przez czlonkéw Komisji, ktére oswiadczyly, ze
od ich przyjecia uzalezniaja poparcie polityczne dla nowej Konstytucji RE W tej
sytuacji Komisja przyznala prawo zlozenia poprawek wszystkim klubom i kotom
poselskim do dnia 31 grudnia 1996 r.

Propozycje poprawek zgltoszone przez kluby parlamentarne byly rozpatrywa-
ne na posiedzeniu Komisji w dniach 14-16 styczna 1997 r. Do kohcowego gloso-
wania, po zakoniczeniu prac nad projektem, doszlo 16 stycznia 1997 r. Przedmio-
tem glosowana byt wniosek przewodniczacego Komisji o przyjeciu sprawozdania
Komisji o skierowaniu do niej przez Zgromadzenie Narodowe projektu zawiera-
jacego projekt Konstytucji RP w formie tekstu jednolitego. Wniosek poparto 45
czlonkéw Komisji, 2 czlonkéw bylo przeciwnych, a 1 czlonek Komisji wstrzymatl
sie od glosu.

W sprawie nowej ustawy zasadniczej przygotowanej przez Komisje Konsty-
tucyjna Zgromadzenia Narodowego stanowisko zajat réwniez Episkopat Koscio-
ta Katolickiego w Polsce. W dniu 3 lutego 1997 r. Sekretarz Generalny Konferencji
Episkopatu Polski bp Tadeusz Pieronek przekazal Prezydentowi RP Aleksandro-
wi Kwasniewskiemu oraz Marszatkom Sejmu i Senatu stanowisko Rady Statej
Konferencji Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji Rzeczypospolitej, zawiera-
jace postulaty biskupéw polskich Kosciota katolickiego dotyczace rozwigzan kon-
stytucyjnych, m.in. dotyczace wartoéci chrzescijafiskich, odwolania sie do Boga
w Konstytucji (invocatio Dei), ochrony zycia cztowiek od poczecia az do $mierci,
definicji chrzescijaniskiej maltzenstwa, odwolania si¢ do pojecia ,Narod Polski”,
ktérego tozsamosc wyraza jego historia oraz kultura.

4.5. Uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w drugim i trzecim czytaniu w Zgromadzeniu Narodowym

Kolejnym etapem prac konstytucyjnych bylto rozpatrzenie projektu i uchwale-
nie Konstytucji RP w drugim czytaniu przez Zgromadzenie Narodowe. W dniach
24-28 lutego 1997 r. odbyla sie pierwsza czesc trzeciego posiedzenia Zgromadze-
nia Narodowego, na ktérym przeprowadzono drugie czytanie projektu Konsty-
tucji Rzeczypospolitej, a wiec rozpoznano sprawozdanie Komisji Konstytucyjnej
zawierajace jednolity projekt Konstytucji.

Po przedstawieniu sprawozdania Komisji przez jej przewodniczacego
prof. Marka Mazurkiewicza oraz wnioskdw mniejszoéci rozpoczeto debate,
podczas ktérej glos zabrato ponad 200 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego
w ramach wystapienn klubowych oraz wystapien indywidualnych, sposréd kto-
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rych 120 uczestnikéw debaty konstytucyjnej zglositlo prawie 500 poprawek do
projektu.

W dniu 27 lutego Marszatkowi Sejmu RP Jézefowi Zychowi przekazano sta-
nowisko Spolecznej Komisji Konstytucyjnej ,W sprawie zasadniczych kwestii
zwiazanych z parlamentarnym projektem Konstytucji”. Stanowisko zawierato
wykaz zagadnien konstytucyjno-ustrojowych do negocjacji miedzy opozycja po-
zaparlamentarng a ,koalicja konstytucyjna”.

Kierownictwo klubéw parlamentarnych ,koalicji konstytucyjnej” podjeto
dialog z opozycja pozaparlamentarna, jednak konsultacje polityczne nie wnio-
sty niczego nowego do przebiegu prac konstytucyjnych. Nie wplynely row-
niez na zmiang stanowiska obu stron w przedmiocie rozwigzan konstytucyjno-
-ustrojowych.

Poprawki zgloszone w debacie konstytucyjnej w drugim czytaniu staly sie
przedmiotem prac Komisji Konstytucyjnej. Komisja po ich rozpatrzeniu w dniach
7-14 marca 1997 r., rekomendowatla w dodatkowym sprawozdaniu 362 poprawki,
sposrod ktérych 113 wnioskowala o przyjecie przez Zgromadzenie Narodowe.

W dniach 21-22 marca 1997 r. miala miejsce druga czes¢ trzeciego posiedzenia
Zgromadzenia Narodowego, poswiecona rozpatrzeniu wnioskdw mniejszosci
i 362 poprawek przedlozonych w dodatkowym sprawozdaniu Komisji Konsty-
tucyjnej. Przeprowadzono 328 glosowan i kwalifikowang wiekszoscig 2/3 gloséw
przyjeto prawie 100 poprawek oraz dwa wnioski mniejszosci. W wyniku tych
glosowan wprowadzono do Konstytucji 5 nowych artykuléw (art. 19, 69, 78, 153
i237), dokonano zmian w preambule oraz w ponad 70 artykutach. Nastepnie od-
bylo sie glosowanie nad przyjeciem calosci projektu Konstytucji RP wraz z przy-
jetymi poprawkami.

W glosowaniu wzielo udzial 497 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego,
z czego za przyjeciem projektu gtosowalo 461 cztonkéw Zgromadzenia Narodo-
wego, przeciw — 31, a 5 wstrzymato sie od gltosu. Oznaczalo to, iz Zgromadzenie
Narodowe uchwalito w drugim czytaniu Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej
wymagana wiekszoscia 2/3 glosow. Byla to wiekszos¢ glosow wskazujaca na sze-
roki konsensus polityczny oraz spoleczny, ktéry pozwolil na legitymizowanie
w Zgromadzeniu Narodowym nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jako
Konstytucji szerokiego, obywatelskiego kompromisu.

Marszalek Sejmu, jako przewodniczacy Zgromadzenia Narodowego, Konsty-
tucje RP uchwalona w drugim czytaniu przestat Prezydentowi RE ktéry w ciagu
60 dni miat prawo zglosi¢ do jej tekstu propozycje zmian (art. 8 ust. 2).

Prezydent Aleksander Kwaséniewski skorzystal z przystugujacego mu prawa
i 24 marca 1997 r. ztozyl na rece przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego
propozycje zmian do Konstytucji RP uchwalonej w drugim czytaniu. Obejmowa-
ly one tgcznie 41 artykuléw Konstytucji.

Propozycje te byly przedmiotem prac na 101. i zarazem ostatnim posiedze-
niu Komisji Konstytucyjnej w dniu 26 marca 1997 r. Rolg Komisji byto wyrazenie
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opinii na temat proponowanych zmian w formie rekomendacji ich przyjecia lub
odrzucenia przez Zgromadzenie Narodowe. Komisja pozytywnie zaopiniowala
30 propozycji zmian. Dwie propozycje zmian zostaly poparte przez Komisje cze-
§ciowo, negatywnie za$ zaopiniowala Komisja jedynie 10.

Pierwsza grupa propozycji zmian przedlozonych przez Prezydenta RP obej-
mowala zmiany o charakterze legislacyjnym, poprawiajace tekst Konstytucji,
druga za$ - to propozycje merytoryczne. Stanowily one konstruktywny wklad
w ksztaltowanie treéci Konstytucji i proponowaly w znacznym zakresie zmiane
dotychczasowych rozwiazan ustrojowych.

Najistotniejsze z nich dotyczyly: ograniczenia immunitetu parlamentarnego
i poszerzenia niepolgczalnodci immunitetu parlamentarnego z innymi funkcjami
w panstwie, kadencyjnosci najwyzszych stanowisk w Sitach Zbrojnych RE powie-
rzenia Prezydentowi RP prawa powolywania na najwyzsze stanowiska w Sadzie
Najwyzszym i Trybunale Konstytucyjnym, gwarantujac tym samym w wiekszym
stopniu ich apolitycznos$¢, wprowadzenie zasady ostatecznosci orzeczen Trybu-
natu Konstytucyjnego, zmiany w zakresie zasad ponoszenia odpowiedzialnosci
politycznej przez rzad i poszczegélnych ministréw. Istotng poprawke stanowila
propozycja uzupelnienia tresci Konstytucji o przepis, ze wolnosci i prawa ujete
w Konstytucji nie powinny by¢ interpretowane w sposéb ograniczajacy prawa
czlowieka, wynikajace z Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka oraz innych
norm prawa miedzynarodowego, jednakze zostaly negatywnie zaopiniowane
przez Komisje Konstytucyjna.

W dniu 2 kwietnia 1997 r. odbylo sie 4. posiedzenie Zgromadzenia Narodowe-
go, na ktéorym dokonano trzeciego czytania Konstytucji RE czyli dokonano roz-
patrzenia sprawozdania Komisji Konstytucyjnej o prezydenckich propozycjach
jej zmian.

W wyniku przeprowadzonej debaty konstytucyjnej Zgromadzenie Narodo-
we rozpatrzylo 39 propozycji zmian (2 poprawki zostaly wycofane ze Zgroma-
dzenia Narodowego), przyjmujac w drodze glosowania 31 poprawek, a 8 odrzu-
cajac. Z propozycji pozytywnie zaopiniowanych przez Komisje Zgromadzenia
Narodowego nie przyjeto jedynie poprawki dotyczacej ograniczenia immunitetu
parlamentarnego.

Kolejnym krokiem bylo poddanie pod gtosowane wniosku o przyjecie w ca-
tosci Konstytucji RP wraz z przyjetymi propozycjami zmian zgloszonymi przez
Prezydenta RP W glosowaniu uczestniczylo 497 czlonkéw Zgromadzenia Naro-
dowego. Nie glosowalo 63. Wymagana wiekszos¢ 2/3 gloséw wynosila 332. Za
uchwaleniem Konstytucji zaglosowato 451 czlonkéw Zgromadzenia Narodowe-
g0, przeciw — 40, natomiast 6 wstrzymalo sie od glosu.

W dniu 2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalilo nowa Konsty-
tucje RP po 7 latach prac konstytucyjnych, prowadzonych przez 3 kolejne par-
lamenty, wybrane w czerwcu 1989 r., w pazdzierniku 1991 r. oraz we wrze$niu
1993 1.
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Pomyslne zwieficzenie prac konstytucyjnych uchwaleniem Konstytucji Rze-
czypospolitej w 1997 r. nie byloby mozliwe bez wypracowania spolecznego oraz
politycznego kompromisu.

4.6. Referendum Konstytucyjne

Konstytucja RP uchwalona w trzecim czytaniu przez Zgromadzenie Na-
rodowe musiala zosta¢ poddana pod referendum. Prezydent RP Aleksander
Kwasniewski wydal zgodnie z art. 9 ustawy konstytucyjnej z 1992 r. w dniu
uchwalenia Konstytucji zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia referendum
konstytucyjnego, ustalajac jego date na niedziele 25 maja 1997 r. (Dz. U. Nr 31,
poz. 174).

W dniu 5 maja 1997 r. rozpoczela sie oficjalnie kampania referendalna, kto-
ra trwala do 23 maja, jednakze nieoficjalnie kampania, zwlaszcza o charakterze
antykonstytucyjnym, rozpoczela sie znacznie wczedniej, bo juz w lutym 1997 r.,
w okresie debaty konstytucyjnej w Zgromadzeniu Narodowym.

Kampania referendalna zostata wyraznie zdominowana przez ostra krytyke
nowej Konstytucji, prowadzong czgsto w demagogicznej formie, zamiast w spo-
s6b rzetelny wyjasni¢ wyborcom zalety i walory nowych rozwiazan ustrojowych,
a takze wskazywaé ewentualne utomnoéci przyjetych rozwigzan konstytucyj-
nych.

Wyraznie zadeklarowanymi przeciwnikami nowej ustawy zasadniczej byly
§rodowiska polityczne parlamentarnej oraz pozaparlamentarnej prawicy, wspie-
rane przez niektdrych hierarchéw Kosciola katolickiego. Oznaczalo to polityczng
aktywnos¢ niektérych duchownych w kampanii referendalne;j.

W publicznej debacie oraz polemikach podnoszono najczesciej kwestie, ta-
kie jak: zbyt mate nawigzanie Konstytucji RP do tradycji narodowych oraz dzie-
dzictwa chrzedcijafiskiego, brak rozrachunku z okresem Polski Ludowej, brak
odniesienia do prawa naturalnego, zagrozenia wyplywajace z regulacji konsty-
tucyjnych dla praw rodziny, suwerennosci pafistwa i narodu polskiego. Ponadto
podnoszono zarzuty dotyczace bardziej szczegétowych regulacji dotyczacych
pozycji ustrojowej Prezydenta RD statusu prawnego postéw i senatoréw, instytu-
¢ji dotyczacych finanséw publicznych.

Prowadzona kampania zmierzala do wyraZnej polaryzacji politycznej spo-
teczefistwa w sprawie nowej Konstytucji i miala niewatpliwy wplywa na fre-
kwencje w glosowaniu. Karty do gtosowania oddalo 12 139 790 os6b, czyli 42,86%
wszystkich uprawnionych do glosowania. Uprawnionych do glosowania bylo
28 324 965 obywateli.

W referendum Konstytucje poparto 6 396 641 glosujacych, czyli 328 072 oso-
by wiecej od wymaganej wiekszosci biorgcych udzial w glosowaniu (ustawowo
wymagana wiekszos¢ wynosita 6 068 569). Przeciwko Konstytucji opowiedziaty
sie 5 570 493 osoby (obwieszczenie Panistwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 lipca
1997 r., Dz. U. Nr 75, poz. 476).
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Sad Najwyzszy w uchwale z 15 lipca 1997 r. stwierdzil wazno$¢ referendum
konstytucyjnego przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r.,, a Prezydent RP
Aleksander Kwasniewski podpisal nowa Konstytucje RP 16 lipca 1997 r.

Konstytucja RE ogloszona w dniu 16 lipca 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) we-
szla w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia, tj. z dniem 17 pazdzier-
nika 1997 r. W tym dniu utracity moc Mala Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 r.
oraz utrzymane w mocy na jej podstawie przepisy Konstytucji z 22 lipca 1952 .

Ryszard Mojak

GENESIS, CONSTITUTIONAL PRINCIPLES AND LEGAL PROCEDURES
FOR THE CREATION AND ADOPTION OF THE CONSTITUTION
OF THE REPUBLIC OF POLAND OF 2 APRIL 1997

The Constitution of the Republic of Poland, adopted on 2 April 1997, is the basic legal
act regulating the organization of the state, the principles of the political system and the
legal shape of the constitutional system of the Polish state. It is a fundamental law that
regulats the principles of political and socio-economic system in the Third Republic of
Poland. The scope of the regulation of the constitutional system by the Constitution of the
Republic of Poland of 2 April 1997 includes norms considering the organization of state
power and, to a significant extent, the organization and constitutional tasks of the society
in a democratic state. The current political and socio-economic system is to a large extent
conditioned by the evolution of constitutional regulations and practice, based on reforms
of the political system implemented as part of the constitutional and political transfor-
mation in the period of 1989 - 1997. The adoption of the Constitution of the Republic of
Poland in April 1997 and the procedure for its preparation and adoption regulated by the
constitutional law of 1992 were determined by the evolution of constitutional and politi-
cal solutions and political practice as part of the constitutional transformation. In specific
cases, it was politically conditioned to shape the liberal democratic system in the Third
Republic of Poland. The adoption of the new Constitution of the Republic of Poland was
promised by the ,social contract” concluded at the Round Table Conference on 5 April
1989. The fundamental scope and shape of the political reform, agreed as a result of the
political negotiations of the Round Table, were determined by the provisions included in
the social contract under the title “Position on political reforms”. This document stated that
the task of the parliament elected in the elections which took place that year was to create
a new democratic Constitution of the Republic of Poland and new democratic electoral
law. Political agreements concluded during the Round Table Conference laid the founda-
tions for the commencement of fundamental reforms in the political and economic system
of the state in 1989 and created a valid justification and favorable political climate for the
adoption of the new Constitution of the Republic of Poland.

The transformation of the political system in Poland at the turn of the eighties and
nineties of the twentieth century was a pragmatic adaptation of constitutional provisions



