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ODMOWA SPORZADZENIA SKARGI KONSTYTUCYJNE]
PRZEZ PROFESJONALNEGO PEENOMOCNIKA
WYZNACZONEGO Z URZEDU

Skarga konstytucyjna stanowi jeden z konstytucyjnych Srodkéw ochrony
wolnosci i praw. Zgodnie z tredcia art. 79 Konstytucji RP! kazdy, ktérego kon-
stytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okre-
§lonych w ustawie, wnieé¢ skarge do Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie
zgodnodci z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie
ktérego sad lub organ administracji publicznej orzek! ostatecznie o jego wolno-
Sciach lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych w Konstytucji. Wyjatek
spod mozliwosci wniesienia skargi konstytucyjnej stanowi prawo do azylu. Jak
zauwaza Krzysztof Wojtyczek, jest ona nie tylko instrumentem ochrony praw
konstytucyjnych, ale réwniez stanowi odrebne prawo podmiotowe chronione
konstytucyjnie®. Obecnie zasady wnoszenia skargi konstytucyjnej okresla ustawa
z dnia 30 listopada 2016 1. 0 organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym®. Termin do wniesienia skargi konstytucyjnej zostal niezmie-
niony i podobnie jak we wczeéniejszych rozwigzaniach ustawowych moze ona
zosta¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga ta jest przewidzia-
na, w ciggu 3 miesiecy od dnia doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku,
ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia (art. 77 ust. 1 ustawy
o organizacji TK).

W niniejszym opracowaniu skoncentrowano si¢ na analizie instytucji od-
mowy sporzadzenia skargi konstytucyjnej przez pelnomocnika z urzedu. Roz-
wazania te zostaly dokonane na tle rozwigzah prawnych dotyczacych terminu
whniesienia skargi konstytucyjnej, a takze przepiséw regulujacych wyznaczenie
pelnomocnika z urzedu. Problematyka ta rzadko stanowi przedmiot rozwazan
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! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).
2 K. Wojtyczek, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2013, s. 122.
Dz U. 22016, poz. 2072 [dalej: ustawa o organizacji TK].
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doktryny, a ma ona donioste znaczenie praktyczne z perspektywy zagwaranto-
wania praw jednostki w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym, ale
réwniez z perspektywy pelnomocnika procesowego i jego obowiazkéw wzgle-
dem strony w tym postepowaniu.

Trybunat Konstytucyjny zostal powolany do orzekania w sprawach zgodno-
éci z Konstytucjg RP ustawy lub innego aktu normatywnego kwestionowanego
w skardze konstytucyjnej, o ktérej mowa w art. 79 ust. 1 Konstytucji (art. 33 ust. 2
ustawy o organizacji TK). Trybunat orzeka w skiadzie trzech sedziéw w sprawach
zazalen na odmowe nadania dalszego biegu skargom konstytucyjnym, natomiast
w skladzie jednego sedziego w sprawie odmowy nadania dalszego biegu wnio-
skom podmiotéw, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 3-5 Konstytucji, w spra-
wie zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi lub ustawami albo skargom konstytucyjnym (art. 37 ust. 3
lit. c oraz art. 37 ust. 4 ustawy o organizacji TK).

Artykut 44 ustawy o organizacji TK nakiada obowigzek zastepstwa skarza-
cego przez adwokata lub radce prawnego. Stosownie do jego tresci w zakresie
sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej oraz zazalenia na postanowienie
o odmowie nadania skardze konstytucyjnej dalszego biegu, a takze reprezento-
wania skarzacego w postepowaniu przed Trybunalem Konstytucyjnym istnieje
obowigzek zastepstwa skarzacego przez adwokata lub radce prawnego, chyba
ze skarzacym jest sedzia, prokurator, adwokat, radca prawny, notariusz, pro-
fesor lub doktor habilitowany nauk prawnych. Wprowadzenie tzw. przymusu
adwokacko-radcowskiego ma stanowi¢ filtr skarg bezzasadnych i watpliwych
z merytorycznego punktu widzenia*. Trybunal Konstytucyjny w postanowie-
niu z dnia 18 marca 2015 r. stwierdzil, ze przymus adwokacko-radcowski petni
funkcje gwarancyjna i jego zadaniem jest zapewnienie, ze skargi konstytucyjne
beda sporzadzane przez osoby majace wiedze i doswiadczenie konieczne do ich
prawidlowego przygotowania, a jednoczesnie skargi nie maja by¢ formulowane
w sprawach, w ktérych nie wystepuja przeslanki ich zlozenia®. Pismo skarzacego,
ktoére nie zostalo sporzadzona przez profesjonalnego pelnomocnika, jest trakto-
wane jako dokument, ktéry Trybunal pozostawia bez rozpoznania, albowiem nie
stanowi on skargi konstytucyjnej®.

W przypadku, w ktérym skarzacy nie ma mozliwosci poniesienia kosztéw
pomocy prawnej, moze zlozy¢ do sadu rejonowego swego miejsca zamieszka-
nia wniosek o ustanowienie dla siebie adwokata lub radcy prawnego z urzedu
(art. 44 ust. 2). Jest istotne, aby wniosek zostal ztozony przed uplywem trzymie-

* M. Masternak-Kubiak, Procedura postepowania w sprawie skargi konstytucyjnej [w:] Skarga konstytucyj-
na, red. J. Trzcinski, Warszawa 2000, s. 183.

> Postanowienie TK z dnia 18 maja 2015 1., T 43/15.

© M. Dabrowski, Skarga konstytucyjna w polskim porzqdku prawnym [w:] Skarga konstytucyjna. Zagadnie-
nia teorii i praktyki, red. K. Urbaniak, Poznan 2015, s. 260.
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siecznego terminu do zlozZenia skargi konstytucyjnej’. Przeslanka ustanowienia
pelnomocnika z urzedu dla strony zwolnionej z ponoszenia kosztéw sadowych
jest potrzeba udzialu pelnomocnika w sprawie®. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
wystgpienie przez strone z wnioskiem o ustanowienie petnomocnika z urze-
du nie jest uzaleznione od uprzedniego zwolnienia osoby fizycznej z kosztéw
sadowych. Sagdem wlasciwym do rozpoznania wniosku o ustanowienie pelno-
mocnika z urzedu w celu sporzadzenia skargi konstytucyjnej jest sad rejonowy
miejsca zamieszkania skarzacego. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ tres¢ art. 117
§ 2 k.p.c®, zgodnie z ktérym osoba fizyczna, niezwolniona przez sad od kosztéw
sadowych, moze si¢ domaga¢ ustanowienia adwokata lub radcy prawnego, jezeli
zlozy o$wiadczenie, z ktérego wynika, Ze nie jest w stanie ponies$¢ kosztéw wyna-
grodzenia adwokata lub radcy prawnego bez uszczerbku utrzymania konieczne-
go dla siebie i rodziny. Ustanowienie pelnomocnika z urzedu celem sporzadzenia
skargi konstytucyjnej oraz reprezentacji przed Trybunatem Konstytucyjnym jest
uzasadnione wylacznie ze wzgledu na niemoznos¢ poniesienia przez skarzacego
kosztow wynagrodzenia pelnomocnika bez uszczerbku utrzymania koniecznego
dla siebie i rodziny. Wniosek o ustanowienie pelnomocnika strona zglasza wraz
z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych lub osobno, na piSmie lub ustnie
do protokotu, w sadzie, w ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy
(art. 117 § 4 k.p.c.). Sad zgodnie z trescig art. 117 § 5 k.p.c. uwzgledni wniosek,
jesli udziat adwokata lub radcy prawnego uzna za potrzebny. Wyznaczenie pel-
nomocnika w sprawie bedzie lezalo w gestii odpowiednio okregowej rady ad-
wokackiej badz okregowej rady radcéw prawnych. W postepowaniu w sprawie
sporzadzenia skargi konstytucyjnej, z uwagi na zawito$¢ sprawy, a takze specjali-
zacje pelnomocnikéw procesowych wilasnie w tym zakresie, nalezaloby zastano-
wic sie nad zmiang przepiséw, ktére do sporzadzenia skargi konstytucyjnej badz
opinii o niezasadnosci jej wniesienia, przewidywalyby uprawnienie strony do
zadania wyznaczenia konkretnego pelnomocnika do takiej sprawy, oznaczonego
z imienia i nazwiska'.

Zgodnie z tredcig art. 44 ust. 3 ustawy o organizacji TK zlozenie wniosku
o ustanowienie pelnomocnika z urzedu wstrzymuje bieg terminu do wniesie-
nia skargi konstytucyjnej. Na skutek zlozenia przez skarzgcego wniosku o usta-
nowienie pelnomocnika z urzedu zostaje zawieszony termin, o ktérym mowa
w art. 77 ustawy o organizacji TK. Wznowienie biegu tego terminu nastepuje
pierwszego dnia po dniu:

7 M. Masternak-Kubiak, Procedura postepowania. .., s. 182.

8 B. Szmulik, Skarga konstytucyjna. Polski model na tle pordwnawczym, Warszawa 2006, s. 154.

? Ustawa z dnia 17 listopada 1974 r. - Kodeks postepowania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 .,
poz. 1822) [dalej: k.p.c.].

1 Na podobny problem, dotyczacy zasad przyznawania pomocy prawnej z urzedu w postepowa-
niu cywilnym wskazywal Minister Sprawiedliwoséci w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw
Obywatelskich w pismie z 17 sierpnia 2007 r., https://www.rpo.gov.pl/pliki/12214021800.pdf [dostep:
14.03.2018].
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1) doreczenia adwokatowi lub radcy prawnemu rozstrzygniecia wlasciwego or-
ganu o wyznaczeniu go pelnomocnikiem skarzacego;

2) uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu o oddaleniu wniosku o ustanowie-
nie adwokata lub radcy prawnego;

3) doreczenia skarzacemu postanowienia oddalajacego zazalenie na postanowie-
nie o oddaleniu wniosku o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego.

Skarge konstytucyjna, ktéra wplynie do Trybunatu Konstytucyjnego, prezes
kieruje do wyznaczonego przez siebie sedziego Trybunalu w celu wstepnego roz-
poznania na posiedzeniu niejawnym (art. 61). Jezeli skarga konstytucyjna spetnia
wymagania przewidziane w ustawie oraz skarga nie jest oczywiscie bezzasadna,
Trybunat Konstytucyjny wydaje postanowienie o nadaniu skardze konstytucyj-
nej dalszego biegu. Jezeli skarga konstytucyjna nie spelnia wymagan przewidzia-
nych w ustawie, a usuniecie brakéw jest mozliwe, wyznaczony sedzia Trybunalu
wydaje zarzadzenie, w ktérym wzywa do ich usuniecia w terminie 7 dni od dnia
doreczenia zarzadzenia. Trybunal Konstytucyjny w skladzie jednego sedziego
Trybunatu wydaje postanowienie o odmowie nadania skardze konstytucyjnej
dalszego biegu, jezeli:

1) skarga konstytucyjna nie spetnia wymogéw okreélonych w ustawie i usunigcie
brakéw nie jest mozliwe;

2) braki nie zostaly usuniete w terminie;

3) skarga konstytucyjna jest oczywiscie bezzasadna.

Na postanowienie o odmowie nadania skardze biegu skarzacemu przystuguje
zazalenie do Trybunatu w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia. Trybunal, na
posiedzeniu niejawnym, postanowieniem pozostawia bez rozpoznania zazalenie
whniesione po uplywie terminu. Po stwierdzeniu, ze zazalenie zostalo wniesione
w terminie, prezes Trybunalu kieruje je do rozpoznania na posiedzeniu niejaw-
nym przez Trybunal i wyznacza termin rozpoznania. Trybunal, uwzgledniajac
zazalenie, wydaje postanowienie o nadaniu dalszego biegu skardze konstytucyj-
nej. Na postanowienie o nieuwzglednieniu zazalenia nie przysluguje zazalenie.

Nalezy wskaza¢, ze wyznaczenie pelnomocnika z urzedu w celu wniesienia
skargi konstytucyjnej nie naklada na niego obowiazku sporzadzenia okreslo-
nego $rodka zaskarzenia. Pelnomocnik nie jest zwigzany opinig strony i moze
odmoéwic jej sporzadzenia, jesli nie zachodza przestanki uzasadniajace sporza-
dzenie skargi konstytucyjnej. Warto przytoczy¢ tres¢ uchwaty Sadu Najwyzsze-
go z dnia 21 wrzesnia 2000 r., ktéry uznal, ze ,adwokat ustanowiony dla strony
przez sad moze odmoéwic sporzadzenia kasacji, jezeli bylaby ona niedopuszczal-
na lub oczywiscie bezzasadna”. W przypadku stwierdzenia przez pelnomocni-
ka braku podstaw do wniesienia skargi ma on obowiazek sporzadzenia w tym
przedmiocie pisemnej opinii prawnej. Nalezy w tym miejscu podnies¢, ze spo-
rzadzenie przez pelnomocnika z urzedu opinii o braku podstaw do wniesienia
skargi konstytucyjnej nie zamyka skarzacemu drogi do zlozenia tego $rodka
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prawnego, albowiem ma on mozliwo$¢ skorzystania z pelnomocnika z wyboru,
jak réwniez wystapi¢ o ustanowienie kolejnego pelnomocnika z urzedu.

Trzeba zauwazy¢, ze réwniez organy samorzadéw prawniczych widza pro-
blem oceny zasadnosci sporzadzenia i wniesienia skargi konstytucyjnej przez
profesjonalnych pelnomocnikéw. Naczelna Rada Adwokacka sprawuje nadzor
nad dziatalnoscia pelnomocnikéw wyznaczonych z urzedu do sporzgdzenia
skargi konstytucyjnej. W zwigzku z tym w uchwale z dnia 15 wrzes$nia 2007 r.
nr 61/2007 zajela stanowisko w sprawie trybu postepowania adwokatéw wyzna-
czonych z urzedu do oceny zasadnosci sporzadzenia i wniesienia kasacji, skargi
o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia i skargi kon-
stytucyjnej', precyzujac zasady postepowania adwokata wystepujacego w takiej
sprawie. Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy doda¢, ze zgodnie z § 2
Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnoéci Zawodu, w przypadkach nieuje-
tych w Zbiorze adwokat powinien kierowac sie zasadami ustalonymi w uchwa-
tach wladz samorzadu adwokackiego, w orzecznictwie dyscyplinarnym oraz
w normach zwyczajowych przyjetych przez srodowisko adwokackie. Przepis
ten naklada zatem na adwokatéw obowiazek przestrzegania postanowienr ww.
uchwaly. Poza zakresem niniejszych rozwazan pozostawiam kwestie rozstrzy-
gania kolizji pomiedzy przepisami powszechnie obowigzujacego prawa a pra-
wem wewnatrzkorporacyjnym. Z tresci analizowanej uchwaty nr 61/2007 wynika
m.in., ze badanie sprawy pod katem oceny, czy zachodza przeslanki do sporza-
dzenia skargi konstytucyjnej, powinno nastgpi¢ niezwlocznie. Ponadto uchwata
ta naklada na pelnomocnika, w przypadku odmowy sporzadzenia skargi konsty-
tucyjnej, obowiazek sporzadzenia opinii w formie pisemnej, doreczenia jej bez
zbednej zwloki klientowi i dziekanowi ORA. W uchwale tej nie zostal uwzgled-
niony sad jako podmiot, ktéremu dorecza sie opinie. Przyjete w tresci uchwa-
ly rozwigzanie prawdopodobnie ma na celu ochrong intereséw strony poprzez
nieujawnienie sadowi tresci opinii sprzecznej z oczekiwaniami strony, w ktorej
pelnomocnik akceptuje niekorzystne dla strony orzeczenie, nie znajdujac pod-
staw do dalszego jego zaskarzenia'. Ponadto z pkt 4 uchwaly wynika, ze wyzna-
czony adwokat jest obowigzany zawiadomi¢ niezwlocznie sad o sporzadzeniu
opinii i przestanie jej klientowi i dziekanowi ORA. Odmowa sporzadzenia skargi
konstytucyjnej wymaga zatem formy pisemnej, doreczonej niezwtocznie kliento-
wi oraz dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej. Z pkt 4 analizowanej uchwa-
ly wynika obowigzek przestania zawiadomienia sadu o sporzadzeniu opinii,
a samg opinie nalezy przesta¢ klientowi i dziekanowi ORA. Uchwala w odmien-

11 Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 wrzesnia 2007 r. nr 61/2007. w sprawie trybu
postgpowania adwokatéw wyznaczonych z urzedu do oceny zasadnosci sporzadzenia i wniesienia
kasacji, skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia i skargi konstytucyj-
nej, www.adwokatura.pl [dostep: 14.03.2018].

12"}, Chojniak, O wybranych problemach ze stosowaniem materialnego prawa dyscyplinarnego adwokatdw
z perspektywy gwarancji obwinionego do rzetelnego postgpowania, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2017,
Vol. 22, nr 1, s. 80.
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ny sposob reguluje zatem obowigzek doreczenia opinii o odmowie sporzadzenia
skargi konstytucyjnej niz przepisy prawa powszechnego®. Kodeks Etyki Radcy
Prawnego z kolei w brzmieniu z 2007 r."* w art. 28 ust. 7 wskazywal, ze w razie
prowadzenia sprawy z urzedu radca prawny przedstawia klientowi pisemnag
opinie prawng o braku podstaw do wniesienia srodka zmierzajacego do wzru-
szenia orzeczenia sgdowego lub skargi konstytucyjnej. W przypadku, gdy radca
prawny zostal wyznaczony przez prezesa sadu do prowadzenia sprawy — wi-
nien zawiadomi¢ o swoim stanowisku dziekana izby oraz sad w sposéb wskaza-
ny w ustawie. W obecnym brzmieniu Kodeksu Etyki Radcy Prawnego z 2014 r."®
brak jest postanowien wprost odnoszacych sie do sporzadzania opinii prawnej
o braku podstaw do wniesienia skargi konstytucyjnej. W odniesieniu do adwo-
katéow Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu w § 57 stanowi, ze
jezeli adwokat uzna, ze wniesienie srodka odwotawczego (réwniez skargi kon-
stytucyjnej) w prowadzonej przez niego sprawie z wyboru lub urzedu jest bezza-
sadne, a klient z tym stanowiskiem si¢ nie zgadza, powinien bez zbednej zwloki
wypowiedzie¢ pelnomocnictwo lub powiadomié¢ organ ustanawiajacy. W Swie-
tle poczynionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze powiadomienie organu usta-
nawiajacego adwokata z urzedu powinno nastapi¢ zgodnie z postanowieniami
Kodeksu Etyki bezzwlocznie. Z drugiej jednak strony w takiej sytuacji, w oparciu
o normy wynikajace z k.p.c., adwokat jest ponadto zobowigzany do niezwlocz-
nego zawiadomienia strony oraz sadu o tym fakcie, z zastrzezeniem, Ze nie moze
to nastgpi¢ pézniej niz w terminie dwodch tygodni od dnia zawiadomienia go
0 wyznaczeniu. Za naruszenia tego obowigzku moze grozi¢ adwokatowi odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarna.

Stosownie do postanowien art. 118 § 5 k.p.c., jezeli adwokat lub radca prawny
ustanowiony w zwigzku z postepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci
Z prawem prawomocnego orzeczenia nie stwierdza podstaw do jej wniesienia,
jest obowiazany niezwlocznie zawiadomic¢ na piSmie o tym strone oraz sad, nie
pOzniej niz w terminie dwdch tygodni od dnia zawiadomienia go o wyznacze-
niu. Do zawiadomienia adwokat lub radca prawny dolfacza sporzadzong przez
siebie opinie o braku podstaw do wniesienia skargi. Opinia nie jest zalaczana
do akt sprawy i nie jest doreczana stronie przeciwnej. Nalezy zauwazy¢, ze po
pierwsze, analizowany przepis nie reguluje wymagan co do tresci opinii o nie-
celowosci wnoszenia skargi konstytucyjnej. Po drugie, przepis ten nie wskazuje
obowigzku doreczenia opinii o niecelowosci réwniez dziekanowi rady adwokac-
kiej, na ktéry to obowiazek wskazuje analizowana wyzej uchwala. Trzeba przy

13 Por. U. Fronczek, Czynnosci pelnomocnika z urzedu w przedmiocie odmowy sporzgdzenia skargi kasacyjnej
do Naczelnego Sqdu Administracyjnego wobec nowelizacji art. 177 P.S.A., ,Palestra” 2016, poz. 4/A, s. 46.

4 Kodeks Etyki Radcy Prawnego — Zalacznik do Uchwaty nr 5 VIII Krajowego Zjazdu Radcéw Praw-
nych z dnia 10 listopada 2007 .

15 Zalgcznik do uchwaly nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia
22 listopada 2014 .
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tym wskaza¢, ze opinia ta, sporzadzona przez pelnomocnika skarzacego, podlega
ocenie sadu. Na marginesie niniejszych rozwazan nalezy podnies¢, ze brak jest
przepiséw prawa powszechnego okreslajacych elementy opinii o bezzasadnosci
wnoszenia skargi konstytucyjnej. Stosownie do brzmienia art. 118 § 6 k.p.c. na-
kazujacego, aby opinia sporzadzona przez profesjonalnego pelnomocnika byta
odpowiedniej jakosci, jezeli opinia taka nie zostala sporzadzona z zachowaniem
zasad nalezytej starannosci, sad zawiadamia o tym wlasciwy organ samorzadu
zawodowego, do ktérego nalezy adwokat lub radca prawny. W takim przypadku
wlasciwa okregowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych
wyznaczy innego adwokata lub radce prawnego. Na uwage zastuguje réwniez
fakt, ze strona skarzaca, ze wzgledu na wyznaczenie pelnomocnika z urzedu
uznaje, ze wyznaczajacy go sad rejonowy przesadzil o zasadnosci merytorycznej
skargi konstytucyjnej. Jesli pelnomocnik w wyniku dokonanej analizy akt sprawy
uzna o braku zasadnosci wniesienia skargi, czynnoé¢ pelnomocnika, polegajaca
na sporzadzeniu opinii o niecelowosci wniesienia skargi, jest przez skarzacego
kwestionowana. W praktyce zdarza sie, ze strona niezadowolona z faktu sporza-
dzenia przez pelnomocnika z urzedu opinii o niecelowosci sporzadzenia skargi
konstytucyjnej wystepuje o zmiane tego pelnomocnika. W sytuacji wyznaczenia
nowego pelnomocnika przez organ samorzadu zawodowego termin do zlozenia
skargi ulega zawieszeniu nastepnego dnia od zawiadomienia przez pelnomocni-
ka sadu o opinii. Wznowi on bieg nastepnego dnia po dniu doreczenia nowemu
pelnomocnikowi procesowemu rozstrzygniecia wlasciwego organu o wyznacze-
niu go pelnomocnikiem skarzacego'®.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawowy termin dwoéch tygodni na zawiadomienie
strony i sadu o stwierdzeniu przez pelnomocnika braku podstaw do wniesie-
nia skargi konstytucyjnej jest w praktyce bardzo trudny do zachowania przez
wyznaczonego pelnomocnika procesowego. W konsekwencji ustanowienia pel-
nomocnika sad zwraca si¢ do wlasciwej okregowej rady adwokackiej lub rady
okregowej izby radcow prawnych (art. 117°§ 1 k.p.c.). Wiasciwa okregowa rada
(adwokacka lub okregowej izby radcéw prawnych) wyznacza adwokata lub
radce prawnego niezwlocznie, nie p6Zniej jednak niz w terminie dwdch tygodni,
zawiadamiajac o tym sad. Trzeba wskaza¢, ze postulat niezwlocznosci wyzna-
czenia pelnomocnika jest niezwykle aktualny w przypadku sporzadzenia skar-
gi konstytucyjnej, kiedy sprawa jest w toku i zachodzi potrzeba jak najszybszej
interwencji”. W zawiadomieniu o wyznaczeniu pelnomocnika wlasciwa okre-
gowa rada adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych wskazuje
imie i nazwisko wyznaczonego adwokata lub radcy prawnego oraz jego adres

16 M. Kucka, Termin wniesienia skargi konstytucyjnej, ,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego”
2014, nr 102, s. 95.

17T Erecinski (red), P Grzegorczyk, J. Gudowski, K. Weitz, M. Jedrzejewska, Kodeks postepowania cy-
wilnego. Komentarz, t. 1, Postgpowanie rozpoznawcze, wyd. 5. Warszawa 2016.
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do doreczen. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 marca 2012 r.'® uznal,
ze konsekwencje wynikajace z wyznaczenia adwokata lub radcy prawnego pel-
nomocnikiem z urzedu nastepujq z chwila, gdy sad uzyska od okregowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych informacje o wyznacze-
niu adwokata (radcy prawnego) wraz z informacja o jego adresie do doreczen.
Wraz z zawiadomieniem o wyznaczeniu petnomocnik uzyskuje prawo wgladu
w akta. W praktyce moze zaistnie¢ sytuacja, ze akta sprawy znajduja sie u sedzie-
g0, a pelnomocnik nie moze skontaktowac sie ze skarzacym (z uwagi na to, ze
w zawiadomieniu o wyznaczeniu na pelnomocnika jest podane wylacznie imie
i nazwisko skarzacego i sygnatura akt sprawy, bez wskazania jego adresu do ko-
respondencji), a przedmiot skargi konstytucyjnej nie zostanie przez skarzacego
wystarczajgco sprecyzowany. W takiej sytuacji pelnomocnik, pomimo uzyska-
nia informacji o jego wyznaczeniu, nie ma mozliwoéci zapoznania si¢ z aktami
sprawy. Dochowanie przez pelnomocnika ustawowego terminu dwoéch tygodni
na poinformowanie strony i sadu o stwierdzeniu braku podstaw do wniesienia
skargi konstytucyjnej jest w takiej sytuacji bardzo utrudnione, a w niektérych
przypadkach niemozliwe. Nalezy takze zauwazy¢, ze w zwiazku z tym, iz termin
na wniesienie skargi ulega zawieszeniu, a nie przerwaniu, moze zdarzyc¢ sie sytu-
acja, w ktorej osoba wnoszaca o ustanowienie pelnomocnika, cho¢by z powodu
swej niezaradnosci, w duzym zakresie skonsumuje przystugujacy jej okres trzech
miesiecy, w efekcie czego wyznaczony pelnomocnik nie zdazy sporzadzi¢ opinii
w ustawowym terminie na wniesienie skargi.

Odrebna kwestig pozostaja koszty nieoplaconej pomocy prawnej w postepo-
waniu ze skargi konstytucyjnej. Co do zasady koszty te ponosi Skarb Panstwa.
W przypadku sporzadzenia opinii o braku podstaw do wniesienia skargi kon-
stytucyjnej stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu" oraz rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie po-
noszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu® profesjonalnym pelnomocnikom przystuguja
koszty nieoplaconej pomocy prawnej za prowadzenie sprawy w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym. Za sporzadzenie i wniesienie skargi kon-
stytucyjnej oraz za sporzadzenie opinii o braku podstaw wniesienia tej skargi
zostaly one uksztaltowane na réwnym poziomie i wynosza 240 zl. Zwazywszy
na stopien skomplikowania sprawy, w ktorej skarzacy chcialby skorzysta¢ z przy-

'8 Postanowienie SN z dnia 2 marca 2012 r.,,  UZ 40/12.

19 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu
(Dz. U., poz. 1714).

20 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia
przez Skarb Panistwa kosztéw nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego
z urzedu (Dz. U., poz. 1715).
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stugujacego mu prawa do wniesienia skargi konstytucyjnej, jak réwniez naklad
pracy pelnomocnika profesjonalnego pozwalaja na stwierdzenie, ze koszty te
ksztaltuja sie¢ na niewysokim poziomie. Pod uwage nalezy réwniez wzia¢ fakt, ze
czesto zadaniem pelnomocnika jest ustalenie rzeczywistej woli strony w zakre-
sie ustalenia przedmiotu skargi, co wymaga znacznego nakladu pracy ze strony
pelnomocnika.

Przechodzac do uwag koncowych, nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie przez
pelnomocnikéw z urzedu przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego w za-
kresie odmowy sporzadzenia skargi konstytucyjnej napotyka na szereg trudno-
§ci. Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na wynikajacy z tresci art. 118 § 5 k.p.c.
krotki termin do zawiadomienia strony oraz sagdu o braku podstaw do wniesie-
nia skargi konstytucyjnej, nalozony na adwokata lub radce prawnego ustano-
wionego w zwigzku z postepowaniem ze skargi o stwierdzenie niezgodnosci
z prawem prawomocnego orzeczenia. De lege ferenda nalezy zglosi¢ koniecznos¢
wydluzenia terminu na zawiadomienie strony i sagdu o stwierdzeniu przez pel-
nomocnika braku podstaw do wniesienia skargi konstytucyjnej. W tym zakre-
sie, w szczegolnosci w Swietle przepiséw wewnatrzkorporacyjnych samorzadu
adwokackiego, nalezaloby réwniez doprecyzowaé obowigzek doreczenia takiej
opinii poprzez precyzyjne okreslenie, czy nalezy ja dorecza¢ rowniez sadowi,
czy tylko dziekanowi ORA i stronie. Nalezy réwniez wskaza¢ na niejednolitos¢
stanowisk obu korporacji prawniczych, poniewaz korporacja radcowska odreb-
nym aktem o charakterze korporacyjnym problemu tego nie uregulowata. Warto
podkresdli¢, ze pelnomocnik dziata w interesie strony i na jej rzecz, a zatem bylaby
uzasadniona regulacja przerywajaca termin na wniesienie skargi konstytucyjnej
od momentu wniesienia 0 wyznaczenie pelnomocnika z urzedu. Taka regulacja
z calg pewnoscia wplynelaby na pelniejsza ochrone wolnosci i praw czlowieka
i obywatela.

Monika Urbaniak

REFUSAL TO DRAFT A CONSTITUTIONAL COMPLAINT
BY A PROFESSIONAL REPRESENTATIVE APPOINTED EX OFFICIO

A constitutional complaint is one of the constitutional means of the protection of hu-
man freedoms and rights. According to art. 79 of the Constitution of the Republic of Po-
land, in accordance with principles specified by the statute, everyone whose constitutional
freedoms or rights have been infringed, shall have the right to appeal to the Constitutional
Tribunal for its judgement on the conformity to the Constitution of a statute or another
normative act upon which bases a court or organ of public administration has made a final
decision on his freedoms or rights or on his obligations specified in the Constitution. An



