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Wyzsza Szkota Prawa we Wroclawiu

PRAWNE ASPEKTY DZIAEANIA
EUROPEJSKICH PARTII POLITYCZNYCH

1. Partie polityczne sa uwazane za niezbedny skladnik demokratycznego po-
rzadku prawnego, w ramach ktérego organizuja politycznie spoleczenstwo oraz
posrednicza miedzy poszczegdlnymi grupami i srodowiskami a strukturami wia-
dzy publicznej. W szczegélnosci biorg udzial w wyborach do organéw przedsta-
wicielskich, a wielo$¢ swobodnie dziatajacych partii jest wazng gwarancjg utrzy-
mania przez panstwo demokratycznego charakteru'.

W doktrynie podkresla sie, ze od poczatku istnienia Unia Europejska byla
poddawana krytyce zwiazanej z zarzutem deficytu demokracji i niedostateczng
legitymizacja jej struktur. Wyrazany jest w zwiazku z tym poglad, ze wyksztalce-
nie sie takich instytucji jak m.in. europejskie partie polityczne moze przyczynic
sie do wzmocnienia legitymacji demokratycznej zaréwno Unii jak i szerzej poje-
tych proceséw integracyjnych?

Nalezy zauwazy¢, ze zasady demokracji s3 mocno osadzone w traktatach
stanowiagcych podstawe Unii Europejskiej. Juz w preambule Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej (TUE) wskazuje sie, Ze jego sygnatariusze byli inspirowani ,kulturo-
wym, religijnym i humanistycznym dziedzictwem Europy, z ktérego wynikaja
powszechne wartosci, stanowigce nienaruszalne i niezbywalne prawa czlowieka,
jak rowniez wolnos¢, demokracja, réwnos$¢ oraz panstwo prawne”. Potwierdzo-
no tez ,przywigzanie do zasad wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlo-
wieka i podstawowych wolnosci oraz panstwa prawnego”.

Znaczenie zasad demokratycznych podkreslono w art. 2 TUE, gdzie stanowi
sie, ze: ,Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej,
wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowa-
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L Zob. W. Sokolewicz M. Zubik, Artykut 11 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1,
red. L. Garlicki, M. Zubik, wyd. 2, Warszawa 2016, s. 360.

2 Zob. R. Grzeszczak, Artykut 224 [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. A. Wrobel, t. 3,
red. D. Kornobis-Romanowska, J. Lacny, Warszawa 2012, s. 96-97.
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nia praw czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te
sa wspodlne Panstwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwoéci, solidarnoéci oraz na réwnosci ko-
biet i mezczyzn”.

Tytul I TUE zawiera postanowienia o zasadach demokratycznych, wsréd
nich stwierdzenie, Zze podstawg funkcjonowania Unii jest demokracja przedsta-
wicielska (art. 10 ust. 1) oraz ze kazdy obywatel ma prawo uczestniczy¢ w zyciu
demokratycznym Unii (art. 10 ust. 3).

Takze Karta Praw Podstawowych UE, majaca taka sama moc prawna jak
traktaty unijne, zawiera w preambule wskazanie, ze Unia opiera sie na zasa-
dach demokracji (akapit 2), a w czesci artykulowanej Karty zamieszczono kata-
log wolnosci wypelniajacych niewatpliwie pojecie standardu demokratycznego
(art. 6 — prawo do wolnosci bezpieczefistwa osobistego, art. 7 — poszanowanie
zycia prywatnego i rodzinnego, art. 8 — ochrona danych osobowych, art. 10 — wol-
nos$¢ mysli sumienia i religii, art. 11 — wolno$¢ wypowiedzi i informacji, art. 12 —
wolnoé¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie).

2. W stanie prawnym obowigzujacym przed wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony mozliwo$¢ tworzenia europejskich partii politycznych przewidziano
w art. 191 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska (TWE), w ktérym po-
stanowiono, iz: ,Partie polityczne na poziomie europejskim s3 waznym czynni-
kiem integracji w ramach Unii. Przyczyniajq sie one do ksztaltowania swiadomo-
§ci europejskiej i wyrazania woli politycznej obywateli Unii”.

Na podstawie tego przepisu, stanowiac zgodnie z procedura okreslong
w art. 251 TWE, wydano rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 2004/2003 w sprawie przepiséw regulujacych partie polityczne na poziomie eu-
ropejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania® oraz decyzje Prezydium PE*.
Wydanie rozporzadzenia uzasadniono m.in. koniecznoscia ustanowienia pewnej
liczby podstawowych zasad dla partii politycznych na poziomie europejskim,
w szczeg6lnosci w odniesieniu do ich finansowania. Zapowiedziano réwniez, ze
do$wiadczenia nabyte w stosowaniu rozporzadzenia powinny wskaza¢ w jakim
zakresie przyjete regulacje powinny lub nie powinny by¢ uzupelnione innymi
zasadami (motyw 2 preambuly rozporzadzenia). Ta zapowiedz §wiadczy o duzej
niepewnosci prawodawcy unijnego co do koncepcji europejskiej partii politycz-
nej jak i jej konstrukcji prawne;j.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r.
w sprawie przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotycza-
cych ich finansowania (Dz. Urz. WE L 297 z 15.11.2003, s. 1).

* Decyzja Prezydium Parlamentu Europejskiego z dnia 29 marca 2004 1. ustanawiajaca przepisy wy-
konawcze do rozporzadzenia WE nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada
2003 r. w sprawie przepiséw regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad do-
tyczacych ich finansowania (Dz. Urz. WE. C 63 z 4.3.2014, s. 1).
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Po wejéciu w zycie traktatu z Lizbony, najbardziej ogélne umocowanie trak-
tatowe do dzialania europejskich partii politycznych zawarte jest w art. 10 ust. 4
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), w ktérym postanowiono ze: ,Partie politycz-
ne na poziomie europejskim przyczyniaja sie do ksztaltowania europejskiej Swia-
domosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii”. Podobnie w art. 12 ust. 2
Karty Praw Podstawowych stwierdza sig, ze: ,Partie polityczne na poziomie Unii
przyczyniaja sie do wyrazania woli politycznej jej obywateli”.

Bezposrednie upowaznienie traktatowe do okreélenia statusu partii politycz-
nych na poziomie europejskim znajduje sie w art. 224 Traktatu o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TfUE), zgodnie z ktérym: ,Parlament Europejski i Rada,
stanowiac w drodze rozporzadzen zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,
okredlajg status partii politycznych na poziomie europejskim, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 4 TUE, w szczeg6lnosci zasady dotyczace ich finansowania”.

3. Na podstawie upowaznienia z art. 224 TfUE przyjeto rozporzadzenie PE
i Rady nr 1141/2014 w sprawie statusu i finansowania europejskich partii poli-
tycznych i europejskich fundacji politycznych (zwane dalej rozporzadzeniem)®.

W uzasadnieniu wniosku dotyczacego przyjecia wspomnianego wyzej roz-
porzadzenia Komisja Europejska wskazala®, ze ,europejskie partie polityczne
i powiazane z nimi europejskie fundacje polityczne’ maja do odegrania wazna
role w zblizaniu polityki prowadzonej na szczeblu krajowym do polityki szcze-
bla unijnego oraz spelniajg wazne funkcje w zakresie komunikacji, wspierajgc
interakcje miedzy réznymi poziomami wieloszczeblowego unijnego systemu
sprawowania rzadow. Wieksze i bardziej skuteczne zaangazowanie europejskich
partii i fundacji politycznych moze poméc obywatelom w lepszym zrozumieniu
zwiazku miedzy procesami politycznymi na szczeblach krajowym i europejskim
i moze stanowi¢ impuls do rozwoju transnarodowych debat publicznych w catej
Europie i przyczyniac sie do powstania europejskiej sfery publicznej”.

Europejskie partie polityczne nalezy, zdaniem Komisji, ,wspiera¢ w rozwija-
niu ich zdolnoéci do wyrazania i odzwierciedlania woli obywateli w odniesieniu
do wybieralnych stanowisk i innych funkcji reprezentatywnych na poziomie eu-
ropejskim, ktére maja kluczowe znaczenie dla europejskiej demokracji przedsta-

5 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 1141/2014 z dnia 22 paz-
dziernika 2014 r. w sprawie statusu i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich
fundacji politycznych (Dz. Urz. UE L 317 z 4.11.2014, str. 1-27),

® Komisja Europejska, Bruksela, dnia 12.9. 2012 r. COM(2012) 499 final.

7 Europejska fundacja polityczna oznacza podmiot formalnie powigzany z europejska partia po-
lityczng, ktory jest zarejestrowany w Urzedzie ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich
Fundacji Politycznych zgodnie z warunkami i procedurami okre$lonymi w rozporzadzeniu i ktérego
dzialalno$¢, wpisujaca sie w cele i podstawowe wartosci Unii, wspiera i uzupelnia cele europejskich
partii politycznych poprzez realizacje jednego lub kilku zadafh wymienionych w art. 2 pkt 4 rozpo-
rzadzenia. Europejska partia polityczna moze mie¢ tylko jedna formalnie z nig powiazana europejska
fundacje polityczna. Status prawny europejskiej fundacji politycznej pozostaje poza zakresem pro-
wadzonych tu rozwazan.
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wicielskiej jako calo$ci; nalezy je w zwiazku z tym zacheca¢, aby w kontekscie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego podnosity swiadomo$é obywateli o po-
wiazaniach, jakie Iaczg je z krajowymi partiami politycznymi i kandydatami. Ma
to szczegdlne znaczenie od czasu wejécia w zycie traktatu lizbonskiego, ktéry
skonsolidowal role Parlamentu Europejskiego jako pelnego wspoétustawodawcy
obok Rady” (pkt 1.1).

Komisja podkreslita takze, ze ,celem wniosku jest stworzenie warunkéw
umozliwiajacych kontynuowanie wysitkéw na rzecz dotarcia do obywateli eu-
ropejskich oraz reprezentowanie i wyrazanie ich pogladéw i opinii, a takze usta-
nowienie bliskich powigzah miedzy europejskim spoteczenistwem obywatelskim
i instytucjami europejskimi, zwlaszcza Parlamentem Europejskim” (pkt 1.2).

4. W rozporzadzeniu zdefiniowano pojecie europejskiej partii politycznej,
okreslajac ja jako sojusz polityczny realizujacy cele polityczne i zarejestrowany
w Urzedzie ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycz-
nych (dalej zwanym Urzedem)®. Przez sojusz polityczny nalezy z kolei rozumie¢
ustrukturyzowang wspolprace partii politycznych lub obywateli. Za siedzibe eu-
ropejskiej partii politycznej uwaza sie miejsce, w ktérym ma ona swoja centralng
administracje.

Sojusz polityczny moze ubiegac sie o rejestracje jako europejska partia poli-
tyczna, o ile spelnia nastepujace warunki: a) jego siedziba znajduje sie w pan-
stwie czlonkowskim wskazanym w jego statucie; b) sam jako taki lub jego czlon-
kowie sg reprezentowani w co najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich
lub przez czlonkéw Parlamentu Europejskiego, parlamentéw narodowych,
parlamentéw regionalnych lub zgromadzen regionalnych, lub sam jako taki lub
jego partie cztonkowskie otrzymali, w co najmniej jednej czwartej panstw czton-
kowskich, co najmniej trzy procent gloséw oddanych w kazdym z tych panstw
czlonkowskich podczas ostatnich wyboréw do Parlamentu Europejskiego; c)
przestrzega, w szczegélnosci w swoim programie i swoich dziataniach, wartosci,
na ktérych opiera si¢ Unia, wymienionych w art. 2 TUE [...]; d) sam jako taki lub
jego czlonkowie uczestniczyli w wyborach do Parlamentu Europejskiego lub pu-
blicznie wyrazili zamiar uczestniczenia w nastepnych wyborach do Parlamentu
Europejskiego, oraz e) nie prowadzi dzialan nastawionych na zysk.

Europejskie partie polityczne posiadaja europejska osobowos¢ prawna, s
uznawane w Swietle prawa i posiadaja zdolnoé¢ prawna we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich. Europejska partia polityczna nabywa europejska osobo-
wos¢ prawna w dniu opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
decyzji o rejestracji wydanej przez Urzad. Jezeli wymaga tego panstwo czlon-
kowskie, w ktérym ma siedzibe podmiot sktadajacy wniosek o rejestracje jako

8 Urzad ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych zostat ustanowio-
ny w art. 6 rozporzadzenia 1141/2014 do celéw rejestracji, kontroli i nakladania kar w odniesieniu do
europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych.
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europejska partia polityczna, do wniosku dolgcza sie oSwiadczenie tego panstwa
czlonkowskiego potwierdzajace, ze wnioskodawca spelnia wszystkie odpowied-
nie krajowe wymogi dotyczace wniosku, a jego statut jest zgodny z majacymi
zastosowanie przepisami rozporzadzenia.

W roku 2017 Parlament Europejski przyznatl dotacje 16 partiom politycznym
dzialajgcym na poziomie europejskim. Sa to: Alliance for Direct Democracy in
Europe, Alliance of Conservatives and Reformists in Europe, Alliance of Liberals
and Democrats for Europe Party, European Alliance for Freedom, Alliance Euro-
péenne de Mouvements Nationaux, Alliance for Peace and Freedom, Coalition
pour la Vie et la Famille, Europeans United for Democracy, European Christian
Political Movement, European Democratic Party, European Free Alliance, Euro-
pean Green Party, European People’s Party, Mouvement pour une Europe des
Nations et des Libertés, Party of European Socialists, Party of European Left’.

Dziesie¢ sposréd nich ma zarejestrowana siedzibe w Belgii, dwie we Frangji,
po jednej w Danii, Holandii i na Malcie.

Europejskie partie polityczne sa inng instytucja prawna niz grupy polityczne
w Parlamencie Europejskim. Te ostatnie dzialaja na podstawie art. 32-33 Regu-
laminu Parlamentu Europejskiego. Przepisy te przewiduja, ze postowie do PE
moga laczy¢ sie w grupy wedlug kryterium podobiefistwa pogladéw politycz-
nych. Kazda grupa polityczna sklada sie z posiéw wybranych w co najmniej
jednej czwartej panstw czlonkowskich. Minimalna liczba postéw konieczna do
utworzenia grupy politycznej wynosi dwadziescia piec¢".

W 2017 1. podzial 750 miejsc w Parlamencie Europejskim miedzy grupy poli-
tyczne wygladal nastepujaco: Europejska Partia Ludowa (Chrzescijaniscy Demo-
kraci) — 217, Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw — 189, Europejscy Kon-
serwatysci i Reformatorzy — 74, Porozumienie Liberaléw i Demokratéw na rzecz
Europy - 68, Zjednoczona Lewica Europejska/Nordycka Zielona Lewica — 52,
Zieloni/Wolne Przymierze Europejskie — 51, Europa Wolnosci i Demokracji Bez-
posredniej — 45, Europa Narodéw i Wolnosci — 36, poslowie niezrzeszeni — 18"

5. Rozporzadzenie 1141/2014 stosuje sie od dnia 1 stycznia 2017 r., wiaze
w caloéci i powinno by¢, zgodnie z art. 288 TfUE, stosowane bezposrednio we
wszystkich panstwach czlonkowskich. Niemniej jednak w art. 39 rozporzadzenia
zobowiazano panstwa czlonkowskie do podjecia wszelkich stosownych dzialan
w celu zapewnienia jego skutecznego stosowania. Dzialania te mogg polegac¢ na
ustanowieniu przepiséw krajowych uzupelniajacych jego postanowienia badz
nakladajacych na europejskie partie polityczne dodatkowych wymogéw. Zawsze

9 http://www.europarl.europa.eu/pdf/grants/Grant_amounts_parties_10_2017.pdf.

10 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +RULES-
-EP+20150909+0+DOC+PDF+V0//PL&language=PL.

1 hitp://www.europarl.europa.eu/meps/en/hemicycle.html.
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jednak tego rodzaju przepisy musza by¢ zgodne, czy tez spdjne z rozporzadze-
niem*2.

Istotnym obowigzkiem legislacyjnym panstw czlonkowskich jest stworzenie
mozliwosci bezposredniego udzialu europejskich partii politycznych, jako odreb-
nej kategorii podmiotéw, w kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich.

W motywie 18 preambuly rozporzadzenia znajdujemy zastrzezenie, iz
#[...] Zdolnos¢é prawna i uznawanie we wszystkich panstwach czlonkowskich nie
uprawniaja ich [tj. europejskich partii politycznych] do zglaszania kandydatéw
w wyborach krajowych lub w wyborach do Parlamentu Europejskiego ani do
udzialu w kampaniach referendalnych. Wszelkie uprawnienia tego rodzaju lub
podobne pozostaja w kompetencji panstw czlonkowskich”.

To, Ze nie wymieniono w tresci tego zastrzezenia prawa do udziatlu europej-
skich partii politycznych w kampaniach wyborczych do PE, nie jest przypadko-
we, 0 czym $wiadcza przepisy rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 (akapit pierwszy) rozporzadzenia: ,Z zastrzezeniem
przepiséw akapitu drugiego, finansowanie europejskich partii politycznych z bu-
dzetu ogoélnego Unii Europejskiej lub jakiegokolwiek innego Zrédla moze by¢
wykorzystane do finansowania kampanii prowadzonych przez europejskie par-
tie polityczne w kontekscie wyboréw do Parlamentu Europejskiego, w ktérych
uczestnicza one lub ich czlonkowie zgodnie z wymogiem okres§lonym w art. 3
ust. 11it. d”. W akapicie drugim przewidziano, ze: ,Zgodnie z art. 8 Aktu dotycza-
cego wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego w powszechnych
wyborach bezposrednich, finansowanie i ewentualne ograniczenia wydatkéw
wyborczych dla wszystkich partii politycznych, kandydatéw i stron trzecich,
w zwigzku z wyborami do Parlamentu Europejskiego i ich udzialem w tych wy-
borach, podlegaja przepisom krajowym poszczegélnych panstw czlonkowskich”.

6. Nalezy takze zauwazyg¢, iz istotne znaczenie dla realizowania przez euro-
pejskie partie polityczne zasad demokracji przedstawicielskiej w Unii, ksztatto-
wania europejskiej swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywateli Unii ma
wprowadzony Traktatem z Lizbony nowy tryb wyboru Przewodniczacego Ko-
misji.

Otéz zgodnie z art. 17 ust. 7 TUE Rada Europejska, uwzgledniajac wybory
do Parlamentu Europejskiego i po przeprowadzeniu stosownych konsultacji,
stanowiac wiekszoscia kwalifikowana przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
kandydata na funkcje przewodniczacego Komisji. Kandydat ten jest wybierany
przez Parlament Europejski wiekszoscig gloséw czlonkéw wchodzacych w jego
sktad [...].

12° Zagadnienie dostosowania prawa polskiego do prawa UE w zakresie funkcjonowania europej-
skich partii politycznych zostalo oméwione w opinii Rady Legislacyjnej z dnia 10 listopada 2017 1.
o projekcie ustawy o europejskiej partii politycznej i europejskiej fundacji politycznej (RL-0303-34/17).
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Parlament Europejski w rezolucji z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego w 2014 . wezwal europejskie partie poli-
tyczne do mianowania kandydatéw na przewodniczacego Komisji i stwierdzit,
ze oczekuje od tych kandydatéw, iz odegraja oni wiodacg role w kampanii wy-
borczej do PE, w szczegdlnosci przez osobiste przedstawianie swoich programéw
we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii. Ponadto PE podkreslil, ze dzieki
bardziej bezposredniemu powigzaniu wyboréw do PE i wyboru nowego skladu
Komisji z glosem oddanym przez wyborcéw wzmocni si¢ polityczna legitymacja
obu tych instytucji.

W sprawozdaniu Komisji w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r." stwierdzono, ze wybory do PE w 2014 r. byly pierwszymi od wejscia
w zycie Traktatu z Lizbony i po raz pierwszy wynik wyboréw mial bezposredni
wplyw na powolanie przewodniczacego Komisji. Pie¢ europejskich partii poli-
tycznych przedstawilo kandydatow na stanowisko przewodniczacego Komisji —
European People’s Party (Europejska Partia Ludowa), Party of European Socialists
(Partia Europejskich Socjalistéw), Alliance of Liberals and Democrats for Europe
Party (Partia Porozumienie Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy), European
Green Party (Europejska Partia Zielonych), Party of European Left (Partia Lewicy
Europejskiej). Partie te, jak poinformowano w sprawozdaniu, prowadzily ogél-
noeuropejskie kampanie wyborcze i organizowaly wydarzenia polityczne w celu
przekazania informacji na temat swoich kandydatéw i ich programéw politycz-
nych dla Europy. Kandydaci odwiedzili 246 miast w panstwach czlonkowskich.
Gléwni kandydaci wzieli udzial w dziesieciu debatach w réznych panistwach
czlonkowskich i w réznych jezykach, dzielac sie swoja wizjq przyszlosci Europy
i opiniami dotyczacymi temat6w, takich jak miejsca pracy i wzrost gospodarczy,
ktore sa szczegodlnie istotne dla glosujacych. Ostatnia debata gléwnych kandyda-
tow byla transmitowana na zywo w 28 panstwach, przekazywano ja za posred-
nictwem 55 stacji telewizyjnych i 88 stron internetowych.

Dziewie¢ panstw czlonkowskich umozliwito partiom krajowym wskazanie
swojego powiazania z partiami europejskimi na kartach do glosowania, wpro-
wadzajac odpowiednie przepisy (Grecja, Stowenia) lub stosujac przepisy wpro-
wadzone juz wczesniej (Austria, Belgia, Cypr, Francja, Holandia, Irlandia, Zjed-
noczone Krélestwo). W praktyce jednak bardzo rzadko umieszczano informacje
0 powiazaniu z partiami europejskimi na kartach do glosowania, nawet w pan-
stwach czlonkowskich, gdzie istniala taka mozliwos¢.

W opinii Komisji wziecie udziatu przez kandydatow na przewodniczacego
Komisji w ogélnoeuropejskiej kampanii wyborczej spowodowalo, ze wyborcy
wyrazniej widzieli zwigzek pomiedzy gtosem oddanym na partie krajowa i wply-
wem tego glosu na ukierunkowanie polityczne Unii Europejskiej przez nastep-
ne pie¢ lat. Umozliwilo im to dokonanie swiadomego wyboru miedzy réznymi

13 2012/2829 RSP; P7_TA(2012)0462.
4 Komisja Europejska, Bruksela dnia 8.5.2015 r.,, COM(2015) 206 final.
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platformami politycznymi dla Europy, a nie wylacznie w zakresie kwestii polityki
krajowej. Dzieki nowemu systemowi glosujacy mieli dostep do wiekszej ilosci
informacji oraz szerszy wyboér. Wzmocniono legitymacje demokratyczna Komisji
Europejskiej, a system ma szanse dziala¢ na rzecz interesu publicznego i zwiek-
szy¢ odpowiedzialnos¢ w przyszlosci.

Parlament Europejski w swej rezolucji z dnia 11 listopada 2015 r. w sprawie
reformy prawa wyborczego Unii Europejskiej'® podkreslil, ze europejskie partie
polityczne maja najwigksza mozliwo$¢ przyczyniania sie ,do ksztalttowania euro-
pejskiej swiadomosci politycznej”, w zwiazku z czym powinny odgrywac wiek-
sza role w kampaniach wyborczych do Parlamentu, tak aby poprawi¢ widocz-
noé¢ tych wyboréw i wykazaé zwiazek pomiedzy glosowaniem na dang partie
krajowa a jego wplywem na liczebnos¢ europejskiej grupy politycznej w Parla-
mencie Europejskim. Nominowanie gléwnych kandydatéw na stanowisko Prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej stanowi polaczenie miedzy gltosowaniem
na poziomie krajowym a kontekstem europejskim oraz umozliwia obywatelom
Unii dokonywanie swiadomych wyboréw sposrdd alternatywnych programéw
politycznych. Parlament Europejski zauwazyl, ze procedura nominacji i wyboru
glownych kandydatow na stanowisko Przewodniczacego Komisji Europejskiej
jest silnym przejawem europejskiej demokracji i powinna byc¢ integralng czescia
kampanii wyborczych.

Ponadto Parlament Europejski zaproponowat poprawe widocznosci europej-
skich partii politycznych poprzez umieszczenie ich nazw i znakéw graficznych
na kartach do glosowania, a takze zalecil, aby figurowaty one réwniez w telewi-
zyjnych i radiowych audycjach wyborczych, na plakatach i innych materiatach
wykorzystywanych w europejskich kampaniach wyborczych, zwlaszcza w ma-
nifestach partii krajowych, poniewaz dzieki tym $rodkom wybory europejskie
stalyby sie bardziej przejrzyste, a ich demokratyczny przebieg zostalby uspraw-
niony dzieki temu, ze obywatele beda mogli jasno zrozumie¢ wplyw oddawa-
nych przez siebie gloséw na zdolnoé¢ wywierania wplywu politycznego przez
europejskie partie polityczne oraz formowania grup politycznych w Parlamencie
Europejskim.

Parlament Europejski zachecit tez panistwa czlonkowskie do utatwiania udzia-
tu europejskich partii politycznych, a takze ich czolowych kandydatéw, w kam-
paniach wyborczych, zwlaszcza w telewizji i innych $rodkach masowego prze-
kazu.

Zdaniem Parlamentu Europejskiego nalezy okresli¢ wspdlny termin wyzna-
czania gléwnych kandydatéw przez europejskie partie polityczne na okres 12 ty-
godni przed wyborami europejskimi, tak aby umozliwi¢ zaprezentowanie ich
programéw wyborczych, organizacje debat z udzialem kandydatéw oraz prze-
prowadzenie ogélnounijnych kampanii wyborczych, gdyz proces wyznaczania

15 2015/2035(INL).
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glownych kandydatow jest istotnym aspektem kampanii wyborczych w zwigzku
z posrednim zwigzkiem miedzy wynikami w wyborach europejskich a wyborem
Przewodniczacego Komisji zgodnie z postanowieniami Traktatu z Lizbony.

Do wspomnianej rezolucji Parlament Europejski dolaczyt wniosek dotyczacy
decyzji Rady w sprawie przyjecia przepiséw zmieniajacych akt dotyczacy wybo-
ru czlonkéw Parlamentu Europejskiego w powszechnych wyborach bezposred-
nich. Wniosek ten jest przedmiotem dyskusji w Radzie.

Parlament Europejski proponuje wprowadzenie do aktu nowego art. 3e, zgod-
nie z ktérym: ,Karty do glosowania wykorzystywane w wyborach do Parlamen-
tu Europejskiego zapewniajg jednakowa widoczno$¢ nazw i znakéw graficznych
partii krajowych, a takze europejskich partii politycznych. Panstwa czlonkowskie
wspieraja i ulatwiajg informowanie o tych powigzaniach w telewizyjnych i radio-
wych audycjach wyborczych oraz w materiatach wykorzystywanych w kampanii
wyborczej. Materialy wykorzystywane w kampanii wyborczej zawierajg odnie-
sienie do manifestu ewentualnej europejskiej partii politycznej, z ktérg powiaza-
na jest partia krajowa.

Zasady dotyczace przesylania wyborcom materialéw wyborczych w wy-
borach do Parlamentu Europejskiego sa takie same jak zasady obowiazujace
w przypadku wyboréw krajowych, regionalnych i lokalnych w danym panstwie
cztonkowskim”.

* %X X

Dzialajacy na poziomie europejskim sojusz polityczny, bedacy ustrukturyzo-
wang wspolpraca partii politycznych i obywateli, moze zarejestrowac sie jako eu-
ropejska partia polityczna. Podstawowg, okreslong w traktatach unijnych i pra-
wie pochodnym funkcja europejskich partii politycznych jest przyczynianie sie
do ksztaltowania europejskiej swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywa-
teli Unii.

Istotne znaczenie dla realizowania tej funkcji przez europejskie partie poli-
tyczne ma wprowadzony Traktatem z Lizbony nowy tryb wyboru Przewod-
niczacego Komisji. Dzieki bardziej bezposredniemu powigzaniu wyboréw do
Parlamentu Europejskiego i wyboru nowego sktadu Komisji z glosem oddanym
przez wyborcéw powinna ulec wzmocnieniu polityczna legitymacja obu tych in-
stytucji. W szczegodlnosci wziecie udzialu przez kandydatéw na przewodnicza-
cego Komisji w ogdlnoeuropejskiej kampanii wyborczej powoduje, ze wyborcy
wyrazniej dostrzegaja zwiazek pomiedzy glosem oddanym na partie krajowa
i wplywem tego glosu na ukierunkowanie polityczne Unii Europejskiej przez
nastepne piec lat.

W tym kontekscie nalezy widzie¢ wynikajacy z prawa unijnego obowiazek za-
pewnienia w prawie krajowym mozliwosci bezposredniego udziatu europejskich
partii politycznych, jako odrebnej kategorii podmiotéw, w kampanii wyborczej
do Parlamentu Europejskiego w poszczegélnych panstwach cztonkowskich.



