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~Student prawa

- Na czym polega problem z zartami o prawnikach?

- Dla prawnikéw nie sa one Smieszne, a dla innych ludzi nie
s3 one zartami.

~Student administracji

- Na czym polega problem z Zzartami o urzednikach?

- Tego nikt nit wie, bo nikt nigdy nie styszat takiego zartu.
Za bardzo boli, zeby sie nabijac.

~Nauczyciel akademicki
- A na czym polega problem z zartami o nauczycielach
akademickich?

[ Informacje redakcyjne a Z e t a
Redaktor Naczelny:  Jakub H. Szlachetko / jakubszlachetko@gmail.com

Sekretarz Redakeji:  Karol Wazny Wydziatu Prawa i Administracji
Czlonkowie Redakeji: Alicja Dzuryk, Karolina Kleina, Karolina Wasiniewska, Marta Zamojda,
Rafat Gajewski, Przemystaw Juchum, Michat Reszke, Tomasz Sokotow, Arkadiusz Zygmunt
Korekia jezykowa:  Katarzyna Czapiewska
Projekt oktadki: Anna Krol
Skiad i tamanie: Ka Leszczyniska
Drukarnia: Fundacja Rozwoju Uniwersytetu Gdanskiego / http://www.frug.ug.edu.pl




2 SYOWOWSTEPNE

=
o
=
=
5
=
=
S
2
E3
=
15
2

Od Redakcji

Szanowni Panstwo,

Z optymizmem w przysztosc!

Szanowni Panstwo,
dobiega konca kolejny rok akademicki, sesja juz za pasem. Sktania to do spojrze-
nia wstecz i dokonania oceny mijajacego roku.

Niewatpliwie rok akademicki 2012/2013 na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdariskiego okresli¢ mozna jako rok przygotowan do powaznych
zmian. Niemalze juz ,jutro” ruszy rekrutacja na nowy kierunek studiow — interdyscy-
plinarng Kryminologie. Podobnie od przysztego roku akademickiego w oparciu
0 nowy program i w nowej formule prowadzone bedg Studia Doktoranckie. Przygo-
towalismy réwniez program anglojezycznych studiéw European and International
Business Law and EU administration, na ktére rekrutacja ruszy w 2014 roku. Ponad-
to, w chwili gdy pisze te stowa, trwa ozywiona dyskusja nad reforma studiéw praw-
niczych, ktdrej skutki moga by¢ odczuwalne juz za kilka miesiecy.

Zwilaszcza ostatnie z wymienionych przedsiewzie¢ przykuwa dzi$ szczegding
uwage oraz wywotuje zrozumiate emocije. Wszak edukacja przysztych pokolen praw-
nikdw to sprawa znacznie wykraczajaca poza ramy indywidualnych intereséw. Nie
chodzi wigc jedynie o potencjalnego kandydata na studia, ktéremu nalezy zaofero-
wac atrakcyjny dla niego ,produkt”. Nie chodzi réwniez tylko o dobro Wydziatu,
ktéry musi przeptynac przez ocean nizu demograficznego w sposéb najmniej uciaz-
liwy dla zatogi. Rzecz idzie o przysztos¢, tworzona przez osoby, ktdre w najblizszym
czasie i w kolejnych latach walczy¢ beda o miejsca na studiach prawniczych. Rzecz
idzie o dobro wspdlne.

Truizmem niewatpliwie jest stwierdzenie, ze Rzeczpospolita tocza liczne patolo-
gie. Patologie te — co szczegdlnie bolesne z perspektywy pracownika Wydziatu
Prawa i Administracji — dotykaja réwniez wymiaru sprawiedliwosci. Gdy wiec zasta-
nawiamy sie, jak powinny wygladac studia prawnicze, pomysimy o tym, jak powi-
nien funkcjonowa¢ wymiar sprawiedliwosci. Czyimi ustami powinna przemawia¢
Temida? Co mozemy zrobi¢, aby chociaz o krok zblizy¢ si¢ do tego ideatu?

Powyzsze stowa skierowane sg przede wszystkim do tych z nas, ktérzy za kilka
chwil podejmowac beda strategiczne dla Wydziatu decyzje. Warto jednak, aby te
same pytania postawit sobie kazdy z czlonkdw naszej Wspdlnoty — nieistotne, po
ktérej stronie stotu egzaminacyjnego zasiadajacy. Co mozemy uczyni¢, aby jutrzej-
si studzy ,dobra i stusznosci” okazali sie warci poktadanego w nich zaufania i... co
moze naiwne — nadziei?

dr hab. Oktawian Nawrot, prof. UG
w Gdansku pierwszego wiosennego dnia kwietnia

mito nam przekazac kolejny numer Gazety Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego w wiosennej aranzacji.

Decyzjg Redakcji kazdg kolejng odstone Gazety poprzedzi ,analiza krytyczna” obecnego systemu szkolnictwa wyzszego.
Zamyst jest taki, Zeby to samo Srodowisko akademickie pisato o tym, co w jego opinii jest mankamentem tego systemu.
Przy czym - co niezwykle istotne — tekst ma by¢ krytyczny, a nie krytykancki. Chcemy, dysponujgc rzetelnymi argumentami,
wigczy¢ sie do dyskursu nad pozgdanym ksztattem szkolnictwa wyzszego. Tym samym zachecamy do lektury ,analizy
krytycznej”, a takze do przesytania wiasnych spostrzezen i refleksji, ktére bytoby warto opublikowac na famach Gazety.

Ponadto chciatbym zlozyé najserdeczniejsze podzigkowania: Karolinie Wasiniewskiej, Alicji Dzuryk, Marcie Zamojdzie
oraz Michatowi Reszke, ktdrzy to wtasnie — w tychze wiosennych dniach — opuszczajg mury naszej Alma Mater. Dziekuje
za owocng wspdiprace, gratuluje z powodu obronionej (juz albo niebawem) pracy magisterskiej oraz zycze samych sukceséw
w przyszitosci! Dziekuje za pomoc i trzymam za Was kciuki!
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Z powazaniem

Jakub H. Szlachetko
Redaktor Naczelny
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W jakim celu i jak oceniac jednostki naukowe?

Rok 2013, oprdcz innych waznych wydarzen w nauce, jest dla wszystkich polskich jednostek
naukowych szczegolny ze wzgledu na kolejng edycje przyznawania kategorii naukowych. Mimo iz
tego typu ocena efektywnosci dziatalnosci naukowej odbywata sie w Polsce juz kilkukrotnie, obecna
ewaluacja niesie kilka nowosci, z ktérych za najwazniejsze nalezy uznac to, ze po raz pierwszy
zasady oceny zostaly opracowane przez specjalnie do tego celu powotane gremium, ztozone
wytgcznie z naukowcow — Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych — oraz ze po raz pierwszy ankiety
oceny jednostek sktadane sg w elektronicznym systemie POL-on, ktdry ma zapewni¢ integracje
wszelkich informacji dotyczacych dziatalnosci naukowej i dydaktycznej polskich szkét wyzszych
i innych instytucji zajmujacych sie badaniami naukowymi.

Na oszacowanie jakosci obecnego systemu oceny jest nie-
watpliwie zbyt wczesnie i bedzie mozna tego dokonac do-
piero po zakonczeniu procesu przyznawania kategorii
jednostkom naukowym. Niemniej jednak, juz na podstawie
obserwacji dotychczasowych dziatari zwigzanych z po-
przednimi ocenami parametrycznymi oraz aktualnie trwaja-
cq ewaluacja, mozna pokusi¢ sie o kilka uwag natury
0golnej.

Dwa pytania, jakie musimy sobie zadac przy konstruowa-
niu jakiegokolwiek systemu oceny, to: (1) w jakim celu oce-
niac oraz (2) jak ocenia¢? Zaczne od préby odpowiedzi na
drugie pytanie — bardziej szczegotowe — w Swietle aktual-
nych zasad oceny. W przypadku oceny jednostek nauko-
wych nalezy pamietac, ze bedziemy mieli do czynienia
z bardzo zréznicowanymi obiektami podlegajacymi ocenie,
to znaczy rdznymi zarowno pod wzgledem wielkosci, jak
i specyfiki (mimo podziatu jednostek na grupy tematyczne
w dalszym ciggu roznorodnosc¢ jednostek w kazdej grupie
jest ogromna). Moim zdaniem w takim przypadku ocena po-
winna by¢ oparta na analizie mozliwie jak najmniejszej licz-
by wskaznikow i to takich, ktore moga by¢ maksymalnie
jednoznacznie interpretowane. W odroznieniu od oceny
pojedynczego pracownika naukowego, gdzie raczej powin-
no sie mozliwie wszechstronnie i indywidualnie rozpatry-
wac wszystkie jego osiggniecia, przy ocenie wielu duzych
jednostek wprowadzenie kazdego dodatkowego parametru
powoduije tylko coraz to wieksza komplikacje systemu i co-
raz wigksza niejednoznacznosc oceny. Stosunkowo tatwo
moze wowczas doj$¢ do sytuacji, gdzie o koncowym wy-
niku oceny beda decydowac nie kluczowe osiggnigcia w da-
nym zakresie (w tym przypadku w zakresie nauki), ale
dziatalnos¢ dodatkowa, mniej istotna w danym aspekcie
(w tym przypadku w rozwoju nauki). Typowy przyktad tego
rodzaju problemoéw wystapit podczas poprzedniej oceny pa-
rametrycznej jednostek naukowych, podczas ktdrej wiek-
sze znaczenie dla ostatecznej oceny mogty mie¢ wyniki
finansowe jednostki naukowej niz wymierne efekty badan
naukowych. Doprowadzito to do jaskrawych wynaturzen,
gdy wyzsza kategorie uzyskaty jednostki o zdecydowanie
mniejszym dorobku naukowym, ale lepszych rezultatach
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finansowych — niewynikajacych bynajmniej z ich osiagnie¢
naukowych uzyskanych w okresie podlegajagcym ocenie.
Niestety obowigzujacy podczas ewaluacji jednostek nauko-
wych w 2013 roku system nie jest prosty. Obejmuje on bo-
wiem oceng bardzo wielu parametréw, z réznymi wagami,
co powoduje, ze nawet jego tworcy przyznaja, ze nie s3
w stanie przeprowadzi¢ symulacji dziatania takiego syste-
mu, co przejawia sie chociazby tym, iz nie mozna byto okre-
§li¢ poziomu jednostek referencyjnych dla poszczegélnych
kategorii (czyli wirtualnych jednostek, ktérym przypisane sa
odpowiednie wartosci poszczegdlnych wspétczynnikow,
a ktore beda wyznaczac granice pomiedzy faktycznymi jed-
nostkami kategorii A, Bi C). Osobiscie uwazam, iz jedynym
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analizakRYTYCZNA

bezspornym miernikiem efektywnosci pracy naukowej
s3 publikacje naukowe i to one powinny stanowic¢ zasadni-
cza — jesli nie jedyna — miarg poziomu jednostek nauko-
wych. Takiego typu dziataino$¢ jak chociazby organizowanie
konferenciji czy wykonywanie ekspertyz, jakkolwiek wazna
dla ogdlnego rozwoju, wcale nie musi odzwierciedla¢
poziomu naukowego jednostki. Staba naukowo jednostka
moze przeciez organizowac liczne, ale niewiele znaczace
konferencije, a jej pracownicy moga wykonac wiele drob-
nych, rutynowych ekspertyz i uzyskac przez to wyzsza oce-
ne. Oczywiscie konferencje naukowe sg wazne, ale tylko
wtedy, jeSli przektadaja sie nastepnie na publikacje nauko-
we, wystarczy zatem oceniac tylko publikacje. Podobnie
zresztg jest w przypadku punktow za uzyskane stopnie i ty-
tuty naukowe. Przeciez te stopnie i tytuty uzyskuje sie
w oparciu 0 wyniki prac naukowych, ktdre powinny by¢ pu-
blikowane. Nie widze zatem zasadnos$ci zaréwno ,,podwdj-
nego punktowania” (gdy stopien lub tytut zostat uzyskany
na podstawie publikacji), jak tez punktowania miernych na-
ukowo osiggnie¢ (na przyktad doktoratow, kiorych wyniki
nie sa publikowane — czyli inaczej mowigc, miernych na-
ukowo doktoratow). W zwiazku z powyzszym, w obliczu
skomplikowanego systemu oceny jednostek naukowych
obowigzujacego w roku 2013, oczekuje wynikow tej oceny
z dos¢ duza niepewnoscig, czy aby wyniki te beda odzwier-
ciedlac faktyczny poziom naukowy ocenianych jednostek.
Pytanie ,w jakim celu ocenia¢ jednostki naukowe?” wy-
daje sie z pozoru tatwe. Oczywiscie odpowiedZ powinna
brzmie¢: ,w celu podwyzszenia poziomu nauki w kraju”.
Z zatozenia zatem ocena ma z jednej strony wskazywac kie-
runki dziatan i priorytety wyznaczane przez organ nadzoru-
jacy (w tym przypadku Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego), z drugiej zas strony, poprzez wystawienie kon-
kretnej oceny, wskazywac, co nalezy w danej jednostce po-
prawi¢, aby dziatata ona bardziej efektywnie. Wobec
stawianych przez Ministerstwo zadan kierownictwo jedno-
stek naukowych ma zatem prawo oczekiwac od tego orga-
nu wskazowek, jakie sa wobec nich oczekiwania. Dla
przyktadu, w zakresie dziatalnosci naukowej, ktdrej wymier-
nym efektem sg — jak wczesniej wskazatem — publikacje,
wskazéwkami takimi sg niewatpliwie wartosci przypisywa-
ne rdznym rodzajom publikacji. Na ich podstawie kierownik
jednostki powinien zatem m.in. wiedzie¢, czy organ nadzo-
rujacy preferuje rownomierny rozwoj naukowy na srednim
poziomie, czy tez promowanie wybitnych jednostek. Oczy-
wiscie przy kazdej ocenie takie wartosci s3 podawane,
niemniej jednak ogromnym problemem wszystkich dotych-
czasowych ocen parametrycznych, wigcznie z aktualng
ewaluacjg jednostek naukowych, jest to, ze — po pierwsze —
zasady oceny s3 podawane do wiadomosci juz po zakon-
czeniu ocenianego okresu, a — po drugie — zasady te s3
w bardzo istotny sposob zmieniane w kazdej nastepnej
procedurze oceny. Jest to dotychczas najwigkszy manka-
ment systemu oceny jednostek naukowych w Polsce,
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ktory praktycznie uniemozliwia racjonalne zarzadzanie jed-
nostkami naukowymi w zakresie strategii ich rozwoju na-
ukowego. Jakiekolwiek bowiem decyzje dotyczace zmian
w jednostce w kierunku dostosowania sie do preferencji
wskazanych przez organ nadzorujacy okazuja sie po kilku
lakach btedne w zwigzku ze zmiang zasad oceny — czyli
w praktyce ze zmiang tych preferencji. Mozna oczywiscie
powiedziec, ze jednostka, ktorej wszyscy pracownicy pro-
wadza wszystkie badania na najwyzszym $wiatowym po-
ziomie, bedzie zawsze znakomicie oceniona. To prawda, ale
problem tkwi w tym, ze wiadomo, iz taka sytuacja nie zdarza
sie nie tylko w polskich jednostkach, ale tez w ogromnej wigk-
szo$ci jednostek na Swiecie. Skoro tak, to kierownictwo
jednostki naukowej, aby mogto efektywnie nig zarzadzac
i uzyskiwac¢ znaczace fundusze, musi dla przyktadu wie-
dzie¢, czy rozpatrujac kandydatury w konkursie na stano-
wisko naukowe, powinno preferowaé badaczy potrafigcych
publikowac liczne prace, w specjalistycznych czasopi-
smach, dotyczace szczegotowych aspektow badan w da-
nej dyscyplinie (prace, ktore nie doprowadza co prawda
do przetomu, ale z duzym prawdopodobiefistwem przyniosg
pewne szczegotowe wyniki), czy tez badaczy ukierunkowa-
nych na prowadzenie ryzykownych projektow i dokonywa-
nie rzadkich, ale przetomowych odkry¢ (co moze im sig
udawac raz na kilka lat, ale moze tez wcale sig nie udac...).
Jesli kierownik jednostki nie wie, jakie moga by¢ konse-
kwencje finansowe podejmowanych decyzji, to zarzadzanie
jednostkg w sferze polityki naukowej sprowadzac sie musi
jedynie do rozwigzywania drobnych biezacych problemdw,
bez mozliwosci realizacji dtugofalowej strategii.
Podsumowujac, uwazam, ze aby ewaluacja jednostek
naukowych przynosita oczekiwane rezultaty w postaci pod-
noszenia poziomu prac naukowych w kraju, musza by¢
spetnione nastgpujace warunki:
1.0cena musi by¢ oparta na jasnych i tatwych do okresle-
nia kryteriach, tak aby o ostatecznej ocenie decydowaty
kluczowe, a nie poboczne, osiggniecia;
2.zasady oceny powinny by¢ znane przed rozpoczgciem
okresu podlegajacego ocenie, tak aby kierownictwo jed-
nostek mogto odpowiednio wcze$nie reagowac w razie
uzyskiwania niezadawalajgcych rezultatow;
3.szczegotowe wyniki oceny (nie tylko przyznana katego-
ria, lecz takze wyniki ogolne uzyskane przez poszczegol-
ne jednostki oraz analogiczne wyniki w poszczegadlnych
parametrach) musza by¢ znane kierownictwu jednostek
lub byé upublicznione, tak aby kierownictwo to mogto
oceni¢ efekty swoich dziatan i ewentualnie dokonac od-
powiednich modyfikaciji;
4.podstawowe zasady oceny powinny by¢ w miarg stabil-
ne w diugim okresie, tak aby kierownictwo jednostek mo-
gto realizowac diugotrwate strategie rozwoju naukowego.
Czy te kryteria spetnia obecnie przeprowadzana ocena?
Z odpowiedzig poczekajmy do zakoriczenia procesu ewalu-
acji jednostek naukowych, czyli do wrzesnia 2013 roku.
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JAKUB H. SZLACHETKO

Nadanie stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych

Przemystawowi Dabrowskiemu

Mito nam obwies$cic, ze Pan Doktor Przemystaw Dabrow-
ski, pracownik naukowy w Katedrze Historii Pafistwa i Pra-
wa Polskiego na Wydziale Prawa i Administraciji UG, uzyskat
stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych.
Przedmiotowa uchwata zostata podjeta dnia 16 kwietnia
2013 roku przez Rade Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu na wniosek Ko-
misji ds. przeprowadzenia przewodu habilitacyjnego.
W sktadzie Komisji zasiadali: Panowie Profesorowie Piotr
Winczorek, Leszek Leszczynski, Janusz Justynski, Marek
Maciejewski, Dariusz Szpoper, Andrzej Zakrzewski oraz Pan

KAROLINA WASINIEWSKA
Nie taki diabet straszny

Kazdemu studentowi, nawet najbardziej zaangazowane-
mu w nauke prawa, mysl| o sesji egzaminacyjnej z TYM
przedmiotem spedza sen z powiek. Prawo pracy, bo o tym
przedmiocie mowa, zyskato miano jednego z najtrudniej-
szych i ,repetonosnych” w toku studiéw prawniczych i ad-
ministracyjnych. Okazuje sig jednak, ze nie brakuje i takich,
ktdrzy podejmuja sie trudow poznania zakamarkow tej ga-
tezi prawa i czynia to nie dosc, ze z pasja, to jeszcze z po-
lotem.

Jednym z tych ambitnych jest pracownik naszego Wy-
dziatu — Jakub Szmit — ktory to 25 lutego 2013 roku obro-
nit rozprawe doktorskg pt. ,Prawny charakter zwigzkéw
zawodowych”. Promotorem pracy byt Pan Profesor Jakub

Profesor Zbigniew Naworski. Serdecznie gratulujemy!

Pan Doktor Przemystaw Dabrowski specjalizuje sie w hi-
storii panstwa i prawa polskiego oraz w historii doktryn
polityczno-prawnych. Niedawno ukazata sie jego ksigzka
pt. Rozpolitykowane Miasto. Ustrdj polityczny paristwa
w koncepcjach polskich ugrupowarn aziatajacych w Wilnie
w latach 1918-1939. Zasadniczym celem, jaki postawit
sobie Autor, byto odtworzenie wysuwanych przez polskie
ugrupowania w Wilnie, w okresie dwudziestolecia migdzywo-
jennego, postulatdw w zakresie ustroju politycznego panstwa
polskiego.

Stelina, jej recenzentami zas Pan Profesor Mirostaw Wto-
darczyk z Uniwersytetu kodzkiego i Pani Profesor Monika
Tomaszewska z Uniwersytetu Gdanskiego.

Wyhbor tematu nie byt przypadkowy. Jak podkre$la Pan
Doktor: Dotychczas zagadnienie to doczekato sie¢ dostow-
nie jednego artykutu, tym samym badania nie dosc, ze nie
nalezaty do prostych, to byly niezwykle interesujace. Swie-
20 upieczony adiunkt zapytany o to, czym jest dla niego
stopnien naukowy doktora, z przekonaniem odpowiada:
Przede wszystkim zwiericzeniem ogromnego wysitku, ale
i satysfakcjg z szeregu znaczacych wnioskow, do ktorych
udato sig dojsc. Panu Doktorowi sktadamy serdeczne gra-
tulacje i zyczymy dalszych sukceséw zawodowych!

Po lewej dr Jakub Szmit, po prawej prof. nadzw. dr hab. Monika Tomaszewska ]
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KAROLINA WASINIEWSKA

Laury dodaty im skrzydet

,Dziennik Gazeta Prawna” jest organizatorem corocznego
konkursu ,Ztote Skrzydta”, majacego na celu propagowa-
nie tematyki prawnej oraz pomoc mtodym i zdolnym osobom
w realizacji ich naukowo-zawodowych ambicji. Prestizu
temu wydarzeniu dodaje fakt, iz monografie oceniane sa
przez kapitute sktadajaca sig nie tylko z wybitnych profeso-
row, ale rowniez przedstawicieli zawodow prawniczych.
Sposrad kilkudziesigciu prac zgtaszanych przez wydawnic-
twa prawnicze (nierzadko bez inicjatywy czy wiedzy samych
zainteresowanych, co jest dodatkowa gratyfikacja) wybra-
no cztery pozycje ksigzkowe w kategoriach: prawo gospo-
darcze, prawo administracyjne, prawo pracy i ubezpieczen
spotecznych oraz prawo podatkowe. W pierwszych dwdch
bezkonkurencyjni okazali sie pracownicy Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

Nagrode gtowng za ksigzke ,Umowa deweloperska. Kon-
strukcja prawna i zabezpieczenie wzajemnych roszczen
stron” otrzymat dr Barttomiej Gliniecki, ktéry na wiadomos¢
0 wyrd6znieniu nie kryt swego zaskoczenia. Satysfakcja by-
fa tym wigksza, iZ ksiazka zostata uznana za najlepsza w sil-

nie obsadzonej kategorii, pokonujac kilkanascie innych —
skromnie przyznaje pracownik Katedry Prawa Handlowego
i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego, dodajac, iz sfowa
uznania, plyngce od znamienitych osobistosci z branzy, za
podjecie sig opisania trudnej i doniostej tematyki w tak przy-
stepny sposob, byty niezwykle pokrzepiajace.

Dwudziestego marca br., podczas gali finatowej w Warsza-
wie, nagrode za ksigzke traktujaca o bezczynnosci organu
administraciji publicznej w postgpowaniu administracyjnym
odbierat takze dr Michat Mitosz z Katedry Prawa Administra-
cyjnego. Istotnym powodem, dla ktorego podijat sie badan,
byto znaczenie tego zjawiska z punktu widzenia praw jed-
nostki oraz realizacji prawa administracyjnego. Wydaje mi
Sig, Ze ksigzka ta moze stuzyc praktykom prawa, pracowni-
kom administracji publicznej, a takze wszystkim tym, kto-
rych zjawisko bezczynnosci organu administracyjnego
moze bezposrednio dotykac — zaznacza nagrodzony.

Uskrzydlonych i oztoconych za swa cigzka prace (bez po-
trzeby spozywania Red Bulla) informuije, iz cata uniwersy-
tecka spotecznosc peka z dumy!




ARKADIUSZ ZYGMUNT

Organizacje zakow w dziataniu

Kofo naukowe, jak cudownie to brzmi — mozna by rzec, parafrazujac stowa piosenki ,Hakuna
matata”. Uczestniczenie w pracach kot naukowych to ogromna szansa na rozwdj wtasnej wiedzy,
ale i zwykta, ludzka frajda. Na naszym Wydziale funkcjonuje ogromna ich ilos¢, a kazda z tych
organizacji szuka chetnych do dziatania w jej strukturach. Ale nie po to, aby tylko funkcjonowac, ale
przede wszystkim, aby da¢ studentom szanse na poszerzanie horyzontdw i spektrum posiadane;

wiedzy.

W zesztym numerze przedstawilismy Wam, Drodzy Czytel-
nicy, dwa kota naukowe — jedno juz dobrze zakorzenione
w strukturach naszego Wydziatu, a drugie dopiero co po-
wstate. Ten uktad bedziemy kontynuowac.

Wsrod wielu két naukowych poczesne miejsce zajmuje
Koto Naukowe Prawa Karnego. Dziata na naszym wydziale
juz 17 lat, choc jego losy byty dos¢ burzliwe. KNPK jako jed-
no z pierwszych wydawato swoj periodyk. Pozniej jego losy
przypominaty przebieg sinusoidy. Raz byto najaktywniejszym
kotem, a czasem jego aktywnos$¢ byfa niezbyt dostrzegalna.
Ale to juz przeszto$¢. Wiasnie konstytuuje sie nowy zarzad
Kota (w momencie przestania tekstu do skfadu wynik wybo-
row nie jest jeszcze znany — przyp. Red.). Ale plany na przy-
szkoSC¢ brzmig dosy¢ ambitnie. Na pierwszy ogien aktywnosc¢
Kota skupi sig na przyprawiajacej o dreszczyk emocji pre-
zentacji na Battycki Festiwal Nauki. — Zadanie dla chetnych
bedzie polegato na znalezieniu winnego popetnienia zbrodni
zabadjstwa. Na zwiedzajgcych beazie czekat trup i pewne po-
Szlaki, na podstawie ktdrych nalezy wskazac zabdjce — mo-
wig cztonkowie ustepujacego zarzadu. — Poza tym szykujemy
dyskusje, debate na dosyc kontrowersyjny temat. Szczeg6-
tow jednak nie zdradzajg, a zapraszajg na majowe imprezy.

W dalszej kolejnosci Koto skupi sig na wznowieniu wy-
dawania zeszytow naukowych i organizacji spotkan, kto-
rych zadaniem ma by¢ uswiadomienie studentom, ze prawo
karne to nie tylko dwie ustawy — Kodeks karny i Kodeks
postepowania karnego — ale takze rozne inne akty prawne,
ktorych wptyw na funkcjonowanie tej gatezi prawa jest bar-
dzo istotny. — Przyszli prokuratorzy czy sedziowie, ktérych
w naszym kole na pewno kilku sie znajdzie, powinni wie-
0ziec, na co sie szykuja. Dlatego, gdy tylko czas na to
pozwoli, na cztonkow kofa czekaja wyjscia do zaktadow kar-
nych czy na sekcje zwiok. Przezycie tylko dla 0s6b o moc-
nych nerwach, ale mtodzi karnisci usmiechem zbywaja
nasze obawy. W koncu kiedy$ bedzie to dla nich chleb
powszedni. Gratulujemy odwagi i zyczymy wielu wrazen
przy sekcyjnych stotach czy w blokach wigziennych.

Sposréd nowych inicjatyw studentow WPIA UG szcze-
g0Ing uwage przykuto rozpoczecie dziatainosci Migdzywy-
dziatowego Kofa Turystyczne UG, ktérego gtownym celem
jest propagowanie poprawnej postawy turystycznej i uka-
zywanie piekna podrozowania z plecakiem na ramionach po
szlakach i bezdrozach.

lato2013

,Jak dobrze nam zdobywac gory”

— GOr moze na razie nie zdobywamy, chociaz wysitek
wlozony w przejscie pierwszej trasy mozna swobodnie
przyrownac do wysitku koniecznego do wejscia na nigjeden
szczyt — podsumowuijg cztonkowie Kota wycieczke na Ko-
ciewie, ktora rozpoczeli swoja dziatalnosc. Mimo niedawnej
zimy i nie zawsze komfortowych warunkdw 24 osoby ru-
szyly Szlakiem Ziemi Tczewskiej i Szlakiem Ziemi Wierzycy,
aby odkry¢ piekno Kociewia.

i mtoda piersia chtonac wiatr”

Wiatru prawie sig nie czuto. Doskonata atmosfera i wcze-
snowiosenna aura sprzyjaly przedzieraniu sie przez bor
i pokonywaniu wraz z Wierzyca jej zakretow. Kazdy po-
dmuch, przesycony zapachem budzacej sie z dtugiego
zimowego snu przyrody, jedynie motywowat do dalszego
maszerowania.

LPreznymi stopy deptac chmury”

Oczywiscie nie dostownie, a w przenosni. Grupa prowa-
dzona przez studenta naszego Wydziatu, pilota i przewod-
nika Arka Zygmunta (autor tekstu — przyp. Red.), przenosita
sie w chmury ludzkiej wyobrazni i kunsztu ludzkiej dtoni,
spacerujac powoli nawa pelplinskiej katedry czy odpoczy-
wajac w kameralnej Swiagtyni w Rajkowach. Prezny krok pro-
wadzit grupe przez kolejne wioski i miasta, przy okazji
odkrywajac piekno tamtejszego krajobrazu.

I palce ranic ostrzem Tatr”.

— Tatry to plan na przysztos¢ — mowi Prezes Kota, Pawet
Holiczko. — Jak juz zbierzemy odpowiednio wytrwaftg ekipg,
na pewno zaatakujemy najwyzsze polskie gory. Zdobywa-
nia tych i wielu innych szczytéw w imieniu Redakcji autor
niniejszego artykutu zyczy. A teraz pora konczy¢ artykut,
zamykac laptopa i goni¢ grupe, bo w lesie powaoli cichnie
Spiewana przez naszych podroznikdw piosenka...

,Hejze hej, hejze ha,
Zyjmy wigc, poki czas.
Bo kto wig, bo kto wie,
kiedy znowu ujrzg Was...

gWydzialu Prawa i Administracii
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JAKUB H. SZLACHETKO

0 potrzebie partycypacji akademickiej kilka refleks;ji

0QgoInej natury

Termin ,partycypacja” robi zawrotng kariere i — jak sig zda-
je —na trwate wpisat sie do aparatu wykorzystywanego na
obszarze nauk spotecznych, a szczegolnie socjologii i poli-
tologii. Nie oceniajac tego faktu i nie wdajgc sie w analizy
natury lingwistycznej, warto podkreslic, ze oznacza on nie-
zwykle istotne zjawisko spoteczne. Partycypacja, innymi
stowy rzecz ujmujac, to udziat podmiotow (jednostki lub jej
organizacji) w okreslonych procedurach decyzyjnych pan-
stwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych.
Tak rozumiana partycypacja moze wiec zajS¢ rowniez
w strukturze zaktadu publicznego, jakim jest Uniwersytet
Gdanski, i zasiegiem podmiotowym obja¢ zaréwno perso-
nel tego zaktadu (pracownikow), jak i jego uzytkowni-
kow (studentow). Przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005
roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym przewidujg szereg

instytucji umozliwiajgcych pracownikom i studentom par-
tycypacje w procedurach decyzyjnych szkoty wyzszej
(sa to instytucje mniej lub bardziej fortunne, ale sa). Poja-
wia sig jednak pytanie: czy sg one prawidtowo skonstru-
owane i czy umozliwiaja osiggniecie zatozonego rezultatu?
Odpowied? z pewnoscig nie jest prosta, nie jest rowniez jed-
noznaczna. Ponadto — jak sie¢ moze wydawac — nie jest po-
zytywna.

Ponizej znajduje si¢ propozycja aktu prawnego, ktorego
instytucje rowniez oddaja istotg i sens partycypacji pracow-
nikow i studentow w procedurach decyzyjnych organow
Uniwersytetu Gdanskiego i organdw jego jednostek podsta-
wowych, ale — by¢ moze, co pozostawiam do indywidual-
nej oceny — czynia to w sposob bardziej pragmatyczny oraz
prakseologicznie uzasadniony.

Zarzadzenie Dziekana Wydziatu ...
Uniwersytetu Gdanskiego
nr../../2013
z dnia ... 2013 roku

w sprawie okreslenia zasad i form wspdtpracy organéw wydziatu ... z pracownikami niesamodzielnymi

Na podstawie ... Statutu Uniwersytetu Gdarnskiego zarzadza
sig, o nastepuje:

§1
1. llekro¢ w zarzadzeniu jest mowa o:

1) organach wydziatu — rozumie si¢ przez to Dziekana
Wydziatu ... Uniwersytetu Gdanskiego, Prodziekana do
spraw Nauki oraz Prodziekana do spraw ...,

2) pracownikach niesamodzielnych — rozumie si¢ przez
to pracownikdw naukowych, naukowo-dydaktycznych
oraz dydaktycznych zatrudnionych na stanowisku asy-
stenta lub adiunkta.

2. Przewiduije sie nastepujace formy wspodtpracy organéw
wydziatu z pracownikami niesamodzielnymi:

1) wydziatowe zebranie pracownicze,

2) problemowe grupy robocze.

§2
1. Wydziatowe zebranie pracownicze to forma wspotpracy
przybierajaca postac spotkania otwartego dla wszystkich
zainteresowanych pracownikow niesamodzielnych.
2. W wydziatowym zebraniu pracowniczym nie mogg braé
udziatu osoby oraz ograny inne niz te, o ktorych mowa

w §1 ust. 1.

§3
1. Posiedzenia wydziatowego zebrania pracowniczego od-
bywaja sie co najmniej raz do roku akademickiego, w ter-
minie przypadajagcym na druga potowe pazdziernika,

chyba ze zachodzi konieczno$¢ odbycia posiedzenia
dodatkowego.

2. Dziekan ogtasza z co najmniej dwutygodniowym wyprze-
dzeniem doktadny termin, godzing oraz miejsce posie-
dzenia wydziatowego zebrania pracowniczego.

3. Ogtoszenie Dziekana podlega zamieszczeniu w zaktadce
aktualnosci na stronie gtdwnej wydziatu oraz w tej samej
zaktadce na stronach wszystkich katedr oraz rownorzed-
nych jednostek organizacyjnych zatrudniajgcych pracow-
nikdw niesamodzielnych. Ponadto ogtoszenie Dziekana
zamieszcza sie w pazdziernikowym numerze czasopisma
0 wydziatowym zasiegu.

§4

. Przewodniczacym wydziatowego zebrania pracownicze-
go jest Dziekan.

2. Dziekan otwiera, prowadzi oraz zamyka posiedzenie

wydziatowego zebrania pracowniczego.

3. Dziekana wspomaga Prodziekan do spraw Nauki oraz
Prodziekan do spraw ...

§5

1. Przedmiotem posiedzenia wydziatowego zebrania pra-

cownikdw s3 sprawy z zakresu:
1) polityki rozwoju infrastrukturainego,
2) polityki personalnej i kadrowej,
3) polityki naukowej i dydaktycznej,
)

—_
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2. Podczas posiedzenia wydziatowego zebrania pracowni-
czego przedstawiciele organow wydziatu informujg w for-
mie ustnej o rocznej dziatalnosci oraz o dziatalnosci
planowanej w sprawach, o ktérych mowa w §5 ust.1.

3. Przedstawione informacje s przedmiotem dyskusji z pra-
cownikami niesamodzielnymi.

4. Dyskusja z pracownikami niesamodzielnymi dotyczy wy-
facznie spraw z zakresu, o ktérym mowa w § 5 ust.1.,
0 ile jednoczesnie zostaty:

1) poruszone w informacji o planowanej dziatalnosci,

2) podjete w ramach gtosu w dyskusji pracownika niesa-
modzielnego, pomimo pominigcia w informacii o pla-
nowanej dziatalnosci.

§6

. Podczas posiedzenia wydziatowego zebrania pracowni-
czego tworzone s3 problemowe grupy robocze. Przewi-
duje sie utworzenie od 1 do 5 problemowych grup
roboczych.

2. Propozycje utworzenia problemowej grupy roboczej mo-
ze przedtozy¢, w formie ustnej do protokotu, cztonek
organu wydziatu lub pracownik niesamodzielny.

3. Ostateczng decyzje o utworzeniu problemowej grupy
roboczej podejmuje przewodniczacy wydziatowego ze-
brania pracowniczego.

4. Decyzja, o ktdrej mowa w ustgpie poprzedzajacym,
okresla:

1) obszar dziatalnosci problemowej grupy roboczej,
2) cztonkow problemowej grupy roboczej,
3) okres kadencji cztonkow grupy roboczej.

§7

1. Problemowe grupy robocze to forma wspotpracy przy-
bierajgca postac systematycznych i cyklicznych spotkan
pracownikow niesamodzielnych zgtoszonych dobrowol-
nie podczas posiedzenia wydziatowego zebrania pracow-
niczego.

—
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2. W wydziatowym zebraniu pracownikéw nie mogg bra¢
udziatu osoby oraz ograny inne niz te, o ktorych mowa
w §1 ust. 1.

§8

1. Posiedzenia problemowych grup roboczych odbywaja sie
0 najmniej raz na dwa miesiace.

2. Koordynator ogtasza z co najmniej dwutygodniowym
wyprzedzeniem doktadny termin, godzing oraz miejsce
posiedzenia problemowej grupy robocze;.

§9

. Koordynatorem problemowej grupy roboczej jest pracow-
nik niesamodzielny wybrany przez czionkdw grupy spo-
$réd swojego grona.

2. Koordynator otwiera, prowadzi oraz zamyka posiedzenia
problemowej grupy roboczej.

§10

. Podczas posiedzenia problemowej grupy roboczej czton-
kowie poddaja dyskusji sprawy okreslone w decyzji o utwo-
rzeniu problemowej grupy robocze;.

2. Problemowe grupy robocze sporzadzaja sprawozdanie

Z dziatalnosci.

3. Sprawozdanie z dziatalnosci jest sktadane organom
wydziatu w formie pisemnej, a ponadto w formie ustnej
na kolejnym posiedzeniu wydziatowego zebrania pracow-
niczego.

4. Sprawozdanie z dziatalnosci podlega zamieszczeniu

w wyznaczonej zaktadce na stronie gtéwnej wydziatu.

. Sprawozdanie z dziatalnosci okresla:

1) wykaz spraw poddawanych dyskusji podczas posie-

dzen problemowych grup roboczych,

2) opinie czionkéw problemowych grup roboczych

w przedmiocie tych spraw oraz propozycje sposobow
ich rozwigzania.

—_

—_
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§11
Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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RAFAE GAJEWSKI

Plany rozwoju Battyckiego Kampusu UG

Odpowiednig atmosfere do studiowania tworza przede wszystkim osoby, kiére spotykamy na
uczelni, a takze po zajeciach (znaczenia tego elementu studiowania nie mozna przecenic). Wiele
zalezy jednak réwniez od tego, jakie mozliwosci daje nam miejsce, w ktérym studiujemy oraz jego

otoczenie.

Siedziba Wydziatu Prawa i Administracji UG zostata w cato-
$ci oddana do uzytku w 2002 roku, stajac sie jednoczesnie
pierwszym z nowych budynkow wchodzacych w sktad
Kampusu UG w Gdansku Oliwie. Po kilku latach, w 2005 ro-
ku, z inicjatywy dwczesnych wiadz Uniwersytetu powstata
koncepcja budowy Battyckiego Kampusu Uniwersytetu
Gdanskiego. W ramach realizacji tego projektu powstaty juz
budynki: Wydziatu Nauk Spotecznych i Instytutu Geografii,
Wydziatow Biologii i Chemii (wkrétce zostanie oddany do
uzytku) oraz Biblioteki Gtéwnej UG. Z okien WPIA wida¢ kaz-
dego dnia, jak postepuja prace nad ukoniczeniem kolejnego
gmachu: budynku Neofilologii (oferta studiow bedzie tu
obejmowata kierunki takie jak na przyktad sinologia, ibery-
styka czy etnofilologia kaszubska) oraz administracji cen-
tralnej UG, ktdry ma zostac ukonczony jeszcze w 2013 roku.
Gdyby nie budowa nowoczesnych gmachow wyaziatow,
powotywanie niektorych nowych kierunkow ze wzgledu na
brak miejsca nie bytoby moZliwe — mowi JM Rektor UG,
prof. zw. dr hab. Bernard Lammek — Wydziat Filologiczny,

WIZUALIZACJA BUDYNKU ADMINISTRACJI CENTRALNEJ UG

ktory zostat wybudowany w 1970 toku, zaplanowany byt na
0Okofto tysigc studentéw — obecnie Studiuje tam prawie pigc
tysiecy 0sdb. Dzigki budowie nowego gmachu Neofilologii
juz tym roku uruchomione zostaty nowe kierunki — sinolo-
gia, iberystyka, etnofilologia kaszubska czy zarzadzanie
instytucjami artystycznymi. TakZe inne wydziaty maja w pla-
nach nowe kierunki i specjalnosci— dodaje.

W tym roku ma sig réwniez rozpocza¢ budowa budynku
Instytutu Biotechnologii Uniwersytetu Gdariskiego. Do bu-
dynku Wydziatu Matematyki, Fizyki i Informatyki ma z kolei
zostac¢ dobudowany gmach Instytutu Informatyki. £aczny
koszt budowy tych budynkow to prawie 100 milionow zto-
tych. Nalezy dodac, iz na koncepcje ,Wieloletniego Planu
Inwestycyjnego Uniwersytetu Gdanskiego na lata 2011-
—2020" sktadajg sie rowniez inwestycje w kampusach
gdynskim oraz sopockim, gdzie w 2013 roku zakoriczono
rozbudowe Wydziatu Ekonomicznego UG. Ze wzgledu na
dogodng lokalizacje, dobre skomunikowanie z catym Troj-
miastem oraz istniejgca juz baze to wiasnie do rozwoju
Battyckiego Kampusu UG wtadze uczelni przywigzuja szcze-
g6Ing uwage. Nowa infrastruktura ma pomaoc w stworzeniu
studentom oraz pracownikom naukowym odpowiednich
warunkow do nauki i przekazywania wiedzy.

Opisujac plany rozwoju tego obszaru, nie mozna pomi-
nac kolejnej planowanej inwestycji, jaka jest Uniwersytec-
kie Centrum Sportu i Rekreacji. Ma to by¢ kompleks
obiektow sportowych, w skiad ktorego wejda miedzy inny-
mi stadion lekkoatletyczny, korty tenisowe, hale sportowe
oraz ptywalnia. Tego typu obiektow, z ktérych mozna korzy-
sta¢ przez caty rok, dostgpnych dla studentow i potozonych
blisko siebie, obecnie niestety brakuje, a istnigjace wyma-
gaja odnowienia. Planowana inwestycja ma to zmienic i za-
checic jak najszersze grono studentéw do innych form
aktywnosci anizeli tylko i wytacznie ciezki wysitek umysto-
wy. Obiekty, ktore maja powstac, umozliwig réwniez z pew-
noscig organizacje przez Uniwersytet Gdanski akademickich
mistrzostw kraju w wielu dyscyplinach.

Jezeli chodzi 0 odpowiednig infrastrukture, do konca bie-
zacej dekady mozna by¢ spokojnym o rozwdj Battyckiego
Kampus UG. Wielkim wyzwaniem staje si¢ natomiast do-
skonalenie sposobu ksztatcenia akademickiego i dostoso-
wania go do zmieniajacego sie rynku pracy oraz zachecenie
studentéw do korzystania z mozliwosci, jakie daje im uczel-
nia. Ale to tematy na nie jeden, a kilka numerow Gazety.

lato2013
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Jak Pan Profesor zdefiniowathy
prawo z punktu widzenia karnisty?

Jako karnista mowitbym o prawie pari-
stwowym, kiore bedace jedynie jednym
z wielu systemow norm, w zaleznosci
od tego, z jaka gatezig prawa mamy do
czynienia, stanowig dyrektywy postepo-
wania, formutujg zakazy i nakazy, obo-
wiazki i kompetencje. Prawo powinno
by¢ tym, co utatwia cztowiekowi zycie.
Jezeli nie stuzy realizaciji tego celu, wow-
czas ocenitbym takie prawo negatywnie.
Ale trudno w tym migjscu sili¢ sie na
oryginalno$¢, bo na poziomie fundamentalnym, co do definicji
prawa, nie ma wielkich rdznic migdzy prawnikami.

W przytoczonej przez Pana Profesora definicji nie
padto stowo ,,sprawiedliwos¢”. Czy nie sadzi Pan,
ze w przypadku takiej gatezi jak prawo karne,
powinna ona stanowi¢ jej element?

Sprawiedliwo$¢ nalezatoby rozpatrywac na co najmniej dwoch
ptaszczyznach. Po pierwsze na gruncie dziatan ustawodawcy,
ktory moze system prawa karnego uksztattowac, ze bedzie on
sprawiedliwy badz niesprawiedliwy, czyli niestuszny. Po dru-
gie, nalezatoby zwroci¢ uwage na dziatanie szeroko rozumia-
nych organow wymiaru sprawiedliwosci i sposobu, w jaki to
prawo realizuja. Tak wigc rola sprawiedliwosci w prawie kar-
nym jest niezaprzeczalnie istotna i tego nie neguije.

Prawo karne, z ktorym zwigzat Pan Profesor swoje
2ycie, to dzieto przypadku czy Swiadomy wyhor?

Jedno i drugie. Prawo karne juz na studiach bardzo mnie inte-
resowato i ten wewnetrzny gtos, ktory mowit mi, ze to jest to,
popchnat mnie do wyboru seminarium z prawa karnego. A kie-
dy napisatem swoja prace magisterska, prof. Marian Cieslak
zaproponowat mi asystenture. W tym jest troche mojej zastu-
gi, ale to tez element przypadku. Natomiast Swiadomy wybdr
to zardwno wybdr seminarium, jak i Swiadoma rezygnacja
z pracy w sadzie po ukoriczonej aplikacji, po to, by poswig-
Ci¢ sie pracy naukowej i dydaktycznej. Tym samym i przypa-
dek i dokonywane swiadomie wybory.

z prof. Jarostawem Warylewskim
rozmawiat Arkadiusz Zygmunt

Wspomniat Pan o prof. Cieslaku.
Podobnie w swoich publikacjach
czesto przywotuje Pan postacé
Pana Profesora. Czy nie sadzi
Pan Profesor, ze w dzisiejszych
czasach ta relacja student —
profesor, mistrz — uczen znaczaco
ostahta?

To ostabienie to element szerszego zja-
wiska, jakim jest psucie szkolnictwa
wyzszego. Przede wszystkim maso-
wos$¢ studiowania powoduije jego niz-
Szy poziom, a co za tym idzie, coraz
wigcej 0s6b niepredystynowanych do studiowania, podejmu-
je nauke w szkotach wyzszych. Ale to nie jest wing studen-
tow. Rowniez my, wyktadowcy, jesteSmy obarczeni zbyt
wielkg iloscig obowigzkdw — zbyt duzg liczba godzin dydak-
tycznych, sprawami administracyjnymi, szukaniem funduszy
na granty itp. Czesto tez nauczyciele akademiccy dzielg swoj
czas na kilka etatow w roznych miejscach pracy. Ale te cza-
sy sie powoli koniczg i liczg, Ze ten trend ulegnie zmianie.
Wowczas by¢ moze fatwiej bedzie na znalezienie czasu na by-
cie mentorami, studentow bedzie mniej, a oni sami beda le-
piej do tych studiéw przygotowani.

W zesztym roku skonczyta sig¢ druga kadencja
Pana Profesora na stanowisku Dziekana naszego
Wydziatu. Jak si¢ Pan czut, zamykajac za soha
gabinet na pierwszym pietrze?

Bytem niezwykle usatysfakcjonowany. Sadze, ze zostawitem
Wydziat w dobrej kondycji. Ale tez poczutem ogromng ulge.
Praca Dziekana to ciezki kawatek chleba. Petnienie tej funkcji
przez 8 kolejnych lat odcisneto pewne pigtno i do$¢ mocno
mnie zmeczyto. Dlatego ciesze sig, ze przekazatem pateczke
kolejnemu Dziekanowi. Teraz moge z czystym sumieniem tro-
che odpoczac i by¢ po prostu profesorem prawa karnego,
a nie administratorem i managerem. A wiec wiecej pisac
i mie¢ wiecej czasu dla studentow, aby by¢ dla nich by¢ mo-
Ze wiasnie tym o czym mowiliSmy: mentorem. No i teraz to
0 mnie muszg si¢ troszczy¢ wiadze Wydziatu, a nie odwrot-
nie, jak byto przez ostatnie 8 lat.
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Janosikowe

DR TOMASZ SOWINSKI

Zréwnowazony rozwoj regionu czy tez kraju oraz wy-
réwnywanie szans rozwojowych ma oczywiscie wiele
aspektéw. Jednym z nich jest tzw. ,janosikowe”, czyli
wpfaty gmin bogatych na rzecz gmin biedniejszych.
Caty ten mechanizm koordynowany jest przez budzet
paristwa, ale fak naprawdg bez jego finansowego udzia-
tu. Dyskusja, ktéra w sprawie wptat bogatych gmin, mi-
mo Ze jest zgodna z Konstytucia, trwa nadal.
Na szczg$cie na razie tej formy rozliczer nie pod-
waza Trybunat Konstytucyjny ani ustawodawca, mysle,

Ze do czasu, kiedy powstanie inny model wyréwnywa-

nia réznic budzetéw stabszych gmin. Co by nie méwic,

janosikowe” jak kazde rozwiazanie ma swoje wady

i zalety. Oczywiscie bogate gminy chciatyby odprowa-

dzane pienigdze wykorzystac do jeszcze bardziej dyna-

micznego rozwoju. Natomiast trzeba szerzej spojrzeé
na finanse gmin, chociazby na:

1. Tzw. rente potozenia gminy, ktéra determinuje
finanse samorzadu (miasta portowe, zagtebia przemysto-
we czy tez tereny, na ktérych znajduja sie wydobywane
bogactwa naturalne, kawerny do sktadowania kopalin).

Poréwnajmy wptywy do budzetu w tych gminach
i w gminach gdzie np.: I'to obszar le$ny, rolny czy tez
W cze$ci objety ochrong naturowg. Te uwarunkowania
powodujg, Ze mechanizm wyrwnywania Szans rozwojo-
wych jest niezbgdny. Potozenie blisko duzych aglomera-
cji miejskich czy tez metro jest czgsto motorem rozwoju
sasiednich gmin. Sg to gminy gtéwnie miejskie, ale tez
i nie brakuje w wojewddztwie pomorskim gmin wiejskich,
ktére musza podzieli¢ sig swoim dochodem.

2. Inwestycje centrale — to kolejny element rozwojowy
danej gminy (np.: gtéwne arterie komunikacyjne taczace
korytarze wymiany handlowej, lotniska, strefy ekonomicz-
ne czy tez duze elekirownie).

Nie bez znaczenia jest tez sposdb zarzadzania gming,
ktéry generalnie w duzej mierze zalezy od mieszkaricow
i ich oczekiwari w stosunku do wiadz gminy. Jednak w przy-

Haczajacej wigkszosci te oczekiwania wzgledem lokalnych

Kiedy w 1990 roku odbyty sie pierwsze w petni wolne wybory od z gérg 50 lat, ich symbolika byta szczegolna, bo oto
spofeczenstwo otrzymato prawo do samostanowienia i powotato pierwsze w petni samodzielne jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore jak si¢ pozniej okazato, staty sie najwigksza zdobyczg i wartoscig dodang odrodzonej Polski.
Zadna pochwala pod adresem samorzadnosci nie bytaby przesadzona, choé, co oczywiste, i w samorzadach zda-
17ajg sig rzeczy chluby im nie przynoszace. Sq to jednak sprawy absolutnie marginalne, a wielka lekcja samorzadno-
Sci, a przez nig budowania spoteczenstwa obywatelskiego, trwa i przynosi owoc stokrotny.
W takim momencie najczesciej pojawia si¢ jatrzace — ,ale”. W istocie takie ,ale”, jest tu jak najbardziej uzasad-
nione, ,janosikowe” za$ to jedno z wielu owych ,ale”.
Jakiez mozna mie¢ zastrzezenia dla tego szlachetnego w swym zamiarze dziatania, ktore w duchu ,solidarnosci”
od bogatszych samorzadow przekazuje pewne Srodki tym znajdujacym sie w potrzebie? Wydaje sie, ze w powyzszym
rozumowaniu sg az dwa stowa-klucze, ktére moga przyblizy¢ nam obraz ,,janosikowego”, a mianowicie: ,,pewne” (Srod-
ki) oraz ,w potrzebie”.
1. Praktyka pokazata, ze owe $rodki nie do korica byty okreslone, ze przede wszystkim owo ,pewne” rozumiano ja-
ko zdecydowanie niewielkie, wrecz niezauwazalne, a okazato sie, ze mogg byc catkiem dotkliwe. Jeden ze starostow
przedstawia z dumg swoj powiat, ktdry dzigki staraniom, cigzkiej pracy, samodyscyplinie, a nawet i wyrzeczeniom,
plasuje sie pod wzgledem osigganego dochodu w czotowce powiatow w Polsce. Dodaje jednak ze smutkiem, ze po
,0ddaniu” Janosikowego spada ponizej 130 miejsca do Sredniakow i przecietniakow. Czy zatem ,janosikowe” nie
jest zbyt dotkliwe? Czy nie powoduje zniechecenia, rezygnacji u tych najaktywniejszych, ktorych powinno sie sta-
wia¢ za wzor i jeszcze nagradzac za ich starania i przedsigbiorczo$¢? Czy nie jest zbyt schematyczne i czy solidar-
nos¢ nie zamienia sie tu w egalitaryzm (o czym w pkt. 2) i nie narusza elementarnego poczucia sprawiedliwo$ci?
2. Nie na darmo wspomniatem o solidarnosci przeradzajgcej sie w egalitaryzm. 0t6z drugie stowo-klucz to —
,W potrzebie”. W potrzebie znajduje sig milioner, kidremu w kasynie zabrakto kilkuset tysiecy euro na dokoricze-
nie partyjki pokera, ale takze krazacy wokot kasyna bezdomny, ktdry drugi dzien nic nie jadt. Jak zatem rozumie¢
owa ,potrzebe”? W potrzebie znajduje sie gmina, kidra mimo wielu staran i wyrzeczen dysponuje niewielkimi
Srodkami, wcigz niewystarczajacymi na wyréwnanie wielu dekad zaniedbar i zapomnienia. Zte potozenie, zfa struk-
tura wiekowa i zawodowa mieszkancow, brak infrastruktury, czeste kleski zywiotowe i wiele innych problemaw,
ktore niczym plagi egipskie dotykajg owej gminy, powoduja, ze znajduje si¢ ona w permanentnej potrzebie
i Z wdzigcznoscig przyjmuje kazdg mozliwa pomoc, ktorg starannie zagospodarowuje. Druga gmina o zdecydo-
wanie lepszym potozeniu, jak i innych wskaznikach, o ktorych wezesniej byta mowa, nonszalancko, by nie po-
wiedzie¢ bezmysInie i bez odpowiedzialnosci, zarzadzana. Nie tylko nieoszczedzajacea i nieponoszaca wyrzeczen,
ale znajdujgca co chwila pretekst do obnizania roznych Swiadczen czy danin publicznych. Trwonigca czesto pu-
bliczne Srodki na chybione, bywa ze megalomanskie, inwestycje. Nie starajgca sie o Srodki europejskie ani
budzetowe, bo przeciez one sie jej naleza! No i trzeba obiektywnie stwierdzic, ze tak, w istocie si¢ jej naleza, bo
spetnia okreslone prawem warunki i wskazniki. Czy jednak pomoc takim jednostkom samorzadu terytorialnego
jest wypetnieniem idei solidarnoSci czy tez egalitarnym stwierdzeniem, iz bez wzgledu na okolicznosSci, przy-
czyny takiego stanu rzeczy i potencjalne mozliwosci, jakie posiada jst, to gdy spetnia statystyczne okreslone
wskazniki, bezdyskusyjnie nalezg jej sie pomoc, dotacje, doptaty, wyrownania itd.?
Proponujac 12 wojewodztw, myslano o silnych regionach tworzacych i zasilajgcych silne paristwo. Tym-

czasem zamiast 12 silnych regionéw mamy 16 rachitycznych wojewddztw, z ktérych niemal 2/3 potrzebuje
wsparcia panstwa, by istnie¢ i prawidtowo funkcjonowac.

Ukazuje przyktad wojewodztw, aby poddac jeszcze jedng mysl, ktdra zamiast sztucznego i czesto niespra-
wiedliwego wsparcia, wymuszonego na jst bedgcych w nieco lepszej kondycji, moze w lepszy sposob
przyczynic sie do poprawy kondycji jest, a w konsekwencji takze panstwa.

0d 1990 roku nie czyniono powaznej analizy ekonomicznej wydolno$ci i zasadnosci istnienia takiej, a nie
innej liczby jst. Oczywistym jest, ze mamy za duzo wojewodztw, liczba powiatow zostata ustalona w powiazaniu
z propozycjg 12 regiondw, w przypadku 16 jest wyraznie za duza (przy 12 zresztg takze). Najtrudniejszy
problem, ale konieczny do rozwigzania, to liczba i zasadno$c istnienia wielu gmin. Jestem przekonany o ko-
niecznosci weryfikacji liczby gmin, gdyz wiele z nich nie spetnia elementarnych warunkow uzasadniajgcych
ich istnienie. Bedzie to proces trudny i niejednokrotnie bolesny, ale trzeba sobie zadac pytanie, czy chodzi nam
0 dobro panstwa i spoteczenstwa jako catosci, czy tez wazniejsze sg lokalne ambicje i ambicyjki. Kryterium
podstawowym i bezwzglednym powinna by¢ finansowa wydolno$¢ czy wrecz samowystarczalnosc poszcze-
golnych jst, naturalnie uwzgledniajgca dotychczasowe zasady finansowania samorzadu terytorialnego.

Tym, co byliby przeciwni likwidacji ich jednostki administracyjnej, nalezy zadac pytanie, dlaczego uwa-
7aja, ze pozostali obywatele Polski majg pracowac na ich utrzymanie, zamiast budowac drogi i szkoty. Dla-
Czego inne gminy, powiaty czy wojewddztwa muszg by¢ pozbawiane ich cigzko zarobionych dochodow
i mozliwoSci ich spozytkowania dla dobra spofecznosci, kiora poniosta koszty ich osiagniecia, i majg prze-
kazywac je tym, co albo nie wykazali wystarczajacej determinacji dla wiasciwego funkcjonowania ich gmi-
ny, powiatu czy wojewodztwa, albo dotozyli wszelkich mozliwych staran, ale i tak ich jst jest na tyle
Lniewydolna”, ze jedynie uzyskane przez ,ograbienie” innych ,,janosikowe” umozliwi im w miarg normal-
ne funkcjonowanie.

Czas juz spojrze¢ na Polske jako na dobro wspdlne wszystkich obywateli | zweryfikowac zasadniczy po-
dziat administracyjny kraju, tak aby zadne rozwigzania przypominajace ,,janosikowe” nie byty juz potrzebne.

lato2013

samorzgdowcow sg duze i weryfikowane w wyborach.
Janosikowie”, kiére ptaca gminy bogate, jest dzisiaj ra-
cjonalnym rozwigzaniem, chyba ze budzet paristwa znajdzie
$rodki na inny sposdb wyréwnywania budzetéw samorzadow
biedniejszych, co dzi§ wydaje sie mato prawdopodobne. Na-
lezy réwniez w tym miejscu zauwazy¢, ze ustawodawca dele-
guje coraz wigcej zadan do gmin czesto bez zabezpieczenia
nalezytych $rodkéw na ich realizacjg, a to powoduje wigkszg
konsumpcije $rodkéw wiasnych gmin na zadania biezace np.:
oSwiate czy tez pomoc spoteczna.
Dzi§ w Polsce na ponad 2,5 tys. gmin ponad 1 tys. to gmi-
ny socjalne, ktérym dochody biezace, w tym ,janosikowe”,
wystarczajg tylko na pokrycie wydatkéw biezacych, a to ozna-
cza stagnacjge rozwojowg takiego obszaru. Ponadto gminy bo-
gate znacznie bardziej skorzystaty ze Srodkéw unijnych niz
stabsze samorzady, poniewaz miaty wigksza mozliwos¢ finan-
sowania wktadu wiasnego czy to ze $rodkéw wiasnych, czy tez
ze zwrotnych mechanizméw finansowych.

Podsumowujgc, obowiazujgcy obecnie system subwencijo-
nowania samorzadéw bogatych na rzecz samorzadéw duzo bied-
niejszych z pewnoscig jest zgodny z Konstytucia, co potwierdzit
Trybunat Konstytucyijny, oraz z zasada solidarno$ci spotecznej,
a to daje mozliwo$¢ na funkcjonowanie czgsto matych i stab-
szych gmin.

gwmwam Prawa i Administracji
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Szczyt prawa jest czesto szczytem zia.
Terencjusz
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Koniec z zajeciami

MICHAE RESZKE

Wiekszos¢ Sciezek ,kariery” otwartych dla mtodego
prawnika tuz po studiach wigze sie z koniecznoscig
kontynuowania dalszej, sformalizowanej w postaci
aplikacji, nauki. Rozmaite zawody prawnicze — ad-
wokat, radca prawny, notariusz, sedzia, prokurator
i inne — wymagaja co do zasady ukoriczenia dodat-
kowych ,studidw”. Mimo postepujacych zmian legi-
slacyjnych w tej materii (np. mozliwos¢ wczesniej-
Szego przystapienia do egzaminu koncowego) regu-
ta pozostaje koniecznos¢ uczestniczenia w takich za-
jeciach, z okresowymi kolokwiami i egzaminami. Czy
jednak powyzsze pozostaje warunkiem niezbednym
dla rozwoju swoich mozliwosci, znalezienia dobrze
platnej pracy zwigzanej z praktykowaniem ars legis?

Z pewnoscia nie. Wraz z rozwojem rynku ustug
prawniczych, a w szczegoélnosci z postepujaca w je-
go obrebie specjalizacja, coraz tatwiej jest odnalez¢
swojg ,nisze”, w ktdrej kazdy moze sie wyspecjali-
zowaé bez koniecznosci ukoriczenia jakiejkolwiek
aplikacji, na przyktad prawo instrumentéw finanso-
wych nie wymaga badz wymaga niezmiernie rzadko
reprezentowania klienta w postepowaniach uzalez-

niajacych mozliwos¢ swiadczenia ustug klientowi
od czionkostwa w samorzadzie zawodowym, co ma
miejsce w przewazajacej czesci typowych spraw cy-
wilnych.

Ta Sciezka kariery, a wtasciwie Sciezki, gdyz moz-
liwosci podijecia zatrudnienia w tym kierunku pozo-
stajg niezliczone, stanowi¢ moga ciekawa propozycije
przede wszystkim z uwagi na mozliwos¢ zdobycia
waskiej specjalizacji i nabycia wiedzy eksperckiej,
co z kolei przektada sie takze na wysokos¢ zarob-
kow. Rozwoj zawodowy prawnika niekoniecznie wig-
za¢ sie wiec musi z dziatalnoscia wymagajaca
stawania w sgdzie. Dlaczego nie skupi¢ sie na two-
rzeniu opinii prawnych dotyczacych waskiej, acz
intratnej dziedziny czy doradzaniu spétkom handlo-
wym w tworzeniu strategii i ocen zagrozen prawnych?

Wraz z ciggtym poszerzaniem rynku ustug prawni-
czych, a z drugiej strony ogromna rzesza absolwen-
téw prawa, ktdérzy co roku opuszczaja mury uczelni
wyzszych w calej Polsce, kariera prawnika specjali-
sty staje sie coraz bardziej kuszaca. Niemniej jednak
nie wolno zapominag, iz o ile sukces na tym polu nie
wymaga ukonczenia aplikacji prawniczej, to czesto-
kro¢ wigze sie ze znacznie dtuzszym procesem sa-
moksztatcenia w rozmaitych innych formach.




MARTA ZAMOJDA

Rzecznik patentowy -

zawod nie tylko dla umystow Scistych...

Wiedza na temat zawodu rzecznika patentowego nie jest rozpowszechnio-
na wsroéd studentéw prawa. Wydaje sie, ze gtéwnym powodem takiego
stanu rzeczy jest niestuszne przeswiadczenie o koniecznosci legitymowania sie
dyplomem ukoriczenia uczelni technicznej. W konsekwencji uznaje sie, ze nie
jest to profesja dla prawnikéw. Warto zatem odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy
aby na pewno. W tym celu nalezy blizej pozna¢ specyfike tego zawodu.

Rzecznik patentowy to osoba Swiadczgca pomoc w dziedzinie wlasnosci prze-
mystowej, ktdrg stanowig wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, zna-
ki towarowe, oznaczenia geograficzne, topografie uktadéw scalonych oraz
patenty. Rzecznik patentowy, bedac profesjonalnym uczestnikiem obrotu praw-
nego, reprezentuje interesy oséb fizycznych, prawnych oraz innych jednostek
organizacyjnych przed Urzedem Patentowym. Obszarem jego zainteresowania
jest zatem prawo wtasnosci przemystowej, a wiec dziedzina, w ktérej weiaz spe-
cjalizuje sie w Polsce niewiele oséb. W okregu Pomorskim obecnie jest 30 czyn-
nie dziatajgcych rzecznikéw patentowych'. Dla poréwnania na liscie w Okregowej
Izbie Radcdédw Prawnych widnieje obecnie przeszto 1500 radcow. Moze zatem
warto, zamiast $ni¢ o profesji adwokata lub radcy prawnego, zastanowi¢ sie nad
zapetnieniem istniejacej niszy w dziedzinie wlasnosci przemystowej? W koricu
praca rzecznika patentowego nie rézni sie wiele od pracy wyzej wspominanych
prawnikow.

Dziatalnos¢ rzecznika patentowego, najogdlniej rzecz ujmujac, polega na
udzielaniu pomocy prawnej i technicznej w dziedzinie wtasnosci przemystowe;.
Pomoc prawna koncentruje sie w szczegdlnosci na udzielaniu porad i konsul-
tacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, badaniu stanu prawnego przed-
miotéw witasnosci przemystowej oraz zastepstwie prawnym i procesowym.
Pomoc techniczna obejmuje natomiast opracowywanie opiséw technicznych
zgtoszen do ochrony przedmiotéw dziatalnosci twérczej przeznaczonych do
przemystowego wykorzystywania, badanie zakresu ich ochrony, a takze prowa-
dzenie poszukiwan dotyczacych stanu techniki. Dlatego tez w ramach tego za-
wodu widaé¢ pewien nieformalny podziat, prawnicy zwykle specjalizuja sie
w ochronie znakéw towarowych i wzoréw przemystowych, natomiast ochrong
patentowg zajmuja sie 0soby z wyksztatceniem technicznym.

Zanim jednak zostanie sie cztonkiem samorzadu rzecznikéw patentowych,
nalezy odbyc¢ trzyletnig aplikacje pod kierunkiem patrona — innego rzecznika
patentowego. W wyjatkowych przypadkach mozna wnosi¢ o jej skrocenie do
roku i 6 miesiecy, a nawet by¢ zwolnionym z jej odbycia, gdy wykaze sie, ze
posiada sie okreslong wiedze lub praktyke w sprawach wtasnosci przemysto-
wej, przydatng do wykonywania zawodu rzecznika patentowego. Podczas trwa-
nia aplikacji kandydat na rzecznika zdobywa potrzebna wiedze zaréwno
w formie wyktaddéw i éwiczen, jak i prac oraz zadan zleconych przez patrona.
Zajecia obejmuja zagadnienia z zakresu nie tylko prawa wtasnosci przemysto-
wej, ale réwniez prawa autorskiego, prawa cywilnego, gospodarczego, admi-
nistracyjnego, postepowania administracyjnego, sadowoadministracyjnego,
cywilnego i karnego. Aplikanci uczg sie w praktyce technik sporzadzania zgto-
szen, zasad wykonywania zawodu i postepowania przed Urzedem Patentowym.
Dodatkowo osoby, ktdre posiadaja wyksztatcenie prawnicze, zdobywaja wie-
dze techniczng, natomiast osoby z wyksztalceniem nieprawniczym maja zaje-
cia zwigzane z zagadnieniami prawnymi.

Jezeli po przeczytaniu tego artykutu zaswitata Ci w gtowie mysl| o wybraniu
zawodu rzecznika patentowego jako swojej przysziej sciezki zawodowej, war-
to wczesniej zapoznaé sie m.in. z ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzeczni-
kach patentowych?, ustawg z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci
przemystowej® oraz strong internetowa Polskiej Izby Rzecznikéw Patentowych
(http://www.rzecznikpatentowy.org.pl).

1 http://www.rzecznikpatentowy.org.pl/okregi/main.php?okreg=9&rzecznicy=1.
1 Dz. U. Nr 49, poz. 509 z pézn. zm.
1 Dz. U. Nr 49, poz. 508 z pézn. zm.

Ustawy i prawa
tziedzicza sie jak
chroniczne chorohy
Johann Wolfgang
Goethe
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mutantur”

MICHAL BURTOWY, PIOTR PACYNKO

ie tylko w kulturze studenckiej maj —
i wiosha w ogole — to czas szczegol-

nie pigkny. Rozpoczynana jest nie-
przypadkowo Dniem Wagarowicza, a buj-
nos¢ wiosennych czaréw rozkwita w maju
najpetniej. W poezji — a poeci po prostu
wznioslej wyrazajg to, co myslg wszyscy —
ogladamy, styszymy, smakujemy i czujemy
noc majowa ,uspiong w jasminie” (u Le-
Smiana) czy wiosne i wino — ,,dwie wargi, co
swymi pocatunkami mieszaja sny w gtowie,
ze sie obraca do géry i dymil...” (jak Kazi-
mierz Wierzyniski pisat w — wedtug okresle-
nia Marii Dabrowskiej — ,najradosniejsze;j
poezji wszystkich czaséw”).

Jak dawniej studenci spedzali majowe
dni? W najrézniejszy sposob, wcigz jednak
podobne znajdujgc uciechy... ,Explicit hoc
totum, infunde, da mihi potum; dum bibo pi-
wo, stat mihi kolano krzywo” (w wolnym ttu-
maczeniu: ,Rozktada sie zyciel..., nalej -
zostaje mi picie; gdy pije piwo, stoi mi kola-
no krzywo”) — ten dopisek na marginesie
(glosa marginalis?) rekopismiennego kaza-
nia z 1415 r. zaskakuje jako zabytek jezyka
polskiego, niekoniecznie jednak dziwi jako

odzwierciedlenie umystowosci zakéw Akademii Kra-
kowskiej, dla ktérych koniec zimy wigza¢ sie musiat
z radosnym kresem gtodu i chtodu. , To moj rym — cie-
ply chleb i masto w nim”, jak w innej glosie — przy trak-
tacie Pseudo-Cicero ,De proprietatibus terminorum”
(Augsburg 1488) — nasmarowat krakowski bursz.

Czterysta lat po odnowieniu krakowskiej Akademii
zwyczaje polskich studentéw uczelni w Dorpacie
Swietnie oddawat ich repertuar — ,Piesn Filaretow”
(,Hej uzyjmy zywota, wszak zyjem tylko raz, niechaj ta
czara ztota nie prézno wabi nas, hejze do niej weso-
to, niechaj obiega wkoto, chwytaj i do dna chyl zwia-
stunke stodkich chwil!”) do stow Adama Mickiewicza
czy ,Piesn Wiezienna Filaretéw” (,Precz precz od nas
smutek wszelki, zapal fajki, staw butelki, niech weso-
ly z przyjacioty wdzigcznie plynie czas!”) — piesni, jak
wiemy, Mitosnikéw Cnoty, Spiewano powszechnie,
cho¢ nierzadko skrycie. (Spiewat je réwniez jako mio-
dy zaczek Bohdan Wydzga, pdzniejszy ttumacz —
nota bene — ,Wina i haszyszu” Baudelaire" a).

Z biegiem historii wiosna w kulturze polskiej —a maj
przede wszystkim, jako miesigc uchwalenia Konstytu-
cji 3 maja — stala sie symbolem nowego zycia i nowe;j
nadziei nie tylko dla braci studenckiej. Najtrafniej uj-
muje to Adam Mickiewicz, gdy w ,Panu Tadeuszu”
wspomina, jak wraz z oczekiwaniem na Napoleona
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i na polskich utanéw ,ogarneto Litwindw serca z wio-
sny storice, jakies dziwne przeczucie, jak przed swia-
ta koncem, jakies oczekiwanie teskne i radosne.”

Kultura polska z kulturg studencka splataty sie za-
tem w Dorpacie. Dzialo sie to od poczatku istnienia
uczelni (zatozonej w 1803 r.) — pierwsi polscy studen-
ci w Dorpacie zanotowani w ,Album Studiosorum
Academiae Dorpatensis” to Jan Ferdynand i Fryderyk
Adolf Ludwik Pawtowscy, wpisani 2 lutego 1804 r. pod
numerami 129 i 130. Zabory i kres uniwersytetu w Wil-
nie sprawity, ze do Dorpatu zjezdzali mtodzi synowie
szlacheccy z terendéw od Gdanska do Krakowa, od
Odry po Dniestr.

Tak tez nie tylko piesni filaretéw znaczyty w Dorpa-
cie kolejne maje, kolejne wiosny. ,Majowg jutrzenkg”
byta dla studentéw catej dwczesnej Rzeczpospolitej
,Polonia” — polska korporacja akademicka w Dorpa-
cie, zatlozona mniej niz 40 lat od obrad Sejmu Wiel-
kiego, o zywej tradycji wilenskiego uniwersytetu
i filareckiej idei. Trzeciego maja 1828 r. studenci tego
uniwersytetu przybrali witasnie nazwe ,Polonia” dla
korporaciji zrzeszajacej przybyszow z Krélestwa, Litwy,
Rusi — katolikdw, protestantéw, Zydéw, Ormian, Rusi-
néw, liberatdw, konspiratoréw i naukowcow. Niezwy-
kly, wielokulturowy charakter Polonii dorpackie;
obrazuje liczne w niej cztonkostwo osdb pochodzenia

lato2013

niemieckiego — studenci tacy jak Bursche,
Jurgens, Otto czuli sie Polakami, wstepujac
do Konwentu i niejednokrotnie gingc za
udziat w polskich powstaniach czy w ruchu
oporu...

Gdy po latach dziatan w ukryciu Konwent
Polonia w 1906 r. uchwalit ponowne natoze-
nie swoich barw Rzeczpospolitej — uczynit to
oczywiscie 3 maja. Po powrocie do swojej
duchowej kolebki — Wilna (w 1919 roku) —
Polonia obchodzita rocznice 3 maja z pom-
pa nalezna miastu, skad sie wywodzito, mia-
stu Mickiewicza i filaretow. ..

Od tamtego dnia co roku maj symbolizuje
nie tylko wiosenne wypady za miasto i zielo-
ne polany, a piesni filaretéw nie ociekajg wy-
tgcznie winem — poniewaz majowe rocznice
zatozenia Konwentu Polonia i dzis maja prze-
bieg wierny historycznym poczatkom, a sto-
wa Mickiewicza w ,Piesni Filaretéw” co roku
rozbrzmiewajg 3 maja — cho¢ nie w Wilnie,
aw Tréjmiescie.

By¢ moze nie do korica miat racje Mickie-
wicz, piszac, ze ,tylko jedng taka wiosne
miat w zyciu”. Jego popiersie i dzis stoi w bi-
blioteczce konwentowej siedziby.
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MARLENA KAZMIERCZAK

| feel SLOVENIa”

Erasmus — dla jednych stracony czas, dla innych
otwarcie na nowe mozliwosci. W czym tkwi feno-
men wymiany studenckiej, wyjasni¢ mozna w kilku
stowach. Przygoda, samodzielno$¢, otwarcie na
innych, nauka tolerancii i wytrwatogci, poczucie toz-
samosci i wiezi narodowej. To szansa na przetama-
nie barier zwigzanych z komunikacjg jezykows,
poznanie kultury i zwyczajéw, ale i tych, ktdrzy, jak
ja, przyjechali z innych rejonéw Europy i $wiata.
Prawdziwy studencki, mtodziericzy tygiel.

Zawsze rozgraniczalam wyjazdy turystyczne,
podczas ktérych, bedac oprowadzanym przez
przewodnika, trafia sig w miejsca typowe, od tych
niezorganizowanych, samodzielnych, niezaleznych,
dzieki ktérym poznaje sig uroki i niedogodnosci zy-
cia codziennego, zaglgda sie w miejsca niedostgp-
ne dla grup turystycznych, wpada sig do knajpek,
gdzie jedzg miejscowi, zatrzymuije sie w miejscu, bo
cos$ akurat przykuto naszg uwage. Do Stowenii tak
wiadnie jechatam. Bez pospiechu, o wiele wczeénigj
niz inni, po drodze zahaczajgc o Budapeszt, bo ni-
gdy nie bytam, a styszatam, ze jest pigkny.

Stowenia, ktéra przystapita do UE w tym samym
czasie co Polska, a w 2007 roku przyjeta euro,
nadal wydaje sie by¢ paristwem ,,na peryferiach”
Europy, wiekszosci kojarzy sie jedynie z bylg Jugo-
stawig. Wyjazd do takiego kraju ma swoje zalety
whadnie ze wzgledu na mozliwo$¢é uswiadomienia
sobie, ze nie tylko Europa Zachodnia moze byé
miejscem atrakcyjnym do studiowania. Paristwo
powierzchniowo mniejsze od wojewddztwa mazo-
wieckiego zniewala swojg réznorodnoscig i piek-
nem przyrody. Sporg jego cze$¢ zajmujg Alpy, co
byto dla mnie szczegding atrakcjg podczas seme-
stru zimowego, ze wzgledu na mozliwo$é wypaddéw
na narty. Stowenia ma réwniez dostep do Adriaty-
ku, co stanowito atrakcje podczas pierwszego mie-
sigca pobytu (trwato jeszcze lato). Wygrzewatam sie
wiec pod palmami w przypominajgcym wioskie
miasteczko Piranie. Urok jeziora w Bledzie (ktérego
kolor przypomina ocean) sprawit, ze wracatam tam
kilkakrotnie. Podczas pdétrocznego pobytu szcze-
gdlnie docenitam potozenie Stowenii, ktdra stano-
wi¢ moze miejsce wypadowe do Chorwacji, Austrii
(dobrze przygotowane osrodki narciarskie), pétnoc-
nych Wioch i oczywiscie na Batkany.

Jezyk stoweriski okazat sie trudniejszy, niz mysla-
tam — mimo pewnych podobieristw do polskiego.
Udziat w kursie jezykowym dla ,Erasmuséw” poczat-
kowo zmotywowat mnie do porozumiewania sie
w lokalnym jezyku, jednak moje ambicje ostudzita
mozliwoéé porozumiewania sie swobodnie niemal
wszedzie po angielsku. Kurs pozwolit mi na nawiag-
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zanie znajomosci, kiére przetrwaty caty okres wy-
miany, organizatorzy postarali si¢ 0 zorganizowanie
czasu wolnego dla catej duzej grupy, co okazato sie
najlepsza formag integracji z ludZmi i z miastem. Do-
datkowo pigkna wrze$niowa pogoda i wiele mozli-
wosci wypoczynku, mimo zajeé 4 razy w tygodniu,
sprawity, ze pierwszy miesigc zleciat bardzo szybko.

Erasmus w Stowenii ma swoja specyfike. Feno-
menem sg tzw. ,bony studenckie”. Rzad doptaca
kazdemu studentowi do positkéw w restauracjach
i barach w miescie. Za 3-daniowy positek w ele-
ganckiej restauracji w centrum miasta zaptacimy
mniej niz 4 euro. W drugim studenckim miescie,
Mariborze, kanapke i $wiezo wyciskany sok, w miej-
Scu przypominajgcym amerykariski Subway, stu-
dent po okazaniu bonéw otrzymuje gratis.
Stowerniska kuchnia jest bardzo zréznicowana, ze
wzgledu na wptyw krajéw sasiadujgcych. W kaz-
dym menu mozemy znalezé austriacki Wiener
schnitzel, wioskie risotto czy wegierski gulasz.
Mieszkajac ze Stowenka, miatam okazje zasmako-
waé prawdziwie stoweriskich przysmakéw, takich
jak np. potica, czyli rodzaj zawijanego ciasta z orze-
chami. Od pierwszych dni mojg kulinarng mitoscia
stat sie ,burek” — typowy fast food kuchni batkar-
skiej, wypetniony bialym serem, szpinakiem lub
mielonym migsem.

Wyjazd na Erasmusa to takze doskonalenie wia-
snych umiejetnosci kulinarmnych, z czego zapewne
skorzystatabym jeszcze bardziej, gdyby nie kusza-
ce miedzynarodowe restauracje z bonami studenc-
kimi. Mieszkajgc z Baskijka i Portugalczykiem,
miatam okazje poznaé kilka przepysznych dar Eu-
ropy Potudniowej, przejmujac od wspdtiokatoréw
zwyczaj péZnego jedzenia kolacji na goraco. Jako
mito$niczka kawy docenitam zwyczaj przesiadywa-
nia Stowericéw w kawiarenkach nad Ljubljanica,
réwniez w ciggu dnia, co odréznia to miasto od
zyjacych w biegu mieszkaricéw innych stolic. Sto-
wenia 1o kraj o bogatej tradycji winiarskiej. Uczest-
niczytam z radoscig w dwdch festiwalach win,
w tym w zorganizowanym w podziemnych koryta-
rzach miasta Kranj. Przez caly grudzien w Ljublja-
nie hucznie obchodzony jest tzw. Veseli December
potaczony z kiermaszem $wigtecznym i koncerta-
mi. W tym czasie w catym mies$cie unosi sig aromat
grzanego wina. Od tych zapachdéw kreci sie w glo-
wie, a o nauce nikt nie mysli, o czym mozna sie
przekonaé przed wejéciem na Wydziat Prawa. Na-
wet tam czestujg wy$mienitymi, lokalnymi winami.

Zajecia na uniwersytecie przypominajg nasze
polskie wyktady. W ses;ji, ktéra rozpoczyna sie juz
przed $wietami Bozego Narodzenia, odbywaja sie
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egzaminy, zaréwno ustne, jak i pisemne. Dla studen-
téw prawa organizowana jest wycieczka do siedzi-
by ONZ w Wiedniu, potgczona z cyklem prezentacii
przygotowanych przez poszczegdlne Agencje —
m.in. Miedzynarodowg Agencije Energii Atomowe;.
Bardzo dobrze wyposazona jest biblioteka wydzia-
lowa, w ktdrej znalez¢é mozna wiele najnowszych an-
gielskich publikacji. Podczas pobytu w Ljubljanie
wzietam udziat w debacie poswieconej sprawiedli-
woéci spotecznej w trakcie ,,Social Justice Week”.
Natomiast na Wydziale Filozofii organizujgcym ,,slo-
venian movie night” miatam okazje obejrzeé kilka
niepopularnych produkcji stoweriskich.

Duzg niespodziankg dla mnie byto zaproszenie
od polskiej Ambasady na obchody Swieta Niepod-
legtosci 11 listopada. Uroczysto$é odbyta sie na
zamku W Ljubljanie i byta spektakularna.

Ljubljariski system roweréw miejskich to najlep-
szy sposdb na bezptatne i szybkie dotarcie do kaz-
dej dzielnicy stolicy. Dobrze funkcjonuje tu réwniez
komunikacja miejska, jednak trzeba przyzwyczaié
sie do dotadowywania specjalnych kart miejskich.
Dwie bardzo tanie korporacje taxi sg szczegdlnie
doceniane przez ,Erasmuséw”, ktérzy korzystaja
z urokéw zycia nocnegdo. A to w Ljubljanie kwitnie,
inaczej niz w Tréjmiescie, od poniedziatku do czwart-
ku. W zwigzku z tym, ze wiekszo$¢ studentdw sto-
wenskich wraca na weekend do domu (male
odlegtoéci), poniedziatkowe imprezy w Parlamencie
czy czwartkowe w Companeros to staly plan im-
prezowy kazdego Erasmusowicza. Niesamowite
imprezy obywaja sig w dzielnicy Metelkova, w bu-
dynkach, ktére niegdy$ byly koszarami Jugo-
stowianiskiej Armii Narodowej. Mtodzi ludzie, glob-
troterzy i arty$ci spotykaja sie w niepowtarzalnym
centrum zycia artystycznego.
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Centrum miasta przycigga specyficznym klima-
tem Klubokawiarni ,,BI-KO-FE”, bedacej ,,mekka
hipsteréw”.

Stowenia pomimo stereotypowo ,peryferyjnego”
charakteru (a moze witasnie dlatego) przycigga
wszelkie narodowosci z najdalszych zakatkéw Eu-
ropy. Nie jest tatwo tam dotrzeé (brak bezposred-
nich potaczenr samolotowych z Polski, diuga podréz
pociggiem, autobusem lub samochodem), ale war-
to. Zycie studenckie w Ljubljanie jest bardzo dobrze
zorganizowane. Warto mieszkaé w akademiku albo
byé w dobrych kontaktach z mieszkaricami, bo
w kampusie zawsze co$ sie dzieje (w Ljubljanie sa
dwa gtéwne kampusy). Koszt to okoto 80 euro, co
jest trzykrotnie tarisza opcja niz mieszkanie. Oczy-
wiscie, kto liczy na komfort i spokdj, powinien wy-
braé to drugie.

Podczas pobytu na Erasmusie przezytam demon-
stracje przeciwko rzadowi w Ljubljanie i trzesienie
ziemi — o niewielkiej sile, ale jednak. Wybudzito mnie
ono z nochego snu i uswiadomito, ze wszystko jest
mozliwe na naszej planecie. Wybér pierwszej ko-
biety na fotel premiera Stowenii to dla Stowericéw
prawdziwe trzesienie ziemi. Bytam obserwatorem
tego wydarzenia.

Na drugim roku studiéw (kiedy to bylo?) dosta-
fam kartke od kolezanki z Hiszpanii, ktéra spedzita
rok na Erasmusie w Valenciji. Napisata mi wtedy, ze:
,,Podréze to najlepszy Uniwersytet”. Po moim po-
bycie w Stowenii podpisuje sie pod tym zdaniem
obiema rekami. Zachecam wszystkich tych, ktérzy
boja sie podjaé wyzwanie. Studia szybko mijaja,
a wspomnienia pozostajg. Lepiej nie zatowad, ze
sie czego$ nie zrobito, mimo ze mozna byto.

Hvala lepa Ljubljana
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Ordnung muss sein!

MAGDALENA GLANC

Mimo niezwykle trudnej historii i niemalze catkowitej dewastaciji kraju po dwdch wojnach Niemcy niemal
bez przerwy sa gospodarczo jednym z najsilniejszych panstw sSwiata. Obywatelom tego kraju
zarzucamy brak emociji, fantazji, nadmierng drobiazgowosc¢ i umitowanie biurokracji. Czy jednak stynny
niemiecki Ordnung nie ma zadnych zalet? Chyba jednak catkiem sporo.

Na droge szybkiego wzrostu gospodarczego i mo-
dernizacji gospodarki Niemcy wkroczyty w potowie
XIX w., opierajac swoja site na przemysle ciezkim,
dla ktérego stworzono rozbudowang infrastruktu-
re drogowa i kolejowa — do dzis gtéwny obiekt
pozadania nas, Polakéw. Jednakze panstwo nie-
mieckie nie zapominato o wspieraniu pozostatych
gatezi gospodarki — manufaktur czy handlu — da-
zac do zapewnienia dobrobytu we wszystkich pan-
stwach Rzeszy. Dostrzezono potencjat tkwigcy we
wspotpracy z bankami i osrodkami naukowymi,
woéwczas tez narodzita sie idea panstwa opiekun-
czego, w ktérym dostatek miat by¢ udziatem cate-
go spoteczeristwa, nawet tych, ktérym powodzito
sie gorzej. Budowane przez lata poczucie tozsa-
mosci i jednosci narodowej (oraz srodki finansowe
przyznane w ramach realizowanego w latach
1948-1952 tzw. Planu Marshalla) pozwolity Niem-
com btyskawicznie podnies¢ sie po porazce i bez-
warunkowej kapitulacji po Il wojnie Swiatowej,
natomiast reformy realizowane przez Ludwika
Erharda wprowadzity model gospodarki rynkowej,
z poszanowaniem wolnej konkurenciji i swobdd go-
spodarczych, dzieki czemu w odbudowie kraju
zndw uczestniczyto cate spoteczenstwo i oczywiscie
cate spoteczenstwo na tym zyskato. Choé dzis
Niemcy borykaja sie z tymi samymi problemami
politycznymi, finansowymi i spotecznymi co reszta
Europy i Swiata, wciaz pozostajg panstwem, z kto-
rym na arenie miedzynarodowej trzeba sie liczy¢
i ktérego pozycja nie jest niczym zagrozona.

Dla wielu z nas Niemcy to jednak przede wszyst-
kim kraj autostradami stojacy, jezdzacy pieknymi
bezawaryjnymi samochodami i obowigzkowo...
piwem ptynacy. Rzeczywiscie nasi zachodni sasie-
dzi kochaja swdj narodowy trunek réwnie mocno
jak swoje samochody, a niemiecki ustawodawca
zdaje sie te mitos¢ rozumied i zakazuje prowadze-
nia pojazdéw mechanicznych dopiero po przekro-
czeniu granicy 0,5 promila alkoholu we krwi.
Jeszcze tagodniej traktowani sa rowerzysci. Fede-
ralny Trybunat Sprawiedliwosci (odpowiednik
polskiego Sadu Najwyzszego) ustalit granice cal-

kowitej niezdolnosci do prowadzenia tych pojaz-
doéw na poziomie 1,6 promila alkoholu we krwi
(sic!). Cho¢ niemiecka policja od wielu lat postulu-
je obnizenie tej granicy do 1,1 promila, na szybkie
zmiany stanu prawnego sie nie zanosi. Na szcze-
Scie do gtosu dochodzi niemiecki Ordnung i oby-
watele zza Odry nie naduzywajg swych wolnosci
bardziej niz mieszkancy innych krajow i w statysty-
kach wypadkow komunikacyjnych ten stan rzeczy
nie znajduje odzwierciedlenia. Wrecz przeciwnie,
od wielu lat Niemcy przoduja w rankingu panstw
z najmniejsza liczba ofiar wypadkdéw drogowych.
By¢ moze prewencyjnie oddziatuja na nich wy-
sokie mandaty oraz dos¢ rygorystyczny system
punktow karnych, ktére powodujg, ze niemieckie-
go prawa o ruchu drogowym wcale nie uznamy
za liberalne. Punkty sg udzielane w zaleznosci od
typu wykroczenia i jednorazowo mozna ,zarobi¢”
od 1 do 7 punktdw. Po zdobyciu 8 punktdw kierow-
ca otrzyma pisemne ostrzezenie, ale uczestniczgc
w kursie o bezpieczenstwie ruchu drogowego mo-
ze zredukowacd tg liczbe o potowe. Udziat kursie
doszkalajgcym jest obligatoryjny w przypadku
zgromadzenia 14 punktéw, natomiast otrzymanie
18 punktéw wigze sie z utrata prawa jazdy na
6 miesiecy. By je odzyskac, koniecznym bedzie po-
nowne zdanie egzaminu na prawo jazdy oraz po-
zytywny wynik badania lekarsko-psychologicznego
(jest ono powszechnie krytykowane i nazywane
Idiotentestem, gdyz od kierujacych oczekuje sie
np. okazania negatywnego stosunku do uprzednio
popetnionych wykroczen drogowych, lecz z drugiej
strony, jego zdawalnos¢ ksztattuje sie na poziomie
55-60% egzaminowanych, co powoduje, ze trud-
no uznac¢ go wytacznie za formalnos¢ na drodze
do odzyskania uprawnier). Te same sankcje,
wigcznie z utratg prawa do kierowania pojazdami
na terenie Niemiec przez czas okreslony, groza kie-
rowcom z zagranicy, aczkolwiek punkty karne zdo-
byte w Niemczech nie sumuja sie z punktami
przewidzianymi w przepisach krajowych. Niemiec-
kie punkty karne przedawniaja sie, w zaleznosci od
charakteru przewinienia, po 2-5 latach, przy czym
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jesli ukarany przed uptywem tego okresu otrzyma
kolejne punkty, czas ten ulega przedtuzeniu do
dnia zatarcia ostatniej z wymierzonych kar.

Naturalnie punkty karne jedynie towarzysza
mandatom, ktére réwniez sg dosy¢ wysokie. Nie-
miecki ustawodawca zréznicowat ich wysokos¢
w zaleznosci od miejsca popetnienia wykroczenia
drogowego — znacznie wyzsza grzywne zaptacimy
za przekroczenie predkosci w terenie zabudowa-
nym niz poza nim. Ponadto za przekroczenie pred-
kosci w miescie o wiecej niz 31 km/h ponad
dopuszczalng warto$¢ grozi nam utrata uprawnien
do prowadzenia pojazdéw na okres 1 miesiaca.
Podobne konsekwencje spotkaja tego, kto dwu-
krotnie przekroczy predkos¢ o ponad 25 km/h
w ciagu roku. | chyba nikt juz nie ma watpliwosci,
dlaczego Niemcy tak powaznie traktuja ogranicze-
nia predkosci na swoich drogach i zwlaszcza
w miastach karnie zwalniaja do ,pie¢dziesiatki”.
Wspomnie¢ wypada, ze za niektdére przewinienia
moga nas spotkac takze konsekwencie... spotecz-
ne — pewien praworzadny obywatel zatknat za wy-
cieraczke samochodu do transportu pieniedzy
parkujgcego na miejscu dla niepetnosprawnych
kartke z napisem ,Parkplatzschwein” i umiescit na
stronie internetowej donoszacej o podobnych
przewinieniach kierowcoéw. Kierowca pojazdu po-
czut sie obrazony takim epitetem i sprawa znala-
zta swdj finat w rostockim sadzie rejonowym. Ten
zas uznat, ze nazwanie kogos ,$winig” nie zawsze
bedzie zniewaga i nalezy to ocenia¢ z uwzglednie-
niem okolicznosci, w ktérych te stowa padaja. Na-
tomiast ten, kto zajmuje miejsce przeznaczone dla
niepetnosprawnych, nie bedac do tego uprawnio-
nym, musi sie liczy¢ z tym, ze zostanie okreslony
nieeleganckim epitetem i na ochrone prawng swo-
jej czci nie zastuguije.

Za kierownica poszale¢ mozna za to na auto-
stradach, gdzie czesto wolno przyci-
sna¢ pedat gazu tak mocno, jak tylko
pozwala silnik (i granice rozsadku).
Ale uwaga! — na nieuwaznego
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kierowce i tu czyha wiele putapek, ktére moga go
stono kosztowac. Taryfikator przewiduje bowiem
wysokie grzywny np. za spowodowanie zagroze-
nia w ruchu drogowym czy niezachowanie bez-
piecznego odstepu — a wedle niemieckiego prawa
to odlegtos¢ mniejsza niz 50 m do poprzedzajgce-
go pojazdu przy predkosciach powyzej 80 km/h.
Spragnionych wrazen fanéw motoryzacji, ktérzy
pragna poczu¢ sie jak Michael Schumacher, pozo-
staje wiec zaprosi¢ na Nurburgring, gdzie za sto-
sunkowo nieduzg optata mozna przejechac trase,
jaka niegdys pokonywali zawodnicy F1 w czasie
GrandPrix Niemiec (i zmierzy¢ swoj czas!) albo
sprébowaé swoich sit na stynnej Nordschleife
(dost. Pétnocna Petla), najdtuzszej i uznawanej za
jedna z najtrudniejszych tras wyscigowych na
Swiecie.

Ale jesli nie auto, to co? Cho¢ Niemcy narzeka-
ja na Deutsche Bahn (DB) tak samo zajadle jak
Polacy na PKP, przyzna¢ trzeba, ze sie¢ potaczen
kolejowych jest imponujaca, a pociggi, nawet te lo-
kalne, sg wygodne i czyste. Koleja mozna dotrze¢
niemal wszedzie, cho¢ pociagi spdZniaja sie jak
w Polsce, a sami Niemcy ztosliwie zartujg, ze roz-
ktad jazdy istnieje tylko po to, aby DB wiedziata,
kiedy moze sie spdzni¢. Za to jesli jako pasazero-
wie doswiadczymy problemdw z punktualnoscia,
mozemy liczy¢ na odszkodowanie, a wtasciwie
zwrot co najmniej 25% ceny biletu. Przystuguje on
w przypadku opdznien przekraczajacych 60 min
i jest wyptacany na kazde zgdanie uprawnionego
w ciagu miesiaca od pechowej podrézy. Jesli pa-
sazerowie korzystajacy z potaczen lokalnych prze-
gapia ostatni pociag danego dnia, moga domagac
sie zwrotu kosztow przejazdu takséwka do 80 eu-
ro, a jesli opdznienie przekracza 20 min, wolno im
skorzystac z drozszych zazwyczaj pociagow dale-
kobieznych. Na te same przywileje moga liczy¢ po-
drézni, ktdrzy z winy DB nie zdotaja dotrze¢
do celu przed pdtnoca. Ordnung muss sein,

a jakze!
[ Berlin ]




22  Kafka Przy KAWCE

gWydziaiu Prawa i Administracii

ADAM BOCHENTYN

Kafka

pierwszej kolejnosci pragne Sza-
nownego Czytelnika goraco i z cate-
go serca przeprosi¢ za to, iz niniej-
sza ,Kafka przy kawce”, w pordw-
naniu z tekstami opublikowanymi
w poprzednich numerach Gazety
WPIA, pozbawiona jest inteligentne-
go i ostrego niczym brzeszczot
poczucia humoru, charakterystycz-
nego dla Szanownego Pana Redak-
tora Naczelnego. Zdajac sobie
sprawe z tego, iz na tym polu z Pa-
nem Redaktorem w szranki iS¢ nie
moge, niniejsza ,Kafka przy kawce”
utrzymana bedzie w nico innym, po-
wazniejszym tonie, bez watpienia
jednak, zgodnie z zatozeniami, do-
tyczy¢ bedzie absurddw polskich re-
gulacji prawnych. Nie dopiekajac
zbytnio Szanownemu Koledze, pra-
gne podkreslic, ze tym razem nacisk
zostanie potozony nie na forme, lecz
na tres¢ tekstu :)

Zaden temat nie podnosi tak bardzo
cisnienia obywatelem, zwiaszcza
tym zmotoryzowanym, jak kwestia
fotoradardw, w tym przede wszyst-
kim ich lokalizacji oraz wptywdw do
budzetu paristwa, ktére majg one
,wypracowac”. Aby zilustrowac pro-
blem, przytocze pewng wymiane
zdan pomigdzy komendantem i dy-
zurnym jednej ze strazy miejskich,
ktérej bytem swiadkiem jakis czas
temu. Dyzurny tejze strazy nieco
rozzalonym tonem opowiedziat ko-
mendantowi 0 rozmowie telefonicz-

nej, ktdrg odbyt chwile wczesniej
z jednym z mieszkancéw miasta.
Jegomosé¢, ktoéry zadzwonit do ko-
mendy, nakrzyczat na tegoz dyzur-
nego i zupetnie powaznie zazadat,
aby mu zwrdcic fonie w telewizorze.
Zgodnie z relacja dzwonigcego
ogladat on sobie spokojnie telewi-
zZje, jak to miat w zwyczaju czyni¢
o tej porze dnia, i kiedy rozpoczat sie
wiasnie reportaz o wykorzystywaniu
fotoradaréw przez straze gminne
(oczywiscie nielegalnie i niemoral-
nie), w nie do konca jasnych okolicz-
nosciach dzwiek z telewizora gdzies
zniknat. Po krotkiej chwili mezczyzna
zrozumiat (prawdopodobnie w dro-
dze iluminaciji), ze dzwigk mu zabra-
ta straz gminna, obawiajgca sie
tego, ze dowie sig on z tegoz pro-
gramu, jakiego niecnego procederu
sig ona dopuszcza. Komendant
ustyszawszy o tresci rozmowy, od-
part dyzurnemu, zupetnie powaz-
nym tonem, ze jak facet nastepnym
razem zadzwoni, to trzeba mu ostro
powiedzie¢, ze jak bedzie glowe dy-
zurnemu zawracat, to mu straz miej-
ska i obraz w telewizorze wytgczy,
a by¢ moze i caly telewizor zabierze.

Przytoczona historia w nieco ka-
rykaturalny sposéb pokazuje, jak
wielkie emocje budzg ,urzadzenia
rejestrujgce” oraz jak niewielkie by-
wa zaufanie obywateli do wtadzy
publicznej (przynajmniej w kwestii
fotoradarow). Niestety Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej ciezko pracuje nad
tym, aby emocije te staly sie jeszcze
wieksze, z kolei zaufanie spoteczen-
stwa do wtadzy publicznej (zarow-
no tej stanowigcej, jak i stosujacej
prawo), wprost proporcjonalne sig
zmniejszyto.

Do powyzszego wniosku skto-
nita mnie lektura projektu zatozen
projektu (tak — ,projektu zatozen

projektu”) ustawy o szczegdlnej od-
powiedzialnosci za niektére naru-
szenia przepiséw ruchu drogowego
oraz o zmianie niektdrych ustaw.
Proponowana regulacja wprowa-
dza, jesli chodzi o bezpieczenstwo
ruchu drogowego, rewolucyjna
wrecz zmiane — mozliwos¢ natozenia
w trybie administracyjnym sankgji
na wiasciciela/posiadacza pojazdu,
wowczas gdy nie zostanie ustalony
kierowca, ktory jego pojazdem prze-
kroczyt dozwolong predkosé lub
gdy ustalony sprawca nie bedzie
magt zosta¢ pociggniety do odpo-
wiedzialnosci (m.in. dlatego, ze jest
obcokrajowcem). Ponadto w sytu-
acji gdy pojazd wykorzystywany
bedzie przez kilka osob, jego wtasci-
ciel/posiadacz obowiazany bedzie
do gromadzenia na okres dwdch lat
informaciji, komu i na jaki okres po-
jazd powierzyt. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze propozycje Ministerstwa
zaktadajg obarczenie wiasciciela/
posiadacza pojazdu odpowiedzial-
noscig za wykrycie sprawcy wykro-
czenia. Takie przerzucenie na oby-
wateli podstawowych obowigzkdw
wiadzy publicznej (za taki obowig-
zek nalezy chyba uznac ustalanie
sprawcow wykroczen) wydaje sie
by¢ trudne do przyjecia nawet przez
najwiekszych zwolennikdw partycy-
pacji spotecznej i prywatyzacji za-
dan publicznych.

Wejscie w zycie proponowanej
regulacji bez watpienia dotknie
w mniejszym lub wiekszym stopniu
wszystkich witascicieli pojazddw.
Szczegdlnie dotkliwe, a zarazem
nieprzewidywalne problemy spra-
wia¢ bedzie ona leasingodawcom
oraz rodzicom kilkorga dzieci posia-
dajacych uprawnienie do kierowania
pojazdami. Wyobraznia podsuwa mi
obraz, w ktérym ojciec rodziny
przestuchuje swoich niesfornych
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synéw, mogacych podczas jego nie-
obecnosci korzysta¢ z nalezacego do
niego samochodu.

W zwigzku z wyzej wskazanymi
watpliwosciami proponuje wzbogace-
nie propozycji Ministerstwa o naste-
pujace rozwigzania: (1) natozenie na
wiascicieli/posiadaczy pojazddw obo-
wigzku prowadzenia ,karty uzytkowni-
ka pojazdu”; brak takiej karty mégtoy
skutkowac kolejng administracyjng
karg pieniezng, naktadana przez funk-
cjonariuszy w drodze decyzji ustnej
podlegajace;j natychmiastowemu
wykonaniu (zeby byto szybko i spraw-
nie); (2) wprowadzenie obowigzko-
wych szkolen dla wiascicieli/posia-
daczy pojazddw, obejmujacych tak-
tyke oraz techniki przestuchan;
(3) wprowadzenie dodatkowej sankcji
wymierzanej (oczywiscie w trybie ad-
ministracyjnym) wtascicielowi/posia-
daczowi pojazdu za jego uzyczenie
osobie, ktdra nastepnie kierujac tym-
ze pojazdem popetnita wykroczenie
drogowe (wszak kazdy witasciciel/po-
siadacz wie, a przynajmniej powinien
wiedzie¢, jaki jest styl jazdy osoby, kté-
rej pojazd uzyczyt, wiec i odpowie-
dzialnos¢ ponies¢ powinien).

Postulowane zmiany bez watpienia
wplyna na zwigkszenie wykrywalnosci
sprawcow wykroczen oraz na popra-
we bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym, a o to przeciez chodzi (przynaj-
mniej oficjalnie) Ministerstwu Trans-
portu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Zdaje sig, ze i te mniej ofi-
cjalne cele, majgce w gruncie rzeczy
charakter fiskalny, przedstawione pro-
pozycje pozwola osiagna¢. Natomiast
to, ze zaufanie do panstwa nieco sie
zmniejszy i ze spoteczna sympatia
do ITD oraz strazy gminnych, wypo-
sazonych w nowy orez w postaci ,ka-
ry administracyjnej, znacznie ucierpi,
jest w tym przypadku kwestig drugo-
rzedna.
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