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Zdaniem ekonomisty Miltona Friedmana wolno$¢ nie powinna by¢ absolut-
na, gdyz zyjemy w spoleczenstwie powigzanym wieloma wspoélzaleznosciami
i pewne ograniczenia wolnosci sa konieczne, aby unikna¢ jeszcze innych ogra-
niczen. Jego zdaniem obecnie przekroczono juz zakres niezbednych ograniczen
i w kazdej galezi prawa potrzebna jest deregulacja, a nie dalsze mnozenie regu-
lacji prawnych, co ma réwniez miejsce w odniesieniu do ochrony srodowiska'.
Wolnos¢ moze zostaé osiagnieta tylko na wolnym rynku, ktéry charakteryzuje
sie pluralizmem podmiotéw oraz dobrowolnoscia wspéipracy. Friedman bardzo
czesto krytykowat regulacje dotyczace reglamentacji dziatalnosci gospodarczej
i systemy licencji zawodowych.

Kwestia, ile reglamentacji a ile wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wystepo-
wala wielokrotnie w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
W jednym z ostatnich wyrokéw Trybunal podkreslil, ze wolno$¢ prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, jako prawo podstawowe, ma szczegélny charakter,
gdyz podlega r6znego rodzaju ingerencjom wiadzy publicznej, ktéra ma prawo
ustanowi¢ w interesie ogélnym ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Okolicznos¢ ta znajduje m.in. odzwierciedlenie w sposobie zastosowania
zasady proporcjonalnosci®®. A zatem mozna by zadaé pytanie, w jakiej propor-
¢ji ochrona Srodowiska odstaje od zasady wolnosci gospodarczej, czy tez jest to
partnerstwo gospodarki i srodowiska". OdpowiedZ mozna uzalezni¢ od kazdo-
razowego zbadania materialnych przestanek ograniczenia wolnosci dzialalnosci
gospodarczej.
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CONSTITUTIONAL PRINCIPLE OF ECONOMIC FREEDOM
AND ENVIRONMENTAL PROTECTION

The constitutional principle of economic freedom is a fundamental principle of the Pol-
ish law including public economic law. It constitutes the foundation of a market economy.
Restrictions on the freedom of economic activity may relate to environmental protection
and must be imposed in a form of a statute. Entrepreneurs are benefiting from the envi-
ronment, so they are the addressees of many legal provisions in this field.
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In practice, it is difficult to reconcile these two constitutionally protected values: eco-
nomic freedom and the protection of the environment. The dispute can be settled by using
the criteria of substantial public interest and the principle of proportionality.



