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Stowo wstepne

W wielu krajach prawa stanowionego obserwujemy systematyczny wzrost liczby
wydawanych aktéw normatywnych. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia
nabierajg badania naukowe nad wszelkimi czynnikami, ktére majg wplyw na
skutecznos¢ osiggania okreslonych celéw za pomocg prawa. Jednym z aspek-
tow dzialalno$ci prawotworczej, ktéry wymaga prowadzenia takich badan, jest
aspekt komunikacyjny. Mottem dla niniejszych rozwazan sg slowa Franciszka
Studnickiego, ktéry podkreslal, ze ,,znajomo$¢ norm prawa przez ich adresa-
tow nie stwarza wprawdzie gwarancji, Ze normy te beda przestrzegane, zwigksza
jednak prawdopodobienstwo ich przestrzegania, wylacza bowiem z liczby prze-
kroczen takie, ktore sg nastepstwem nieznajomosci norm”. W oparciu o to zato-
zenie dowodzil dalej, ze racjonalny prawodawca powinien realizowa¢ dyrektywe
o nastepujacej tresci: ,nalezy zbliza¢ si¢ do takiego stanu rzeczy, przy ktérym
wszyscy adresaci norm prawa mogliby najtatwiej odbiera¢ potrzebne im wiado-
mosci o normach”’. Mimo ze postulat ten zgtoszono 45 lat temu nauka prawa
do dzisiaj nie podjeta proby odpowiedzenia na pytanie, co wlasciwie oznacza
ten ,,stan rzeczy’, ktéry w sposob optymalny pozwala na przepltyw wiadomosci
o ustanowionych przez prawodawce normach prawa. Nie ma bowiem w literatu-
rze naukowej (zaréwno polskiej jak i zagranicznej) opracowania, ktére w sposéb
kompleksowy przedstawialoby omawiane zagadnienie. Ponizsze rozwazania sg
proba wypelnienia tej luki.

Przyjete w pracy cele i hipotezy badawcze zostaly sformulowane w rozdziale
pierwszym. Przedstawiono w nim aktualny stan badan oraz przyjete zalozenia
metodologiczne i terminologiczne. Zasygnalizowano réwniez, ze uzyskane wy-
niki mogg by¢ rozpatrywane w szerszym kontekscie — na tle relacji pomiedzy
technologiami przekazywania informacji a funkcjonowaniem spoleczenstw.
Zasadniczg cze$¢ pracy stanowig wyniki badan przeprowadzonych na jej po-
trzeby. Zostaly one zawarte w czterech kolejnych rozdzialach. W zakonczeniu
pracy przedstawiono wybrane kierunki dalszych badan. O ile badania, ktérych
wyniki sg prezentowane ponizej, mialy w znacznej mierze charakter tzw. badan
podstawowych (czyli takich, ktére sa ,podejmowane przede wszystkim w celu
zdobywania nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych faktéw bez

' E Studnicki, Cybernetyka i prawo, Wiedza Powszechna, Warszawa 1969, s. 117.
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nastawienia na bezposrednie praktyczne zastosowanie lub uzytkowanie™), o tyle
ich rezultaty mogg by¢ materialem wyjsciowym do dalszych badan stosowanych
oraz prac rozwojowych, ktore dotyczylyby racjonalizowania dziatan wtadz pu-
blicznych majacych na celu zwigkszenie skutecznosci oddzialywania za pomoca
norm prawnych. Prawo jest tutaj postrzegane w sposob prakseologiczny - jako
narzedzie stuzagce do organizacji funkcjonowania spoteczenstwa.

Pelng odpowiedzialno$¢ za wyniki badan prezentowanych w przedstawionym
opracowaniu ponosi jego autor. Nalezy jednak podkredli¢, ze zaréwno od strony
naukowej jak i wydawniczej prezentowane przedsiewziecie nie powstaloby bez
udzialu wielu innych oséb. Przede wszystkim nalezy tu wspomnie¢ o wybitnych
prekursorach, ktérych wyniki badan stanowily punkt wyjscia dla prezentowa-
nych dociekan. Nalezg do nich w szczegélnosci Franciszek Studnicki, Stawomira
Wronkowska, Adam Podgoérecki, Maria Borucka-Arctowa. Do grupy tej zalicza
sie rowniez Jolanta Jabloniska-Bonca. Miata ona podwojny wplyw na prezentowa-
ng ksigzke - nie tylko prowadzila badania, ktérych wyniki staly si¢ materiatem
wyj$ciowym do omawianych rozwazan, ale byla réwniez recenzentem pracy i jej
cenne uwagi pomogly nada¢ przedstawionej publikacji ostateczny ksztalt. Wazne
opinie dotyczace fragmentdw niniejszych rozwazan wyrazili takze m.in. Maciej
Wojciechowski, Piotr Uzieblo, Jacek Jasionek. W prowadzeniu badan pomoc oka-
zal mi réwniez Piotr Bledzki z redakcji Systemu Informacji Prawnej LEX, ktory
na podstawie pytania zadanego w jezyku naturalnym potrafit z danych zawartych
w bazach tego systemu wygenerowac raport o skali danego zjawiska. Duzg po-
moc okazaly panie ttumaczace teksty powolywanych przeze mnie dokumentéow
niemieckich i francuskich - Beata Kwiatkowska i Lucyna Lopez Saez. Dzigkuje
réwniez za okazang zyczliwo$¢ i profesjonalng pomoc Joannie Kamien — wydaw-
cy ksigzki oraz Agnieszce Kubickiej - jej redaktorce. Wszystkim tym osobom
wiele zawdzieczam i serdecznie za to dzigkuje.

Szczegdlne podzigkowania kieruje do mojej zony, Karoliny. Mialem w niej
oparcie w trakcie prowadzenia badan. Byta ona réwniez pierwsza, krytyczng czy-
telniczka pracy.

Badania przeprowadzone na potrzeby ksigzki zostaly sfinansowane przez Na-
rodowe Centrum Nauki’.

Grzegorz Wierczyniski
Gdansk, 2014

? Zob. art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, tekst jedn.:
Dz.U. z2014 ., poz. 1620.

> Umowa nr UMO-2011/03/B/HS5/00671, ,,Przekazywanie informacji o ustanowionych nor-
mach prawnych”.



Rozdzial I
Przedmiot badan

1. Cele i hipotezy badawcze

Problematyka oddziatywania przez prawodawce na informacje o obowiazujacym
w danym kraju prawie jest wieloaspektowa, ztozona i obszerna. W sposéb najbar-
dziej oczywisty naleza do niej zagadnienia dotyczace udostepniania komunikatu
zawierajacego tre$¢ aktow normatywnych wydanych przez prawodawce. Z punk-
tu widzenia skutecznosci proceséw przekazywania informacji o ustanowionych
normach prawnych réwnie istotny jest sposob sformulowania tego komunika-
tu. We wspolczesnych panstwach komunikat taki nie jest autonomiczna cato-
$cig (jak np. kodeks Hammurabiego czy $redniowieczne europejskie kodyfikacje
prawa zwyczajowego), lecz skladnikiem rozbudowanego systemu komunikatéw.
W efekcie prawodawca musi uzywac zréznicowanych technik redagowania prze-
pisow prawnych, a przepisy te maja na celu nie tylko wystawianie ustanowionych
norm prawnych, ale réwniez wiaczanie ich do istniejacego systemu prawnego.
Dlatego pierwsza cze$¢ rozwazan zostala poswiecona na zrekonstruowanie tech-
nik, ktérymi wspotczesnie postuguja si¢ osoby redagujace teksty aktoéw norma-
tywnych. Techniki te przeanalizowano pod katem ich wpltywu na skutecznosé
proceséw przekazywania informacji o normach ustanowionych przez prawo-
dawce. Gloéwna hipoteza, ktdéra zostata zweryfikowana w tej czesci badan, jest
nastepujaca: o ile techniki redagowania przepisow merytorycznych (stuzacych
bezposrednio do wystawiania norm postepowania) nie odbiegaja znaczaco od
technik formulowania innych wypowiedzi o charakterze funkcjonalnym, o tyle
techniki stuzace wlaczaniu aktéw normatywnych do systemu prawnego powinny
by¢ zestandaryzowane i w wielu krajach mozna zaobserwowa¢ postepujacy pro-
ces takiej standaryzacji.

W kolejnej czesci pracy poddano analizie stosowane wspotczesnie sposoby
udostepniania komunikatu zawierajacego tres¢ przepisdw wyrazajacych nor-
my prawne ustanowione przez prawodawce. Sg one uzaleznione od dostepnych
technologii informacyjnych, a te wspdlczesnie ulegajg istotnym przeobrazeniom.
Dlatego gtéwna hipoteza, ktéra wymaga zweryfikowania w tej czgsci rozwazan
jest to, ze nowe technologie informacyjne moga by¢ wykorzystane do optymali-
zacji omawianych sposobéw udostepniania informacji przez prawodawce.
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Ostatnia hipoteza pracy wskazuje, ze w praktyce osoby poszukujace informacji
o prawie korzystaja z réznych zrédet. Urzedowe zrédla, za posrednictwem ktérych
udostepnia sie oficjalny komunikat pochodzacy bezposrednio od prawodawcy, nie
stanowig najczesciej wykorzystywanego zrédia informacji o prawie. Wiedza o po-
zostalych zrédlach nie pozostaje bez znaczenia dla prawodawcy, ktéremu zalezy
na skutecznym oddzialywaniu za pomoca prawa. Dlatego w ostatniej czesci pra-
cy zaprezentowano wyniki badan na temat zZrédel informacji o prawie, z jakich
w praktyce korzystaja osoby poszukujace informacji na ten temat. Wyniki te pod-
dano analizie pod katem mozliwos$ci wykorzystania tej wiedzy przez prawodawce.

2. Zakres i metodologia badan

Prezentowane rozwazania dotycza wyltacznie jednej formy tworzenia prawa, jaka
jest jego stanowienie sensu stricto, czyli jednostronne wydawanie aktéw norma-
tywnych®. Powstawanie prawa w drodze zwyczaju, umowy czy precedensu ma
dalece odmienng specyfike, dlatego wymaga odrebnych badan. Przyjety zakres
tematyczny pracy nie oznacza jednak, ze mozna poming¢ doswiadczenia panstw
systemu common law, bo przeciez w panstwach tych prawo powstaje nie tylko
w formie precedenséw. Stad wsrod rozwigzan uwzglednionych w prowadzonych
rozwazaniach znajda sie réwniez brytyjskie czy amerykanskie rozwigzania stoso-
wane w ramach stanowienia prawa.

Przedmiotem publikacji nie bedzie natomiast stanowienie prawa w panstwie
totalitarnym czy autorytarnym. Rozwazania ograniczajg si¢ do panstwa demo-
kratycznego, ktorego ustréj opiera si¢ na rzadach prawa.

Nie objeto rozwazaniami catoksztattu dziatan komunikacyjnych prowadzo-
nych przez organy stanowiace prawo, lecz jedynie ich wycinek w postaci redago-
wania i udostepniania przepiséw prawnych. Nie ma zatem catego spektrum za-
gadnien zwigzanych z innymi formami udostepniania informacji publicznych na
temat prowadzonych prac legislacyjnych, konsultowaniem projektowanych ak-
tow normatywnych, ujawnianiem dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa, udostepnianiem baz z orzecznictwem sagdowym itp. Sg to zagadnienia
wazne i majace istotny wpltyw na przebieg proceséw komunikacyjnych zwigza-
nych ze stanowieniem prawa, ale nie byly celem prezentowanych rozwazan.

Stosunkowo najszerszy zakres mialy badania, ktérych wyniki zaprezentowa-
no w koncowej czgsci pracy. Dotyczy ona przebiegu proceséw informacyjnych,
za pomoca ktorych informacje o obowigzujacych normach prawnych dociera-
ja do odbiorcéw. Gtéwnym ograniczeniem tej czesci badan bylo to, ze zostaly

* Tak np.: ]. Wroblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Ossolineum, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakow-Gdansk-+£6dz 1985, s. 35.
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przeprowadzone na grupie reprezentatywnej tylko dla wspoélczesnego spote-
czenstwa polskiego.

Stworzenie kompleksowego, spojnego opracowania na temat zarysowany w ty-
tule pracy wymagalo uzycia wielu wzajemnie sie uzupelniajacych metod badaw-
czych. Analiza stosowanych wspoélczesnie metod redagowania i udostepniania
przepiséw prawnych sytuuje prowadzone rozwazania w obszarze typowym dla
polityki prawa, a cze$ciowo réwniez dla informatyki prawniczej. Materiat do tej
cze$ci badan zebrano w sposéb prawno-pordwnawczy, zestawiajac rozwigzania
stosowane w Polsce, wybranych panstwach zachodnich oraz w instytucjach pra-
wodawczych Unii Europejskiej. Podstawowa metodg badawcza uzyskanego w ten
sposob materialu byla analiza logiczna i jezykowa. Poniewaz jednak w badaniach
tych nie chodzi o teksty aktow normatywnych jako takie, lecz o ich stosowanie
jako narzedzi w procesie przekazywania informacji, przeprowadzane analizy wy-
magaly niekiedy uzupelnienia o wyniki badan z zakresu psychologii poznawczej
oraz psycholingwistyki. W efekcie metody uzywane w tej czesci pracy mozna
zbiorczo nazwac analizag komunikacyjng. Podobne ujecie zaproponowal niedaw-
no w polskiej teorii prawa Wojciech Cyrul. Jego zdaniem, analiza komunikacyjna
oznacza ,badanie dyskurséow prawnych za pomoca pojec¢ opisujacych kazdy akt
komunikacji lub zdarzenie komunikacyjne, a wytwarzane w nich teksty postuluje
bada¢ z uwzglednieniem warunkdéw i metod skutecznego zarzadzania i komuni-
kowania informacji™.

Wszystkie te analizy s bardzo wyraznie ukierunkowane prakseologicznie
- s przeprowadzane przede wszystkim pod katem skuteczno$ci danego roz-
wigzania w procesie przekazywania informacji. Teksty aktéw normatywnych
traktuje si¢ jako oficjalne komunikaty pochodzace od prawodawcy o ustano-
wionych przez niego normach prawnych. Warunkiem prowadzenia sensownych
analiz metod redagowania i udostepniania przepiséw prawnych stosowanych
przez danego prawodawce jest przyjecie zalozenia, ze prawodawcy temu zalezy
na skutecznym przekazywaniu informacji o stanowionych przez niego normach
prawnych. Wzorem Stawomiry Wronkowskiej i Macieja Zielinskiego przyjeto,
ze ,prawodawca moze zmierza¢ do realizacji réznych celéw, nie jest jednak jego
zamiarem sianie zametu, lecz rzeczywiste osiaganie stanow rzeczy, ktore dekla-
ruje jako cele swojej dzialalno$ci™, i w zwiazku z tym ,,tekst prawny jest rzeczy-
wistym, a nie jedynie pozornym posrednikiem miedzy jego tworca a odbiorcg™.
Nie oznacza to, ze nie dostrzezono, aby uczestnicy proceséw prawotworczych

> W. Cyrul, Wplyw proceséw komunikacyjnych na praktyke tworzenia i stosowania prawa, Wol-
ters Kluwer Polska, Warszawa 2012, s. 45.

¢ S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy i zasady redagowania tekstéw prawnych, Warszawa
1993, s. 6.

7 Tamze.
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mieli swoje partykularne cele, a jedynie - ze nie badano sposobéw osiagania
takich celow.

Analiza zrédet informacji o prawie, z ktoérych korzystaja osoby poszukujace
takich informacji, przenosi prezentowane rozwazania na obszar socjologii prawa.
Badania przeprowadzone na potrzeby tej cz¢$ci rozwazan mialy charakter empi-
ryczny, byly to zaréwno badania ilosciowe jak i jakosciowe. W podsumowaniu
wiedza wynikajaca z tych badan zostala poddana analizie pod katem jej poten-
cjalnego wykorzystania przez organy wladz publicznych zaangazowane w proces
wdrazania nowych przepisow.

3. Ustalenia terminologiczne

Wigkszo$¢ stosowanej w ponizszych rozwazaniach terminologii jest typowa dla
wspolczesnych polskich analiz teoretycznoprawnych. Wynika to przede wszyst-
kim z przyjecia metody analitycznej jako gtéwnej metody badan. Dlatego dla
jasnosci dalszych rozwazan tylko niektére okreslenia wymagaja opatrzenia ich
pewnymi wyjasnieniami.

Podstawowe dla pracy pojecie ,informacja” jest bardzo trudne do zdefinio-
wania. W matematycznej teorii informacji i w cybernetyce bywa ono uznawane
za podstawowe w stosunku do pojecia prawdopodobienstwa®. Ogolne pojecie
»informacja” nie ma tez ustalonego znaczenia w polskim prawie’. Na potrzeby
niniejszych rozwazan przyjeto za Wojciechem Wiewidrowskim, ze ,informacje
stanowi kazdy czynnik, ktéry zwieksza nasza wiedze¢ o otaczajacej nas rzeczywi-
stosci lub przynajmniej zmniejsza entropie”™”.

Przedmiotem pracy s3 ,informacje o prawie” rozumiane w waski sposéb jako
informacje o normach prawnych ustanowionych przez organy wtadzy prawo-
dawczej. Informacje takie mogg by¢ przekazywane zaréwno w sposob abstrak-
cyjny (jako informacje o obowiazujacych normach prawnych), jak i kazuistyczny
(jako informacje zindywidualizowane i skonkretyzowane). Odpowiada temu za-
proponowany przez Grazyne Skapska podzial oddzialywan informacyjnych na

8 Zob. np.: R.S. Ingarden, K. Urbanik, Information without probability, ,Colloquium Mathemati-
cae” 1962, nr 9, s. 136.

® Zob. np.: G. Szpor, Pojecie informacji a zakres ochrony danych (w:) Ochrona danych osobowych
w Polsce z perspektywy dziesigciolecia, red. P. Fajgielski, Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, Lublin 2008, s. 7.

10 'W. Wiewi6rowski (w:) G. Wierczynski, W.R. Wiewiorowski, Informatyka prawnicza. Nowocze-
sne technologie informacyjne w pracy prawnikéw i administracji publicznej, wyd. 3, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2012, s. 34.
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abstrakcyjne i sytuacyjne''. Z wyjatkiem wynikéw badan omawianych w ostat-
nim rozdziale, zasadniczym przedmiotem prezentowanych rozwazan sa tylko
oddzialywania abstrakcyjne jako typowe dla prawodawcy.

Pojecia ,wiadomos¢” i ,komunikat” uzywane sg zamiennie na okreslenie wy-
odrebnionego zbioru informacji, udostgpnionego przez nadawce informacji, lub
odebranego przez odbiorce informacji w danym wyodrebnionym akcie komuni-
kacji'?. ,,Zrédlem informacji” okreslono kazdy element rzeczywistosci, z ktérego
pozyskuje si¢ dane informacje. Zamiennie s3 tez uzywane pojecia ,technologie
informacyjne” i ,,srodki przekazu” - okresla si¢ nimi §rodki techniczne stosowane
w procesach informacyjnych wraz z metodykami ich uzywania. ,,Procesy infor-
macyjne” (ewentualnie ,komunikacyjne”) to wszelkie dzialania wykonywane na
informacjach, w tym w szczegdlnosci: udostepnianie, odbieranie, przetwarzanie,
utrwalanie i przechowywanie informacji"’. Udostepnianie informacji nastepuje
zazwyczaj poprzez nadanie okres§lonego komunikatu, a odbidr informacji - po-
przez jego odbior. Skuteczne dokonanie tych dwoch operacji jest okreslane jako
»przekazanie informacji’”.

Jednym z podstawowych zalozen terminologicznych, na ktérych opiera si¢
niniejsza praca, jest odrdznienie poje¢ ,norma prawna’ i ,przepis prawny’.
Zgodnie z ustaleniami Zygmunta Ziembinskiego, przepis prawny to ,wypowiedz
zdanioksztaltna (...), fragment tekstu ustawy”', ktéra ,,spelnia role srodka stow-
nego wyrazania norm’", za§ normy prawne to ,szczegélnego rodzaju normy
postepowania’'®. To ostatnie sformutowanie doprecyzowal M. Zielinski, stwier-
dzajac, ze ,norma prawna jest to norma postepowania, wyslowiona w tekscie
prawnym bezposrednio lub posrednio, lub tez wywnioskowana wedlug uzna-
nych regul inferencyjnych z norm wystowionych w tekscie prawnym”"’. Jedynym
odstepstwem od powyzszej konwencji terminologicznej jest przyjecie, ze norma
prawna nie jest wypowiedzig'®, lecz decyzja prawodawcy, ktorej znaczenie stano-
wi okres$lony wzér postepowania. Jest to koncepcja zaproponowana przez Jana

"' G. Skapska, Spofeczne podtoze postaw wobec prawa, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich - Wy-
dawnictwo Polskiej Akademii Nauk, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz 1981, s. 72-73.

12 Podobnie: Stownik encyklopedyczny informacji, jezyka i systemow informacyjno-wyszukiwaw-
czych, oprac. B. Bagor, Wydawnictwo Stowarzyszenia Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 2002, s. 142.

13 Zob. tamze, s. 208.

14 Z. Ziembinski, Przepis prawny a norma prawna, RPEiS 1960, nr 1, s. 105.

5 Tamze.

16 Z. Ziembinski, Kompetencja i norma kompetencyjna, RPEiS 1969, nr 4, s. 23.

7" M. Zielinski, Interpretacja jako proces dekodowania tekstu prawnego, Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 1972, s. 18.

18 Z. Ziembinski, Kompetencja..., s. 23.
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Wolenskiego'. Pozwala ona unikng¢ probleméw wynikajacych z przyjecia, ze
przepisy to wypowiedzi o normach, ktére tez sa wypowiedziami. Przyjecie tej
modyfikacji nie zmienia jednak podstawowego celu odréznienia poje¢ normy
i przepisu, jaka jest unaocznienie, ze ,norma postepowania musi zosta¢ w prosty
czy zawily sposob odkodowana z przepiséw, zazwyczaj nie z jednego, lecz z cale-
go zespolu przepisow” .

Jednym z podstawowych okreslen uzywanych w prezentowanych rozwaza-
niach jest ,,akt normatywny”. Pojeciem tym okreslany jest odpowiednio uporzad-
kowany zbidr przepiséw prawnych, w ktérych upowazniony podmiot (w przy-
padku ustaw — sejm, a przypadku aktéw wykonawczych - podmiot wyznaczony
przez przepisy upowazniajace) wyrazit normy prawne o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym.

W niniejszej pracy unikano postugiwania si¢ metaforycznym pojeciem ,,zré-
dfa prawa’, podzielajac w tym zakresie krytyczne podejscie Leona Petrazyckiego.
Zdaniem tego autora, ,,zakwalifikowanie (...) nauki o prawie ustawowym, zwy-
czajowym itd. jako nauki o zroédlach prawa, nie wytrzymuje krytyki naukowej,
a nawet stanowi dziwaczne i nienormalne zjawisko z punktu widzenia logiki ele-
mentarnej. Gdyby zoologowie zaczeli nazywac psy, koty itd. «zrédtami zwierzat»
i prowadzi¢ miedzy sobg spory co do tego, czym sa zrodla zwierzat, w jakim
stosunku pozostajg one do zwierzat, czy stanowia one formy tworzenia zwierzat,
czy tez podstawy ich istnienia lub oznaki natury zwierzecej itd., bylyby to ob-
jawy zupelnie tego samego rodzaju, jaki spotykamy we wspolczesnym prawo-
znawstwie w dziedzinie nauk o tak zwanych zrédfach prawa. Koty, psy itd. nie sa
zrodami zwierzat, nie sg formami tworzenia zwierzat itd. i w ogélne nie sg czyms$
odmiennym od zwierzat (...), lecz po prostu sg zwierzetami. (...), ich gatunkami
i odmianami. I tak samo «zrédta prawa» (...) s3 nie czym innym, jak samym
prawem, jak gatunkami prawa”'. Dlatego w przedstawionych tu rozwazaniach
zasadniczo postuzono si¢ pojeciem aktu normatywnego, a nie ,,Zrédla prawa”.
Niestety, mimo ze od opublikowania przez L. Petrazyckiego krytyki tego pojecia
minelo juz ponad 100 lat** (a od polskiej edycji ponad 50 lat), nie przestalo ono
by¢ stosowane, a wrecz stalo sie jeszcze bardziej popularne za sprawa zamiesz-
czenia w art. 87 i 234 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej pojecia ,,zrodta

¥ ]. Wolenski, Z zagadnieti analitycznej filozofii prawa, wyd. 2, Aureus, Krakéw 2012, s. 137-138.
We wprowadzeniu do drugiego wydania tej ksigzki J. Wolenski informuje, ze jedna z oséb, ktéra
przyczynita si¢ do uksztaltowania jego pogladu w omawianej kwestii byt E. Studnicki, ktéry zapro-
ponowal, by pojeciem normy opisywac ,wzdr powinnego zachowania si¢” — tamze, s. 13.

2 Z.Ziembinski, Kompetencja..., s. 24.

2 L. Petrazycki, Teoria prawa i panistwa w zwigzku z teorig moralnosci, t. I, PWN, Warszawa
1960, s. 305.

22 Cytowana praca zostata pierwotnie opublikowana po rosyjsku w 1910 r.
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prawa powszechnie obowigzujacego”. Poniewaz jest to pojecie konstytucyjne, po-
stuzono si¢ nim, ale wylacznie w kontekscie katalogu powszechnie obowiazuja-
cych aktéw normatywnych, wynikajacego z aktualnie obowigzujacej Konstytucji.
W praktyce chodzi tu zaréwno o akty prawa krajowego (ustawy, rozporzadzenia
i akty prawa miejscowego), ratyfikowane umowy miedzynarodowe, jak i te akty
Unii Europejskiej, ktore w sposob bezposredni wywotuja skutki prawne (a wiec
gltéwnie rozporzadzenia, a w pewnych przypadkach réwniez dyrektywy).

Inng wazna konwencjg terminologiczng stosowana w niniejszych rozwaza-
niach jest przyjecie, ze ,,obowigzywanie” aktu normatywnego rozpoczyna sie
wraz z ,wejsciem w zycie”, a konczy z takimi zdarzeniami jak ,uchylenie” czy
»wygasniecie”. W tym czasie aktualizuje si¢ obowiazek przestrzegania i stoso-
wania norm wyrazonych w tym akcie. Jest to znaczenie zblizone do tego, jakim
postugiwal si¢ Jerzy Wrdblewski®, roézni si¢ natomiast od znaczenia omawia-
nego pojecia, ktére nadaja mu przedstawiciele tzw. poznansko-szczecinskiej
szkoly teorii prawa. Przyjmuja oni, ze okreslenie ,,ustawa obowigzuje” oznacza,
ze jest ona elementem danego systemu prawnego, a to nastepuje nie wraz z wej-
$ciem w zycie, lecz wraz z dokonaniem ,ostatniej sposrod tancucha czynno-
$ci konwencjonalnych skladajacych sie na ztozony akt jej stanowienia™!. W tej
koncepcji terminologicznej akt normatywny moze by¢ uznany za obowiazujacy
niezaleznie od tego, czy wszedl juz w zycie”. Tymczasem juz na poczatku lat
80. XX w. Eugenio Bulygin zwracal uwage, iz problemy dotyczace stosowania
norm prawnych wymagaja osobnego traktowania i nie powinny by¢ mylone
ani z problemami dotyczacymi przynaleznoséci norm do systemu prawnego, ani
z problemami dotyczacymi obowigzywania norm*. Ocenial przy tym, ze brak
rozréznienia tych zagadnien jest gtownym Zrédlem probleméw filozofii prawa®.
Do tych ogdlnych spostrzezen w kontekscie polskiej terminologii mozna dodac,
ze koncepcja definiowania ,,obowigzywania” przez pryzmat przynaleznosci do
systemu prawnego bardzo odbiega od powszechnie przyjetego znaczenia® i nie
uwzglednia przyjetych w Polsce sposobdéw redagowania przepiséw o wejsciu

# Zob. np.: ]. Wroblewski, Obowigzywanie systemowe i granice dogmatycznego podejscia do syste-
mu prawa, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 1986, nr 36, s. 27 oraz J. Wrdblewski, Zasady tworzenia
prawa, PWN, Warszawa 1989, s. 116.

2 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, wyd. 2, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2012, s. 113. Podobnie: P. Grabowski, M. Hermann, O normatywnym
charakterze przepisow o wejsciu w zycie, PiP 2006, nr 9, s. 71.

25 Tamze, s. 113.

* E. Bulygin, Time and validity (w:) Deontic Logic, Computational Linguistics and Legal Informa-
tion Systems, red. A.A. Martino, t. I, North Holland, Amsterdam 1982, s. 79.

¥ Tamze.

# ‘W Uniwersalnym stowniku jezyka polskiego przyjeto np. ze ,obowigzywa¢” oznacza ,,by¢ czy-
im$ obowigzkiem” - tamze, K-0, red. S. Dubisz, Warszawa 2006, s. 1070.
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w zycie oraz przepisow uchylajacych?®, a praktyka rozdzielania ,wejscia w zycie”
od ,nabierania mocy obowigzujacej” byta wielokrotnie przedmiotem krytyki
w orzecznictwie®. Argumenty te przywotal w jednym ze swoich orzeczen polski
Trybunal Konstytucyjny, ktéry uznat m.in., Ze ,,moment wejscia w zycie aktu
prawnego jest rownoznaczny z powstaniem obowiazku jego stosowania przez
uprawnione organy i przestrzegania przez pozostalych adresatéw”'. Natomiast
do tego, ze jest ono réwniez bardziej uzyteczne w jezyku prawniczym, przekonat
autora ostatecznie jeden z argumentéw przedstawionych przez Andrzeja Gra-
bowskiego, ktory zauwazyl m.in., ze stosowanie konwencji terminologicznej,
w ktorej ,,obowigzywanie” jest definiowane poprzez ,,przynaleznos¢ do systemu
prawnego’, prowadzi w praktyce do koniecznosci przyjecia, ze w okresie vacatio
legis nowego kodeksu karnego ,,obowigzujg” normy zaréwno starego jak i nowe-
go kodeksu®®. Nawet jesli przy okreslonych dalszych zastrzezeniach nie prowa-
dzi ono do wewnetrznej sprzecznoséci danej wypowiedzi, to nie chroni zwolen-
nikéw tej konwencji ,,przed zarzutem analitycznie koniecznej nieprecyzyjnosci
jezykowej (semantycznej)”*.

Réwniez pojecie ,,system prawny” uzywane jest w niniejszej pracy w zna-
czeniu, ktére nadawal mu J. Wréblewski** - chodzi tu o zbiér wszystkich obo-
wiazujacych w okreslonym momencie w danym panstwie (lub organizacji takiej
jak Unia Europejska) norm prawnych. Jednym z typéw systeméw prawnych s3
»Systemy prawa stanowionego’, wystepujace np. w kontynentalnej cze¢sci Europy,
w ktérych normy prawne s3 ustanawiane przez konstytucyjnie okreslone organy
prawodawcze.

W podobnie tradycyjny sposob postuzono si¢ pojeciami ,,jezyk prawny” i ,je-
zyk prawniczy”. Okredlenie ,jezyk prawny”, zgodnie z propozycja Bronistawa
Wréblewskiego, oznacza jezyk, w ktérym faktycznie formutuje si¢ akty norma-

¥ Wiecej na ten temat zob. w: G. Wierczynski, ,Obowigzywanie” a ,wejscie w Zycie” — uwagi
polemiczne, PiP 2007, nr 2, s. 108.

30 Zob. np.: orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, OTK
1995, nr 2, poz. 12 oraz uchwata SN z dnia 24 maja 1996 ., I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8.

31 Wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72.

2 A. Grabowski, Prawnicze pojecie obowigzywania prawa stanowionego. Krytyka niepozytywi-
stycznej koncepcji prawa, Ksiggarnia Akademicka, Krakéw 2009, s. 325-327. Cytowany argument
pochodzi ze znacznie wigkszej czgsci, w ktérej powolany autor krytykuje nie tylko omawiang kon-
wengcje terminologiczng, ale przede wszystkim wyrazona za jej pomoca koncepcje obowigzywania
prawa — zob. tamze, Obowigzywanie prawa pojmowane jako przynaleznos¢ norm do systemu prawa,
s.288-332.

3 Tamze, s. 328.

3 Zob. np.: . Wréblewski, Zasady..., s. 9.
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tywne nalezace do danego systemu prawa stanowionego. Alternatywa byltoby tu
okreslenie ,,jezyk przepiséw prawnych”®.

W prezentowanych rozwazaniach czesto uzywane jest pojecie ,,prawodawca’.
Co do zasady jest ono uzywane w sposdb zdefiniowany przez S. Wronkowska,
ktéra przyjeta, ze jest to ,podmiot, ktérego kompetencje wyznaczone sg przez
normy obowigzujacego systemu i ktéremu, ze wzgledu na obowigzujgce normy,
przypisuje si¢ rezultat dziatalnosci prawotworczej™. Jesli postuzono si¢ tym po-
jeciem nie na oznaczenie tak rozumianego prawodawcy instytucjonalnego, lecz
réwniez na oznaczenie zbiorowosci redaktoréw danego tekstu aktu normatyw-
nego, to kontekst danej wypowiedzi powinien nie pozostawia¢ w tym zakresie
watpliwosci.

Innym pojeciem, ktére stosunkowo czesto pojawia sie w dalszych rozwa-
zaniach jest ,samodzielny akt normatywny”. Okresla si¢ nim akt, ktéry zawie-
ra przepisy merytoryczne. Pojecie to jest odpowiednikiem niemieckiego aktu
»pierwotnego™. Takie akty sg trwatlym elementem systemu prawnego. Odpo-
wiednio aktami ,niesamodzielnymi” nazwano akty, ktére skladaja sie jedynie
z metaprzepisow?, takich jak przepisy zmieniajace, uchylajace, wyrazajace zgode
na ratyfikacje oraz przepisy o wejsciu w zycie. Maja one charakter jednorazowy
w tym sensie, ze po wywolaniu okreslonego skutku prawnego, ktéry w przypadku
przepiséw zmieniajacych i uchylajacych nastepuje wraz z ich wejsciem w zycie,
stajg si¢ bezprzedmiotowe. W niemieckim HdR podkresla sie, ze takie akty po
ich wejsciu w zycie, nie moga by¢ juz przedmiotem nowego prawodawstwa (np.
przedmiotem przepiséw zmieniajacych lub uchylajacych), gdyz w tym momencie
staja si¢ jedynie ,,pozbawionymi tre$ci powlokami’, z ktdrych nie wynikaja juz
zadne skutki prawne®.

Jeszcze innym pojeciem, ktére wymaga krotkiego wyjasnienia jest pojecie
»akt reglamentacyjny”. Uzywane jest ono na okreslenie francuskich aktéw nor-
matywnych rangi podustawowej. Do tej kategorii zaliczono wszelkie akty sta-
nowione przez organy administracji, takie jak ordonans (ordonnance), dekret

* B. Wroblewski, Jezyk prawny i prawniczy, Krakow 1948, s. 54. Wydaje sig, ze wspolczesnie jest
to powszechnie przyjmowany sposob rozumienia tego okreslenia — zob. np.: A. Malinowski, Polski
jezyk prawny. Wybrane zagadnienia, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 30 i nast.

% S. Wronkowska, Problemy racjonalnego tworzenia prawa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Poznan 1982, s. 15.

¥ W oryginale np. ,,Stammgesetze’, ,,Stammverordnungen”. Okre$lenia te nie maja dokladnego
odpowiednika w jezyku polskim. Wyraz ,,Stamm” najczeéciej ttumaczy sie jako ,,piert, ,,rdzen’,
»plemie’, ,szczep”; w zbitkach stownych spotyka sie réwniez thumaczenie tego wyrazu jako ,,staty”.

* Pojeciem ,,metaprzepisu” postuguja sie m.in. Z. Ziembinski i M. Zielinski, Dyrektywy i sposéb
ich wypowiadania, Warszawa 1992, s. 127.

* HdR, uwaga nr 21. Wiecej na temat charakteru przepiséw niesamodzielnych zob. w rozdziale
drugim, pkt 6.4.5.
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(décret), zarzadzenie (arrété) i inne. Ich specyfika jest na tyle odmienna od pol-
skich i niemieckich aktéw wykonawczych, ze wlasciwsze wydaje si¢ nazywanie
ich w sposéb odmienny™.

4. Aktualny stan badan

Zaréwno w polskiej, jak i zagranicznej literaturze teoretycznoprawnej brakuje
publikacji calosciowo prezentujacych problematyke udostepniania przez pra-
wodawce informacji o ustanowionych przez niego normach prawnych. Zosta-
ta wprawdzie opublikowana dysertacja podejmujaca prébe calosciowego ujecia
prawa jako procesu komunikacyjnego*, ale jej czytelnik nie znajdzie w niej od-
powiedzi na pytania o to, jak wspdlczesnie redaguje i udostepnia si¢ komuni-
kat o ustanowieniu norm prawnych. Istnieje natomiast bogaty dorobek nauko-
wy w zakresie poszczegolnych aspektéw omawianej problematyki. Stosunkowo
liczne sg np. prace dotyczace techniki prawodawczej. W Polsce juz przed wojna
ukazalo sie kilka prac na ten temat*2. W latach 50. XX w. tematyka t3 zajmowal sie
m.in. A. Podgérecki®. Najwiecej opracowan na ten temat opublikowano w Polsce
po 1989 r., gdy doszto do spektakularnego zwigkszenia ilosci tworzonego pra-
wa. Na temat obowiazujacych w Polsce zasad techniki prawodawczej ukazato
sie m.in. kilka komentarzy* i poradnikéw*’, podrecznik akademicki*® oraz wie-
le artykulow. W wiekszosci przypadkéow dotychczasowe badania miaty jednak
charakter badan stosowanych. Poddawano w nich analizie rozwigzania przyjete
przez danego prawodawce krajowego. Brakuje natomiast opracowan ujmujacych
to zagadnienie w sposob szerszy, konfrontujacy ze sobg rozwigzania stosowane
w réznych krajach. Tego typu opracowania ukazuja si¢ np. na temat skutkow za-
stosowania zaawansowanych technologii informacyjnych (takich jak np. format

0" A. Szpor, Akt reglamentacyjny jako instrument dzialania administracji we Francji, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2003, s. 124-125.

41 Zob. np.: M. van Hoecke, Law as Communication, Hart Publishing, Oxford-Portland-Oregon
2002.

42 Zob. np.: R. Hausner, Przygotowywanie i oglaszanie obowigzujgcych przepisow, Warszawa 1932
oraz prace zbiorowa: Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 1934.

 A. Podgoérecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej, War-
szawa 1957.

4 Zob. np.: Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, red. ]. Warylewski,
ABC, Warszawa 2003; S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz...; G. Wierczynski, Redagowanie
i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010.

¥ Zob. np.: S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy...

16 M. Blachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, C.H. Beck, Warszawa 2007.
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XML) w procesie redagowania tekstu normatywnego®, ale jest to jedynie drobny
fragment calo$ci omawianych zagadnien.

Z zagadnieniami redagowania komunikatu, jakim jest akt normatywny, $ci-
$le wigze si¢ problem jezyka prawnego. W Polsce najbardziej znaczace badania
przeprowadzit Tomasz Gizbert-Studnicki*. Przedtem procesy informacyjne do-
tyczace prawa byly badane albo z perspektywy czysto socjologicznej (bez nale-
zytego uwzglednienia, ze ich specyfika wynika z tego, ze s3 to procesy informa-
cyjne odbywajace si¢ za pomoca jezyka i to w duzej mierze jezyka pisanego),
albo z perspektywy czysto jezykowej (bez nalezytego uwzglednienia, ze s3 to
procesy spoteczne, w ktdrych jezyk nie jest teoretycznym systemem, lecz forma
interakeji migdzyludzkich). T. Gizbert-Studnicki w swoich pracach polaczyl te
dwie perspektywy. Z jednej strony, dzigki temu w ponizszych rozwazaniach uwa-
gi na temat jezyka prawnego moga zosta¢ ograniczone do minimum. Z drugiej
za$, badania socjologiczne przeprowadzone na temat przekazywania informacji
o prawie, ktorych wyniki sg publikowane w niniejszej pracy, stuza m.in. weryfi-
kacji pewnych ustalen T. Gizberta-Studnickiego.

Jesli chodzi o badania nad przekazywaniem informacji o prawie, to trzeba
w szczegolnosci wspomnie¢ prace E Studnickiego i M. Boruckiej-Arctowe;.
W 1965 r. E. Studnicki opublikowal pierwsza w Polsce prace ujmujaca omawiane
zagadnienia od strony teorii informacji®, a dwa lata pézniej M. Borucka-Arc-
towa opublikowata prace ujmujacg te zagadnienia od strony socjologii prawa™.
E Studnicki w swojej pracy zaprezentowal nie tylko oryginalng teori¢ kategorii
informacji prawnych, ale réwniez zaproponowal kompleksowa typologie pro-
ceséw informacyjnych, w ramach ktdérych przekazywane sg wiadomosci o nor-
mach prawnych. Czesciowo na bazie ustalen E Studnickiego powstala tez praca
Diany Pietruch-Reizes dotyczaca ewolucji srodkéw przekazywania informacji
o prawie’. Trzeba jednak pamiegtaé, Ze powotana monografia E Studnickiego
zostala opublikowana przed upowszechnieniem si¢ komputeréw, nalezy wigc
zalozy¢, ze zaprezentowane w niej wyniki badan sa juz w jakiej$ czesci nieaktu-
alne. Z kolei praca D. Pietruch-Reizes jest nowsza, ale dotyczy gltéwnie jednego

¥ W polskiej literaturze naukowej przykladem takiej pracy jest np.: W. Cyrul, J. Duda, J. Opila,
T. Pefech-Pilichowski, Informatyzacja tekstu prawa. Perspektywy zastosowania jezykow znaczniko-
wych, Wolters Kluwer, Warszawa 2014.

* Przede wszystkim zob. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej,
»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace z nauk politycznych’, z. 26, Krakéw 1986.

# F. Studnicki, Przeplyw wiadomosci o normach prawa, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiel-
lonskiego. Prace Prawnicze”, 1965, z. 22.

% M. Borucka-Arctowa, O spolecznym dziataniu prawa, PWN, Warszawa 1967 (zob. w szczegol-
nosci: rozdz. IV — ,,Proces przekazywania informacji o normie’, s. 97 i nast.)

! D. Pietruch-Reizes. Rozwdj srodkéw przekazu informacji o prawie, Katowice, 1991.
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kanatu przekazywania informacji, jakim jest urzedowe ogloszenie aktu norma-
tywnego. Tego samego zagadnienia dotyczy praca autora niniejszego opracowa-
nia z 2008 1.2 Zadna z tych prac nie zawiera wynikéw badan empirycznych na
temat tego, jaka jest praktyczna relacja pomiedzy korzystaniem z dziennikéw
urzedowych a pozostalymi kanalami, z ktérych korzystaja osoby poszukujace
informacji o prawie. O ile zatem aktualny stan wiedzy na temat dziennikow urze-
dowych stuzacych do oglaszania prawa wymaga jedynie pewnego uzupetnienia,
o tyle wyniki badan nad pozostalymi zrédlami informacji o prawie wymagaja
zaktualizowania, zwlaszcza ze prace E Studnickiego miaty w przewazajacej mie-
rze charakter teoretyczny i nie zostaly zweryfikowane empirycznie.

W latach 60. i 70. XX w. polscy socjologowie prawa przeprowadzili wiele
badan empirycznych na temat zZrédel informacji o prawie, z ktorych korzystaja
Polacy”. Wyniki tych badan zostaly przytoczone w ostatniej czesci niniejszych
rozwazan. Nalezy jednak zalozy¢, ze obraz rzeczywistosci spolecznej uzyska-
nej w wyniku tych badan czesciowo sie zdezaktualizowal. Nie tylko zmienifa
sie struktura spoleczenstwa polskiego, ale przede wszystkim upowszechnily sie
nowe $rodki komunikacji masowej (takie jak serwisy i fora internetowe), ktore
nie byly dostepne 40-50 lat temu. Dlatego zaistniala potrzeba przeprowadzenia
aktualnych badan empirycznych.

Stosunkowo najlepiej zostaly zbadane zagadnienia zwigzane z korzystaniem
przez prawnikow z elektronicznych zrédet informacji prawnej. W tym zakresie
w ciggu ostatnich 50 lat rozwineta si¢ cala nowa nauka pomocnicza teorii prawa,
jaka jest informatyka prawnicza. Badania naukowe na ten temat najdynamiczniej
rozwijaja sie w Stanach Zjednoczonych, ale rowniez w Polsce s3 dostepne publi-
kacje prezentujace aktualne wyniki badan>.

Choc¢ przyjete zalozenia na temat plaszczyzn badawczych niniejszej pracy sy-
tuuja ja w obszarze polityki i socjologii prawa, nie sposob nie zauwazy¢, ze sto-
sunkowo blisko im réwniez do nauki o komunikowaniu. Dlatego przeglad usta-
len na temat aktualnego stanu badan nalezy zakonczy¢ cho¢by rudymentarnym
odniesieniem do dotychczasowych badan nauki o komunikacji, w szczegdlnosci
- do wypracowanych w jej ramach najbardziej znanych modeli komunikacji.

Ponizszym rozwazaniom stosunkowo najdalej do transmisyjnego mode-
lu komunikacji, wypracowanego w ramach matematycznej teorii informacji*,

32 G. Wierczynski, Urzgdowe ogloszenie aktu normatywnego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2008.

33 Zostaly oméwione we wprowadzeniu do punktu 3 w rozdziale pigtym niniejszej pracy.

>* Przeglad podstawowych prac na ten temat zob. np.: G. Wierczynski, W.R. Wiewidrowski, In-
formatyka..., s. 353-363.

* C.E. Shannon, A Mathematical Theory of Communication, ,,Bell System Technical Journal”
1948, nr 27 (lipiec i pazdziernik), s. 379 i 623.
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a doprecyzowanego w teoriach cybernetycznych. Twoércami tej teorii sa Clau-
de E. Shannon i Warren Weaver. Pierwszy opublikowal w 1948 r. dwa artyku-
ly o matematycznej teorii informacji, a rok pézniej obaj wydali ksigzke na ten
temat®. W swojej teorii przedstawili uniwersalny model komunikacji, w kto-
rym wyro6znili takie elementy jak: Zrédto informacji, wiadomos¢, przekaznik,
sygnal, kanal informacyjny, szum informacyjny, odbiorca. Ograniczeniem tego
modelu byto abstrahowanie od problemu znaczenia informacji, co powoduje, ze
omawiany model komunikacyjny jest dostosowany do badania systemoéw lacz-
nosci”, a nie do badan dotyczacych proceséw komunikacyjnych zachodzacych
w spoleczenstwie. Model ten zostal rozwiniety w pracach cybernetykéw, takich
jak Norbert Wiener®, ale przede wszystkim w wyniku uwzglednienia znacznie
wiekszej ztozonosci omawianych proceséw. Dzieki temu objeto nim np. fizycz-
ne procesy przekazywania informacji w organizmach zywych. Odtwarzany przez
cybernetykéow model komunikacji wciaz jednak dotyczyt tylko tych proceséw,
w ktorych informacja jest przekazywana w sposob automatyczny i dlatego jest
niedostosowany do badania proceséw udostepniania informacji o prawie. Dopie-
ro w pracach poézniejszych cybernetykoéw, takich jak Gregory Bateson®, podjeto
probe polaczenia perspektywy humanistycznej (teoria poznania) z przyrodo-
znawstwem. Takie ujecie, ktore probuje integrowac wiedze o procesach zacho-
dzacych na poziomie danego spoleczenstwa z wiedza o fizjologicznych mecha-
nizmach przetwarzania informacji, w oparciu o ktdre funkcjonuje ludzki umyst,
jest znacznie blizsze rozwazaniom przedstawionym w pracy.

Rozwazaniom tym jest stosunkowo blisko réwniez do modeli tworzonych
w pracach z zakresu komunikacji spolecznej. Rozpocza¢ tu mozna od tzw. mode-
lu perswazyjnego Harolda Lasswella. W artykule opublikowanym w 1948 r. autor
ten stwierdzil, Ze okreslony proces komunikacyjny mozna odtworzy¢, odpowia-
dajac na 5 pytan: ,kto?, co?, za posrednictwem jakiego kanalu?, do kogo? z ja-
kim skutkiem moéwi?”® W modelu tym zwraca si¢ zatem uwage na efekt procesu,
dostrzegajac jego instrumentalny charakter. Takie podejscie dominuje réwniez
w niniejszej pracy.

¢ C.E. Shannon, W. Weaver, The Mathematical Theory of Communication, University of Illinois
Press, Urbana 1949.

% W literaturze bywa nawet nazywana teorig facznosci — zob. np.: M. Hetmanski, Epistemologia
informacji, Copernicus Center Press, Krakow 2013, s. 32 i nast.

*# N. Wiener, The Human Use Of Human Beings: Cybernetics And Society, wyd. 2, Houghton Mif-
flin, Boston 1954 (wyd. pol.: Cybernetyka a spoteczeristwo. wyd. 2, KiW, Warszawa 1961).

¥ Zob. np.: G. Bateson, Mind and Nature: A Necessary Unity, Hampton Press, 1979 (wyd. pol.:
Umyst i przyroda, PIW, Warszawa 1996.

% H. Lasswell, The Structure and Function of Communication in Society (w:) The Communication
of Ideas, red. L. Bryson, Institute for Religious and Social Studies, New York 1948, s. 216.
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Innym modelem komunikacji, ktéry zostat zaproponowany pod koniec lat 40.
XX w. jest tzw. model topologiczny, za ktorego twoérce uwazany jest Kurt Lewin.
Zauwazyl on, ze wazng role w procesach informacyjnych odgrywaja miejsca Ia-
czace ze soba poszczegélne kanaly informacyjne, gdyz osoby lub instytucje, ktdre
w tych miejscach zajmuja si¢ selekcjonowaniem informacji i podejmuja decyzje
o ich dalszym udostepnianiu, petnig role straznikéw informacji®'. Badajac sku-
tecznos$¢ procesOw przekazywania informacji, nalezy wiec szczegdlng uwage po-
$wieca¢ funkcjonowaniu takich oséb lub instytucji®.

Kolejnym modelem komunikacji, ktéry w jakims stopniu odpowiada prezen-
towanym rozwazaniom, jest tzw. model dwustopniowego przeptywu informacji.
Jego autorami s Elihu Katz i Paul E Lazarsfeld. Zauwazyli oni, Ze informacje
docieraja do poszczegdlnych czlonkéw spoteczenstwa w zréznicowany sposob
i istotna role w tym procesie pelnig kontakty interpersonalne. Informacje w spo-
sob bezposredni docierajg do tzw. lideréw opinii, a dopiero od nich - do pozosta-
tych cztonkéw spoteczenstwa. Wyniki prezentowane w ostatnim rozdziale pracy
potwierdzaja stusznos¢ tego modelu.

Poniewaz informacje o prawie sg przekazywane w wigkszosci przypadkow za
pomocg jezyka, w badaniach procesow przeptywu informacji o prawie przydatne
moga by¢ modele komunikacji jezykowej, w tym w szczegélnosci model Romana
Jakobsona, w ktérym autor wyroéznit i wstepnie scharakteryzowal szes¢ funkeji
komunikatow jezykowych®.

Stosunkowo najbardziej uniwersalnym modelem komunikacji spolecznej jest
model zaproponowany w 1956 r. przez Goergea Gerbnera®, zaliczany niekiedy
do tzw. konwergencyjnych modeli komunikacji®. Podkresla on, ze komunikacja
ma charakter dynamiczny i nielinearny. Wazna role w tym procesie odgrywaja
mozliwosci percepcyjne uczestnikéw oraz kontekst, w jakim dochodzi do prze-
kazania komunikatu. Model ten uswiadamia, ze badania proceséw przekazywa-
nia informacji w spoleczenstwie musza uwzglednia¢ wyniki badan z obszaru psy-

¢! Obserwacja to zostala po raz pierwszy sformutowana przez K. Lewina w: Forces behind food
habits and methods of change, ,Bulletin of the National Research Council” 1943, nr 108, s. 35.

62 Przyktadem tego typu badan w obszarze prawa jest badanie, w ktérym autorzy przesledzi-
li znaczenie omawianych ,straznikéw informacji” w stosunku do wybranych projektéw ustaw
w amerykanskim Kongresie — zob.: P. Shoemaker, M. Eichholz, E. Kim, B. Wrigley, Individual and
routine forces in gatekeeping, ,,Journalism & Mass Communication Quarterly” 2001, nr 78, s. 233.

¢ E. Katz, P.E Lazarsfeld, Personal Influence: the Part Played by People in the Flow of Mass Com-
munications, Free Press, New York 1955.

¢ Zob. R. Jakobson, Linguistics and Poetics (w:) Style in Language, red. T. Sebeok, M.L.T. Press,
Cambridge 1960, s. 350.

% G. Gerbner, Toward a General Model of Communication, ,,Audio-Visual Communication Re-
view” 1956, nr 4, s. 171.

5 Tak np.: W. Cyrul, Wplyw..., s. 29 i nast. (btednie powoluje autora modelu jako ,,Gebnera”).
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chologii poznawczej i psycholingwistyki. Wpisuje si¢ to w postulat tzw. integracji
zewnetrznej badan teoretycznoprawnych. W ponizszych rozwazaniach starano
sie uwzglednia¢ ten postulat.

5. Zaleznosci pomigdzy prawem
a technologiami informacyjnymi stuzacymi do
utrwalania i udostepniania informacji

Najpowazniejszymi zmianami technologii informacyjnych stuzacych do przeka-
zywania informacji o prawie bylo wyksztalcenie si¢ jezyka oraz pojawienie sie
pisma (w szczegdlnosci tych jego odmian, ktdre opieraja sie na alfabecie). Dzigki
jezykowi wzorce postepowania mogty by¢ przekazywane nie tylko jako sposo-
by typowe dla zwierzat, czyli poprzez nasladownictwo zachowan®. Sposoby te
dzisiaj zapewne rowniez funkcjonujg (np. w relacji malych dzieci z ich rodzi-
cami), ale okazaly si¢ niewystarczajace do regulowania zasad funkcjonowania
wiekszych grup spotecznych. Wraz z rozrostem tych grup zaistniala potrzeba
stworzenia bardziej ztozonych form komunikacji. Odpowiedzig na nig byt jezyk.
Psycholingwisci zwracaja jednak uwage, ze wynalazek ten nie jest neutralny dla
umystowosci podmiotu, ktéry si¢ nim postuguje. Podsumowujac ich badania,
Ida Kurcz stwierdzila, ze ,,postugiwanie sie jezykiem przez czlowieka uwarunko-
wane jest funkcjonowaniem w umysle ludzkim odrebnego systemu przetwarza-
nia informacji i generowania zachowan, rzadzonego przez reguly jezyka i pod-
porzadkowanego prawidlowosciom struktury jezyka. Struktura jezyka nie jest
kopia struktury rzeczywistosci. Pewna reprezentacje tej rzeczywistosci daje nam
obrazowo-percepcyjny system wiedzy o §wiecie, z ktérym jezykowy system prze-
twarzania informacji jest sprzezony (...) jezyk stanowi narzedzie porzadkowa-
nia danych obrazowo-percepcyjnych i narzuca swa strukture w tym procesie™®.
Uwagi te maja charakter ogélny, odnosza si¢ zatem réwniez do wspolczesnego
sposobu rozumienia prawa, co jest o tyle istotne, Ze wspdlczesne akty stanowienia
prawa sg komunikowane gltéwnie za posrednictwem jezyka®. Trafne jest zatem
spostrzezenie Herberta L.A. Harta, ze ,,to, co obecnie okreslamy jako prawo (...),
nie mogtoby istniec (...), gdyby nie dalo si¢ zakomunikowac ogoélnych wzorcow

¢ Na takie sposoby przekazywania wzorcéw zachowan wskazuja np. J. Goody i I. Watt (w:) The
Consequences of Literacy, ,Comparative Studies in Society and History” 1963, t. V, nr 3, s. 305.

¢ 1. Kurcz, Psycholingwistyka. Przeglgd probleméw badawczych, PWN, Warszawa 1976, s. 234.

% By¢ moze omawiana w poprzednim punkcie koncepcja terminologiczna, ktdre traktuje nie
tylko przepisy prawne, ale réwniez normy prawne jako wypowiedzi, bierze si¢ wlanie z bardzo
silnego utozsamiania prawa z wytworami jezyka.
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postepowania, zrozumiatych dla rzesz jednostek bez dalszych wyjasnien, a wy-
magajacych od nich okreslonego zachowania si¢””".

Przez diugi czas jezyk byl wykorzystywany wylacznie do komunikacji ustne;j.
Cechg charakterystyczna tej formy komunikacji jest m.in. bezposrednios¢ relacji
pomiedzy jej uczestnikami. Sprawia ona, Ze procesy informacyjne sa dwustron-
ne, a kazda wypowiedz pojawia si¢ w okreslonym kontekscie. Zaletg tej formy
komunikacji jest stosunkowa fatwos¢ eliminacji bledéw w przekazie informa-
cji. Uczestnicy proceséw informacyjnych pozostaja w bezposrednim kontakcie
i moga w razie potrzeby na biezaco wyjasnia¢ pojawiajace si¢ watpliwosci. Nie
potrzebuja abstrakcyjnych stownikéw zawierajacych definicje uzywanych przez
siebie pojec.

Komunikacja oralna ma jednak powazne ograniczenia. Przede wszystkim wy-
nikaja one z tego, ze procesy akumulacji i porzadkowania wiedzy odbywaja sie
wylacznie w ludzkiej pamieci. Sprawia to, Ze zgromadzona wiedza jest do pew-
nego stopnia niestabilna. Wraz z postepujacym rozwojem spoleczenstw stawala
si¢ ona problematyczna. Remedium na te niedostatki okazalo si¢ pismo. Przejscie
z technologii oralnych na piSmienne w obszarze prawodawstwa oznaczalo re-
wolucje, ktdrej znaczenie nawet dzisiaj uswiadamiamy sobie jedynie czesciowo.
Dzieje sie tak m.in. dlatego, Ze sposob myslenia wspdtczesnych badaczy (i nie tyl-
ko badaczy) jest w duzej mierze uksztaltowany przez pismiennoé¢, co utrudnia
im rekonstrukcje umystowych przemian, ktére sg rezultatem rozpowszechnienia
sie piSmiennosci”'.

Stosunkowo oczywistym stwierdzeniem jest to, Ze w przypadku prawa spofe-
czenstw niepostugujacych si¢ pismem bezprzedmiotowe bytoby omawianie ,,ak-
tow normatywnych” i ich poszczegdlnych ,,przepisow’, tytutdw, ,wejscia w zycie’,
»uchylenia’, ,,zmiany” czy ,wygasniecia”. W przypadku wielu takich spoteczenstw
nie istnialy nawet wyodrebnione wypowiedzi na temat prawa, prawo bylo ,,prze-
chowywane” w ludzkiej pamigci w postaci podan, przystéw i powiedzen’,
a obowigzujace normy prawne nie byty wyodrebnione wéréd innych norm, na

7 H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. 171.

7' Tak np.: M.T. Clanchy, From memory to written record. England 1066-1307, wyd. 3, Wiley—
Blackwell 2013, s. 186.

72 Tak np.: W.J. Ong, Oralnos¢ i pismiennosé. Stowo poddane technologii, wyd. 2, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011, s. 74. Poniewaz proces zapamigtywania obszer-
nych fragmentow tekstu ulatwia ujecie ich w formie klasycznego wiersza, w ktérym powtarzaja
si¢ fragmenty o takich samych wlasciwosciach, tego typu wiedze w starozytnej Grecji ,,przecho-
wywali” poeci. Nie jest zatem przypadkiem, ze Platon postanowil ich wygoni¢ wlasnie w tym
momencie dziejow, kiedy w Grecji zaczeto si¢ upowszechnia¢ pismo - wiecej na ten temat zob.
np.: E.A. Havelock, Przedmowa do Platona, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2007, s. 33 i nast.
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przyklad religijnych, moralnych czy kulturowych”. Dobrze ilustruja to wypowie-
dzi na temat prawa Indian pélnocnoamerykanskich, zgromadzone przez Karla
N. Llewellyna i E. Adamsona Hoebela w latach 30. XX w.”* Wspoétczesny prawnik
moze nawet w pierwszej chwili si¢ nie zorientowac, ze dana wypowiedz wyraza
normy prawne. Powolani autorzy czgsto podkreslaja, ze osoby majace wyksztat-
cenie typowe dla wspdlczesnych spoteczenstw zachodnich operujg zupetnie od-
mienng siatka pojeciowa niz ich indianscy respondenci”. Nawet za pomoca tak
podstawowych pojec jak ,,prawo” czy ,norma” nie mysleli przedstawiciele bada-
nych przez nich kultur niepi$miennych’. Pismienno$¢ nie tylko zatem zmienia
prawo samo w sobie, ale przede wszystkim zmienia sposdb postrzegania prawa
i wypowiadania si¢ na jego temat.

Jedna z najwazniejszych zmian, jakie zachodza w prawie w wyniku jego spi-
sania, jest ograniczenie niepewnosci w zakresie tresci obowiazujacych norm”.
Wprawdzie osoby, ktérych zadaniem jest przechowywanie w pamieci tekstow
istotnych dla danej spolecznosci zazwyczaj uwazajg, ze nie dokonujg zadnych
zmian w zapamigtanych tekstach, ale wyniki badan antropologicznych ukazuja,
ze tak nie jest. John Goody i Ian Watt opisuja dwa przypadki, w ktérych na pole-
cenie brytyjskich wladz kolonialnych w Afryce spisano na potrzeby rozstrzygania
sporow przez sady podania plemienne. Okazalo sig, ze juz po uptywie 40-60 lat
podania te ulegly zasadniczym zmianom. Charakterystyczne jest przy tym to, ze
przedstawiciele miejscowej ludnosci nie przyjmowali do wiadomosci faktu, ze
ich podania ulegly zmianom, lecz twierdzili, ze zostaly one blednie zapisane™.
W swoich pdzniejszych badaniach ]. Goody, dzieki nagrywaniu réznych wyko-
nan tego samego podania, udowodnil, ze pomiedzy tymi wykonaniami wyste-
powato wiele doniostych réznic”. Eliminowaniu takich réznic stuzyto spisywa-
nie praw zwyczajowych. Nieprzypadkowo kronikarz Jan z Czarnkowa, opisujac
spisanie prawa zwyczajowego w Polsce za panowania Kazimierza Wielkiego,
podkreslal, ze krdl ,kazal spisa¢ sady z prawem i rozumem zgadzajace si¢, dla

73 Taki stan do dzisiaj wystepuje w niektorych wspdltczesnych kulturach prawnych, np. w prawie
islamskim.

7 K.N. Llewellyn, E.A. Hoebel, The Cheyenne Way. Conflict and Case Law in Primitive Jurispru-
dence Civilization of the American Indian Series, University of Oklahoma Press 1941, s. 3-15.

75 Zob.: tamze, s. 191 41.

7¢ Tamze, s. 22. Dlatego K.N. Llewellyn i E.A. Hoebel woleli méwi¢ o ,,wlasciwych drogach” (,,ri-
ght ways”) i stad pochodzi tytut ich ksigzki.

77 Jak to ujal T. Gizbert-Studnicki, ,podstawowa réznica pomig¢dzy wypowiedziami méwionymi
a pisanymi objawia si¢ w fakcie, ze te drugie maja znacznie mniejszg ilo$¢ charakterystycznych dla
mowy bledow wykonania, zawahan, powtoérzen, zmian watku itp” - tegoz, Jezyk prawny..., s. 66.

78 J. Goody, I. Watt, The Consequences..., s. 308-310.

7 ]. Goody, Logika pisma a organizacja spoleczeristwa, przel. G. Godlewski, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, ‘Warszawa 2006, s. 45.
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postrzegania po wszystkie czasy, na podstawie ktorych sprawiedliwos¢ kazdemu
miala by¢ rowno wymierzana™®. Jeszcze w poczatkach XIX w. Ernest W. Reibnitz
podkreslal, ze ,potrzeba $cislejszego okreslenia niepewnych podan (tradycyy)
wskazata konieczno$¢ pisanych ustaw™! oraz ze dzieki nim ,,zalozono tame do-
broczynng przeciw dowolnosci”®?. Dzieki temu nie tylko poprawiono pewnosé
tre$ci prawa, ale rowniez wiarygodnos¢ decyzji opartych na nim, gdyz ,.Sedzia
sprawiedliwie z chlubg usilnie dazy do zrzédta ustaw prawnych, ktére ma poto-
zy¢ za zasade Wyroku swego, a podania (tradycye) niezaspokaiaig go, iakoby byty
iuz dostateczne, lecz tylko na piSmie wyrzeczona Wtadzy prawodawczey, iaka
w kraiu uznaie, ogloszona ustawa stuzy mu za prawidio™®.

Jak zauwazyl F. Studnicki, przejécie od komunikatéw ustnych do pisanych
w procesie stanowienia prawa nie tylko sprawilo, ze tres¢ obowiazujgcych norm
zostala utrwalona, co samo w sobie jest korzyscia, ale réwniez, ze zapewnilo dal-
sze korzysci: ,,umozliwienie odbiorcy dokonywania odbioru w dogodnym dla
niego czasie (...), dostarczenie mu mozliwosci powtarzania odbioru dowolna
ilo$¢ razy (...), umozliwienie mu wybierania takiej czesci tekstu, ktéra mogta
budzi¢ jego zainteresowanie, a pomijania reszty”*. Lapidarnie ujal to T. Gizbert-
-Studnicki, stwierdzajac, ze ,wypowiedz pisemng odrdznia od wypowiedzi mo-
wionej przede wszystkim trwalo$¢ tej pierwszej skontrastowana z momentalno-
$cig tej drugiej”®.

Ceng za zwigkszenie pewnosci prawa byla utrata elastycznosci, jaka wynikala
z tego, Ze wczesniej bylo ono przechowywane w ludzkiej pamieci. Badacze pra-
wa zwyczajowego od dawna dostrzegali, ze ten rodzaj prawa cechowala pewnego
rodzaju elastyczno$¢, ale przez dlugi czas nie uswiadamiali sobie jej przyczyn,
gdyz utozsamiali prawo zwyczajowe z prawem niespisanym a prawo stanowio-
ne z prawem spisanym. Przyktadem takiego badacza moze by¢ Fritz Kern, ktory
badajac sredniowieczne prawo niemieckie stwierdzil, ze prawo zwyczajowe ,,nie-
postrzezenie pomijalo elementy przestarzate, ktére ulegaly zapomnieniu i umie-
raly w pokoju, dzigki czemu samo prawo pozostawalo mlode, wierzac, ze jest
stare”®. Do podobnych wnioskéw doszedl Michael T. Clanchy, podsumowujac
swoje badania nad tym, jak na rozumowania prawnicze wplyneto oparcie prak-
tyki prawniczej na dokumentach pisemnych w §redniowiecznej Anglii. Dostrzegt

8 Kronika Janka z Czarnkowa, przel. A. Bielowski, Lwow 1907, s. 3.

81 E.W. Reibnitz, Uwagi nad ukltadaniem Kodexéw, Rocznik Towarzystwa Naukowego z Uniwer-
sytetem Krakowskim potaczonego 1818, t. III, s. 30.

82 Tamze.

8 Tamze.

8 F Studnicki, Cybernetyka..., s. 15.

% T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny..., s. 65.

8 F. Kern, Kingship and law in the middle ages, Blackwell, Oxford 1939, s. 179.
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on, ze opisana przez F. Kerna cecha prawa zwyczajowego nie wynikala z formy
jego tworzenia, lecz z technologii uzywanej do przechowywania informacji. Dla-
tego autor ten pisal nie tylko o aktach normatywnych, lecz o wszelkiej doku-
mentacji panstwowej i stwierdzil, ze ,,prawda przechowywana w ludzkiej pamigci
byta elastyczna i dostosowana do biezacej chwili, bo nie bylo dowodu na zwyczaj
starszy niz pamiec najstarszego z zyjacych medrcow” i dlatego ,,nie bylo kon-
fliktu pomiedzy przeszlodcia a terazniejszoscia, pomigedzy starymi precedensami
a biezaca praktyka™. Inaczej jest natomiast, gdy dokumenty zostang spisane —
wowczas ,nhie umierajg w pokoju, lecz sg przechowywane w archiwach i moga
by¢ wskrzeszone, by poinformowac o nich przyszle pokolenia, wywrze¢ na nich
wrazenie albo je oszukac™®. Jeszcze lepiej wyrazit to J. Goody, ktory stwierdzit, ze
spontaniczny rozwdj prawa zwyczajowego, ktory dostrzegali wczesniejsi badacze,
»jest niedostrzegalnym procesem dostosowywania norm, zachodzacym w spo-
teczenstwach oralnych nieustannie w odpowiedzi na oddzialywania zewnetrzne
lub impulsy wewnetrzne. Proces ten jest niedostrzegalny, gdyz normy istnieja
tylko werbalnie, oralnie, tak ze zasady, ktdére tracg zastosowanie, z czasem wy-
padaja z zasoboéw pamigci. Ale wystarczy spisa¢ te normy w postaci kodeksu czy
ustawy, a juz kazdy zamiar wprowadzenia jakiej$ zmiany wymaga¢ bedzie pod-
jecia $wiadomych, celowych starai™®. J. Goody zauwaza, ze ,w kulturach pisma
ustawodawstwem wprowadzajacym zmiany w prawie musi zajmowac si¢ rzad,
podczas gdy zwyczaj dokonywal tych zmian mniej lub bardziej automatycznie™".
Spisujac prawo zyskano na jego pewnosci, ktdra jest wspolczesnie postrzegana
jako istotna warto$¢ prawa’. Automatycznie jednak pozbyto si¢ mechanizmu
samooczyszczania sie prawa z norm, ktdre staly sie juz niepotrzebne. Dziatanie
desuetudo w prawie niespisanym jest niedostrzegalnym, ale efektywnym mecha-
nizmem samooczyszczania i aktualizacji prawa. Po spisaniu prawa, mechanizm
ten wychodzi z ukrycia, co sprawia, ze powstaje postulat sformutowania reguty
desuetudo, a to jest problematyczne®. W efekcie znaczenie desuetudo w prawie
stanowionym jest znacznie mniejsze. Poniewaz proces samooczyszczania si¢ pra-
wa spisanego nie odbywa si¢ juz tak sprawnie, organy wiadz publicznych, ktdre
chca, by prawo obowigzujace w danym panstwie dzialalo w sposob efektywny,
musza utworzy¢ stale lub cyklicznie pracujace instytucje, ktorych zadaniem jest

8 M.T. Clanchy, From..., s. 297.

8 Tamze.

¥ 1. Goody, Logika..., s. 201.

% Tamze.

°! Tak np.: M. Wojciechowski, Pewnos¢ prawa, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk
2014, s. 194 i nast.

%2 Na problemy w sformufowaniu tej reguly zwraca uwage np. J. Wréblewski - zob. tegoz, Zasa-
dy...,s. 118.
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celowe eliminowanie z obowiazujacego porzadku prawnego przestarzatych, nie-
potrzebnych norm prawnych. Nieprzeprowadzanie takich prac grozi stopnio-
wym ,zamulaniem” obowigzujacego porzadku prawnego, sprawia, ze odbiorcy
maja coraz wigksze trudnosci z ustaleniem obowigzujacego stanu prawnego.

Inny aspekt, na ktéry zwracaja uwage badacze zajmujacy sie skutkami pi-
$miennosci, to wieksza autonomia wypowiedzi pisemnych niz ustnych. Komu-
nikat pisemny zawierajacy okreslong wypowiedz istnieje niezaleznie od twdrcy
tej wypowiedzi®”. W wigkszosci sytuacji odbiorca danego komunikatu pisemnego
nie moze dopytac autora o znaczenie poszczegolnych fragmentéw tego komuni-
katu. Komunikat taki nie ma tez kontekstu towarzyszacego wypowiedziom ust-
nym, a kontekst ten ufatwiat jego zrozumienie®. W efekcie wypowiedz pisemna
musi by¢ tak skonstruowana, by wypelni¢ powstata w ten sposéb luke informa-
cyjna, musi samodzielnie wyrazi¢ wszystkie te tresci, ktére nadawca chce prze-
kaza¢ odbiorcy. W tym celu w tekécie pisanym nalezy ujawni¢ wszystkie istotne
elementy wypowiedzi oraz wytworzy¢ okreslone procedury interpretowania wy-
powiedzi pisemnych®.

W literaturze zwraca si¢ rowniez uwage na to, Ze spisanie praw rozpoczyna
zazwyczaj proces ich unifikacji, generalizacji i racjonalizacji’®®. Dzieje si¢ tak m.in.
dlatego, ze spisanie prawa sprawia, ze istniejagce w nim réznice oraz luki staja sie
bardziej widoczne”. Niestety, proces generalizacji obowigzujacych norm wiaze
sie rdwniez ze zwiekszaniem sie trudnosci ich rozumienia i stosowania. Jak za-
uwaza J. Goody, zastgpienie przykazania ,,Nie zabijaj innych Zydéw” przykaza-
niem ,,Nie zabijaj”, nie tylko rozszerza zakres jego zastosowania, ale tez sprawia,
ze trudniej je zastosowaé w konkretnych sytuacjach®.

% TJak to ujal T. Gizbert-Studnicki - wypowiedZ pisemna ,,staje si¢ czyms odrebnym i samoist-
nym, przystuguje jej fizyczne istnienie niezalezne od aktu parole” - zob. tegoz, Jezyk prawny...,
s. 65. Autorem, ktdéry na podstawie tej obserwacji zaproponowat stosunkowo daleko idace postu-
laty jest J. Derrida. Z tego, ze fizycznie istnieje tylko znak, ktéry zostal utrwalony (pismo) badacz
ten wywodzil nie tylko to, ze pismo ma pewna autonomie wzgledem nadawcy (zob. np.: J. Derrida,
O gramatologii, przel. B. Banasiak, Wydawnictwo KR, Warszawa 1999, s. 390), ale nawet, ze pismo
alfabetyczne jest obecne dla samego siebie, a nie dla przekazywania okreslonych znaczen (zob.:
tamze, s. 392). Rozwazania te nie sg przydatne dla niniejszej pracy, gdyz sam J. Derrida przyzna-
wal, Ze s3 one czysto konwencjonalne i nie nadaja si¢ do zastosowania w ,,zyciu obywatelskim”
(tamze, s. 405).

% Zob. np.: ]. Goody, Logika..., s. 230 i 235; D.R. Olson, Papierowy swiat. Pojeciowe i poznawcze
implikacje pisania i czytania, przel. M. Rakoczy, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2010, s. 278.

% Tak np.: D.R. Olson, Papierowy..., s. 1621 183.

% Zob. np.: ]. Goody, Logika..., s. 49, 67 1 234.

7 Tamze, s. 204 i 230.

% Tamze, s. 53.
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To, ze wspdlczesne prawo stanowione jest z zalozenia wyrazone w sposéb
generalnie-abstrakcyjny, w jakiejs mierze wynika z tego, ze jest ono wytworem
zaawansowanej kultury piSmiennej. Oznacza zarazem, Ze stosowanie tego prawa
wymaga specyficznego sposobu rozumowania, w ktérym szczegélna role odgry-
waja abstrakcyjne definicje i wnioskowania formalne, takie jak np. wnioskowanie
sylogistyczne®. Tego typu definiowanie poje¢¢ i wnioskowanie s typowe dla umy-
stow ludzi pismiennych, osoby niepiémienne maja problemy z tak abstrakcyjnym
rozumowaniem'®. Wynika ono z tego, ze korzenie przyjmowanych wspdlczesnie
zasad wyktadni prawa w jakims$ stopniu sg réwniez powigzane z pojawieniem sie¢
piSmiennosci i upowszechnieniem jej.

Wiszystkie przedstawione tu uwagi prowadza do wniosku, ze zmiany techno-
logii stuzacych do przechowywania i udostepniania informacji o prawie wply-
waja na zmiany w samym prawie'®’. Wniosek ten trzeba jednak opatrzy¢ dwoma
zastrzezeniami. Po pierwsze, wplyw pismiennosci na prawo nie odbywa sie w spo-
séb jednorazowy. Jest to diugotrwaly proces, ktory rozpoczal sie wraz z pierwszy-
mi kodyfikacjami prawa zwyczajowego i trwa do dzisiaj'?>. Nawet wspdlczesnie
obserwujemy pewne jego przejawy. S. Wronkowska zauwazyta np., ze trwa pro-
ces zmniejszania znaczenia niesygnalizowanych zmian w systemie prawnym'®,
ktdre sa wynikiem zmian niepisanych regul konstrukcyjnych systemu prawnego,
uznawania koncepcji desuetudo, a takze stosowania okreslonych regut interpre-
tacyjnych, inferencyjnych i kolizyjnych'™. W dalszej czgsci opracowania omo-
wiono wiele innych przykladéw, ktoére obrazuja wspdlczesne przemiany metod
redagowania tekstow aktow normatywnych, bedacych skutkami zastosowania
a nastepnie udoskonalania technologii pisma w procesie stanowienia prawa.

Drugie zastrzezenie, ktérym nalezy opatrzy¢ zaprezentowane uwagi wskazuje,
ze omawiane procesy nie s jednokierunkowe. Sposob myslenia o prawie zmienia

% Powszechnie uwaza sig, ze pierwszy znany przyklad klasycznego sylogizmu pochodzi z prac
Arystotelesa. Potwierdzaloby to stuszno$¢ opisywanego spostrzezenia o wzajemnej relacji pomie-
dzy upowszechnieniem sie pisma a umiejetnosécig przeprowadzania tego typu wnioskowan, gdyz
to wlasnie Arystoteles, w przeciwienistwie do Platona, od mlodosci postugiwal sie pismem i nie
wyrazal wobec niego takich obaw jak Platon.

100 Tak np. W.J. Ong, Oralnosc..., s. 97-99, D.R. Olson, Papierowy..., s. 87-89 i 222-223.

11 W sposdb najbardziej ogoélny, niezwigzany z prawem, wniosek ten wyraza znana wypowiedz
M. McLuhana, ze to $rodek przekazu jest przekazem (,the medium is the message”) — zob. tegoz,
Understanding Media: The Extensions of Man, McGrow-Hill Book Company, New York 1964, wyd.
pol.: M. McLuhan, Wybér pism, przet. K. Jakubowicz, Wydawnictwa Artystyczne i Filmowe, War-
szawa 1975.

12 Tak réwniez: J. Goody, Logika..., s. 72.

19 S. Wronkowska, Niektdre problemy eliminowania norm z systemu prawnego (w:) Tworzenie
prawa: zbior studiéw, red. J. Mazur, Warszawa 1987, s. 79.

194 Tamze, s. 73.
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sie pod wplywem zastosowania technologii pisma do jego przechowywania i udo-
stepniania, ale rowniez sposoby spisywania i udostepniania prawa zmieniajg si¢
pod wplywem zmian w sposobie myslenia o prawie. Podkreslaja to m.in. badacze
skupiajacy si¢ na wplywie pismiennosci na spoteczenstwo, tacy jak J. Goody'® czy
David R. Olson. Ten ostatni ujmuje to obrazowo w kontekscie interesujagcym dla ni-
niejszych rozwazan, gdy stwierdza, ze ,,pismo moze doprowadzi¢ do spisania praw
danej kultury, ale uczenie kogo$ jedynie czytania i pisania nie spowoduje natych-
miastowego zwigkszenia jego kompetencji w sporzadzaniu kodeksow prawnych™.

Samo pismo jako technologia réwniez podlega ciaglym przemianom. Do naj-
wazniejszych mozna zaliczy¢ wynalezienie i upowszechnienie si¢ druku, kompute-
réw oraz internetu. Wszystkie te przemiany wptywaja przede wszystkim na $rod-
ki udostepniania informacji o ustanowionych aktach normatywnych. Produktem
technologii druku s3 np. dzienniki urzedowe stuzace do urzedowego ogtaszania
prawa, ktorych zawartos¢ jest zazwyczaj objeta jakas forma domniemania auten-
tycznosci. Dzigki za$ technologiom komputerowym pojawily sie elektroniczne
systemy informacji prawnej. Bazy z aktami prawnymi w takich systemach maja
zazwyczaj podobng zawarto$¢, co dzienniki urzedowe, ale z punktu widzenia prze-
cigtnego odbiorcy znacznie tatwiej z nich korzysta¢. Bazy takie sag bowiem wypo-
sazone w indeksy i skorowidze, ktére ulatwiaja wyszukiwanie, a dostepne w nich
teksty aktow normatywnych sa ujednolicone i zawierajg hiperteksty. Dzigki zas
upowszechnieniu si¢ internetu znacznie poszerzyly si¢ mozliwosci udostepnienia
informacji zawartych w dziennikach urzedowych i systemach informacji prawne;j.
O wszystkich tych zmianach bedzie mowa w rozdziale czwartym pracy. Wydaje sie
jednak, ze z punktu widzenia sposobu myslenia o prawie zmiany technologii pisma
nie powodowaly az tak fundamentalnych skutkéw jak samo upowszechnienie sie
pisma jako technologii stuzacej do komunikowania aktéw stanowienia prawa.

Przedstawione obserwacje, z koniecznosci jedynie wstepnie zasygnalizowane,
prowadza do wniosku, ze istnieje skomplikowana wi¢z pomiedzy wspdiczesnym
pojmowaniem podstawowych instytucji prawnych a technologiami informacyj-
nymi uzywanymi do utrwalenia i przekazywania informacji o prawie. Stanowi
to dodatkowy argument uzasadniajacy potrzebe prowadzenia badan nad $rod-
kami przekazywania informacji o prawie. Badania takie muszg by¢ prowadzone
ze $wiadomoscia, Ze sposoby spisywania, przechowywania, systematyzowania
i udostgpniania informacji o prawie zmieniajg si¢ dynamicznie wraz z rozwo-
jem technologii informacyjnych oraz wiedzy i umiejetnosci oséb korzystajacych
z tych technologii i maja wplyw na sposéb rozumienia nawet najbardziej funda-
mentalnych instytucji prawnych.

195 7. Goody, Logika..., s. 34-35.
1% D.R. Olson, Papierowy..., s. 89.



Rozdziat 11
Dzialania poprawiajace czytelnos¢ systemu
obowigzujacych przepiséw prawnych

1. Wprowadzenie

Mozliwos¢ szybkiego odnalezienia informacji o normach obowiazujacych w da-
nym systemie prawnym zalezy nie tylko od tego, jak poszczegélne przepisy i akty
normatywne sg oznaczone (o czym bedzie mowa w nastepnym rozdziale), ale
réwniez od przejrzystosci i spojnosci calego systemu'””. Dlatego jeszcze przed
omodwieniem stosowanych wspolczesnie technik redagowania tekstow aktow
normatywnych, nalezy zwréci¢ uwage na pewne decyzje, ktére zapadajg na bar-
dzo wczesnym etapie prac prawodawczych, a majg istotny wplyw na czytelnos¢
systemu obowigzujacych przepiséw prawnych. Aby je oceni¢, nalezy ustali¢, z ja-
kich wyodrebnionych elementdw sklada si¢ ten system. Powszechne jest dazenie,
aby elementow tych bylo jak najmniej i by mialy charakter kompleksowy. Inna
odmiang staran o czytelnos¢ systemu obowigzujacych przepiséw jest eliminowa-
nie tych przepiséw, ktdre nie odpowiadaja aktualnym potrzebom spotecznym.

2. Wyodrebnianie aktow normatywnych

Poszczegdlne sktadniki systemu prawnego, a wiec konkretne akty normatywne,
s3 oznaczane tytulami, ktore pelnig wazne funkcje informacyjno-wyszukiwaw-
cze. O zasadach tworzenia takich tytuléw mowa bedzie w nastepnym rozdziale.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze aby tytuly aktéow normatywnych mogty
skutecznie petni¢ swoje funkcje, oznaczane nimi akty muszg stanowi¢ pewna
spojna catos¢, wyodrebniong wedtug czytelnych kryteriéw'®. Dlatego bledy

107 Z tego punktu widzenia multicentryczny system prawny (a takimi sa obecnie systemy prawne

panstw nalezacych do Unii Europejskiej czy systemy prawne poszczegdlnych stanéw w USA) jest
z zalozenia mniej spoéjny i czytelny niz tradycyjne systemy monocentryczne. Spostrzezenie to nie
umniejsza jednak wartosci spojnosci krajowego czy stanowego systemu prawnego.

1% W tym kontekscie S. Wronkowska i M. Zielinski zwracaja uwage, ze trudnosci z pogodze-
niem wymagan zwiezlo$ci tytulu oraz jego adekwatno$ci w stosunku do tresci danego aktu czesto
wynikaja z tego, ze sama tre$¢ aktu jest ,,niejednorodna, niekonsekwentna tematycznie, poniewaz
normuje sprawy z wielu dziedzin” - tychze, Komentarz..., s. 62.
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z poczatkowych etapdéw projektowania danego aktu normatywnego, gdy podej-
muje sie decyzje (zazwyczaj polityczne) o tym, czego bedzie dotyczyl dany akt,
s trudne do naprawienia przez legislatora, ktory otrzymuje polecenie zredago-
wania danego aktu. W wielu urzedowych zaleceniach dotyczacych techniki pra-
wodawczej wyraza si¢ zasady, ktorych celem jest wlasnie takie wyodrebnianie
aktow normatywnych, ktore bedzie zwiekszato przejrzystos¢ danego systemu
prawnego. W tych systemach prawnych, ktdére opieraja si¢ na zasadzie pryma-
tu ustawy, podzial systemu na samodzielne ustawy (a inaczej — wyodrebnianie
ustaw samodzielnych) ma kluczowe znaczenie. W jednym ze swoich orzeczen
polski Trybunat Konstytucyjny podkredlil, ze ,samo pojecie ustawy zaklada, ze
jest to akt prawny regulujacy pewna dziedzing zycia spolecznego. Ustawa nie
powinna by¢ zatem aktem prawnym skladajacym sie z oderwanych od siebie
przepisow, czysto przypadkowo i bez zadnego zwigzku merytorycznego zebra-
nych w jednym akcie normatywnym. Wynika stad generalny zakaz dowolnego
«obudowywania» projektow ustaw w trakcie postepowania ustawodawczego
rozwigzaniami niezwigzanymi z materig, ktérej ustawa dotyczy. Zgodnie bo-
wiem z elementarnym wrecz rozumieniem pojecia ustawy jest to akt prawny
regulujacy pewna dziedzine Zycia spotecznego, zbudowany w pewien usystema-
tyzowany i w zalozeniu racjonalny i logiczny sposob™®.

Realizacji omawianych celow stuzy przestrzeganie dwdéch wzajemnie sie
uzupelniajacych zasad (postulatéw): koncentracji prawotworstwa''® oraz kom-
pleksowosci ustawy. W mysl postulatu koncentracji prawotwdrstwa liczba obo-
wiazujacych ustaw powinna by¢ jak najmniejsza. Gléwnym sposobem realizacji
tego postulatu jest takie konstruowanie systemu prawnego, w ktérym na danym
poziomie prawotworstwa (na poziomie ustaw oraz na poziomie aktow wyko-
nawczych) obowiazuje tylko jeden akt normatywny, ktéry w sposéb komplek-
sowy reguluje zagadnienia z danej dziedziny'"'. Stusznie zatem w polskich ZTP
zaleca sig, by ustawy regulowaly dang dziedzine spraw w sposob wyczerpujacy,
»hie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentéw

19 Wyrok TK z dnia 24 marca 2004 r., K 37/03, OTK-A 2004, nr 3, poz. 21.

1% W Polsce o potrzebie koncentracji prawotworstwa wspominali m.in. Z. Ziembinski (zob. te-
goz, Przepis prawny..., s. 120), ]. Wréblewski (zob. tegoz, Zasady..., s. 141) oraz K. Siarkiewicz (zob.
tegoz, Porzgdkowanie aktéw normatywnych, PiP 1970, nr 10, s. 529). W niemieckim HdR podkresla
sie, Ze istnienie obok siebie roznych ustaw pierwotnych dotyczacych — w szerokim rozumieniu
tego slowa — tej samej materii prawnej oznacza brak przejrzystosci i prowadzi do probleméw z ich
stosowaniem” i w tym kontekscie zaleca si¢ tzw. ,koncentracje prawa’, czyli faczenie w jednej usta-
wie wszystkich przepiséw regulujacych zagadnienia z tej samej dziedziny (HdR, uwaga nr 493,
przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

1 Na potrzebe zupelnosci aktu normatywnego w polskiej literaturze zwracat uwage np. A. Pod-
gbrecki - zob. tegoz, Zatozenia..., s. 100.
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1112

tej dziedziny”'"?, a we wloskim RRFTTL - by akty prawne regulowaly ,,jedno-
rodne” materie'®. W takiej kompleksowej ustawie nie nalezy zamieszcza¢ prze-
pisow, ktére wykraczajg poza wyznaczony dla niej zakres regulacji''*. Wszystkie
przepisy regulujace dang dziedzing nalezy zebra¢ w jednym akcie normatywnym.
Ulatwia to ich wyszukanie przez zainteresowane podmioty oraz minimalizuje ry-
zyko pominigcia przez te podmioty fragmentu regulacji danej dziedziny'". Tylko
tak skonstruowanym ustawom mozna nada¢ tytul adekwatnie informujacy o ich
treéci''®, co utatwia ich odnalezienie.

Od zasady, ze ustawa powinna mie¢ charakter kompleksowy, dopuszcza si¢
dwa wyjatki, odestania do innych aktéw normatywnych oraz upowaznienia do
wydania aktéw wykonawczych'””. Wymdg kompleksowosci doznaje jeszcze mniej
wyjatkow na poziomie aktow wykonawczych, gdyz w wielu panstwach obowig-
zuj3 ograniczenia w subdelegowaniu kompetencji prawotworczych''®.

Te ogolne zasady nalezy odpowiednio stosowa¢ réwniez do aktéw zmienia-
jacych. W ich przypadku oznacza to, Ze ustawy zmieniajace (czyli takie, ktore
w tytule zawieraja informacje, Ze s to ,ustawy o zmianie ustawy...”) powinny co
do zasady zmienia¢ tylko te ustawe samodzielng, ktérg powoluja w swym tytule
i co do zasady powinny sktada¢ sie tylko z przepiséw zmieniajacych'”, a przepi-
sy zmieniajgce lub uchylajace zawarte w ustawach samodzielnych nie powinny
zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow regulujacych sprawy, ktdre nie nalezg do zakresu
spraw regulowanych dana ustawg'*.

Przestrzeganie wymienionych zasad rozpoczyna si¢ od poprawnego wyzna-
czenia dziedziny spraw, ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji danej ustawy. Kry-
teria wydzielania dziedziny spraw moga mie¢ charakter przedmiotowy badz pod-
miotowy. We wspoélczesnych realiach stosunkowo czesto bierze si¢ pod uwage
dotychczasowg tradycje regulowania danej dziedziny spraw. Dzigki szanowaniu
takiej tradycji, osoby, ktore wczesniej zetknely sie z dang regulacja i wyrobity
sobie pewne wyobrazenie na temat kryteriéw jej wyodrebnienia, tatwiej moga
wyszuka¢ nowa regulacje danej materii. Jest to jeden z argumentéw przemawiaja-
cych na rzecz budowania systemdéw prawnych w sposéb stabilny, przewidywalny

12 Zob. § 2 polskich ZTP.

113 RRFTTL, uwaga nr 2, lit. a).

14 Tak np. stanowi § 3 ust. 2 polskich ZTP.

15 Tak np. we francuskim GL, uwaga nr 3.4.1.

16 Zob. uwagi w nastepnej czgsci.

170 obu tych rozwigzaniach bedzie mowa w nastgpnym rozdziale.

18 Zob. uwagi na temat zakazu subdelegacji zawarte w niniejszym rozdziale trzecim w punkcie
4.3.5.

1% Wiecej na ten temat w czeéci dotyczacej redagowania aktéw zmieniajacych.

120 Tak np. stanowi § 3 ust. 3 polskich ZTP.
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dla odbiorcéw. Z ta forma myslenia dobrze koresponduje sposob, w jaki w Niem-
czech rozrdznia si¢ przepisy uchylajace. Nazwa ,,uchylenie” opisuje si¢ tam sy-
tuacje, w ktorej dotychczasowa regulacja nie jest zastepowana nowg regulacja.
Jesli natomiast w miejsce dotychczasowego aktu normatywnego wprowadza sie
jego nowy odpowiednik, stosuje si¢ okreslenie ,zastagpienie”*. Ustawa zastepu-
jaca ma z reguly taki sam tytul, jak ustawa zastgpowana. W niemieckim HdR
stwierdza sig, ze w takim przypadku tytul nie musi odréznia¢ danej ustawy od
jej poprzedniczki, poniewaz nie obowigzuja one w tym samym czasie. Ustawa
zastepujaca wchodzi w miejsce dotychczasowej ustawy, a poza tym obie ustawy
réznig si¢ datg i miejscem publikacji'?, a w urzedowym skrécie tytulu ustawy
zastepujacej dodaje sie dla jasnosci oznaczenie roku jej ustanowienia'®.

Minimalnym postulatem w zakresie koncentracji prawotworstwa jest postulat
niepogarszania sytuacji, a wigc ograniczania liczby aktéw, ktdre zawierajg jedynie
regulacje¢ fragmentaryczng. Jesli w danym systemie prawnym okreslona dziedzi-
na spraw nie jest uregulowana w sposéb kompleksowy, obowigzujace w tej dzie-
dzinie regulacje wycinkowe powinny by¢ zastepowane przepisami dodawanymi
do juz istniejacych ustaw ewentualnie zmieniane, nie powinno si¢ ustanawia¢
nowych, wycinkowych, samodzielnych regulacji.

3. Konsolidowanie i kodyfikowanie

Jednym z najwazniejszych sposobéw realizacji postulatu koncentracji prawo-
tworstwa, o ktérym byta mowa w poprzednim punkcie, jest konsolidowanie i ko-
dyfikowanie obowigzujacych przepiséw. Jak w kazdym przypadku kodyfikacji
wiedzy, réwniez i tu zebranie kompletu informacji na okreslony temat w jednym,
uporzadkowanym i spéjnym dokumencie ma na celu ulatwienie wyszukiwania
i zrozumienia tych informacji, a poprzez to — wspieranie stosowania okreslonej
wiedzy w praktyce'”. Zaréwno skonsolidowanie przepiséw (rozumiane jako
polaczenie istniejagcych aktéw normatywnych, polegajace na przeniesieniu ich
przepiséw do nowego aktu i ponownym ponumerowaniu i usystematyzowaniu,

121

W oryginale ,,Ablosung”.

2 Niemiecki HdR, uwaga nr 508.

123 Tamze, uwaga nr 509.

Zob. np.: M.T. Hansen, N. Nohria, T. Tierney, What’s your strategy for managing knowledge?,
»Harvard Business Review” 1999, nr 77(2), s. 106. Powolani autorzy wskazuja m.in., Ze organizacje
moga stosowacl jedng z dwodch strategii zarzadzania wiedza - strategie personalizacji lub strategie
kodyfikacji. Wyniki ich badan wskazuja, ze ta pierwsza lepiej nadaje si¢ do wspierania rozwigzywa-
nia probleméw w oparciu o wiedze ukryta, a ta druga — do rozwigzywania probleméw w oparciu
o wiedze jawna - zob. tamze, s. 115. Strategia kodyfikacji jest zatem strategia wlasciwa dla zarza-
dzania wiedzg o prawie.

124
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bez dokonywania merytorycznych zmian w ich tresci'®), jak i kodyfikacja (rozu-
miana jako zastgpienie dotychczasowych aktéw jednym spdéjnym, opracowanym
na nowo aktem) moze petni¢ tak rozumiang funkcje¢ kodyfikacji wiedzy. Obie te
formy koncentracji prawotwdrstwa moga by¢ dokonywane zaréwno w sposéb
urzedowy, jak i prywatny. Nie negujac pozytywnej roli prywatnych konsolidacji
i kodyfikacji prawa w poprawianiu dostepnosci obowigzujacych przepiséw, dal-
sze uwagi, ze wzgledu na zakres niniejszych rozwazan, zostang poswiecone tylko
konsolidacji i kodyfikacji urzgdowe;.

Termin ,kodyfikacja” w znaczeniu prawniczym zostal zaproponowany przez
Jeremyego Benthama jako polaczenie tacinskich stéw codex (ksigga lub spis) oraz
facere (czyni¢)'*, a wigc wywodzi si¢ od kompilowania istniejacych przepisow
w jednej ksigzce. Pierwotnie kodeksami nazywano zbiory (kompilacje) istnieja-
cych przepisoéw. Jeszcze zachodnioeuropejskie kodeksy z XVII w. i pierwszej po-
fowy XVIII w. byly raczej konsolidacjami niz kodyfikacjami, gdyz stuzyty gléwnie
skompilowaniu istniejacych przepisow'”. W okresie Oswiecenia popularna stafa
sie idea kodyfikacji prawa rozumianej jako zastepowanie partykularnych, frag-
mentarycznych praw zwyczajowych lub rozproszonych przepiséw kompletnymi,
spojnymi i powszechnie zrozumialymi aktami ustawowymi. W efekcie zmieni-
to si¢ podejscie do roli redaktora kodeksu - od tej pory jego praca nie miala sie
ogranicza¢ do zebrania i uporzadkowania istniejacych przepiséw, ale polegata na
twdrczym opracowaniu koncepcji tego zbioru, a takze — ujednoliceniu i uogdlnie-
niu istniejacych norm. W zwigzku z omawiang zmiang rozwinela sie¢ refleksja nad
technika kodyfikacyjng, rozumiang jako sztuka redagowania przepisow'?. Jednym
z najwigkszych propagatoréw idei kodyfikacji byl wspomniany J. Bentham, ktéry
sformutowal projekt kompletnej kodyfikacji prawa. Pisal w nim m.in.: ,,komplet-
ny zbidr: taka jest najwazniejsza zasada. Czegokolwiek nie ma w kodeksie praw,
nie powinno by¢ prawem”™?. Takg kompletng kodyfikacje prawa w pozniejszych

12 W starszej literaturze tak rozumiana konsolidacja nazywana byta réwniez ,,inkorporacjg” -
zob. np.: L. Petrazycki, Teoria..., s. 326.

126 Na podstawie: K. Sojka-Zielinska, Wielkie kodyfikacje cywilne. Historia i wspétczesnosé, War-
szawa 2009, s. 31. J. Bentham uzyl tego zwrotu w 1815 r. w liScie do cara Aleksandra I (zob.: The
Correspondence of Jeremy Bentham, Volume 8: January 1809 to December 1816, red. S. Conway,
Clarendon Press Oxford 1988, s. 468).

127 Wigcej na ten temat zob. np. w: L. Gérnicki, Rozwdj idei kodyfikacji prawa od XVIII wieku do
wspolczesnosci (w:) Vetera Novis Augere. Studia i prace dedykowane Profesorowi Wactawowi Urusz-
czakowi, red. S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz, M. Stus, t. I, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakow 2010, s. 286.

128 Obszerne oméwienie rozwoju mysli kodyfikacyjnej od XVIII do poczatku XX w. przedstawit
B. Mertens, Gesetzgebungskunst im Zeitalter der Kodifikationen, Mohr Siebeck, Tiibingen 2004.

12 ], Bentham, A General View of a Complete Code of Laws (w:) The Works of Jeremy Bentham,
red. J. Bowring, t. I, Edinburgh 1843, s. 205.
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pracach J. Bentham nazywat Pannomion'*. Idea ta byla w praktyce (przynajmniej
wowczas) niewykonalna. Upowszechnil si¢ natomiast model, w ktérym zosta-
ly skodyfikowane przepisy karne i cywilne, co bylo zasadnicza czescig pomystu
J. Benthama''. W efekcie koniec wieku XVIII i wiek XIX nazywane s3 okresem
wielkich kodyfikacji. Uksztattowat si¢ wowczas model, w ktérym kodeksy tworzy
sie dla tradycyjnie wyodrebnionych dziedzin prawa (w pierwszej kolejnosci dla
prawa karnego i cywilnego, zazwyczaj z podzialem na prawo materialne i proce-
sowe) i uchwala si¢ je w formie ustawy. Model taki funkcjonuje do dzisiaj w wielu
europejskich krajach prawa stanowionego, w tym np. w Polsce.

Paradoksalnie, instytucja tak rozumianej kodyfikacji nie upowszechnita si¢
w ojczyznie J. Benthama. W Wielkiej Brytanii jest natomiast stosunkowo dobrze
znana instytucja urzedowej konsolidacji przepisow. Gdy w jakiej$ sferze obowia-
zuje znaczna liczba ustaw, Komisja Prawa'*?> moze zaproponowac¢ ustawe konso-
lidacyjna, zbierajaca w jednym akcie wszystkie relewantne przepisy'”’. Ustawa
taka moze mie¢ charakter czystej konsolidacji (bez jakichkolwiek zmian w kon-
solidowanych przepisach) albo konsolidacji z poprawkami Komisji'**. Poprawki
takie co do zasady nie powinny mie¢ charakteru merytorycznego, dzieki czemu
uchwalanie takiej ustawy przebiega w sposob uproszczony'®.

Zaréwno kodyfikacja jak i konsolidacja przepiséw sa rozwigzaniami znanymi
i stosowanymi w prawie amerykanskim. W Nowym Jorku w potowie XIX w. po-
wstal ruch kodyfikacji obowigzujacego prawa'*. W latach 1849-1897 doprowadzit
on do uchwalenia ustaw kodyfikujacych wybrane fragmenty obowiazujacego prawa
w trzydziestu stanach'”. Forma konsolidacji przepiséw byly tez pochodzace z tego
okresu Revised Statutes'®, ktoére w 1926 r. zostaly zastgpione ukazujacym si¢ do

130 J. Bentham, Pannomial fragments (w:) The Works..., s. 211 i nast.

BL'W cytowanej pracy A General View of a Complete Code of Laws ]. Bentham poswigcil ko-
deksowi karnemu punkty V-VII, za$ kodeksowi cywilnemu punkty IX-XIX, co stanowilo ponad
polowe calej tej pracy.

132 Niezalezny organ powolany w celu ,wspierania reformy prawa” przez ustawe z 1965 r.

133 GML, pkt 42, s. 264.

134 Tamze, pkt 42.2, s. 264.

135 Zob. tamze, pkt 42.6-12, s. 265-266.

136 Szczegdtowy opis tego ruchu zob. (w:) C.M. Cook, The american codification movement.
A study of antebellum legal reform, Greenwood Press, Westport 1981.

137 B.C. Salken, To Codify or Not to Codify — That Is the Question: A Study of New York's Efforts to
Enact an Evidence Code, ,,Brooklyn Law Review” 1992, t. LVIIL, nr 3, s. 651.

138 Byla to kompilacja wszystkich ustaw federalnych, ktére obowigzywaly w dniu 1 grudnia
1873 r. Pierwotnie zostata ona opublikowana w 1875 r., a nastepnie, po skorygowaniu wykrytych
bledéw - ponownie w 1878 r., w XVIII tomie Statutes at Large — wigcej na ten temat zob. np.:
T.A. Dorsey, Legislative Drafter’s Deskbook: A Practical Guide, The Capitol.net, Alexandria 2006,
s. 45-46.
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czaséw obecnych United States Code'. Jest to skonsolidowany zbidér prawa fede-
ralnego, publikowany w ujednoliconej wersji co szes¢ lat'*. Zbior ten nie jest trak-
towany jako akt normatywny i w przeciwienstwie do poprzednikéw nie jest ogta-
szany w dzienniku urzedowym Statutes at Large. W literaturze nazywany jest nawet
»hiczym wiecej, niz prywatnym zbiorem praw Kongresu™*'. W samym kodeksie §
204 wyraznie stanowi, Ze w stosunku do zebranych w nim przepiséw jest on tylko
dowodem prima facie. Nie zmienia to faktu, ze w praktyce kodeks ten pelni funkcje
podstawowego zrédla informacji o prawie federalnym i oceniany jest jako ,,sku-
teczne narzedzie wyszukiwawcze”'*2. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze
przepisy w omawianym zbiorze sg usystematyzowane w sposob merytoryczny, a nie
formalny. Struktura zbioru (podzial na tytuly i rozdziaty oraz ich zawarto$¢) oraz
kolejnos¢ i numeracja poszczegdlnych przepisow pochodza od redakeji zbioru.
Powrdét do kodyfikacji rozumianej nie jako akt tworzenia prawa, lecz jako
akt jego porzadkowania, mozna zaobserwowaé we wspolczesnej Francji, gdzie
od klasycznej kodyfikacji odroznia sie ,,kodyfikacje prawa trwale obowigzuja-
cego’'®, ktéra odpowiada opisanemu powyzej pojeciu konsolidacji. W 1948 r.
utworzono we Francji komisje do spraw kodyfikacji i uproszczenia przepiséw
ustawowych i reglamentacyjnych'**. W wyniku prac tej komisji rzad francuski
przyjal w formie dekretow 40 kodekséw, bedacych konsolidacja dotychczaso-
wych przepiséw ustawowych i reglamentacyjnych, regulujacych okreslong dzie-
dzine spraw'”. Na mocy ustawy nr 58-346 z dnia 3 kwietnia 1958 r. w sprawie
stosowania wybranych kodeksow'*, przepisy, ktore zostaly uwzglednione w ko-
deksach wymienionych w zalaczniku do tej ustawy, zostaly uchylone i z dniem
wejscia w Zycie tej ustawy moc wigzaca uzyskaly przepisy tych kodekséw. Dekret
z 1948 r. zostal zastapiony przez dekret nr 89-647 z dnia 12 wrzes$nia 1989 r.

13 Pelna nazwa to: Code of Laws of the United States of America). Jest on dostepny na stronie:
www.gpo.gov/fdsys/browse/collectionUScode.action?collectionCode=USCODE [dostep: 20.6.2014].

0 Wiecej na ten temat zob. np.: T.A. Dorsey, Legislative..., s. 47-57.

" Nothing more than Congresss own personal restatement of the law” — T.A. Dorsey, Legisla-
tive..., s. 47.

2 Tak np.: R.C. Berring, E.A. Edinger, Finding the Law, wyd. 12, Thomson West 2005, s. 130.

3 ‘W oryginale ,,la codification a droit constant”.

144 Zob. dekret nr 48-800 z dnia 10 maja 1948 r. w sprawie komisji do spraw kodyfikacji i uprosz-
czenia przepiséw ustawowych i reglamentacyjnych, Journal officiel, s. 4627.

145 ‘W kodeksach, ktére konsolidujg zaréwno przepisy rangi ustawowej jak i reglamentacyjnej za-
zwyczaj wyraznie wyodrebnia si¢ cz¢$¢ ,ustawowsq” i ,,reglamentacyjng’. Poza tym odpowiednio do
ich rangi, przepisy sa oznaczane literg L (gdy maja range ustawy) lub L.O. (gdy pochodzg z ustawy
organicznej), R (gdy pochodza z dekretu zatwierdzonego przez Rade¢ Stanu) lub D (gdy pochodzg
z dekretu zwyklego). Dzigki tym zabiegom nie ma watpliwosci, jaka jest ranga danego przepisu oraz
jaki organ jest upowazniony do jego zmiany lub uchylenia.

16 Journal officiel, s. 3326.
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w sprawie skladu i funkcjonowania Wyzszej Komisji Kodyfikacyjnej'¥’. Komisji

tej powierzono takie zadania jak: opracowanie programu kodyfikacji, wydawanie
wytycznych w sprawie metod kodyfikacji oraz koordynowanie prac grup opra-
cowujacych poszczegdlne kodeksy. W latach 1989-1996 Komisja opracowata 5
kodeksow. Czesci legislacyjne tych kodekséw (czyli czesci, w ktérych znajduja
sie przepisy pochodzace z ustaw) uzyskiwaly moc obowiazujacg na podstawie
specjalnych ustaw'*®. Wydluzalo to prace nad kodeksami. W doktrynie kryty-
kowano poddawanie projektéw kodeksow pod dyskusje w parlamencie, argu-
mentujac, ze omawiany typ kodekséw nie stuzy ustanawianiu nowych norm
prawnych, lecz porzadkowaniu istniejacych przepiséw, i dlatego nie powinien
by¢ traktowany jako korzystanie z kompetencji prawodawczych'*. Zgadzajac sie
z tymi argumentami, parlament francuski ustawa nr 99-1071 z dnia 16 grudnia
1999 r. w sprawie upowaznienia rzadu do przejmowania, w drodze ordonansoéw,
przepisow ustawowych z wybranych kodekséw', upowaznit rzad do wydania
9 kolejnych kodeksow i przejecia do nich wiasciwych przepiséw ustawowych.
Kodeksy takie mialy by¢ wprowadzane w drodze ordonanséw. W ustawie pod-
kreslono, ze wytacznie ,,gromadzg i porzadkuja przepisy” obowiazujace w danej
dziedzinie i mozna do nich wprowadza¢ jedynie zmiany o charakterze redak-
cyjnym, konieczne do zapewnienia wewnetrznej systematyki i spdjnosci tekstu.
Taki charakter omawianych kodekséw podkreslita rowniez Rada Konstytucyjna,
uznajac, ze omawiana ustawa jest zgodna z Konstytucja Republiki Francuskie;.
Rada Konstytucyjna podkredlifa przy tym, ze kodyfikacja dokonywana w drodze
ordonansu jest zgodna z wymogami konstytucyjnymi, o ile stuzy wytacznie po-
prawieniu dostepnosci i czytelnosci istniejacych przepiséw, a nie ustanawianiu
nowych'. W latach 2003-2009 parlament francuski uchwalit kilka kolejnych
ustaw z podobnymi rozwigzaniami'**.

W wyniku przeprowadzonych prac w prawie francuskim obowigzuje obec-
nie ok. 70 kodekséw. Dzieki temu system prawny we Francji jest w duzej mierze

7 Journal officiel, s. 11560.

148 Zob. np. ustawe nr 92-597 z dnia 1 lipca 1992 r. w sprawie kodeksu wlasnosci intelektualnej
(cze$¢ legislacyjna), Journal officiel, s. 8801.

14 Tak np.: P. Gonod, La simplification du droit par ordonnances (w:) La confection de la loi, red.
R. Drago, Presses Universitaires de France, Paris 2005, s. 174.

150 Journal officiel, s. 19040.

51 Decyzja Rady Konstytucyjnej nr 99-421 DC z dnia 16 grudnia 1999 1., Journal officiel, s. 19041.

152 Zob. np.: art. 32-34 ustawy nr 2003-591 z dnia 2 lipca 2003 r. w sprawie upowaznienia rzadu
do upraszczania prawa (Journal officiel, s. 11192), art. 83-87 ustawy nr 2004-1343 z dnia 9 grudnia
2004 r. w sprawie upraszczania prawa (Journal officiel, s. 20857), art. 28 i 29 ustawy nr 2007-1787
z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie upraszczania prawa (Journal officiel, s. 20639) oraz art. 69
ustawy nr 2009-526 z dnia 12 maja 2009 r. w sprawie upraszczania prawa i usprawniania procedur
(Journal officiel, s. 7920).
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skodyfikowanym. Mattias Guyomar szacuje, ze wspolczesnie juz 60% tekstow
ustaw oraz 30% tekstow aktow reglamentacyjnych zostalo we Frangji skodyfiko-
wanych'®. Sprawia to, ze obowigzujacy system prawny staje sie dla przecigtnego
odbiorcy bardziej czytelny.

We francuskim GL podkresla sig, ze tak rozumiana kodyfikacja prawa po-
zwala na:

1) stworzenie jednego dokumentu w danej dziedzinie prawa, sktadajacego si¢

z czegsci ustawodawczej oraz z czgsci reglamentacyjnych;

2) zebranie rozproszonych przepiséw, ustawowych i reglamentacyjnych,
i uporzadkowanie ich w logicznym ukladzie, przez co stajg si¢ bardziej
spojne i dostepne;

3) jasne przedstawienie prawa i jego aktualizowanie poprzez usuwanie prze-
pisow przestarzalych, niespojnych lub sprzecznych z konstytucja, ze zobo-
wigzaniami wspdlnotowymi lub migedzynarodowymi;

4) wykazanie luk w systemie prawnym i przygotowanie niezbednych re-
form™*.

Rozwigzania francuskie nie s3 jednak wolne od wad. Hervé Moysan uznaje
np., ze ,kodyfikacja skupia si¢ na skutkach, a nie przyczynach z{a’, za ktére uzna-
je inflacje przepiséw oraz ich nieprecyzyjnos¢ (zwlaszcza w zakresie uchylania
i zmieniania przepiséw dotychczasowych). Autor ten przytacza przyktady bledow
popelnionych w ramach kodyfikowania istniejacych przepiséw i wyraza opinie, ze
przyjety we Francji model kodyfikacji nie jest w stanie sprosta¢ postulatom w pel-
ni poprawnej ich konsolidacji. Zamiast niego postuluje udostepnianie wszystkich
przepisow w internecie oraz utworzenie komisji, ktéra miataby na celu ustalanie,
ktdre przepisy obowiazuja oraz inicjowanie uchylania przepiséw, ktdre staly sie
zbedne'”. Postulaty te sg stuszne, ale wbrew stanowisku H. Moysana nie przekre-
slaja one zasadnosci kodyfikowania obowiazujacych przepisow, ukazuja jedynie,
ze ani kodyfikacja dokonywana w tradycyjny sposdb, a wiec w drodze stanowienia
ustaw przez parlament, ani konsolidacja dokonywana przez ekspertéw z pominie-
ciem parlamentu, nie sg rozwigzaniami prowadzacymi do zadowalajacych rezul-
tatow. Komisje kodyfikacyjne, nie majac kompetencji prawodawczych, nie moga
poradzi¢ sobie z takimi usterkami regulacji, ktére wymagaja odpowiedniego zno-
welizowania przepiséw. Z kolei poddawanie kodekséw klasycznym procedurom
parlamentarnym grozi zniszczeniem wynikéw prac ekspertéw przez niespojne
poprawki. Konieczne jest wypracowanie rozwigzania, ktére polaczytoby zalety

13 M. Guyomar, Les perspectives de la codification contemporaine, ,,Actualite Juridique — Droit
Administratif” (AJDA) 2014, nr 7, s. 400.

154 GL, pkt 1.4.2.

1> H. Moysan, La codification a droit constant ne résiste pas a lépreuve de la consolidation, ,,Droit
Administratif” 2002, nr 4, s. 7.
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kodyfikacji uchwalanej przez parlament z konsolidacja dokonywana przez eksper-
tow'*S, ale wbrew stanowisku H. Moysana nie przekresla to samej idei kodyfikacj,
a szerzej ujmujac te kwestie — koncentracji prawodawstwa.

W Polsce zaré6wno w literaturze'”, jak i w orzecznictwie Trybunalu Konsty-
tucyjnego’® podkresla si¢ unifikujacg, integrujaca i stabilizujaca funkcje kodek-
sow, ale w praktyce liczba kodeksow od lat pozostaje niemal niezmienna'*, co
przy rosnacej liczbie pozostalych przepiséw powszechnie obowiazujacych ozna-
cza, ze stopien skodyfikowania polskiego systemu prawnego jest coraz mniejszy.
W literaturze podkresla sie, ze mata liczba kodeksow ,wynika z polskiej tradycji
kodyfikacyjnej’, ktéra sytuuje kodeksy jako akty ogélne dla dostatecznie i trwale
wyksztalconej dziedziny prawa, ale jednoczesnie podkresla sie, ze role przepiséw
konsolidujacych okreslony dzial prawa pelnig rowniez ustawy, ktérych tytuty roz-
poczynaja si¢ od stowa ,,prawo” lub ,,ordynacja”'®. Dlatego nalezy podzieli¢ stano-
wisko polskiej Rady Legislacyjnej, ktéra poparta tworzenie tego typu ustaw kon-
solidujacych'®. Jedng z przeszkod jest jednak brak odpowiedniej instytucji, ktora
bytaby odpowiednikiem opisanej komisji francuskiej. W Polsce instytucje tego
typu sa silnie rozproszone i podporzadkowane réznym ministrom. Stale funkcjo-
nuje kilka komisji kodyfikacyjnych (prawa cywilnego'® o4

, karnego'®®, morskiego'®*,
pracy'®®, budowlanego'® oraz podatkowego'®’) podporzadkowanych réznym mi-

156 J. Wrdblewski zwraca uwagg, ze trzecim waznym elementem skutecznego i poprawnego ko-
dyfikowania obowiazujacego prawa jest ,,doktrynalne przygotowywanie rozmaitych dzialéw prawa
do proceséw porzadkowania, a nastepnie kodyfikowania” — zob. tegoz, Zasady..., s. 142.

157 Zob. np.: M. Kepinski, M. Sewerynski, A. Zielinski, Rola kodyfikacji na przyktadzie prawa
prywatnego w procesie legislacyjnym, PL 2006, nr 1, s. 96.

158 Zob. np.: orzeczenie TK z dnia 18 pazdziernika 1994 r. SK 2/94, OTK 1994, nr 2, poz. 36.

1% Na poczatku 2014 r. w Polsce obowigzywato 14 kodeksow.

160 Na poczatku 2014 r. w Polsce obowiagzywala jedna ,,ordynacja” oraz 38 ustaw, ktorych tytuty
rozpoczynaja si¢ od stowa ,,prawo”.

1ol M. Kepinski, M. Sewerynski, A. Zielinski, Rola..., s. 97.

1¢2 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 kwietnia 2002 r. w sprawie utworzenia, orga-
nizacji i trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Dz. U. Nr 55, poz. 476 ze zm.

163 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie utworzenia, orga-
nizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego, Dz. U. Nr 232, poz. 2319 ze zm.

164 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 kwietnia 2007 r. w sprawie utworzenia, organi-
zacji i trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Morskiego, Dz. U. Nr 69, poz. 452.

165 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 sierpnia 2002 r. w sprawie utworzenia, organi-
zacji i trybu dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy, Dz. U. Nr 139, poz. 1167 ze zm.

166 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie utworzenia, organiza-
¢ji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego, Dz. U. poz. 856.

167 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia,
organizacji i trybu dziatania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego, Dz. U. poz.
1471.
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nistrom. Komisje te zajmuja si¢ opracowywaniem projektéw poszczegolnych ko-
deksow. Bardziej ogolny charakter ma Rada Legislacyjna dzialajaca przy Prezesie
Rady Ministrow'®, ale jest to organ powolany przede wszystkim do opiniowa-
nia rzagdowych projektéw ustaw. Poza komisjami kodyfikacyjnymi i Radg Legi-
slacyjna nalezy jeszcze wymieni¢ Rzagdowe Centrum Legislacji, ktére koordynuje
prace legislacyjne rzadu'®® oraz dzialajace przy Prezesie Rady Ministréw Zespoty
do Spraw: Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego'” oraz Jakosci Regulacji
Prawnych'”!. Wymienione instytucje nie tworza jednak jakiego$ przemyslanego,
spojnego systemu, i Zadna z nich nie zostala utworzona w celu systematycznego
porzadkowania i konsolidowania polskiego systemu prawnego'”>.

4. Porzadkowanie systemu

Dbanie o czytelno$¢ systemu prawnego poza konsolidowaniem i kodyfikowa-
niem obowiazujacych przepisoéw, odbywa si¢ rowniez przez uchylanie przepisow,
ktdre z réznych powodoéw staly si¢ niepotrzebne. Do wykrycia takich przypad-
kéw dochodzi zazwyczaj w wyniku dokonywania oceny stanu obowigzujacego
prawa. Jednym z najpowazniejszych przedsigwzig¢ tego typu byta operacja usta-
lania zbioru obowigzujacych przepiséw przeprowadzona w Niemczech w latach
1958-1968. Rozpoczela sie¢ wraz uchwaleniem ustawy z dnia 10 lipca 1958 r.
w sprawie zbioru prawa federalnego'”?, a zakonczyla wraz z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 28 grudnia 1968 r. w sprawie zakonczenia prac nad tym zbiorem'”*.
Zebrane przepisy zostaly ogloszone w specjalnej edycji najwazniejszego niemiec-
kiego dziennika urzedowego — Bundesgesetzblatt Teil I1I, ktdry stal si¢ oficjalnym
wykazem aktéw prawa federalnego obowiazujacych w dniu 31 grudnia 1963 r.
W niektorych krajach podobne akcje porzadkowania prawa byly zwigzane
z wejSciem w Zycie nowej konstytucji. Przykltadem takiego kraju jest Rumunia,
w ktorej po uchwaleniu nowej konstytucji Rada Legislacyjna przeprowadzila

168 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie zadan Rady
Legislacyjnej oraz szczegélowych zasad i trybu jej funkcjonowania, Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 21.

169 Zob. zarzadzenie Nr 79 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania
statutu Rzagdowemu Centrum Legislacji, M.P. Nr 27, poz. 448 ze zm.

170 Zob. zarzadzenie nr 51 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 maja 2004 r. w sprawie powolania
Zespotu do Spraw Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego, M.P. Nr 23, poz. 402 ze zm.

171 Zob. zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2005 r. w sprawie Zespotu do
Spraw Jako$ci Regulacji Prawnych, M.P. Nr 46, poz. 633.

172 Wigcej na ten temat zob.: G. Wierczynski, Instytucjonalne problemy polskiego procesu ustawo-
dawczego i ich wplyw na jakos¢ tworzonego w Polsce prawa, ,,Krajowa Rada Sadownictwa” 2010, nr
4,s.42.

17 Bundesgesetzblatt I, nr 22, s. 437.

17 Bundesgesetzblatt I, nr 98, s. 1451.
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oceng obowiazujacego stanu prawnego. Na tej podstawie opracowano projekty 6
ustaw derogacyjnych, na mocy ktérych uchylono 1752 akty normatywne. W ten
sposob radykalnie uporzadkowano informacje o obowigzujgcym w Rumunii
stanie prawnym i ukazujacy si¢ tam skorowidz obowigzujacego prawodawstwa
liczyt po tych zmianach ok. 200 stron'”.

W Polsce najwieksze prace nad porzadkowanie systemu obowiazujgcych
przepiséw prawnych prowadzono w dwudziestoleciu migdzywojennym'”® oraz
w latach 60. i 70. XX w."”” Prace te byly zwigzane przede wszystkim z kodyfika-
cja obowiazujacych przepisow, a w tym drugim okresie réwniez z uchylaniem
ogromnej liczby przepiséw resortowych'”®. Jednak ani po przemianach ustro-
jowych w 1989 r., ani po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r. nie przeprowadzono szeroko zakrojonej akcji porzadkowania prawa po-
wszechnie obowiazujacego w Polsce'”. Jeszcze w latach 90. XX w. Rada Legisla-
cyjna dokonywata okresowych ocen stanu prawa w okreslonych dziedzinach'®,
ale w obecnie obowigzujacych przepisach obowigzek dokonywania takich ocen
zostal zastgpiony obowiazkiem dokonywania ,,0ocen stosowania obowiazujacego
prawa pod wzgledem jego spdjnosci, skutecznosci i wtasciwego regulowania zja-
wisk spotecznych” i w praktyce nie ma obecnie w Polsce przepiséw, ktore na-
kiadatyby na jakikolwiek organ obowigzek dokonywania oceny obowigzujacego
stanu prawnego. Nigdy tez nie przeprowadzono w Polsce takiej calo$ciowej oceny
obowigzujacego prawa, jakiej dokonano w Niemczech czy w Rumunii.

175 1. Falski, Rada Legislacyjna w Rumunii, PL 2003, nr 6, s. 57.

176 Zob. np.: M. Mohyluk, Porzgdkowanie prawa w 1I Rzeczypospolitej: Komisja Kodyfikacyjna
i Rada Prawnicza, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1999, nr 1/2, s. 285.

77 Oméwienie tych dziatan zob. np. A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa,
Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 1983, s. 149-154.

178 Szczegdtowe dane liczbowe zob. np. K. Siarkiewicz, Porzgdkowanie..., PiP 1970, nr 10, s. 527.

17 Jedyna tego typu analize przeprowadzono w stosunku do wewnetrznie obowiazujacych aktéow
prawnych Rady Ministréw. Jej efektem bylo wydanie dwdch niepublikowanych uchwat Rady Mini-
stréw z dnia 11 maja 1999 r. — uchwaly nr 41/99 w sprawie uznania niektérych niepublikowanych
uchwal Rady Ministréw i jej organéw za nieobowigzujace oraz uchwaty nr 42/99 w sprawie utraty
mocy obowiazujacej niektérych niepublikowanych uchwat Rady Ministréw i jej organdw.

180 Obowigzek dokonywania takich ocen byt wyrazony w obowiazujacych w tamtym czasie roz-
porzadzeniach okreslajacych zadania Rady Legislacyjnej.



Rozdziat III
Aktu normatywny jako komunikat
o ustanowieniu norm prawnych

1. Wprowadzenie

Jednym z podstawowych warunkéw skutecznego stanowienia norm prawnych
jest uzewnetrznienie o§wiadczenia woli przez prawodawce. Jesli norma prawna
ma by¢ wzorcem intersubiektywnej oceny danego postepowania, wzorzec ten
musi by¢ na tyle dostepny, by umozliwiac jej dokonanie. Dlatego norma musi zo-
sta¢ uzewnetrzniona, a nie tylko pomyslana. Z tego punktu widzenia uzewnetrz-
nienie woli przez prawodawce wynika z istoty prawa'®’. Stanowienie prawa wy-
maga wiec sformulowania okreslonego komunikatu, ktory w krajach objetych
rozwazaniami jest komunikatem pisemnym. Takimi pisemnymi komunikatami,
ktére w przemyslany sposob integruja okreslong grupe przepiséw prawnych,
sg akty normatywne. Zawieraja one zaréwno informacje o fakcie ustanowienia
norm prawnych, jak i tre§¢ przepiséw wyrazajacych te normy**2. Komunikaty sa
skladnikami rozbudowanego systemu zawierajacego tysiace innych aktow praw-
nych. Dlatego kazdy z nich powinien by¢ tak sformutowany, by mozna go bylo
odrézni¢ od innych komunikatéw i w ten sposéb umozliwic¢ jego wyszukiwanie
i powolywanie. Komunikat ten skfada sie¢ z wigkszej lub mniejszej liczby zdan,
ktore odgrywaja zréznicowane role — cz¢s¢ z nich wyraza normy postepowania,
a cze$¢ - normy odnoszace si¢ do tych pierwszych (tzw. metanormy). Z tego
punktu widzenia réwniez wewnetrzna struktura aktu normatywnego nie jest bez
znaczenia dla petnionych przez niego funkcji informacyjno-wyszukiwawczych.
Wszystkie te aspekty mozna (i nalezy) analizowa¢ pod katem informacyjnej
funkcji komunikatu, jakim jest akt normatywny.

Normy prawne s3 ustanawiane w okreslonych celach praktycznych. Akty nor-
matywne, w ktérych te normy zostaly wyrazone, majg na celu przekazanie in-
formacji o nich, umozliwiajac w ten sposob osiggniecie celéw samych norm. S
narzedziem, za pomocg ktdrego osigga sie¢ wyznaczone przez prawodawce cele.

181 Tak np.: J. Sommer, Instytucja publikacji przepisow w systemie prawnym Polskiej Rzeczpospoli-
tej Ludowej, Acta Universitatis Wratislaviensis 1972, nr 163, s. 167.

182 Tak réwniez np. J. Jabloniska-Bonca, M. Zielinski, Aspekty jawnosci prawa, RPEiS 1988, nr 3,
s. 33.
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Takie wypowiedzi zostaly nazwane przez Janusza Lalewicza funkcjonalnymi'®.
Sa opracowywane, przechowywane i udost¢pniane w okreslonym celu - jako
narzedzie porozumiewania si¢ cztonkéw danej spolecznosci w sprawie podej-
mowanych dzialan. Uczestnikami proceséw informacyjnych sg czlonkowie danej
spolecznosci, ktorzy w procesach stanowienia, stosowania i przestrzegania prawa
pelnia okreslone funkcje. Komunikacyjna analiza przyjetych wspoélczesnie me-
tod redagowania aktéw normatywnych musi zatem dotyczy¢ dwoch aspektow:
na ile metody te pozwalaja na precyzyjne i zrozumiale dla odbiorcéw wyrazenie
intencji prawodawcy, a takze - na ile umozliwiaja one jednoznaczne powotywa-
nie i fatwe odnajdywanie fragmentéw, ktére wyrazaja normy prawne, ktérych
poszukuje odbiorca'®.

Wspolczesnie funkcje identyfikacyjno-wyszukiwawczg w danym akcie nor-
matywnym moga petni¢ nie tylko jego tytul czy numer, ale réwniez informacja
o dzienniku urzedowym, w ktérym akt ten zostal ogloszony, a takze stowa za-
warte w tresci tego aktu. Wyszukiwanie aktow normatywnych za pomocg stéw
wystepujacych w ich tresci jest mozliwe tylko przy zalozeniu, ze pozwala na to
technologia uzyta do zapisania danego tekstu. W praktyce chodzi tu wiec o ko-
rzystanie z elektronicznych zrédel informacji o prawie'®. Nie pozostaje to bez
znaczenia dla pracy redaktora tekstu aktu normatywnego, trzeba bowiem pamie-
ta¢, ze to wlasnie wyszukiwanie za pomoca okresélania stéw wystepujacych w da-
nym akcie staje si¢ wspolczesnie najpopularniejszym sposobem szukania aktow
normatywnych. Jest to wynikiem upowszechniania si¢ wyszukiwarek interneto-
wych, ktérych dziatanie opiera si¢ wlasnie na takim mechanizmie'®.

Jesli zatem analizujemy proces redagowania tekstu aktu normatywnego jako
redagowanie pisemnego komunikatu informujacego o normach ustanowionych
przez prawodawce, to wazny jest nie tylko sposob oznaczania calego aktu oraz

18 1. Lalewicz, Podstawy funkcjonalnej typologii wypowiedzi (w:) Semantyka tekstu i jezyka, red.
M.R. Mayenowa, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk,
Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk 1976, s. 74.

188 ‘W powyzszym ujeciu dominuje ujecie prakseologiczne, ale w literaturze stusznie podkre-
§la sig, ze system prawa powinien by¢ tak skonstruowany, by umozliwia¢ zainteresowanym od-
najdywanie odpowiedzi na pytania prawne w mozliwie najdogodniejszy sposdéb, wynika réwniez
z zasady demokratycznego panstwa prawa zob. S. Wronkowska, Zarys koncepcji paristwa prawnego
w polskiej literaturze politycznej i prawnej (w:) Polskie dyskusje o paristwie prawa, red. S. Wronkow-
ska, Warszawa 1995, s. 74.

185 Cho¢ nawet w takich Zrédfach mozliwos¢ przeszukiwania tresci dokumentéw nie zawsze jest
zapewniona. Przykladowo wéréd rozwigzan funkcjonujacych w Polsce mozliwosci takiej nie za-
pewnia ani oficjalna strona Dziennika Ustaw (http://www.dziennikustaw.gov.pl), ani Internetowy
System Aktéw Prawnych Sejmu (http://isap.sejm.gov.pl).

1% Wiecej na ten temat zob.: G. Wierczynski, W.R. Wiewiérowski, Informatyka..., s. 185-190.
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sposéb redagowania poszczegdlnych przepiséw prawnych, ale réwniez sposob
oznaczania przepiséw i ich systematyzowania w ramach danego aktu.

2. Nadawanie tytuléw aktom normatywnym
2.1. Uwagi ogdlne

Tytuly sa charakterystycznym elementem komunikatéw pisemnych. Nie wy-
stepuja one w wiekszo$ci komunikatéw oralnych. Cho¢ nie jest tak, ze kazdy
komunikat pisemny jest opatrzony tytulem, mozna uzna¢, ze tytuly, wraz z oma-
wianymi ponizej ich funkcjami, sg tworem technologii pisma'®’. Komunikaty
pisemne, w przeciwienstwie do komunikatéw przekazywanych ustnie, nie maja
charakteru jednorazowego. Z zalozenia moga by¢ odtwarzane wielokrotnie.
Dlatego musza by¢, uzywajac stéw W. Cyrula, ,wyodrebnialne z calego systemu
komunikatéw”'®, muszg zatem posiadac cechy, ktore pozwalajg na ich efektyw-
ng identyfikacje.

Wspdlczesne zasady opatrywania dziel pisemnych tytutami sg wynikiem dtu-
giej ewolucji. W starozytnosci i sredniowieczu tytul ksigzki umieszczono zazwy-
czaj na koncu dziela w kolofonie'®, czesto po stowie explicit (z tac. rozwingc),
ktére pochodzilo z czaséw, gdy ksigzki nie mialy formy kodeksu, lecz zwoju'®.
W kolofonie informowano gltéwnie o okolicznosciach powstania danego egzem-
plarza (np. kto, kiedy i na czyje zlecenie sporzadzil dany rekopis), rzadziej zas
o jego autorze i tytule. Byly to informacje bardziej przydatne dla zarzadzajacego
okreslong biblioteka niz dla poszukujacych wiedzy, ktéra zostata zgromadzona
w dostepnych w tej bibliotece ksiegach. Stowem titulus okreslano w $redniowie-
czu skrawek pergaminu doczepiony do rekopisu, ktéry utatwial wyszukanie re-
kopisu w bibliotece'!. Karta tytulowa ksigzki, jaka dzisiaj znamy, pojawila si¢
pomiedzy 1475 a 1480 r. i upowszechnila si¢ na przelomie XV i XVI w.'2, w duzej

187 Zwrdcil na to uwage réwniez E Studnicki, System tytutow w aktach normatywnych (w:) Szkice
z teorii prawa i szczegétowych nauk prawnych ofiarowane Profesorowi Zygmuntowi Ziembitiskiemu,
praca zbiorowa, red. S. Wronkowska, M. Zieliniski, Poznan 1990, s. 187.

188 W. Cyrul, Wplyw..., s. 142.

18 Tak np.: H. Szwejkowska, Ksigzka drukowana XV-XVIII wieku. Zarys historyczny, PWN,
Wroclaw—Warszawa 1975, s. 60.

190 Tak m.in.: K. Rzewuski, Ksiggoznawstwo, Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa
1991,s.42157.

1 Tak np.: K. Glombiowski, H. Szwejkowska, Ksigzka rekopismienna i biblioteka w starozytnosci
i Sredniowieczu, wyd. 2, PWN, Warszawa 1979, s. 28.

192 L. Febvre, H.J. Martin, Narodziny ksigzki, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, War-
szawa 2014, s. 132. Podobnie: H. Szwejkowska, Ksigzka..., s. 68.
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mierze jako remedium na wzrastajaca liczbe ksigzek, co wynikalo z upowszech-
nienia sie druku.

W literaturze prawniczej $wiadomos¢ roli, jaka w procesach identyfikacji
i wyszukiwania aktéw normatywnych odgrywaja ich tytuly, jest dosy¢ dobrze
ugruntowana. W polskiej literaturze prawniczej stosunkowo najwiecej uwagi
poswigcit tytulom aktéw normatywnych E Studnicki, ktéry wyréznit 4 funkcje,
jakie pelnig one w stosunku do danego aktu'”. Pierwsza z nich nazwal funkcja
desygnacyjng - tytut aktu normatywnego oznacza dany akt, jest jego nazwa'*.
W tym kontekscie Jacek Mazur trafnie zauwazyl, ze funkcja ta nie tylko umoz-
liwia wyszukiwanie danego aktu prawnego, ale réwniez jego powolywanie w in-
nych aktach'”. Drugg funkcje E. Studnicki nazwal funkcja delimitacyjng - tytut
danego aktu (komunikatu) odgranicza go od innych tego typu aktéw (komuni-
katow)'*®. Na ten aspekt zwrocil uwage rowniez Andrzej Gwizdz, stwierdzajac,
ze Htytul ustawy (...) spetnia (...) funkcje¢ znaku, ktéry informuje tak o zwigzku
czesci z catoscig, jak i o wyraznych granicach wyodrebnienia tej czesci™'”’. Trzecia
funkcja polega na opisywaniu tresci danego aktu - F. Studnicki nazwal jg funkcja
deskrypcyjna. Wreszcie czwarta, nazwana przez niego autosemantyczng, polega
na tym, ze w niektdérych przypadkach tytuly uprawniaja do okreslonej interpre-
tacji przepisow danego aktu'*®.

Wypracowana przez F. Studnickiego typologia wydaje si¢ poprawna i wyczer-
pujaca. Mozna zatem uznaé, ze od strony teoretycznej kwestia funkeji tytutéw
aktéw normatywnych jest opracowana w wystarczajacym stopniu. Dlatego zada-
niem dalej przedstawionych uwag bedzie raczej ustalenie, jak wymienione funk-
cje realizowane sg w praktyce.

Jeszcze na poczatku XIX w. wiekszos$¢ aktéw normatywnych nie zawierala tytu-
tu we wspdlczesnym rozumieniu. Tre$¢ aktu normatywnego zazwyczaj rozpoczy-
nafa si¢ od okreslenia prawodawcy. Odpowiednik wspolczesnych tytuléw pojawit
sie pierwotnie w spisach tresci dziennika urzedowego, w ktérym ogtoszono dany

193 Zob.: E Studnicki, System..., s. 197.

19 Tamze.

195 J. Mazur, Tytut normatywnego aktu prawnego, ,Organizacja. Metody. Technika” 1988, nr 3,
s. 14.

% E Studnicki, System..., s. 197.

Y7 A. Gwizdz, Tytul ustawy. Przyczynek do zagadnien techniki legislacyjnej (Studia nad prawem
konstytucyjnym. Dedykowane Profesorowi Kazimierzowi Dzialosze), Acta Universitatis Wratisla-
viensis. Prawo 1997, nr 257, s. 109.

%8 F Studnicki podat tu przykiad tytulu VI Kodeksu cywilnego ,,Czyny niedozwolone” - po-
szczegolne przepisy tego tytulu nie powtarzaja informacji, ze dotycza ,,czynéw niedozwolonych”,
o zaliczeniu danego czynu do tej kategorii przesadza wigc umieszczenie tego przepisu w jednostce
systematyzacyjnej o takim wiasnie tytule. Zob.: F. Studnicki, Syster..., s. 199-200.
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201

akt'”. Inaczej bylo jedynie w przypadku ustaw konstytucyjnych®”, kodekséw
itp. W potowie XIX w. pojawilo si¢ rozwigzanie polegajace na tym, ze pochodza-
cy ze spisu tresci tytul okreslajacy przedmiot aktu byt umieszczany w nagtéwku
strony dziennika urzedowego, na ktdrej zaczynal si¢ dany akt prawny. Na tej samej
stronie znajdowal si¢ zatem tytut oryginalny, skladajacy sie gléwnie z okreslenia
wladcy, oraz mniej widoczny tytul okreslajacy przedmiot danego aktu*

W wyniku ewolucji przyjetych zasad redagowania tekstu aktu normatywnego
w wielu krajach upowszechnito si¢ rozwigzanie polegajace na tym, ze tytul, zawie-
rajacy m.in. informacje o przedmiocie tego aktu, jest obligatoryjng czescig skla-
dowa tekstu aktu normatywnego. W Polsce obliguje do tego § 14 ust. 1 pkt 1 ZTP.
W niemieckim HdR czg¢$¢ poswigcona tytutowi rozpoczyna sie¢ od nakazu, w mysl
ktorego ,,Kazda ustawa pierwotna musi mie¢ tytul” oraz od stwierdzenia, ze ,nale-
zy on do urzedowego tekstu ustawy >*. Na konieczno$¢ opatrywania aktu norma-
tywnego tytulem wskazuje réwniez francuski GL**, wloski RREFTTL** czy unijny
WPP2%. W $wietle powyzszych uwag o znaczeniu informacyjno-wyszukiwawczym
tytulu upowszechnienie si¢ takiej zasady nalezy uznac za w pelni uzasadnione.

Tytul aktu normatywnego moze zawiera¢ nastepujace informacje: 1) rodzaj
danego aktu; 2) przedmiot regulacji zawartych w tym akcie; 3) organ, ktory go
ustanowil; 4) date jego ustanowienia, 5) numer tego aktu.

2.2. Okreslenie rodzaju aktu

Pierwszy element tytulu aktu normatywnego stuzy do wskazania, z jakim rodza-
jem aktu mamy do czynienia, co jest istotne m.in. z tego powodu, ze wigkszo$¢

19 Np. ukaz carski opublikowany na s. 5 w Dzienniku Praw nr 180 rozpoczyna si¢ od zwrotu
»Z Bozej Laski My Aleksander II, Cesarz i Samowtadca Wszech Rossyi, Krél Polski, Wielki Ksigze
Finlandzki, etc., etc., etc”, po czym nastepuje preambuta, a nastepnie tekst poszczegdlnych prze-
piséw. Dopiero ze spisu tresci dowiadujemy sie, ze jest to ,Ukaz Jego Cesarsko Krolewskiej Mosci
okreslajagcy Wtadze Namiestniczg i zakres Wtadzy Cywilnej w Krolestwie Polskiem. w Carskim
Siele, dnia 27 maja (8 czerwca) 1862 roku”.

20 Zob. np.: Ustawa Konstytucyjna Xiestwa Warszawskiego, Dziennik Praw [Ksigstwa Warszaw-
skiego] z 1810 r., t. I, nr 1, s. IL.

21 Zob. np.: Kodex Cywilny Krolestwa Polskiego, Dziennik Praw [Krélestwa Polskiego] z 1825 r.,
t. X, nr 41, s. 3.

202 Zob. np.: ukaz carski z dnia 2 marca (19 lutego) 1864 r. o urzadzeniu wloécian, Dziennik Praw
[Krolestwa Polskiego], t. LXII, nr 187, s. 5. Na centralnym miejscu strony tytulowej tego aktu znaj-
duje si¢ rozbudowane okreslenie organu wydajacego akt, ale w nagtéwku tej strony napisano malg
pochylong czcionka: ,,Ukaz o urzgdzeniu Wtoscian”.

2 HdR, uwaga nr 321 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

204 GL, pkt 3.1.3 w wersji z 24 listopada 2012 r.

25 RRFTTL, rozdzial 1, pkt a).

26 WPP, uwaga nr 7, s. 24.
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wspolczesnych systemow prawa stanowionego ma charakter hierarchiczny. In-
formacja o tym, ze w danym przypadku mamy do czynienia np. z ustaws, a nie
innym rodzajem aktu prawnego, wspolczesnie jest traktowana jako najwazniejsza
informacja o danym akcie i z reguty umieszczana w pierwszej linii tytutu danego
aktu?”. Informacyjnie odrdznia to akty danego rodzaju od wszystkich innych ak-
tow prawnych, a odbiorcy informacji nie maja watpliwosci, z jakim rodzajem aktu
maja do czynienia.

Informacja o rodzaju aktu normatywnego powinna by¢ zgodna z ustrojowym
nazewnictwem danego aktu. Dlatego wspolczesnie nie dopuszcza sie stosowa-
nia réznego rodzaju opisowych okreslen uzupelniajacych ten fragment tytutu,
cho¢by wnosily one okreslong warto$¢ informacyjna®®. Dzieki temu nie powstaje
wrazenie, ze w danym systemie funkcjonujg ré6zne odmiany danego rodzaju aktu
normatywnego.

2.3. Informacja o organie wydajacym dany akt

Drugim elementem tytulu moze by¢ okreslenie organu, ktéry wydat dany akt.
Z informacyjnego punktu widzenia jest to niezbedne tylko wtedy, gdy informacja
ta nie wynika jednoznacznie juz z samego rodzaju aktu. Dlatego w tytutach ustaw
w wielu krajach (np. w Polsce, w Niemczech, we Francji, w Austrii) pomija si¢
okreslenie organu uchwalajgcego, gdyz jest nim tylko okreslony konstytucyjnie
organ parlamentarny.

W niektérych krajach uznano, ze informacja o organie wydajacym dany akt
nie jest tak wazna, jak okreslenie rodzaju aktu i nie jest podawana w tytule aktu
nawet w przypadku aktéw wykonawczych (np. w przypadku dekretéw we Francji
czy rozporzadzen w Niemczech). W wielu krajach przyjeto jednak, ze okreslenie
organu wydajacego akt nalezy do tytutu danego aktu wykonawczego. W Polsce
§ 120 ust. 1 pkt 2 ZTP wyraznie nakazuje zamieszcza¢ w drugim wierszu tytutu
nazwe organu wydajacego dany akt. Podobny nakaz zostal wyrazony w austriac-
kim LR*® oraz w przewodniku dotyczacym redagowania aktéw prawa UE*".

27 Tak np. § 16 pkt 1 polskich ZTP, uwaga nr 327 w niemieckim HdR, uwaga nr 100 w austriac-
kim LR, uwaga nr 8.9 w unijnym WPP.

2% Do takich dodatkowych okreslen naleza np. zwroty ,tymczasowa’, albo ,,zasadnicza” - zob.
np.: ustawa tymczasowa z dnia 2 sierpnia 1919 r. o organizacji wtadz administracyjnych II instancji
(Dz. U. Nr 65, poz. 395); zasadnicza ustawa sanitarna z dnia 19 lipca 1919 r. (Dz. U. Nr 63, poz. 371).

29 R, pkt 100.

210 Zob. unijny WPP, wytyczna 8.9 punkt 3, s. 26.
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2.4. Data aktu

Trzecim elementem tytulu aktu normatywnego moze by¢ informacja o dacie
tego aktu. Podobnie jak informacja o organie wydajacym, nie jest to informacja
powszechnie ujmowana w tytule aktu normatywnego (nie zamieszcza si¢ jej np.
w tytulach aktéw normatywnych w Austrii*''). W wiekszo$ci krajéw prawa stano-
wionego informacja ta jest jednak umieszczana w tytule (tak jest np. w Polsce??,
w Niemczech?”? czy we Francji*!*). Podaje si¢ ja rowniez w tytulach aktow prawa
unijnego®”. W tych systemach, w ktérych informacje t¢ zamieszcza si¢ w tytule
aktu normatywnego, nalezy przyja¢, ze chodzi tu o date ,ustanowienia” danego
aktu normatywnego. O ile ustalenie dnia, w ktérym doszlo do ,ustanowienia”
aktu normatywnego wydawanego przez organ jednoosobowy, zazwyczaj nie jest
problematyczne, o tyle jest to trudniejsze w przypadku niektdrych aktéw ustana-
wianych przez organy kolegialne, szczegélnie zas w przypadku ustaw.

W niektérych panstwach zachodnioeuropejskich kontynuuje si¢ rozwigzanie
nawigzujace do koncepcji promulgacji wypracowanej na przetomie XIX i XX. w.,
zgodnie z ktorym datg ustawy jest data ostatniej czynnosci zwigzanej z jej tworze-
niem. Zazwyczaj jest to data podpisania przez prezydenta. Tak jest np. w Niem-
czech?¢ i Francji*””. W Polsce podobne rozwigzanie stosowano przed II wojna
swiatowa'®. Pdzniej, w zwigzku z likwidacjg urzedu prezydenta oraz drugiej izby
parlamentu, przyjeto, ze data ustawy jest data glosowania w Sejmie. Sytuacje
skomplikowalo odtworzenie obu wspomnianych instytucji w 1989 r. Réwnocze-
$nie z tg zmiang ustrojowa nie wprowadzono zadnych przepiséw, ktére regulo-
walyby, w jaki sposdb ustala si¢ date ustawy. W praktyce przyjmuje sie, ze data
ta jest dzien uchwalenia ustawy przez Sejm. Gdy uchwalong przez Sejm ustawe
przesyla sie do Senatu, w jej tytule jest zamieszczona data. W niektorych przy-
padkach data ta ulega pdzniej zmianie. W polskiej praktyce przyjeto sie, ze dzieje
sie tak wtedy, gdy Senat zaproponowal poprawki, a Sejm przyjat chociazby jedna
z nich (w takiej sytuacji datg ustawy staje sie dzien, w ktéorym Sejm zakonczyt
glosowanie nad poprawkami), a takze wtedy, gdy prezydent odmoéwit podpisania

2 LR, pkt 100.

212 Zob. § 16 pkt 21§ 120 ust. 1 pkt 3 polskich ZTP.

213 Zob. niemiecki HdR, uwaga nr 349.

24 Francuski GL, pkt 3.1.3 w wersji z 24 listopada 2012 r.
215 Zob. unijny WPP, wytyczna nr 8.9 punkt 4), s. 26.

216 Zob. niemiecki HdR, uwaga nr 349.

217 Zob. francuski GL, pkt 3.1.3 w wersji z 24 listopada 2012 r.

28 Zgodnie z § 12 ust. 1 zdanie drugie polskich Zasad techniki prawodawczej z 1939 r. ,,po pod-
pisaniu aktu przez Prezydenta Rzeczypospolitej tytul uzupelniano o datg podpisu i stawata sie ona
wowczas drugg czescig tego tytutu. Zasady te stanowily zatgcznik do zarzadzenia nr 563/4 Prezesa
Rady Ministréw z dnia 13 maja 1939 r., Warszawa 1939.
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ustawy, przekazujac ja Sejmowi w celu ponownego rozpatrzenia, a Sejm ponow-
nie ja uchwalil (w takim przypadku datg ustawy staje sie dzien, w ktérym ustawa
zostala ponownie uchwalona)®®. Z informacyjnego punktu widzenia rozwigza-
nie to ma pewien mankament — osoba szukajaca danej ustawy, i wykorzystujaca
w procesie wyszukiwania informacj¢ o dacie pierwotnego uchwalenia tej ustawy
przez Sejm, moze jej nie odnalez¢, jesli data ta zostala pdzniej zmieniona. Alter-
natywne rozwigzania nie s3 jednak pod tym wzgledem znaczaco lepsze. Opisane
powyzej rozwigzanie stosowane w wielu innych krajach europejskich, polegajace
na tym, ze datg ustawy jest dzien, w ktérym podpisal ja prezydent, réwniez nie
daje mozliwosci odszukania ustawy osobie, ktéra bedzie jej szukata wedlug daty
jej uchwalenia przez Sejm. Inne rozwiazanie (stosowane w XIX w., gdy akty usta-
wodawcze najwyzszych wladz w Krolestwie Polskim wymagaly zatwierdzenia
przez wladze zaborcze) polegajace na nadawaniu ustawie kilku dat**’, wydaje sie
zbyt skomplikowane, by znalazlo zastosowanie w praktyce.

2.5. Numer aktu

W wielu krajach elementem tytutu aktu normatywnego jest réwniez jego numer.
Przykladowo we Francji numerowane sg ustawy, ordonanse i dekrety. Numery
nadaje sekretariat generalny rzadu przed ogloszeniem aktu. Numer taki sktada
sie z roku i numeru porzadkowego. Nie numeruje si¢ decyzji, zarzadzen oraz
aktow indywidualnych, ktére opatruje sie wylacznie data i podpisem?®*.

Jednym z najbardziej znanych przyktadéw prawodawstwa, w ktérym numery
aktow normatywnych odgrywaja znaczaca role identyfikacyjno-wyszukiwawcza
jest prawo UE. Zgodnie z unijnym WPP pelny tytul aktu prawnego UE zawiera
jego numer**. Numer ten skiada sie z trzech elementéw: roku publikacji (w przy-
padku dyrektyw - roku przyjecia), numeru porzadkowego oraz skrétu ,,UE”, ,,Eu-
ratom” lub ,WPZiB”**. Dyrektywom numery nadaje Sekretariat Generalny Rady,
za$ pozostalym aktom UE - Urzad Oficjalnych Publikacji Unii Europejskiej***.
Taki numer ma charakter porzadkowy, w przeciwienstwie do sfownego numero-
wania dyrektyw dotyczacych okreslonej materii (zob. uwagi dotyczace tej kwestii
w nastepnym punkcie).

Wyszukiwanie aktu normatywnego za pomocg numeru jest popularnym
sposobem szukania, gdyz przy stosunkowo krotkiej instrukcji wyszukiwawczej

219 Szerzej zob. G. Wierczynski, Redagowanie..., s. 143 i nast.

220 Zob. np. powolywany juz ukaz z dnia ,,27 maja (8 czerwca) 1862 roku”.
21 GL, pkt 3.1.3.

222 Zob. WPP, wytyczna nr 8.9 punkt 3), s. 26.

23 Unijny MPR, s. 26-27.

24 Tamze.
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daje bardzo precyzyjne wyniki. Mimo to w Polsce numerowanie aktéw nie jest
powszechnie stosowanie. Od 200 lat bowiem akty powszechnie obowigzujace sa
ogtaszane w dziennikach urzedowych i dzigki temu osoby poszukujace informa-
cji prawnych zyskaly popularny zamiennik dla numeru aktu prawnego - ozna-
czenie skiadajace si¢ z rodzaju dziennika urzedowego, rocznika i pozycji, pod
jaka dany zostal opublikowany?*. Gdy pojawily si¢ elektroniczne systemy infor-
macji o prawie, wyszukiwanie aktow na podstawie tego wtasnie oznaczenia stato
si¢ jednym z podstawowych narzedzi wyszukiwawczych?*.

Stabos$cig numeru jako oznaczenia aktu normatywnego jest to, ze nie prze-
kazuje on zadnych informacji o tresci aktu. O ile zatem dobrze pelni funkcje
identyfikujaca, o tyle bardzo stabo - informacyjna. Dlatego np. w 1957 r. w Sta-
nach Zjednoczonych zrezygnowano z numerowania aktow Kongresu — uznano
bowiem, ze numery wprawdzie s krotkie i jednoznaczne, ale ,,nie daja zadnej
informacji o zawartos$ci danego aktu normatywnego™.

2.6. Okreslenie przedmiotu aktu

W tych systemach prawa stanowionego, w ktérych nie numeruje si¢ aktéw nor-
matywnych (albo nie stosuje si¢ innych, zblizonych do numeréw oznaczen) nie-
mal caly cigzar sprawowania przez tytuty oméwionych powyzej funkcji spoczywa
na ostatniej czesci tytutu, okreslajacej przedmiot danego aktu normatywnego®®.
Ta czg$¢ tytutu aktu normatywnego powinna by¢ unikalna, fatwa do zapamieta-
nia, wygodna do powolywania a jednoczesnie reprezentatywna dla tresci ozna-
czonego danym tytulem aktu normatywnego. Powinna zatem by¢ tak krétka, jak
to mozliwe bez uszczerbku dla jej reprezentatywnosci. Jej celem jest adekwatnie
zapowiadac i reasumowac tre$¢ danego aktu.

W praktyce mozna zauwazy¢ pewien konflikt pomiedzy pelnieniem funkcji
identyfikujacej (ulatwianiu wyszukiwania i powolywania danego aktu normatyw-
nego) a pelnieniem funkcji informacyjnej (przekazywaniu wiadomosci o przed-
miocie danego aktu). Pelnieniu tej pierwszej sprzyja bowiem jak najkrétsze ujecie
tytulu aktu normatywnego. Przyjmuje sig, ze tytul powinien by¢ tak kroétki, jak to
mozliwe, bez uszczerbku dla adekwatnosci w stosunku do reprezentowanego przez

25 Jest znamienne, Ze numerowanie aktow normatywnych w Polsce pojawia si¢ na poziomie
aktow wewnetrznie obowigzujacych oraz niektdérych aktow prawa miejscowego, a wigc aktow, ktdre
albo do dzisiaj nie s oglaszane w sposéb urzedowy, albo sa w ten sposéb oglaszane od niedawna.

26 Wigcej na ten temat zob.: G. Wierczynski, W.R. Wiewiérowski, Informatyka prawnicza...,
s. 160.

27 R.E.B. Strause, A.R. Benett, C.B. Tully, A.D. Bellis, E.R. Fidell, How Federal Statutes Are
Named, ,,Law Library Journal” 2013, nr 105, s. 15.

28 Rowniez w poligrafii zwraca si¢ uwage na to, ze ,,cigzar tytulu lezy na najszerszym wierszu” -
zob. np.: J. Kuglin, Poligrafia ksigzki, Ossolineum, Wroclaw 1964, s. 112.
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niego aktu. Zgodnie z § 18 ust. 1 polskich ZTP ,,przedmiot ustawy okresla sie moz-
liwie najzwiezlej, jednakze w sposdb adekwatnie informujacy o jej tresci”. Jest zatem
niedopuszczalne, by wymagana zwiezlos¢ tytutu zostala osiggnieta w ten sposéb, ze
tytul bedzie sygnalizowat tylko czg¢$¢ materii, ktdra zostala uregulowana w danym
akcie normatywnym??. Tytul powinien reprezentowac calg tre§¢ zawartg w danej
ustawie, co w zestawieniu z wymogiem zwi¢zlosci oznacza konieczno$¢ reprezen-
towania tresci w sposob hastowy. W niemieckim HdR zaleca si¢ uzywac w tej cze-
$ci ,trafnych poje¢, pozwalajacych rozpoznaé przedmiot regulacji i wyszukaé dang
ustawe pierwotng” oraz podkresla sie, ze wystarczy to uczyni¢ wlasnie w sposob
hastowy**. Zakazuje si¢ przy tym powtarzania w tej czgsci tytutu istotnej tresci re-
gulacji ustawy, poniewaz utrudnia to powolywanie ustawy tak zatytutowanej>'.

Z omawianego punktu widzenia wynika, Ze bledem jest kazdy przypadek
uzywania w tytulach wyrazéw, ktére informacyjnie nic nie wnosza do tytutu.
W praktyce, zwlaszcza przy redagowaniu tytutéw aktéw wykonawczych, proble-
mem jest dodawanie do tytulu takich wyrazéw jak ,,uchwalenie”, ,,ustanowienie”
czy »zasady”. Informacyjnie tytul ,uchwata w sprawie ustanowienia zasad przy-
znawania ...” nie przekazuje wiecej informacji niz tytut ,,uchwata o przyznawa-
niu..., tak wiec fragment ,,ustanowienia zasad” jest zbedny. Zwlaszcza ze zwroty
takie jak ,,ustanawia si¢”, ,uchwala si¢” czy ,zarzadza si¢” i tak wystepuja w czesci
wstepnej tekstu kazdego polskiego aktu wykonawczego®”.

Jednym z praktycznych probleméw zwigzanych z redagowaniem tytulow ak-
tow normatywnych jest kwestia unikalnosci tytutéw. Czesto zdarza sig, ze prawo-
dawca wydaje kolejny akt w okreslonej materii. W takich sytuacjach w niektérych
prawodawstwach w celach informacyjno-identyfikacyjnych do tytulu aktu doda-
je sie informacje o tym, ze jest to kolejny juz akt w danej materii. W Niemczech
rozwigzanie takie stosuje si¢ w przypadku ustaw zmieniajacych te samg ustawe
pierwotng*?, a w prawodawstwie unijnym niekiedy oznacza si¢ w ten sposdb
kolejne dyrektywy dotyczace tej samej materii***. Takie rozwigzanie zwraca od-
biorcy uwage na to, ze dany akt nie jest jedynym w historii aktem dotyczacym
okreslonej kwestii. Pomaga réwniez odréznia¢ od siebie poszczegolne akty za-
wierajace regulacje dotyczace okreslonych zagadnien.

22 Podobnie: S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz..., s. 62.
20 HdR, uwaga nr 328 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
#1 Tamze.

2 Zob. § 121 ust. 3 polskich ZTP.

23 Wiecej na ten temat: HdR, uwagi nr 522-526.

24 Przykladem takiego aktu jest np. Jedenasta Dyrektywa Rady z dnia 21 grudnia 1989 r. doty-
czaca wymogow ujawniania informacji odnosnie do oddzialéw utworzonych w Panstwie Czlon-
kowskim przez niektore rodzaje spétek podlegajace prawu innego panstwa, Dz. Urz. UE L Nr 395,
s. 36 ze zm.
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W polskich ZTP przewiduje sie dwie formy okreslania przedmiotu aktu w jego
tytule. Najczesciej wykorzystywane sg okreslenia opisowe. Zgodnie z ZTP opiso-
we tytuly ustaw rozpoczynaja si¢ od stowa ,,0°*** (np. ,,0 lasach”), a opisowe tytuly
aktéw wykonawczych rozpoczynaja sie od stow ,,w sprawie”**. To drugie rozwia-
zanie z punktu widzenia informacyjnego jest mniej poprawne, gdyz wyraz ,,spra-
wa’ nie jest spojnikiem i nie jest pomijany w wyszukiwaniu pelnotekstowym.
W efekcie to, czy uzytkownik danej prawniczej bazy danych odnajdzie dany akt,
szukajac go za pomocg wyszukiwania stéw w tytule tego aktu, zalezy od sposobu
redagowania tytuléw przez redakcje tej bazy*” oraz tego, czy uzytkownik sfor-
mutowal swoje zapytanie zgodnie z tym sposobem. Réwniez z punktu widzenia
odbiorcy informacji postugiwanie si¢ okresleniem ,w sprawie” zamiast ,,0” nie
jest uzasadnione, gdyz nie wnosi zadnych dodatkowych informacji. Nie mozna
bowiem uzna¢, ze rozwiazanie to stuzy odrdznianiu ustaw od aktéw wykonaw-
czych, skoro jest zamieszczane w tytule, ktory rozpoczyna si¢ od jednoznacznego
okreslenia rodzaju aktu.

Drugim rodzajem okreslania przedmiotu aktu w jego tytule sa tzw. tytuly rze-
czowe. W takich tytulach okreslenie przedmiotu aktu rozpoczyna si¢ od wyrazéw
»Kodeks”, ,Prawo’, ,Ordynacja” lub od frazy ,,Przepisy wprowadzajace...” (ten ro-
dzaj tytutu stosuje si¢ tylko w przypadku ustaw wprowadzajacych)*®. O roli ,,ko-
dekséw”, ,praw” i ,,ordynacji” w systemie prawa byla juz mowa w rozwazaniach
na temat koncentracji prawotworstwa, w tym miejscu analiza ograniczy si¢ jedy-
nie do samego sposobu sformufowania tytulu. Takie tytuly sa bardzo lakoniczne,
a jednoczes$nie zazwyczaj bardzo charakterystyczne. Nadaje si¢ je tylko obszer-
nym aktom, w ktérych stworzenie klasycznego, opisowego tytulu, adekwatnie
informujacego o calosci materii regulowanej danym aktem byloby niemozliwe
albo bardzo trudne. Zamiast tego tworzy sie wigc tytul hastowy, ktéry sam w so-
bie przekazuje bardzo mato informacji (zwlaszcza dla 0séb niezaznajomionych
z terminologia prawnicza), ale za to jest bardzo charakterystyczny. Mozna wigc

5 Zob. § 19 pkt 1 polskich ZTP.

26 Zob. § 120 ust. 6 polskich ZTP.

%7 Na przyktad wyraz ,,0” i zwrot ,w sprawie” sa pomijane w opisie tytulu aktu normatywnego
w bazie urzedowego Skorowidza Przepiséw Prawnych polskiego Rzadowego Centrum Legislacji
oraz w bazie najwigkszego w Polsce systemu informacji prawnej — SIP LEX. W tych bazach, jesli
uzytkownik uzyje zwrotu ,,w sprawie” w instrukeji wyszukiwawczej, na li§cie wynikow wyszukiwa-
nia nie znajdzie aktu, ktorego tytul zostal skonstruowany z wykorzystaniem tej frazy.

8 Zob. § 19 pkt 2 polskich ZTP. Rozwigzanie takie zostalo jednak przewidziane tylko dla ustaw,
natomiast dla aktéw wykonawczych ZTP przewiduja jedynie tytuly opisowe. Jest to merytorycz-
nie nieuzasadnione, gdyz na poziomie aktéw wykonawczych, zwlaszcza na poziomie aktéw prawa
miejscowego, jest wiele przypadkow aktow, ktorych okreslenia przedmiotu nie powinny by¢ opi-
sowe, lecz rzeczowe. Do najwazniejszych przypadkéw mozna zaliczy¢ ,statuty’, ,,regulaminy” oraz
»miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego’.
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stwierdzi¢, ze w przypadku tytuléw rzeczowych niedostatki informacyjne sa re-
kompensowane przez walory identyfikacyjne.

2.7. Skracanie tytuléw

Jednym ze sposobdw rozwigzania konfliktu pomiedzy postulatami lakonicznosci
i reprezentatywnosci tytutéw aktow normatywnych sa rézne formy wspolistnie-
nia diugich tytuléw oraz ich skréconych wersji. Do najwazniejszych takich roz-
wigzan naleza tzw. krotkie tytuly (ang. short titles) oraz skroty.

Jednym z pierwszych panstw, w ktérych zaczeto stosowac krotkie tytuty, byla
Wielka Brytania. W XVIII w. i na poczatku XIX w. tradycyjne tytuly ustaw stawa-
ly si¢ coraz dluzsze i w efekcie coraz gorzej nadawaly si¢ do powolywania w in-
nych aktach i dokumentach. Skrajnym przypadkiem byt tytul, ktéry liczyl ponad
400 stéw zapisanych w 65 wierszach*’. Dlatego juz w latach 40. XIX w. rozpoczela
sie praktyka dodawania do aktu tzw. krotkiego tytulu* (niezaleznie od tytulu
tradycyjnego). W dwdch ustawach?! z lat 90. XIX w. zostaly ustanowione oficjal-
ne krétkie tytuty dla niemal 2000 ustaw z lat 1351-1893. Obecnie w Wielkiej Bry-
tanii zaleca si¢ stosowanie krétkich i pelnych tytutéw we wszystkich ustawach,
podkreslajac, ze dugi tytul musi w sposob kompletny reprezentowac calos¢ prze-
pisow zawartych w danej ustawie**.

Réwniez w Stanach Zjednoczonych pod koniec XIX w. upowszechnily si¢
krotkie tytuty. Poczatkowo byty one stosowane jedynie w orzecznictwie sadowym
i w literaturze prawniczej. W 1914 r. w raporcie Amerykanskiego Stowarzyszenia
Bibliotek Prawniczych zawarto rekomendacje jak najszerszego wykorzystywania
takich tytulow?*’. Dwa lata pdzniej pierwszy raz krotki tytut zostal wprowadzony
przez samego prawodawce w tekscie danego aktu normatywnego®**. Rozwigzanie
to upowszechnilo sie w latach 30. XX w.2*, a w latach 70. wiele aktow nadato takie

9 The Law Commission and The Scottish Law Commission, Statute Law Revision: Fifteenth Re-
port, Draft Statute Law (Repeals) Bill, http://www.bailii.org/ew/other/EWLC/1995/233.pdf [dostep:
21.6.2014], s. 76, przyp. 2.

240 Tamze, s. 76.

1 An Act to facilitate the Citation of sundry Acts of Parliament z 20 maja 1896 r., krotki tytul:
The Short Titles Act, 1892 (The Public General Acts passed in the fifty—fifth and fifty-sixth years of the
reign of Her Majesty Queen Victoria, HMSO, London 1892, s. 12) oraz An Act to facilitate the Cita-
tion of sundry Acts of Parliament z 20 lipca 1896 r., krotki tytul: The Short Titles Act 1896 (The Law
Reports. The Public General Statutes, t. 34, s. 13).

#2 GML, s. 53, pkt 9.31.

3 Report of the Committee on Legal Bibliography, ,,Law Library Journal” 1914, nr 7, s. 57.

#4 M. Whisner, What’s in a Statute Name?, ,Law Library Journal” 2005, nr 97, s. 176.

245 Tamze, s. 175.
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tytuly aktom z lat wezesniejszych**. Nie wypracowano jednak jednolitych stan-
dardéw dla ustalania krétkich tytutéw?*”. Spotyka si¢ w tej mierze rézne rozwia-
zania. Poza typowym hastowym okresleniem zawartosci aktu (np. The Civil Ri-
ghts Act of 1964), spotyka sie rowniez tytuly utworzone od imienia lub nazwiska:
1) ofiary przestepstwa*® (w tym przypadku najczesciej jest to imie, np. Megan's
Law, Jennifer’s Law, Jonathan’s Law),

2) tzw. sponsora** danego aktu (np. The Sherman Act)*".

Na przelomie lat 80. i 90. XX w. pojawilo si¢ nowe rozwigzanie polegajace
na tym, ze krotkim tytulem staly sie skroty tytulu. Poczatkowo skréty te nic
nie znaczyly, ale z biegiem czasu pojawila si¢ tendencja, by skrét tytutu two-
rzyt samodzielne stowo, najlepiej zwigzane z celem danego aktu®'. Wymaga to
odpowiedniego sformulowania oryginalnego tytulu. Na przyklad utworzenie
skrotowego tytutu The FRIENDSHIP Act, wymagato nadania danemu aktowi
tytulu ,,Act for Reform in Emerging New Democracies and Support and Help for
Improved Partnership with Russia, Ukraine, and Other New Independent States”.
Brak formalnych ograniczen w tej kwestii doprowadzil jednak do pewnych nad-
uzy¢, ktorych przykladem moze by¢ tytut ,, The Safe, Accountable, Flexible, Effi-
cient Transportation Equity Act: A Legacy for Users” (w skrocie: SAFETEA-LU),
ktéry zostal tak ulozony, by w krotkiej wersji zawieral imie zony (Lu) jednego
zZ senatorow>>>.

Staboscia rozwigzan amerykanskich jest to, ze nie zostaly przyjete jednolite
zasady, wedtug ktérych tworzy si¢ krotkie tytuly. Powoduje to, ze w praktyce
pojawiajg si¢ alternatywne krotkie tytuly dla tego samego aktu normatywne-
go. W jednym z artykuléw na ten temat autorka wyliczyta 6 krotkich tytulow
tej samej ustawy”’. Osobom niemajacym poglebionej wiedzy z danej dziedziny
prawa moze to utrudnia¢ zrozumienie danej wypowiedzi i odniesienie jej do

246 Tamze, s. 174.

#7 Nawet to, ze krétki tytul powinien zawiera¢ oznaczenie rodzaju aktu nie jest powszechnym
standardem - zob. np.: T.A. Dorsey, Legislative..., s. 225.

8 Jednym z bardziej znanych krotkich tytutéw tego typu jest Megan’s Law, ktéry pochodzi od
imienia ofiary brutalnego gwaltu i morderstwa popelnionego przez sasiada, ktdry wczesniej byt
dwukrotnie skazany za przestepstwa seksualne.

29 W obu izbach parlamentu amerykanskiego w projekcie ustawy znajduje si¢ formuta ,M... ...
introduced the following bill”, a wskazany w ten sposdb czlonek danej izby parlamentu nazywany jest
sponsorem - zob. np.: T.A. Dorsey, Legislative..., s. 31 i 154.

»0 Taki sposob tytutowania aktéw normatywnych nawiazuje do tradycji z czaséw rzymskich,
kiedy to akty normatywne opatrywano nazwiskami konsuléw (np. lex Papia Poppea od konsuléw:
M. Papius Mutilus i Q. Poppaeus Secundus).

»! R.E.B. Strause, A.R. Benett, C.B. Tully, A.D. Bellis, E.R. Fidell, How..., s. 28.

252 Tamze, s. 29.

253 M. Whisner, Whats...,s. 174.



60 III. AKT NORMATYWNY JAKO KOMUNIKAT O USTANOWIENIU NORM PRAWNYCH

wlasciwego aktu normatywnego. Dlatego nalezy postulowa¢, by prawodawca,
ktéry podejmuje decyzje o stosowaniu krétkich tytutéw, ustalat takie zasady ich
tworzenia, dzigki ktorym beda one mialy charakter unikalny. Na oznaczenie
danego aktu normatywnego powinno si¢ stosowac jeden krotki tytul, inny od
wszystkich pozostalych krotkich tytuléw. Najlepiej by krotki tytut danego aktu
normatywnego byl ustalany w samym tym akcie, gdyz w przeciwnym razie po-
jawig sie rozne standardy tworzenia takich tytuléw i w efekcie w obrocie znajda
sie rézne tytuty dla tego aktu.

Powyzsze postulaty spelniajg rozwigzania przyjete w niemieckim HdR. Prze-
widziano w nim nie tylko nadawanie aktom normatywnym tzw. pelnych tytu-
toéw, ale réowniez krotkich tytulow i skrotow. W przeciwienstwie do rozwigzan
angielskich i amerykanskich, gdzie zazwyczaj krotki tytul wprowadza si¢ w tek-
$cie danego aktu*, w Niemczech zaréwno krotki tytul jak i skrét podaje sie wraz
z tytulem (w kolejnym wierszu w nawiasie). Tylko ustalenie pelnego tytutu jest
obligatoryjne, krotki tytul i skrot mozna ustali¢, ale nie trzeba®>. Kroétkiego tytulu
uzywa si¢ przy powolywaniu, dlatego zaleca sie, by go utworzy¢, jesli petny tytut
jest na tyle dlugi, ze moglby zaklécaé zrozumialos¢ przepiséw odsylajacych?s.
Krotkie tytuly tworzy si¢ albo przez utworzenie tzw. zlozenia stéw (jest to rozwia-
zanie typowe dla jezyka niemieckiego, np.: Verwaltungsdatenverwendungsgesetz),
albo hastowe okreslenie tresci danej ustawy>’.

Poza utworzeniem krdtkiego tytutu, prawodawca niemiecki tworzy réwniez
oficjalne skroty tytutéw. Skrét dodaje si¢ do tytulu w oficjalnym tekscie dane-
go aktu prawnego. Nie jest on wykorzystywany do powotywania danego aktu
w przepisach innych aktéw prawnych. W tekstach aktéw normatywnych mozna
sie postugiwa¢ takimi skrétami jedynie w tabelach lub spisach. Zasadniczym ce-
lem utworzenia takiego skrotu jest wykorzystywanie go w bazach danych oraz
w pisSmiennictwie prawniczym?®®. O przydatnosci tego rozwigzania $wiadczy wy-
korzystywanie tych skr6téw w niemieckim pi§miennictwie prawniczym i orzecz-
nictwie sgdowym. Sprzyja to czytelnosci informacji o prawie, gdyz zapewnia, ze
na okreslenie danego aktu wszyscy autorzy tekstow prawniczych postuguja sie
tym samym okresleniem. Nalezy jednak podkresli¢, ze sam sposob, w jaki tworzy
sie skroty w prawie niemieckim, wynika z gramatyki jezyka niemieckiego i proba

4 Zazwyczaj za pomoca zwrotu ,, This act may be cited as ...”. Poczatkowo zwrot ten zamiesz-
czano na koncu aktu, pdzniej przyjeto zapisywanie go na poczatku tekstu — tak R.E.B. Strause,
AR. Benett, C.B. Tully, A.D. Bellis, E.R. Fidell, How..., s. 21-22.

»5 HdR, uwaga nr 322.

»6 Tamze, uwaga nr 323.

»7 Tamze, uwagi nr 333-336.

»% Tamze, uwaga nr 342.
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automatycznego przenoszenia go do zasad powolywania aktéw normatywnych
tworzonych w innych jezykach** bytaby btedem.

Krotkie tytuly stosuje sie réwniez w prawie UE. Wprawdzie zauwaza si¢, ze
w systemie prawnym UE jest to rozwigzanie mniej przydatne niz w systemach,
w ktérych akty nie s3 numerowane, niemniej dopuszcza si¢ mozliwo$¢ postugiwa-
nia si¢ takimi tytutami. Zaleca si¢ przy tym, by tytul skrocony tworzy¢ przy przyj-
mowaniu danego aktu, ,,uwzgledniajac jego przydatnos¢ na przyszlos¢ ze wzgledu
na doniosto$¢ aktu; aby unikng¢ nieporozumien, nie stosuje si¢ go, jezeli w da-
nej dziedzinie istnieja juz podobne akty”; ,nie zastepuje on petnego tytulu, jeze-
li akt wymieniany jest po raz pierwszy w po6zniejszym akcie prawnym’, niemniej
»w przypadku jego uzycia jest on jedynym dozwolonym skrétem tytutu dla danego
aktu™. W praktyce nie zawsze si¢ udaje przestrzega¢ nakazu reprezentatywnosci
krotkiego tytulu. Zdarzajg si¢ nawet krotkie tytuly, ktére wprowadzaja w blad co
do tresci danego aktu. Przyktadowo dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektorych aspektéw prawnych
ustug spofeczenstwa informacyjnego, w szczegélnosci handlu elektronicznego
w ramach rynku wewnetrznego®', ma oficjalny kroétki tytut ,,dyrektywa o handlu
elektronicznym’, podczas gdy jest to dyrektywa dotyczaca przede wszystkim ustug
$wiadczonych droga elektroniczng, a dla handlu elektronicznego pierwszorzedne
znaczenie majg dyrektywy o tytulach, w ktérych nie wystepuje fraza ,handel elek-
troniczny”***. Takie bledy utrudniaja (zamiast ulatwia¢) wyszukiwanie informacji.
Nie podwaza to jednak aprobaty dla rozwigzania, jakim jest krétki tytul.

Na powyzszym tle rozwigzania przyjete w Polsce s3 dos¢ ubogie. Obowia-
zujace ZTP nie przewidujg ani tworzenia krétkich tytuléow, ani tworzenia urze-
dowych skrotow tytutéw. By¢ moze klasyczne tytuly polskich ustaw nie staty sie

»% Np. polski oddzial wydawnictwa C.H. Beck w wydawanych w Polsce publikacjach prawni-
czych oraz w Systemie Informacji Prawnej Legalis stosuje skréty tytuléw aktow normatywnych
tworzone wedlug opisanych powyzej zasad niemieckich. Jest to préba catkowicie chybiona, trzeba
bowiem pamietaé, ze gramatyka jezyka polskiego pod wieloma wzgledami rézni si¢ od gramatyki
jezyka niemieckiego. Przede wszystkim w jezyku polskim nie przewiduje sie tworzenia wyrazéw
bedacych kompozycja szeregu innych wyrazéw. Nie ma wiec w jezyku polskim wyrazu bedace-
go odpowiednikiem niemieckiego ,,Gerichtsverfassungsgesetz”. Nie odmawiajac zatem zasadnosci
samej idei tworzenia urzedowych skrétow tytuléw polskich aktéw normatywnych, nalezy jedno-
znacznie opowiedziec si¢ za koniecznoscig tworzenia takich skrotéw w zgodzie z aktualnymi nor-
mami tworzenia skrétow w jezyku polskim.

260 Zob. WPP, wytyczna nr 8.8, s. 26.

2! Dz. Urz. UE L nr 178, s. 1.

62 Przede wszystkim chodzi o dyrektywy: 85/577/EWG z dnia 20 grudnia 1985 r. w sprawie
ochrony konsumentéw w odniesieniu do umoéw zawartych poza lokalem przedsigbiorstwa (Dz.
Urz. WE L nr 372, s. 31) oraz 97/7/WE z dnia 20 maja 1997 r. w sprawie ochrony konsumentow
w przypadku uméw zawieranych na odlegtos¢ (Dz. Urz. WE L nr 144, s. 19 ze zm.).
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nigdy na tyle obszerne, by wymagato to wprowadzenia ich skréconej postaci.
Nawet omawiane tytuly rzeczowe w $wietle obecnie obowiazujacych ZTP nie
pelnia takiej roli jak krétkie tytuty. ZTP nie przewiduja bowiem uzywania sa-
mych rzeczowych okreslen przedmiotu w powotaniach. Zgodnie z § 158 ZTP we
wszelkich powolaniach stosuje si¢ pelen tytul aktu normatywnego. Nawet wigc
w przypadku tak znanego aktu jak Kodeks cywilny w powotaniach nalezy uzy¢
frazy ,ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny”. Wydaje si¢ to zbed-
nym formalizmem i warto postulowa¢ zmiane tej zasady na rzecz dopuszczenia
mozliwosci powolywania aktow, ktérych ostatnia czes¢ tytulu rozpoczyna sie od
wyrazéw ,,Kodeks”, ,,Prawo” lub ,,Ordynacja” tylko za pomocy tej czesci tytutu.
Za takim rozwigzaniem przemawiajg przynajmniej trzy argumenty:

1) krétszy tytul w mniejszym stopniu zaburza czytelno$¢ przepisu zawieraja-
cego powolanie niz pelny tytul;

2) takie wiasnie rozwigzanie bylo stosowane przez kilkadziesiat lat w Polsce,
wszystkie wczesniejsze polskie zbiory zasad techniki prawodawczej do-
puszczaly postugiwanie si¢ nim*®, dopiero najnowsze ZTP z niego zrezy-
gnowaly;

3) w piSmiennictwie i orzecznictwie sagdowym powszechnie stosuje sie to
rozwigzanie.

W obecnie obowigzujacych ZTP nie przewidziano tez tworzenia urzedowego
skrétu tytutu danego aktu. Jedyny sposdb, by w innym akcie uzywac¢ skrotu tytulu
danego aktu, polega na wprowadzeniu takiego skrétu w tym innym akcie. Zezwala
nato § 21 ust. 1 pkt 2 ZTP, zgodnie z ktérym w przepisach ogdlnych danego aktu
normatywnego zamieszcza si¢ m.in. objasnienia uzytych w nim skrétow. W prak-
tyce skrétowe powotlanie danego aktu wprowadza si¢ réwniez w inny sposob — przy
pierwszym powotaniu danego aktu za pomocg zwrotu ,,zwana dalej «ustawa»”.

Ujednolicone standardy tworzenia skrotow tytutéw polskich aktéw norma-
tywnych nie wyksztalcily sie tez ani w polskim piSmiennictwie prawniczym, ani
w orzecznictwie sadowym. W efekcie zaréwno w pismiennictwie, jak i w orzecz-
nictwie spotka¢ mozna przerdzine sposoby skracania tytuléw polskich aktow

263 ZTP z 1939 1. stanowily w § 56 ust. 4, ze ,,przy powotywaniu kodekséw polskich lub innych
aktéw ustawodawczych, majacych charakter zasadniczy (prawo o notariacie, prawo o ustroju sa-
doéw powszechnych, o ustroju adwokatury itd.), mozna nie przytacza¢ rodzaju aktu, daty, numeru
i pozycji Dziennika Ustaw)”. W ZTP z 1961 r. § 66 ust. 4 stanowil: ,,przy powotywaniu kodekséw
lub innych aktéw ustawodawczych o podstawowym znaczeniu dla danej dziedziny (np. kodeks
karny, prawo o ustroju sadéw powszechnych) nie nalezy przytacza¢ rodzaju aktu, daty, numeru
i pozycji Dziennika Ustaw; wystarczy okreslenie przedmiotu aktu (np. kodeks karny, kodeks poste-
powania administracyjnego)”. W ZTP z 1991 r. wyjatek ten zostal zawezony jedynie do kodeksow
- § 103 ust. 3 stanowil, ze ,,Przy powolywaniu ustaw bedacych kodeksami nalezy zamiast calego
tytutu podawac¢ jedynie okreélenie przedmiotu ustawy (np. kodeks postepowania administracyjne-
go) i nadto dane dotyczace jej ogtoszenia, wskazane w ust. 1”.
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normatywnych. Dla czytelnika fachowego, obeznanego z polska literaturg praw-
niczg, zazwyczaj nie stanowi to wielkiego utrudnienia, ale dla pozostalych oséb
moze stanowi¢ pewng bariere informacyjna.

2.8. Tytuly standardowe

Dobra praktyka z informacyjnego punktu widzenia jest przyjecie zasady, ze
akty normatywne o ustalonej, rodzajowo podobne;j tresci, okreslane sa tytutami
standardowymi. Przykladami aktéw nalezacych do omawianej kategorii sg akty
zmieniajace, ustawy wprowadzajace, ratyfikacyjne i budzetowe, a takze obwiesz-
czenia w sprawie tekstow jednolitych i sprostowan bteddow.

2.8.1. Tytuly aktéw zmieniajacych

W wielu panstwach przyjmuje sie, ze w przypadku aktéw zmieniajacych ta czesé
tytulu, ktéra okresla przedmiot danego aktu, powinna wyraznie wskazywac¢ na
to, ze akt ten zawiera przepisy zmieniajace, a nie samodzielnie regulujace okre-
slong kwestie. Dlatego zazwyczaj tytul aktu zmieniajacego tworzy sie wedlug
schematu ,ustawa o zmianie ustawy ...”. Takie rozwigzanie jest nakazywane
przez § 96 polskich ZTP. Przepis ten nakazuje, by okreslenie przedmiotu ustawy
zmieniajgcej nastepowalo za pomocg zwrotu: ,ustawa o zmianie ustawy ... (tytul
ustawy)” albo ,ustawa zmieniajaca ustawe ... (tytul ustawy)”. Jezeli dang ustawa
zmienia si¢ kilka ustaw, nalezy wymienic je wszystkie. Jezeli jest ich na tyle duzo,
ze wymienienie wszystkich ,,powodowaloby, ze tytul ustawy nowelizujacej byt-
by razaco dlugi”, mozna wyjatkowo sformutowac go, stosujac ogolne okreslenie
przedmiotu ustaw zmienianych (przy uzyciu zwrotu: ,ustawa o zmianie ustaw
...”) albo wymieniajac tytul tylko jednej, podstawowej ustawy zmienianej i ogol-
nie powolujac pozostale zmieniane ustawy (z uzyciem zwrotu ,,ustawa o zmianie
ustawy ... (tytul ustawy) oraz niektérych innych ustaw”). Ustawy zmieniane po-
woluje sie w tytule ustawy zmieniajgcej w sposob uproszczony, tj. z pominieciem
ich daty oraz oznaczenia miejsca publikacji.

Zaletg takiego rozwigzania jest wyrazne wyodrebnienie ustaw zmieniajacych,
ktore (o czym bedzie dalej mowa) powinny sie sklada¢ zasadniczo tylko z prze-
piséw zmieniajacych. Okreslenia przedmiotu aktu, utworzone wedlug opisanego
schematu, s nieco dtuzsze od zwyklych tytutéw. Nie stanowi to jednak problemu
przy ich powolywaniu, gdyz w przeciwienstwie do samodzielnych aktéw norma-
tywnych, akty zmieniajace sg bardzo rzadko powotywane. W dodatku w wigkszosci
przypadkow, gdy powoluje sie akty zmieniajace, robi sie to w sposéb uproszczony.
W Polsce przyjeto zasade, ze jezeli w akcie normatywnym odsyla sie do innego aktu
normatywnego, ktdry zostal zmieniony, przy pierwszym odestaniu przytacza sie
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aktualny tytut tego aktu wraz z oznaczeniem miejsca publikacji, w ktérym go ogto-
szono, oraz z oznaczeniem miejsca publikacji aktéw zmieniajacych**; nie podaje
sie wiec tytulow aktow, ktére zmienity akt powotywany. Z kolei w wypadku ogta-
szania tekstow ujednoliconych przyjeta sie praktyka, ze w przypisie do zmienione-
go przepisu akt, ktory wprowadzit zmiane, powoluje si¢ zazwyczaj jedynie przez
podanie rodzaju i daty aktu oraz miejsca jego publikacji (ewentualnie réwniez daty
wejscia w zycie)*®. W Niemczech przyjmuje sie, Ze pelne powolanie aktu zmienia-
jacego stosuje si¢ tylko wtedy, gdy jest to ostatnia zmiana danej ustawy samodziel-
nej, a w pozostalych przypadkach w przepisach powolujacych akt zmieniajacy po-
daje si¢ jedynie informacje o rodzaju i dacie aktu oraz o miejscu jego publikacji*®.

Z informacyjnego punktu widzenia omawiany sposob okreslania przedmiotu
aktow zmieniajacych ma jedng wade - takie okreslenia nie s3 unikalne. Moze
by¢ bowiem wiele aktéw zmieniajacych dany akt samodzielny. Z tego powodu
w niemieckim HdR zaleca si¢ numerowanie ustaw zmieniajacych dang ustawe
pierwotng. W takim przypadku tytul ustawy zmieniajacej inng ustawe rozpoczy-
na si¢ od liczebnika, ktéry stuzy do odrézniania danej ustawy od wczesniejszych
ustaw zmieniajacych t¢ sama ustawe”. Jest to rozwigzanie zastugujace na apro-
bate, ale trzeba pamietaé, ze w prawie niemieckim wyraznie odroznia sie tzw.
pojedyncze nowelizacje (w ramach ktérych zmienia si¢ jeden akt samodzielny)
od nowelizacji zbiorczych (tzw. Mantelgesetze), ktére otrzymuja swoje zbiorcze
tytuly*®. Przy takim rozwiazaniu liczenie pojedynczych nowelizacji nie sprawia
trudno$ci. W Polsce wprowadzenie takiego rozwiazania byloby o tyle trudne, ze
zgodnie z wczedniejszymi uwagami tytuly ustaw zmieniajacych dzielg si¢ na trzy
kategorie: oprocz pojedynczych nowelizacji (,,ustawa o zmianie ustawy ...”) i no-
welizacji zbiorczych (,,ustawa o zmianie ustaw ...”), jest jeszcze kategoria posred-
nia (,ustawa o zmianie ustawy ... (tytul ustawy) oraz niektérych innych ustaw”),
w ktorej trudno byloby rozpoczynaé tytut od numeru ustawy.

2.8.2. Tytuly aktéw wprowadzajacych i ratyfikacyjnych

Jesli w danym systemie prawa stanowionego funkcjonuja takie akty, ktérych rola
sprowadza sie¢ tylko do wprowadzania w zycie badz ratyfikacji innych aktéw, to

24 Zgodnie z § 158 ust. 1 pkt 2 polskich ZTP.

%5 Taka praktyke stosuje sie np. podczas redagowania przypiséw do tekstéw ujednoliconych
w wiekszosci polskich systeméw informacji prawnej. Inne rozwigzanie stosuje si¢ podczas reda-
gowania oficjalnych tekstow jednolitych - tam zazwyczaj w przypisach podaje si¢ pelny tytut aktu
zmieniajacego.

66 HdR, uwaga nr 520.

7 Tamze, uwagi nr 522 i 523.

28 Zob. tamze.
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zazwyczaj wyksztalcity sie w stosunku do nich okreslone standardowe tytuly.
W Polsce przyktadem moga by¢ ustawy zawierajace przepisy wprowadzajace -
zgodnie z § 19 pkt 2 polskich ZTP w tytule takich ustaw okreslenie przedmiotu
rozpoczyna si¢ od stéow ,,Przepisy wprowadzajace”. Z kolei w ustawach, w kto-
rych Sejm wyraza zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej, okredlenie
przedmiotu aktu rozpoczyna si¢ tradycyjnie od stéw ,,0 ratyfikacji”. To ostatnie
zagadnienie jest wyraznie uregulowane np. w Niemczech, gdzie Federalne Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci w ,,Wytycznych dla redagowania ustaw ratyfikacyjnych
oraz rozporzadzen odnoszacych si¢ do uméw miedzynarodowych”** zalecito, by
tytuly ustaw ratyfikacyjnych sktadaly sie ze zwrotu ,,Gesetz zu dem/zu der” oraz
tytulu ratyfikowanej umowy?*”.

2.8.3. Pozostale przypadki tytuléw standardowych

Do innych przypadkéw tytutéw standardowych zaliczy¢ mozna ustawy budzeto-
we, ktore w wielu krajach majg tytuty wprost lub posrednio wynikajace z przepi-
séw ustrojowych. Przykladowo art. 219 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanowi: ,,Sejm uchwala budzet panstwa na rok budzetowy w formie ustawy
budzetowej”. Z przepisu tego wynika, zZe ustawa zawierajaca budzet panstwa musi
nosi¢ tytul ,,ustawa budzetowa”.

Standardowe tytuly maja tez zazwyczaj dokumenty zwigzane z urzedowym
oglaszaniem aktéw normatywnych. Przykladem regulacji wprowadzajacych ta-
kie rozwigzania moga by¢ tytuly obwieszczen w sprawie sprostowan bleddéw?*”!
i tytuly obwieszczen w sprawie tekstow jednolitych*

3. Oznaczanie przepiséw i ich systematyzacja
3.1. Dzielenie tekstu na jednostki redakcyjne

Jedng ze specyficznych cech tekstéw aktéw normatywnych jest to, ze sktadaja
sie one z pewnych elementdw, ktdre z jednej strony tworzg okreslong catos¢, ale
z drugiej — sa wyraznie wyodrebnione. F. Studnicki obrazowo poréwnal budowe
tego typu tekstow do mozaiki*”’. Zauwazyl on, ze odbiorca informacji zawartych

9 Bundesministerium der Justiz, Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbe-
zogenen Verordnungen, http://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_12112007_
IVA7926057412802007.htm.

0 Tamze, punkt 1.2.1.

¥ Zob. np.: § 112 ust. 2 polskich ZTP.

72 Zob. np.: § 102 polskich ZTP oraz uwage nr 865 w niemieckim HdR.

23 E Studnicki, System..., s. 195.
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w tekstach aktow normatywnych ,,koncentruje zwykle swoja uwage na pewnych
ich fragmentach, zdajac sobie jednak sprawe z tego, Ze pozostajg one w pewnych
zwigzkach z innymi fragmentami”?*. Wspodlczesne teksty aktéw normatywnych
s3 celowo redagowane w taki sposéb, ktory polega na rozcztonkowywaniu lub
kondensacji norm w nich wyrazonych*”>. Dzieki temu unika si¢ powtorzen i roz-
wleklosci. Jednoczesnie sg to teksty ,wielokrotnego uzytku”>®, powinny zatem
by¢ tak zorganizowane, by wspiera¢ identyfikowanie, wyszukiwanie i powotywa-
nie okreslonych fragmentéw, bez konieczno$ci powtarzania ich tresci*”’.

Christian Vandendorpe stwierdzil, ze ,kazdy element tekstu powinien by¢
zdatny do tego, aby go wyodrebnié, zanalizowaé, a nastepnie umiejscowi¢
wzgledem innych fragmentéw”?”® i nie ma chyba takich tekstow, do ktérych
te wymagania odnoszg si¢ pelniej niz teksty aktéw normatywnych. Stosowane
w nich rozwigzania byly rozwijane przez setki lat, poczatkowo przez osoby zaj-
mujace sie kopiowaniem, a p6zniej drukowaniem wszelkich tekstéw, a dopiero
pozniej — przez profesjonalistow zajmujacych si¢ redagowaniem tekstow aktow
normatywnych.

W klasycznych ksigzkach i czasopismach do omawianych celéw stuzy podziat
na strony oraz akapity*”?, ale w tekstach aktéw normatywnych rozwigzania te sie
nie sprawdzaja. Podzial na strony nie sprawdza si¢ przede wszystkim dlatego, ze
w praktyce jest on uzalezniony od uzytej czcionki, formatu papieru i wielkosci
marginesow, a teksty aktow normatywnych z zalozenia moga by¢ rozpowszech-
niane nie tylko w tej postaci, w jakiej zostaly urzedowo ogloszone. Ten sam
tekst aktu normatywnego moze zatem by¢ bardzo réznie podzielony na strony,
co sprawia, Ze zar6wno numeracja strony, na ktorej znajduje si¢ okreslony frag-
ment tego tekstu, jak i umiejscowienie poszczegdlnych akapitow na danej stronie,
mogg ulega¢ zmianom. Drugim czynnikiem, ktéry sprawia, zZe podzial na strony
i (nienumerowane) akapity nie sprawdza si¢ w przypadku tekstow aktow norma-
tywnych jest to, ze teksty te ulegaja zmianom w wyniku nowelizacji, co sprawia,
ze ten sam przepis w roznych przedziatach czasowych moze miec¢ r6zng objetos¢

274 Tamze, s. 196.

275 Tak np.: M. Zieliniski, Z. Ziembinski, Dyrektywy i sposob ich wypowiadania, Warszawa 1992,
s. 109-119.

776 F. Studnicki stwierdzil, ze teksty aktéw prawnych sg ,$rodkiem oddzialywania ciaglego” -
E Studnicki, Z teorii promulgacji (w:) Zagadnienia prawa karnego i teorii prawa. Ksigga pamigtkowa
ku czci profesora Wladystawa Woltera, red. M. Cieslak, Krakow 1959, s. 201.

77 Tak réwniez np.: S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy..., s. 10.

8 C. Vandendorpe, Od papirusu do hipertekstu. Eseje o przemianach tekstu i lektury, Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 85.

7% C. Vandendorpe podkresla, ze jednostki artykulacyjne, jakimi sa akapity, wyrézniaja wizual-
nie dany fragment tekstu, przez co ,,ulatwiajg czytelnikowi zarzadzanie wielkimi masami informa-
i’ - tegoz, Od papirusu..., s. 84-85.
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irézng liczbe akapitéw. W redagowaniu tekstéw aktéw normatywnych potrzebne
byto wigc rozwigzanie, ktore uniezaleznia powotywanie okreslonego fragmentu
tekstu od formatu no$nika, na jakim zostal on zapisany, oraz ujednoznacznia po-
wolywanie tego fragmentu.

Podobne potrzeby dotycza tekstéw religijnych i to wlasnie z mysla o nich
stworzono rozwigzanie polegajace na oznaczaniu okreslonych fragmentéw jed-
nolita3 numeracjg. Numerowanie wersetow rozpoczal ok. 1440 r. rabin Izaak
Nathan ben Kalonymus*', a jeden z najbardziej znanych podziatéw Biblii na
wersety jest dzietem z lat 1551-1555 paryskiego drukarza Roberta Estienne’a,
zwanego Stephanusem?®'. Podobny pomyst zostal zastosowany przez $rednio-
wiecznych redaktoréw tekstow prawnych. Przykladowo Kodeks Justyniana,
pierwotnie podzielony tylko na ksiegi i tytuly, w ramach ktérych zamieszczono
poszczegolne konstytucje (ustawy), w Sredniowieczu doczekal si¢ podzialu na
znacznie mniejsze fragmenty, ktore zaczeto oznaczaé paragrafami*?. W tym sa-
mym okresie ujednolicony podzial tekstu na krotkie jednostki redakcyjne wpro-
wadzili redaktorzy tekstéw prawa kanonicznego (np. zbiér nazywany Dekretem
Gracjana podzielony zostal na czesci i dystynkcje?®, ktore z biegiem czasu za-
czeto nazywac kanonami). W Polsce podzial tekstow aktow normatywnych na
krétkie jednostki redakcyjne upowszechnit si¢ stosunkowo p6zno, bo dopiero
pod koniec XVIII w. Analizujac technike redagowania tekstow ustaw sejmo-
wych z XVII i XVIII w., W. Konopczynski krytycznie stwierdzit: ,,mysl, ktora
sie tam zawiera, zrozumie¢ mozna dopiero przeczytawszy z rozpedu pot strony.
Chciatoby si¢ spyta¢ panéw prawodawcow: dlaczegoscie nie podzielili tego dla
przejrzystosci na krotkie paragrafy?”2

Wspolczesnie zasada, ze tekst aktu normatywnego jest podzielony na wy-
raznie oznaczone, specyficzne dla niego jednostki redakcyjne, jest powszechnie
przyjeta w praktyce redagowania aktow prawa stanowionego. Dlatego np. w nie-
mieckim HdR cze¢s¢ zatytulowana ,,Poszczegdlne przepisy i ich nazwy” rozpo-
czyna si¢ od zdania: ,Kazda ustawa pierwotna podzielona jest na pojedyncze

2% S M. Miller, R.V. Huber, Historia Biblii. Dzieje powstania i odczytywania Pisma Swigtego, War-
szawa 2005, s. 209.

21 E. Armstrong, Robert Estienne. Royal printer. An historical study of the elder Stephanus, Cam-
bridge University Press, 1954, s. 228.

#2 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, wyd. 5, LexisNexis, Warszawa 2001, s. 83, 86 i 89.

23 T. Holzborn, Die Geschichte der Gesetzespublikation - insbesondere von den Anfingen des
Buchdrucks um 1450 bis zur Einfiihrung von Gesetzesbldttern im 19. Jahrhundert, Tenea, Berlin
2003, s. 14.

24 W. Konopczynski, Liberum veto. Studyum poréwnawczo-historyczne, Krakow 1918, s. 219.
Autor ten wigzal technike redagowania konstytucji sejmowych w jeden obszerny tekst z praktyka
»ucierania” si¢ stanowisk poselskich, ktora byla niezbgdna w tamtym okresie, gdyz nawet jeden
posel miat prawo zablokowa¢ uchwalenie ustawy.
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przepisy (paragrafy lub artykuly)”?*>. Podobna zasada znalazla si¢ w przewodni-
ku dotyczacym redagowania przepiséw prawa unijnego — podkresla si¢ w nim, ze
»Cz¢$¢ normatywna aktu podzielona jest na artykuly” i nawet wtedy, gdy ,,czes$¢
normatywna jest prosta i nie wymaga podzialu na artykuly, zawiera jeden arty-
kul, oznaczany jako «Artykul» (bez numeru)”?*.

3.2. Wyodrebnianie podstawowych jednostek redakcyjnych i ich podziat

Redakcyjny podzial tekstu aktu normatywnego nie moze by¢ przypadkowy, lecz
musi odpowiadac¢ znaczeniowym relacjom pomiedzy okreslonymi fragmentami.
Dlatego te jednostki redakcyjne, ktdre stanowia podstawe podziatu tresci danego
aktu normatywnego (tzw. podstawowe jednostki redakcyjne), powinny stano-
wi¢ samodzielng tresciowo calo$¢. Lapidarnie zostato to wyrazone w § 55 ust. 1
polskich ZTP, ktéry stanowi, ze ,kazdg samodzielng mysl ujmuje si¢ w odrebny
artykul”®. Francuski GL stanowi z kolei, ze artykul stuzy do wyrazenia ,jednej
zasady”?*. Sg to oczywiscie daleko idgce uproszczenia w $wietle powotanych po-
wyzej ustalen na temat rozczlonkowywania i kondensowania norm wyrazanych
w przepisach prawnych, dlatego w dalszych uwagach pojecia te beda powotywane
w cudzystowie.

W wigkszosci wspolczesnych systeméw prawa stanowionego takie wyodreb-
nienie ,samodzielnych mysli” wyrdznia si¢ graficznie, rozpoczynajac jednostki
redakcyjne stuzace do ich wyrazania od nowego wiersza, czesto z tzw. wcigciem
akapitowym?®.

W najprostszych przypadkach ,samodzielng mysl” udaje si¢ wyrazi¢ jednym
zdaniem. Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze taka ,,mysl’, a raczej wypowiedz jg wyrazaja-
ca, sklada sie z pewnych mniejszych elementéw. Podstawowa jednostke redakcyj-
ng dzieli si¢ wowczas na mniejsze jednostki. W Polsce i w Niemczech przyjeto, ze
takimi jednostkami sg ustepy. Jesli dany przepis zawiera wyliczenie, wtedy zarow-
no w jednostkach podstawowych, jak i w ustepach mozna si¢ postuzy¢ punktami,

5 HdR, uwaga nr 368 (przet. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

26 MPR, s. 44.

7 W pierwszym polskim zbiorze zasad techniki prawodawczej z 1929 r. kwestia ta byla opisana
znacznie bardziej szczegélowo. W czesci V ust. 1 stanowil: ,,Poszczegolne artykuly winny wypo-
wiada¢ myéli, pozostajace ze soba w logicznym zwiazku i ujmujace wszystkie istotne czesci sktado-
we postanowienia tak, by nie wymagaly one uzupelnienia w dalszych artykutach. Myl zasadnicza
postanowienia winna by¢ wyrazona zrozumiale, krétko i zwigzle, oraz - o ile moznosci - ujeta
na poczatku postanowienia w jednem zdaniu. Objasnienia, zastrzezenia, wyjatki, ograniczenia itp.
winny by¢ z reguly podawane w osobnych zdaniach”.

3 GL, pkt 3.2.2.

%9 Zgodnie z § 58 ust. 2 polskich ZTP w Polsce od takiego wciecia rozpoczyna sie artykuly i uste-
Py, czyli te jednostki redakcyjne, ktére obejmuja pelne zdania.
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a w nich z kolei - literami*°. W celu podkreslenia, ze zaréwno ustepy jak i punkty
i litery nie stanowig samodzielnej wypowiedzi, lecz element sktadowy ,,samodziel-
nej mysli’, numeruje si¢ je zawsze w obrebie danej jednostki podstawowe;.

Prawidlowemu wyodrebnianiu podstawowych jednostek redakcyjnych sprzy-
ja obowiazek opatrywania ich tytulem (zob. dalsze uwagi) oraz klarownos¢ in-
tencji prawodawcy. W przypadku klarownych wypowiedzi, ustalenie, ktére ich
cze$ci majg charakter samodzielny, sprawia mniej trudnosci niz w przypadku
wypowiedzi niejasnych, co do ktérych sam autor nie byt zdecydowany, jakie my-
8li chce wyrazic.

Omawiane zasady s3 odbiciem zasad wykladni przepiséw. W orzecznictwie
sadowym czesto pojawia si¢ argument, w mysl ktérego skoro podstawowe jed-
nostki redakcyjne stanowig pewna sp6jna mysl, to nie nalezy przyjmowac takiej
interpretacji, ktora zakladalaby, ze okreslony fragment (np. jeden z ustepow) da-
nego przepisu wyraza mysl zupelnie niezwigzang z pozostalg czescia tego prze-
pisu. Wynika z tego, ze jesli jaki$ przepis jest jedynie fragmentem artykulu, a nie
osobnym artykutem, to nie wyraza on w pelni samodzielnej mysli i nie moz-
na go interpretowa¢ w oderwaniu od calej podstawowej jednostki redakcyjnej,
w ktorej zostal zamieszczony. Przyktadowo w uchwale z dnia 10 kwietnia 2006 r.
Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uznal, ze nie mozna tak rozumiec¢
przepiséw ustepu drugiego jednego z artykuléw ustawy o transporcie drogowym,
iz dotyczy on nie tylko materii uregulowanej w ustepie pierwszym tego artyku-
tu, ale réwniez materii uregulowanych w innym przepisie, gdyz ,,gdyby byt taki
zamiar ustawodawcy, to wyodrebnilby te sprawy w dwoch réznych jednostkach
redakcyjnych - artykulach, a nie ustepach™'. Podobny sposéb rozumowania
odnajdujemy w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z dnia 26 stycznia 2005 r.?2, w ktérym Sad ten stwierdzil, ze ,,skoro caly artykut
stanowi jedng mysl [...], to nie ma podstaw do twierdzenia, iZ norma kompe-
tencyjna zawarta w tej jednostce redakcyjnej dotyczy innej kwestii niezwigzanej
z powyzszymi ustgpami”. W jednym ze swoich orzeczen Trybunal Konstytucyjny
stwierdzit, ze zamieszczenie przepisu dotyczacego oplat z tytutu wzrostu warto-
$ci nieruchomosci w wyniku jakiegokolwiek jej podzialu - w artykule, ktérego
pierwsze trzy ustepy reguluja wydzielanie z nieruchomosci dziatek gruntu pod
drogi - jest bledem ,,z punktu widzenia przestrzegania zasad poprawnej techniki
legislacyjnej dotyczacych wewnetrznej systematyki aktéw normatywnych”, gdyz
sugeruje, ze przestanka nalozenia oplaty z tytulu podziatu nieruchomosci moze
by¢ jedynie podzial nieruchomosci w celu wydzielenia dziatek pod drogi*”.

20 Zob. § 55156 ZTP oraz: HAR, uwaga nr 374.

1 TOPS 1/06, ONSAiwsa 2006, nr 3, poz. 71.

2 TV SA/Wr 807/04, OwSS 2005, nr 2, poz. 43.

5 Wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2007 r., SK 19/06, OTK-A 2007, nr 4, poz. 37.
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Dla interpretacji danego przepisu podzielonego na mniejsze fragmenty (uste-
pY, punkty, litery, zdania) znaczenie ma réwniez kolejno$¢ tych fragmentéw. Po-
winna ona by¢ ustalana na zasadzie ,,od ogoétu do szczegétu”. Tak jest to bowiem
interpretowane przez odbiorcéw informacji, w szczegolnosci przez sady (tzw.
argument a rubrica)®'. W obecnie obowiazujacych w Polsce ZTP nie ma wy-
raznego przepisu, ktory wyrazalby taka zasade. Przepisy takie, cho¢ dotyczace
tylko fragmentu omawianego zagadnienia (kolejnosci zdan), zawarte byty w ZTP
z 1939 r. i pozniej z 1961 r. Zgodnie z § 45 ust. 4 zdanie drugie ZTP z 1939 r.
»ustepy, zawierajace wigcej takich zdan, s3 dopuszczalne wtedy, gdy zdania te
rozwijaja lub wyjasniaja zasadnicza my$l prawa, wyrazong w pierwszym zdaniu”.
W podobny sposéb zasade te wyrazono w § 50 ust. 5 zdanie drugie ZTP z 1961 r.

3.3. Numerowanie podstawowych jednostek redakcyjnych

Ujednolicenie zasad oznaczania przepisow prawnych nastgpilo w okresie tzw.
wielkich kodyfikacji cywilnych, a wigc podczas redagowania francuskiego Ko-
deksu Napoleona, austriackiej Powszechnej Ksiggi Ustaw Cywilnych (ABGB)
oraz niemieckiej Ksiegi Ustaw Cywilnych (BGB). O ile pruski Landrecht, zre-
dagowany jeszcze w XVIII w., zostal podzielony na paragrafy, ktérych numera-
cja rozpoczynala si¢ od nowa w kazdym tytule, o tyle we wszystkich wymienio-
nych kodeksach cywilnych (a takze w Kodeksie cywilnym Krolestwa Polskiego
z 1825 r.) przyjeto zasade, Ze podstawowy typ przepisu prawnego jest numero-
wany nie w obrebie danej jednostki systematyzacyjnej, w ktdrej sie znajduje, lecz
w sposdb jednolity w obrebie calego aktu. W kodyfikacji francuskiej podstawowa
jednostka redakcyjnag zostal artykul; Kodeks Napoleona podzielono na artykuly
numerowane w sposob ciagly w obrebie calego aktu®>. W kodeksach austriackim
i pruskim natomiast podstawowa jednostka redakcyjng zostat paragraf. Tak wia-
$ciwie jest do dzisiaj — podstawowa jednostka redakcyjng we francuskich usta-
wach sg artykuly. Jednak zgodnie z GL ,,zdecydowanie odradza si¢” stosowanie
paragrafow?¢. W Niemczech i w Austrii standardows, podstawowa jednostka
redakcyjng sg paragrafy, za$ artykuly w tej roli stosuje si¢ wyjatkowo — w aktach
zmieniajacych, ratyfikacyjnych i wprowadzajacych”.

4 Argumentacja odwolujaca si¢ do kolejno$¢ paragraféw w artykule pojawia si¢ np. w uchwale
SN z dnia 30 czerwca 2008 r., I KZP 15/08, OSNKW 2008, nr 7, poz. 54.

% Pierwszy z nich byt oznaczony zaréwno wyrazem opisujacym rodzaj przepisu jak i liczebni-
kiem zapisanym stownie (,, Artykul Pierwszy”), a pozostate byly oznaczone sama liczbg arabska.

¥ GL, rozdzialt 3.2.1.

¥7 Stad ustawy nalezace do wymienionych kategorii okreslane sa nazwa ,,Artikelgesetz”, wiecej na
ten temat zob.: .M. Lachner, Das Artikelgesetz, Duncker&Humbolt, Berlin 2007.
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W wyniku zaboréw wszystkie wymienione kodyfikacje cywilne obowiazy-
waly na wybranych fragmentach dzisiejszego terytorium Polski. By¢ moze dla-
tego w Polsce na oznaczanie podstawowych jednostek redakcyjnych uzywa sie
zaréwno artykutow jak i paragraféw. Zgodnie z obowiazujacymi ZTP artykuly sa
podstawowymi jednostkami redakcyjnymi w polskich ustawach®®, a paragrafy -
w aktach wykonawczych?”.

Przyjecie zasady, ze podstawowe jednostki redakcyjne s3 numerowane w spo-
sOb ciagly w obrebie catego aktu normatywnego, ma fundamentalne znaczenie
z informacyjnego punktu widzenia, znakomicie ulatwia bowiem przekazywanie
informacji o normach prawnych wyrazonych w tak oznaczonych przepisach. Po-
zwala takze unikna¢ bledéw polegajacych na niedokladnym cytowaniu danego
przepisu. Nie trzeba cytowa¢ danego przepisu, wystarczy powola¢ jego ozna-
czenie i numer. Dotyczy to powolywania danego przepisu w innych przepisach
(np. odsylajacych, zmieniajacych czy w powolaniu podstawy prawnej aktu wyko-
nawczego), w tekstach dokumentéw powstajacych w ramach stosowania prawa
(w orzeczeniach sadéw i w decyzjach organdéw administracji) oraz w pismien-
nictwie prawniczym. W niemieckim HdR podkresla sie, ze ,wszystkie pojedyn-
cze przepisy ustawy pierwotnej muszg miec¢ to samo oznaczenie rodzaju i ciagla
numeracje, nawet jesli zostang utworzone nadrzedne jednostki redakcyjne’, gdyz
w przeciwnym wypadku przepisy te ,mozna by jednoznacznie zidentyfikowaé
jedynie w pofaczeniu z nadrzedng jednostka redakcyjng, co doprowadziloby do
zbednego rozbudowania przepiséw powolujacych™®.

Dzigki oznaczaniu i jednolitej numeracji podstawowe jednostki redakcyjne
staly sie w praktyce weztami komunikacyjnymi integrujacymi wszystkie dostep-
ne wypowiedzi dotyczace danego przepisu. Dobrze to wida¢ we wspolczesnych
systemach informacji prawnej. W kazdym popularnym polskim systemie infor-
macji prawnej’”! to wlasnie oznaczenia podstawowych jednostek redakcyjnych
(artykuléw lub paragraféw) sa wykorzystywane do tworzenia powigzan pomie-
dzy danym przepisem a aktami go zmieniajacymi lub wykonujacymi oraz orze-
czeniami wydanymi na jego podstawie, publikacjami na jego temat itp.

Redaktor tekstu aktu normatywnego musi uwzglednia¢ omawiang role pod-
stawowych jednostek redakcyjnych i nie tylko numerowa¢ je w sposéb jednoli-
ty w obrebie catego aktu normatywnego, ale réwniez nie zmienia¢ tej numeracji
w pdzniejszych nowelizacjach. W polskich zbiorach zasad techniki prawodawczej
poczatkowo nie dostrzegano, jak wazne jest przestrzeganie tych zasad. W zbiorach

8 Zob. § 54 ZTP.

9 Zob. § 124 ZTP.

3% HdR, uwaga nr 370 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

1 Chodzi w szczegdlnosci o System Informacji Prawnej LEX, program LexPolonica oraz System
Informacji Prawnej Legalis.
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z lat 1929, 1939 i 1961 jako regule przyjmowano, ze podczas ujednolicania tekstu
aktu normatywnego nalezy ujednolici¢ numeracj¢ jego przepiséw*. Jedynie wy-
jatkowo zezwalano na pozostawienie dotychczasowej numeracji. W ZTP z 1939 r.
§ 51 ust. 3 stanowil, Ze w upowaznieniu do wydania tekstu jednolitego ,,upowaz-
nienia do zmian w numeracji artykuléw i ustepéw (paragraféw) nie nalezy za-
mieszczaé¢ w przypadkach, w ktérych mogtoby to wywota¢ trudnosci ze wzgledu
na utartg praktyke ich powotywania i na orzecznictwo’, aw ZTP z 1961 r. § 60 ust.
3 stanowil, ze ,,w jednolitych tekstach kodekséw i innych obszernych aktéw o cha-
rakterze podstawowym mozna odstapi¢ od zasady stosowania cigglej numeracji
artykutow, ustepdw, paragraféw i punktow”. W efekcie, w wiekszosci tekstow jed-
nolitych wydanych do poczatku lat 90. XX w. ujednolicano numeracje przepisow.
Przykltadowo artykul zawierajacy przepis karny zawarty w ustawie z dnia 2
grudnia 1960 r. o kolejach, ktory w tekscie pierwotnym®” mial numer 43, po
wydaniu pierwszego tekstu jednolitego®* uzyskal numer 46, a po wydaniu ko-
lejnego tekstu jednolitego®” — numer 36. Za kazdym razem wszystkie istniejace
powolania tego przepisu stawaly sie nieczytelne. Przepis ten wprowadzal m.in.
odpowiedzialno§¢ karng za zadrzewianie i zakrzewianie gruntéw kolejowych
lub wykonywanie na nich robét ziemnych ,wbrew przepisom art. 33 lub przepi-
som wydanym na jego podstawie”. W pierwszym z tekstow jednolitych przepis
ten nie ulegl zmianie, mimo ze przepis dotychczas oznaczony jako art. 33 zostat
oznaczony jako art. 36. Tak wigc odeslanie w omawianym przepisie karnym juz
w 1970 r. stalo si¢ nieaktualne. Podobnie nieaktualne stalo si¢ powotanie oma-
wianego art. 33 w podstawie prawnej rozporzadzenia wydanego w 1962 r.** Roz-
porzadzenie to w niezmienionej postaci obowigzywalo do konca obowigzywania
omawianej ustawy, tymczasem w kolejnym tekscie jednolitym omawiany artykut
ustawy uzyskal numer 26. Latwo wiec obliczy¢, ze w ciagu 35 lat obowigzywania
tego rozporzadzenia tylko przez pierwsze 8 lat poprawnie powotywalo ono prze-
pis ustawy, na podstawie ktdrej zostalo wydane. Omawiany przypadek dobrze
ilustruje jak szkodliwg technika bylo ujednolicanie numeracji przepisow.
Dopiero w ZTP z 1991 r. wprowadzono catkowity zakaz ujednolicania nume-
racji przepisow”. Zakaz ten utrzymano w ZTP z 2002 r.**® Podobny zakaz zostal

302 Zob. rozdzial V ustep 4 ZTP 21929 1., § 51 ZTP 2 1939 r. oraz § 60 ZTP z 1961 r.

33 Zob. Dz. U. 2 1960 r. Nr 54, poz. 311.

34 Zob. Dz. U. 21970 r. Nr 9, poz. 76.

305 Zob. Dz. U. z 1989 r. Nr 52, poz. 310.

3% Zob. czg$¢ wstepna rozporzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 2 kwietnia 1962 r. w sprawie
zadrzewiania gruntéw i wykonywania robdt ziemnych w sasiedztwie kolei oraz urzadzania i utrzy-
mywania zaston od$nieznych i paséw ochronnych przeciwpozarowych, Dz. U. Nr 26, poz. 124.

307 Zob.§ 73 pkt 1 ZTP 2 1991 1.

308 Zob. § 106 pkt 1 ZTP z 2002 r.
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wyrazony w niemieckim HdR - w czgsci dotyczacej redagowania wersji ujedno-
liconej wyraznie podkresla sig, ze ,,uchylone paragrafy, artykuly lub nadrzedne
jednostki redakcyjne nalezy oznaczy¢ stowem «pominieto», aby nie przerwaé
kolejnosci wyliczania jednostek podzialu” oraz, ze ,,to samo odnosi sie do uste-
pow i punktdw, jesli ich tresci nie zamieszczono w nowej wersji, jednak po nich
nastepujg dalsze ustepy lub punkty™®.

Zakaz przenumerowywania przepisow, ktére w danym tekscie stanowia pod-
stawowe jednostki redakcyjne i z tego wzgledu s3 numerowane w sposob ciagly
w calym akcie, powinien odnosi¢ si¢ nie tylko do sporzadzania tekstow ujedno-
liconych, ale réwniez do redagowania przepiséw zmieniajacych. Dlatego nawet
jesli zmiana danego aktu normatywnego polega na uchyleniu jego przepiséw lub
na dodaniu nowych, to dotychczasowa numeracja istniejagcych przepiséw nie
powinna ulega¢ zmianie. Przepisy nie powinny by¢ tez zastgpowane przepisami
o takiej samej numeracji, lecz o tresci odnoszacej si¢ do zupelnie innych zagad-
nien. To samo odnosi si¢ do przepiséw, ktdre zostaly wczesniej uchylone - nie
powinny one by¢ ,,zagospodarowywane” jakby byly pustym miejscem. Wbrew
pozorom przepis, ktdry zostat uchylony, nie jest pusty - jego oznaczenie umozli-
wia odtworzenie historii tego przepisu. Nie nalezy wiec tego oznaczenia nadawac
przepisowi, ktéry nie jest merytorycznym nastgpca danego przepisu.

Stosunkowo dobrze znanym przyktadem sytuacji, w ktdrej do zaburzenia ko-
munikacji doszto nie w wyniku wydania tekstu jednolitego, lecz w wyniku no-
welizacji przepisow, jest zmiana wprowadzona w Kodeksie pracy przez art. 1 pkt
36 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz
o zmianie niektorych innych ustaw®’. Przepisem tym nadano nowe brzmienie
calemu dziatowi Kodeksu pracy regulujacemu czas pracy. W nowym dziale wiele
przepisow, ktore nie zostaly merytorycznie zmienione, otrzymalto nowa numera-
cje. Przykladowo regulacja dotyczaca pracy w ruchu ciagglym przed nowelizacja
znajdowala si¢ w art. 132, a po — w art. 138. W efekcie wszystkie dotychczasowe
publikacje na temat czasu pracy oraz wszystkie dotychczasowe orzeczenia doty-
czace tej problematyki staly sie nieczytelne, mimo ze w wielu przypadkach pogla-
dy w nich wyrazone pozostaly aktualne; w celu ich poprawnego zrozumienia na-
lezato mie¢ §wiadomo$¢, ze numeracja przepisow ulegla zmianie i dysponowac
stosowna tabelg z zestawieniem dotychczasowej i zmienionej numeracji.

Powyzsze ustalenia w réznym stopniu znajduja odzwierciedlenie w urzedo-
wych podrecznikach techniki prawodawczej. We francuskim GL stwierdza sig, ze
»w miare mozliwosci nalezy stara¢ si¢ nie narusza¢ ogélnej struktury juz istnie-
jacego tekstu oraz numeracji jego poszczegolnych dzialéw (tytuldw, rozdzialow,

% HdR, uwaga nr 885 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
310 Dz. U. Nr 213, poz. 2081.
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artykuléw...), poniewaz zmiany takie moga dla uzytkownikow tekstu stanowic
utrudnienie w zakresie powolan i odestan do tych elementéw tekstu, zaréwno
w tekécie zmienianym, jak i w innych™!"'. W polskich ZTP wyrazono wprost je-
dynie zakaz przenumerowywania przepiséw w zwiazku z dodawaniem nowych
jednostek redakcyjnych rangi podstawowe;j*'>. W niemieckim HdR wprost do-
puszcza si¢ ujednolicanie numeracji przepisow wraz z ich nowelizacja’*’ - nie
mozna wiec tego robi¢ w ramach ujednolicania przepiséw, ale mozna w ramach
ich nowelizacji. Najbardziej paradoksalna sytuacja wystepuje w prawie unij-
nym. Z jednej strony w przewodniku dotyczagcym redagowania aktow prawa
wspolnotowego wyraznie zabrania si¢ przenumerowywania przepiséw oraz
nadawania nowej tre$ci przepisom uchylonym?®, a z drugiej — w praktyce,
szczegolnie w obszarze tzw. pierwotnego prawa UE, bardzo czesto dochodzi
do naruszenia tego zakazu. Niemal kazdej dotychczasowej nowelizacji trak-
tatow unijnych brakuje poszanowania dotychczasowych oznaczen przepisow.
Daleko idgce zmiany w numeracji przepiséw wprowadzil m.in. Traktat z Lizbo-
ny’"’. Przykladowo dotychczasowy art. 4 Traktatu o funkcjonowaniu UE zostat
przeniesiony do art. 97b, a nastegpnie przenumerowany na art. 119. Co gorsza,
ten sam Traktat przenidst niektére przepisy pomiedzy istniejacymi traktata-
mi. Przykladowo art. 5 Traktatu o funkcjonowaniu UE stal sie¢ art. 3b Traktatu
o UE, a nastepnie zostal przenumerowany na art. 5 tego Traktatu®'s. Co prawda,
w zalgczniku do Traktatu z Lizbony opublikowano obszerne tabele ekwiwa-
lencyjne’”, ale nie zmienia to faktu, ze mniej zorientowani odbiorcy informa-
cji o prawie moga mie¢ powazne trudnosci ze zrozumieniem jakiegokolwiek
wczesniejszego tekstu o prawie unijnym, jesli beda go czyta¢ w zestawieniu ze
wspolczesnymi wersjami traktatow.

Zaréwno w polskich ZTP, jak i w niemieckim HdR zaleca si¢, by przy doda-
waniu podstawowych jednostek redakcyjnych oznaczac je przez dodanie litery
do oznaczenia liczbowego wcze$niejszego przepisu’®® (np. art. 23a). Przewa-
ga takiego rozwigzania nad wcze$niej stosowanymi oznaczeniami zapisanymi
w indeksie gérnym (np. art. 23') polega na tym, ze nie wymaga ono specjalnego

31 GL, pkt 3.4.1 (przel. L. Lopez Saez). Zob. tez: tamze, pkt 3.2.2.

312 7ob. § 89 ust. 1 ZTP.

33 HdR, uwagi nr 592.

314 Zob.: WPP, uwaga nr 18.2.

315 Traktat zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europej-
ska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569.

316 Szerzej na ten temat zob. Traktat z Lizbony. Ujednolicone teksty aktow podstawowych Unii
Europejskiej, wybdr i wprowadzenie P. Bledzki, R. Bujalski, Wolters Kluwer Polska, Warszawa-Kra-
kéw 2008, s. 31-47.

317 Zob. Dz. Urz. UE Cz 2010 r. Nr 83, s. 361-388.

318 Zob. ZTP, § 89 ust. 1 oraz HdR, uwaga nr 593.
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oprogramowania do wpisywania tych oznaczen - wpisywanie oznaczen litero-
wych jest podstawowa funkcja kazdej klawiatury, a zapisywanie cyfr w indeksie
gornym nie nalezy do takich funkcji. Korzystanie z omawianego rozwigzania
ulatwia dostep do zasobdw informacji za pomoca programoéw komputerowych,
niezaleznie od tego, z jakiego oprogramowania korzysta dany uzytkownik,
a trzeba pamietac, ze znaczna cze$¢ wspodlczesnych odbiorcéw informacji o pra-
wie korzysta z tekstow prawnych za posrednictwem komputera. Jednocze$nie
oprogramowanie zainstalowane na komputerach odbiorcéw informacji najcze-
$ciej nie jest takie samo, jak oprogramowanie uzywane przez redaktora dane-
go aktu prawnego. Jesli korzystajac z okreslonego oprogramowania, uda nam
sie zapisa¢ art. 23!, nie mamy gwarancji, ze uzytkownik korzystajacy z innego
oprogramowania nie otrzyma informacji, ze chodzi o art. 231. Natomiast art.
23a w wiekszosci programéw zostanie odczytany tak samo. Wszystkie dostgpne
w Polsce systemy informacji prawnej dobrze sobie radzg z wyszukiwaniem ar-
tykutéw oznaczonych literami, a jednoczesnie wigkszos¢ z nich nie potrafi wy-
szuka¢ artykulu, w ktérego oznaczeniu znajduje si¢ liczba zapisana w indeksie
gérnym’”. Innym rozwigzaniem omawianego problemu jest dodawanie kolejnej
numeracji, ale nie zapisanej w indeksie gérnym, lecz po uzyciu myslnika. Takie
rozwigzanie stosuje si¢ np. we Francji**.

3.4. Nadawanie tytutéw jednostkom redakcyjnym

W wielu krajach podstawowym jednostkom redakcyjnym, takim jak artykuty
czy paragrafy, nadawane sg tytuly. Rozwiazanie to jest np. zalecane w niemiec-
kim HdR. Podkresla si¢ w nim, ze tytuly ulatwiajg zorientowanie si¢ w tekscie
ustawy i moga by¢ pomocne przy interpretacji oznaczonych nimi przepiséw. Za-
uwazono w nim réwniez, ze obowigzek formutowania tytuléw przepiséw stano-
wi swego rodzaju test poprawnosci pracy redaktora danego tekstu - trudnosci
w sformutowaniu tytutu danego przepisu moga oznacza¢, Ze umieszczono w nim
zbyt obszerna regulacje, a zatem praca nad sformulowaniem tytutéw poszczegol-
nych przepiséw pozwala ,,odpowiednio wczesnie dostrzec bledy w redakcyjnym
podziale regulowanej materii i przyczynia si¢ do jego uporzadkowania™*!. Dla
przepisow wystepujacych w wielu aktach normatywnych ustalono standardowe,
jednolite tytuly (np. ,Upowaznienie do wydania rozporzadzenia’, ,,Przepis przej-
sciowy’, ,,Przepis o wejsciu w zycie”)**.

% ‘Wiecej na ten temat zob.: G. Wierczynski, W.R. Wiewidrowski, Informatyka prawnicza...,s. 211.
320 Zob. GL, pkt 3.2.2.

21 HdR, uwaga nr 372 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

2 Tamze, uwaga nr 373.
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Réwniez w prawie miedzynarodowym stosuje si¢ niekiedy tytuly podstawo-
wych jednostek redakcyjnych. Jednym z najbardziej znanych aktéw prawa mie-
dzynarodowego, w ktorym kazdy artykul zostat opatrzony tytutem, jest Konwen-
cja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci’**’ (przykladowo art. 2
zostal zatytulowany ,,Prawo do zycia’, a art. 3 — ,Zakaz tortur”). Podobnie jest
w prawie unijnym - zgodnie z unijnym WPP ,podstawowe jednostki moga, ale
nie musza, by¢ opatrzone tytulem”*.

W polskich i francuskich aktach normatywnych nie nadaje si¢ tytuléw jed-
nostkom redakcyjnym szczebla podstawowego. O tym, ze moze by¢ to przydatne
rozwigzanie, $wiadczy jednak to, Ze takie tytuly nadawane sg przez redakeje kilku
popularnych w Polsce systemow informacji prawnej*>.

3.5. Grupowanie przepiséw w jednostki systematyzacyjne

W obszerniejszych tekstach aktow normatywnych podstawowe jednostki redak-
cyjne grupuje si¢ w jednostkach wyzszego rzedu - jednostkach systematyzacyj-
nych. W ten sposéb tekstowi aktu normatywnego nadaje sie systematyke i uze-
wnetrznia si¢ ja odbiorcom. Systematyzacja tre$ci umozliwia odbiorcy selekcje
materiatu oraz zapoznawanie si¢ z nim w wybranej kolejnosci**, co jest szcze-
gélnie istotne w tekstach nieliterackich, takich jak teksty aktéw normatywnych.

Prawidlowemu usystematyzowaniu tresci danego aktu normatywnego sprzy-
ja opatrywanie tytulami jednostek systematyzacyjnych. Tytuly takie umozliwiaja
odbiorcy zorientowanie si¢ w tresci danego aktu i szybkie odszukanie relewant-
nego do jego potrzeb fragmentu. Ponadto nadawanie tytutéw jednostkom sys-
tematyzacyjnym ulatwia interpretacje przepisow zawartych w danej jednostce
systematyzacyjnej. Tytuly, poprzedzajac tres¢ danego fragmentu tekstu, stanowia
bowiem kontekst poznawania tej tresci.

Dlatego w wielu wspoélczesnych zbiorach zasad redagowania tekstow aktéw
normatywnych wprowadzono obowiazek nadawania tytutéw jednostkom syste-
matyzacyjnym. W Polsce zostal on wyrazony w § 62 ust. 2 ZTP, ktory stanowi, ze
nazwa jednostki systematyzacyjnej sklada sie nie tylko z oznaczenia jej rodzaju
(»-cze$¢, ksiega’, ,tytul”, ,dzial’, ,rozdzial” lub ,o0ddzial”) z odpowiednia cyfra
porzadkowas, ale rowniez ze ,,zwiezlego okreslenia tresci lub zakresu regulowa-
nych spraw”. Nadawanie tytuléw jednostkom systematyzacyjnym jest réwniez

32 Dz.U. 21993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.

34 Zob. WPP, s. 45.

325 Obecnie jest to standardowe rozwigzanie w Systemie Informacji Prawnej Legalis, a niedawno
zostato wprowadzone réwniez w nowym systemie Lexis.pl.

326 Tak np.: C. Vandendorpe, Od papirusu..., s. 39-40.
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obowigzkowe np. w Niemczech*”. Ich stosowanie jest natomiast fakultatywne np.
w przypadku redagowania tekstow aktéw prawa UE*,

Jednostki systematyzacyjne wprowadza si¢ w zaleznosci od potrzeb, ktore
wynikaja ze stopnia rozbudowania tekstu danego aktu normatywnego. We fran-
cuskim GL stwierdza sie, ze podzial na artykuly wystarcza w aktach kroétkich,
lub regulujacych tylko jedno zagadnienie’”. W niemieckim HdR stwierdzono, ze
jednostki systematyzacyjne z reguly nie sg potrzebne, gdy ustawa liczy mniej niz
20 paragraféw?*.

Najczesciej podstawowa jednostka systematyzacyjng jest rozdzial, natomiast
stosownie do potrzeb wprowadza si¢ jednostki wyzszego rzedu (takie jak czesci,
dzialy, tytuly czy ksiegi) albo nizszego rzgdu (np. podrozdzialy lub oddziaty)*!.

3.6. Ustalanie kolejnosci przepiséw

Niezaleznie od tego, czy przepisy danego aktu zostaly pogrupowane w jednostki
systematyzacyjne, wazng kwestia pozostaje kolejnos¢, w jakiej zostaly utozone.
Dzigki nadaniu odpowiedniej kolejnoéci przepisom danego aktu, jego redaktor
moze ulatwi¢ odbidr informacji w nim zawartych. Kazdy fragment tekstu aktu
normatywnego stanowi bowiem kontekst wptywajacy na zrozumienie fragmen-
tow po nim nastepujacych®.

Jedna z podstawowych zasad, ktérymi nalezy si¢ kierowac, ustalajac kolejno$é
przepiséw aktu normatywnego, jest zasada, ze przepisy ogdlne powinny poprze-
dzaé przepisy szczegotowe. Juz w cytowanym tekscie E.W. Reibnitza z poczatku
XIX w. znajdujemy nastepujace stwierdzenie: ,,dla ulatwienia Nauki prawa, i dla
latwieyszego poigcia, nader pozyteczng iest rzecza: zeby zasady ogdlne poprze-
dzaly szczegélne, a calo$¢ ogotu tak byta uporzadkowana; zeby to, co iest poz-
nieyszem, znaydowalo objasnienie i przyczyne w poprzedniczem™*. Omawia-
na zasada jest wspolczesnie wyrazona wprost w wielu zbiorach zasad techniki
prawodawczej***. Koniecznos¢ jej przestrzegania wynika jednak przede wszyst-
kim z tego, ze kolejno$¢ przepisow jest traktowana przez odbiorcow (szczegolnie
profesjonalnych, jak np. sedziowie) jako wskazéwka interpretacyjna (argument
a rubrica, o ktérym byla juz mowa).

27 HdR, uwaga nr 377.

328 Zob. WPP, s. 45.

9 GL, uwaga nr 3.2.2.

% HdR, uwaga nr 378.

31 Zob. np.: § 60 ust. 2 polskich ZTP, uwaga nr 379 w niemieckim HdR, uwaga nr 15 w unijnym
WPP.

2 Podobnie np.: C. Vandendorpe, Od papirusu..., s. 43.

3 E.W. Reibnitz, Uwagi..., s. 53-54.

334 Zob. np.: § 15 pkt 2 polskich ZTP, czy uwaga nr 105 w: HdR.
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W praktyce nie da si¢ ustali¢ jednego schematu dla kazdego aktu normatyw-
nego, gdyz teksty poszczegolnych aktéw bardzo si¢ od siebie roéznig. W niemiec-
kim HdR zwraca si¢ jednak uwage, ze mozna wskaza¢ ,pewne zelazne zasady,
obowigzujace przy projektowaniu kazdej ustawy: i tak kwestie wazniejsze musza
sie pojawi¢ przed mniej waznymi, przepisy materialne przed regulacjami proce-
duralnymi, reguta przed wyjatkiem, za§ obowigzek przed sankcjami”**. Dlatego
analiza konkretnych rozwiazan przyjetych w zasadach redagowania tekstéw ak-
tow normatywnych prowadzi do wniosku, Ze s3 one bardzo do siebie zblizone.
Najczesciej przyjmuje sie, Ze w tresci aktu normatywnego powinny wystepowac
kolejno przepisy dotyczace:

1) zakresu zastosowania danego aktu,

2) stosowanej w nim terminologii,

3) kwestii merytorycznych,

4) procedur i kompetencji,

5) sankgji karnych,

6) zagadnien zwigzanych z wprowadzaniem aktu w zycie (w tym przepisy

zmieniajace, uchylajace, dostosowujace i przejsciowe),

7) wejscia w zycie tego aktu.

Taka kolejnos¢ zalecaja m.in. polskie ZTP**, niemiecki HAR*” i francuski GL***.

Przestrzeganie omawianych zasad pozwala uzyska¢ jednolito$¢ struktury ak-
tow normatywnych stanowionych w danej kulturze prawnej. Dzigki temu ich
tre$¢ staje si¢ bardziej przewidywalna, co doswiadczonym odbiorcom znacznie
ulatwia wyszukiwanie przepisow regulujacych okreslone kwestie.

3.7. Spisy tresci

Jednym ze sposobéw na wykorzystanie pracy wlozonej w usystematyzowanie
tekstu aktu normatywnego i podzielenie go na podstawowe jednostki redakcyjne
pogrupowane w jednostkach systematyzacyjnych jest utworzenie z takich jedno-
stek spisu tresci.

Spisy tresci zamieszcza si¢ w oficjalnych tekstach aktéw normatywnych np.
w Niemczech. HdR zaleca, by tekst kazdego aktu oglaszanego w Bundesgeset-
zblatt, ktéry ma wigcej niz 20 paragraféw, rozpoczynal si¢ od spisu tresci. Uzna-
no bowiem, ze spis taki ulatwia przegladanie i zorientowanie si¢ w konstrukcji
danego aktu. Zaleca si¢ takze, by spis tresci aktu normatywnego skladat si¢ ze
wszystkich elementdw struktury tekstu danego aktu do podstawowych jednostek

5 HdR, uwaga nr 361.

336 Zob. §15,§ 20,2416 38.
37 Tamze.

% GL, uwaga nr 3.2.1.
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redakcyjnych wiacznie®, co jest o tyle uzasadnione, ze jak wczes$niej wspomnia-

no, réwniez te przepisy powinny mie¢ tytuly.

Zgodnie z obowigzujacymi w Polsce Zasadami techniki prawodawczej,
w urzedowym tekscie aktu normatywnego oglaszanym we wlasciwym dzienniku
urzedowym nie zamieszcza si¢ spisu tresci danego aktu prawnego. W praktyce
spisy takie wystepuja w rozpowszechnianych w Polsce komercyjnych systemach
informacji prawnej*®’, gdzie sg generowane w sposdb automatyczny z oznaczen
i tytutéw jednostek systematyzacyjnych. Powszechne wykorzystanie spisow tre-
$ci w tego typu programach moze $wiadczy¢ o tym, ze s one przydatne dla od-
biorcéw informacji o prawie. W podrecznikach typografii podkredla sie, ze o ile
dziela beletrystyczne w mniejszym stopniu wymagaja spisu tresci (gdyz ich czy-
telnik z zalozenia zapoznaje si¢ z nimi w sposéb linearny), o tyle jest on niezbed-
ny w ksigzkach o charakterze informacyjnym, gdyz pomagaja czytelnikowi od-
nalez¢ poszukiwane tresci*!. Teksty aktow normatywnych nalezy przypisa¢ do tej
drugiej grupy, nie powinno wiec budzi¢ watpliwosci, ze istnieje w nich potrzeba
postugiwania si¢ rozwigzaniami stuzacymi orientacji w tekscie, takimi jak spisy
tresci. Nie oznacza to, ze spis tresci musi by¢ sporzadzany przez redaktora tek-
stu danego aktu normatywnego, moze on by¢ automatycznie tworzony na etapie
urzedowego oglaszania danego aktu.

4. Redagowanie przepiséw prawnych
4.1. Zagadnienia wspdlne dla wszystkich rodzajow przepiséw
4.1.1. Jezyk prawny

Przyjete wspolczesnie sposoby wystawiania norm prawnych w przepisach ksztat-
towaly si¢ na przestrzeni wiekéw**2. Mimo staran jezyk prawny w wiekszosci
kultur prawa stanowionego odbiega jednak od jezyka powszechnie stosowanego
przez mieszkancéw danego kraju. Przykladowo zdania sformutowane jakby wy-
razaly informacj¢, wyrazaja nakazy lub zakazy postgpowania. Stosunkowo naj-
bardziej od jezyka powszechnego odbiega sposob wyrazania metaprzepisow, ta-
kich jak przepisy o wejsciu w zycie danego aktu lub o uchyleniu innego aktu. Jak
zauwazyl M. Zielinski, jezyk przepiséw prawnych jest kodem stownym?*’. Reguty

39 Zob. HdR, uwaga nr 358.

30 STP LEX, program LexPolonica, SIP Legalis.

1 Zob. np.: M. Mitchell, S. Wightman, Typografia ksigzki. Podrecznik projektanta, d2d.pl, Kra-
kow, 2012, s. 181 337.

2 Podobnie: M. Zielinski, Interpretacja..., s. 41.

343 Tamze, s. 40.
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tego kodu s3 wprawdzie jawne (do jego ujawniania stuzy m.in. publikowanie uza-
sadnien orzeczen sadéw oraz prac naukowych na temat interpretowania prawa),
ale faktyczna znajomos¢ jego regul (a co za tym idzie - regut dekodowania) za-
lezy z jednej strony od stopnia wyksztalcenia danej jednostki, a z drugiej - od
stopnia skomplikowania tych regul oraz stopnia ich faktycznej dostgpnosci***.
Dlatego racjonalny komunikacyjnie prawodawca powinien by¢ zainteresowany
zaréwno tym, by podnosi¢ poziom edukacji prawniczej w danym kraju, a takze
tym, by jak najwieksza grupa regul dekodowania tekstéw prawnych byta wprost
wyrazona w obowiazujacych przepisach.

Z praktycznego punktu widzenia nalezy przyja¢, ze jezyk stuzacy do wysta-
wiania norm prawnych musi by¢ tak dobrany, by w mozliwie najdoskonalszy
sposob gwarantowac skuteczno$¢ przekazywania informacji pomiedzy prawo-
dawca a odbiorcami informacji. Sposréd wszystkich mozliwych technik prawo-
dawczych, prawodawca, ktéremu zalezy na skutecznym przekazaniu informacji
o ustanowionych przez siebie normach prawnych, wybiera tylko takie, za pomo-
cg ktdrych jest w stanie efektywnie komunikowac si¢ z odbiorcami. Lapidarnie
wyraza to § 6 polskich ZTP, ktory stanowi, ze ,,przepisy ustawy redaguje si¢ tak,
aby doktadnie i w sposéb zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wy-
razaly intencje prawodawcy”.

Doniostos¢ zasady wyrazonej w § 6 polskich ZTP wynika m.in. z tego, ze we
wspolczesnych kulturach prawnych prawa stanowionego pierwszenstwo w pro-
cesie interpretacji przepisow prawnych przyznaje si¢ wynikom wykladni jezy-
kowej. M. Zielinski uznaje, ze ,jako wyjsciowa podstawe zrozumienia wyrazen
w tekstach prawnych nalezy przyja¢ interpretacyjne dyrektywy jezykowe (...)
poniewaz wykladnia prawa dotyczy wyrazen jezyka tekstow prawnych’, a to wla-
$nie ,,jezyk nalezy uznac za wspdlng podstawe komunikacji miedzy prawodawca
i odbiorcami norm wystowionych w przepisach prawnych™*. Jesli jakis przepis
nie pozostawia watpliwosci co do swego znaczenia, to nawet jesli prawodawca
chcial wyrazi¢ inng norme prawna, istnieje duze prawdopodobienstwo, ze organy
stosujace prawo przyznaja pierwszenstwo znaczeniu wyrazonemu przez prawo-
dawce, a nie temu, ktéry prawodawca chcial wyrazi¢**. Zasada pierwszenstwa
wykladni jezykowej wynika z tak podstawowej zasady demokratycznego panstwa
prawnego, jak zasada podzialu wladz - jesli organy stosujace prawo miatyby pra-

344 Podobnie tamze, s. 41.

5 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki, wyd. 6, LexisNexis, Warszawa
2012, s. 330.

6 Przyktadowo, w wyroku z dnia 3 marca 1999 r. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze
nieuwzglednienie przez organ orzekajacy tzw. wykladni autentycznej dokonanej przez organ, ktory
ustanowit dany akt, ,,bylo w pelni uzasadnione, gdy sie zwazy, iz wykladnia ta pozostaje w wyraznej
sprzecznosci z literalnym brzmieniem tekstu” tego aktu (IV SA 1960/98, LEX nr 47297).
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wo nadawania obowigzujacemu przepisowi ustawowemu odmienne znaczenie,
niz to ktére wynika z jasnego pod wzgledem jezykowym sformulowania tego
przepisu, ustawodawca bylby ustawodawcg tylko nominalnie*”. Podobny zwig-
zek dotyczy zasady legalizmu - gdyby uznad, ze organy wladzy publicznej same
ustalaja znaczenie obowigzujacych przepisow, zasada legalizmu mialaby charak-
ter fasadowy.

W literaturze z zakresu filozofii jezyka i antropologii komunikacji zwraca
sie¢ uwage na bardziej ogélny mechanizm, zwigzany z przejsciem od oralnosci
do pismiennosci (a jak byla mowa wczesniej, wspdlczesne prawo stanowione to
prawo wyrazone w dokumentach pisanych). Dostrzega si¢ mianowicie, ze tekst
(wypowiedz spisana) stanowi bardziej autonomiczng reprezentacj¢ wyrazone-
go w nim znaczenia niz wypowiedz oralna. Taka autonomizacja nie nastepuje
ani w sposob deterministyczny, jednolity ani natychmiastowy, ale nie zmienia to
faktu, ze w diuzszej perspektywie, wraz ze wzrostem umiejetnosci czytelnikow,
proces ten staje si¢ zauwazalny. Podsumowujac wyniki wczesniejszych badan,
D.R. Olson stwierdzil m.in.: Ze ,,pismo stworzylo niezmienny, autentyczny tekst
zawierajacy domniemane znaczenie dostowne. Znaczenie to zaczeto by¢ postrze-
gane jako poddajace si¢ rekonstrukeji za pomocg systematycznych metod na-
ukowych i przeciwstawione temu, co moglo by¢ rozpoznane i wykluczone jako
interpretacja chybiona i zbyt dowolna”**. Przekazywanie informacji za pomoca
komunikatu pisemnego odbywa si¢ bez kontekstu, jaki towarzyszy przekazywa-
niu informacji w sposob oralny. W efekcie za pomocg pisma udaje si¢ przekaza¢
tylko tyle informacji, ile zostalo wyrazone w spisanym dokumencie w sposéb
zrozumialy dla odbiorcow.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze zasada pierwszenstwa wy-
kfadni jezykowej ma charakter zaréwno normatywny (gdyz wynika z norm praw-
nych wyzszego rzedu), jak i deskryptywny (opisuje to, co faktycznie ma miejsce).
Dlatego w orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze odstepstwo od jasnego i jed-
noznacznego sensu przepisu wyznaczonego jego jednoznacznym brzmieniem
moga uzasadnia¢ tylko szczegdlnie istotne i donioste racje prawne, spoteczne,
ekonomiczne lub moralne; jedli takie racje nie zachodza, nalezy oprze¢ si¢ na
wykladni jezykowe;j*®. Te ustalenia prowadzg z kolei do wniosku, ze ze wzgledoéw
prakseologicznych zasada adekwatnosci ma charakter nadrzedny dla wszystkich

7 Tak réwniez np.: Z. Ziembinski, O stanowieniu i obowigzywaniu prawa. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 1995, s. 82.

8 D.R. Olson, Papierowy..., s. 110.

39 Zob. np.: uchwata Pelnego Sktadu Izby Cywilnej SN z dnia 14 pazdziernika 2004 r., III CZP
37/04, OSNC 2005, nr 3, poz. 42; wyrok SN z dnia 21 lipca 2004 r., V CK 21/04, OSNC 2005, nr 7-8,
poz. 137; uchwata SN z dnia 20 lipca 2005 r. I KZP 18/05, OSNKW 2005, nr 9, poz. 74; uchwata SN
z dnia 1 marca 2007 r., IIl CZP 94/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 95; uchwata SN z dnia 20 czerwca
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zasad dotyczacych redagowania tekstow aktéw normatywnych. Tylko prawo-
dawca, ktéry wyrazit ustanawiane normy prawne w sposéb adekwatny do swoich
zamiaréw, moze liczy¢ na to, ze normy te beda tak wlasnie odczytane na etapie
stosowania prawa.

Zasada adekwatnosci wymaga, by prawodawca formulowat swoje wypowie-
dzi w sposob precyzyjny, a jednoczesnie zrozumialy dla odbiorcéw. Sg to oczy-
wiscie postulaty idealizujace, ktoérych w praktyce nie da si¢ zrealizowa¢ w sposéb
doskonaly, gdyz ani po stronie 0oséb formutujacych teksty prawne, ani po stronie
odbiorcédw informacji nie znajdziemy oséb o idealnych kompetencjach komuni-
kacyjnych. Jezyk jako narzedzie komunikacji pomiedzy znaczng liczba zywych
0sob ulega ciagtym zmianom, a wigc nigdy nie tworzy zamknigtego, spdjnego
systemu. Zagadnienie kompetencji komunikacyjnych odbiorcéw informacji wy-
razonych w tekstach prawnych analizowal w polskiej nauce przede wszystkim
T. Gizbert-Studnicki**. Wykazal on, Ze na pojecie to sklada si¢ kompetencja je-
zykowa (przez ktdrg rozumie si¢ poprawng znajomos¢ wszystkich wyrazow znaj-
dujacych si¢ w danym tekscie oraz ich potaczen syntaktycznych®'), znajomos¢
regul rekonstruowania norm prawnych wyrazonych w przepisach prawnych*?,
znajomos¢ regul wykladni® oraz znajomos¢ regul inferencyjnych (czyli regul,
ktoére wynikaja z norm wystowionych w przepisach prawnych)***. Jak wykazat
omawiany autor, wszystkie te reguly majg charakter ,,chwiejny i niejednolity™,
a reguly wykladni i reguly inferencyjne sg réwniez w wielu przypadkach ,,nie-
zgodne pomiedzy sobg”***. W praktyce nie jest wigc mozliwe wypracowanie ja-
kiego$ spdjnego, kompletnego i szczegélowego modelu doskonalej kompetencji
komunikacyjnej, a nawet gdyby bylo mozliwe wypracowanie takiego modelu,
miatby on ,,charakter idealizacyjny, gdyz Zaden faktyczny odbiorca tekstéw praw-
nych nie dysponuje tymi umiejetnosciami w doskonatym stopniu™*’. Przywotlane
ustalenia koresponduja z wynikami badan empirycznych, ktore zostang przed-

2007 r. III CZP 50/07, OSNC 2008, nr 7-8, poz. 83; wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2008 r., IT CSK
650/07, LEX nr 391825.

30 Zob. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny...

31 Tamze, s. 110.

352 Tamze. Zob. tez np.: S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektore metody jego realizacji,
PiP 1976, z. 10, s. 22 oraz J. Jabloniska-Bonca, M. Zielinski, Aspekty..., s. 44.

353 T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny..., s. 111.

354 Tamze, s. 112.

35 Tamze, s. 110-112.

36 Tamze, s. 115. Prawidlowosci tych ustalen nie podwaza to, ze na plaszczyZnie teoretycznej sg
prowadzone prace majace na celu stworzenie spéjnego modelu wykladni prawa (zob. w szczegdl-
nosci cytowang juz prace M. Zielinskiego), gdyz ustalenia T. Gizbert-Studnickiego odnosza si¢ do
istniejacej praktyki spolecznej, a nie do zadnego z opracowanych modeli teoretycznych.

357 Tamze, s. 114.
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stawione w koncowej czgsci niniejszych rozwazan. Wskazuja one, ze osoby o naj-
mniejszych kompetencjach komunikacyjnych (w uproszczeniu przyjmujac, ze sa
to osoby o najnizszym wyksztalceniu) stosunkowo najrzadziej decydujg sie na
wyszukiwanie informacji o obowiazujacym prawie w postaci nieprzetworzonej
(czyli w postaci tekstow aktow normatywnych). Najwigksze kompetencje jezyko-
we majg osoby z wyzszym wyksztalceniem i to one stosunkowo najczesciej, po-
szukujgc informacji o obowigzujacym prawie, korzystaja bezposrednio z tekstow
aktow normatywnych®*. Jedyng grupa spoleczna, co do ktérej mozna zalozy¢,
ze jej przedstawiciele charakteryzuja si¢ dostatecznym poziomem kompetencji
komunikacyjnych, sg jednak tylko osoby z wyksztalceniem prawniczym, gdyz
jakiekolwiek inne wyksztalcenie wyzsze moze wplywac na poziom kompetencji
jezykowych, a ma niewielki wptyw na poziom pozostatych kompetencji komuni-
kacyjnych potrzebnych do poprawnego odbierania informacji zawartych w tek-
stach aktéw normatywnych. Na tej podstawie T. Gizbert-Studnicki doszedt do
wniosku, ze ,jedng z najwazniejszych funkeji zawodu prawniczego jest przetwa-
rzanie informacji zawartych w oryginalnych tekstach prawnych w taki sposob, by
byty one dostepne dla 0séb nie dysponujacych umiejetnosciami niezbednymi dla
rozumienia tekstow oryginalnych™®.

W podsumowaniu swojej pracy T. Gizbert-Studnicki przedstawil nastepujaca
hipotezg: ,,oryginalne teksty prawne sa wigc zrodlem informacji o prawie przede
wszystkim dla oséb wystepujacych w roli posrednikéw w procesach komunika-
cyjnych™%. Trafnos¢ tej hipotezy potwierdzaja wyniki badan zaprezentowanych
w ostatniej czesci niniejszych rozwazan. W tym miejscu nalezy jednak zastrzec,
ze ,posrednikéw’, o ktorych wspomnial T. Gizbert-Studnicki nie mozna utozsa-
miac z prawnikami. O ile bowiem mozna przyja¢, ze przecigtny prawnik czgsciej
niz zwykly obywatel siega do tekstow aktéw normatywnych, o tyle nie wiadomo,
czy jest prawda, ze to prawnicy sg przewazajaca grupa czytelnikow takich tekstow.
Nalezy bowiem pamietaé, ze w catym spoteczenstwie prawnicy stanowia bardzo
nieliczng grupe. Nawet gdyby byto tak, ze kazdy prawnik korzysta tylko z orygi-
nalnych tekstow aktow normatywnych, a wsréd przedstawicieli pozostatych grup
spolecznych korzysta z nich tylko kilka procent, i tak ta druga grupa odbiorcow
moze si¢ okazac liczniejsza. Uzasadnia to przyjecie postulatu, by przepisy prawne
byly redagowane w sposob zrozumialy nie tylko dla prawnikéw.

Wymaganie, by przepisy prawne byly redagowane w sposéb powszechnie
zrozumialy, ma charakter nie tylko prakseologiczny, ale réwniez normatywny,

3% W swojej pracy T. Gizbert-Studnicki powoluje wyniki wcze$niejszych badan empirycznych
na ten temat. Zostang one przedstawione w drugiej czesci niniejszej pracy wraz z wynikami no-
wych badan.

9 T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny..., s. 123.

% Tamze, s. 129.
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wynika bowiem z zasady okres§lono$ci wywodzonej z zasad demokratycznego
panstwa prawa®**!. Przykladowo w orzeczeniu z dnia 10 listopada 1998 r. pol-
ski Trybunal Konstytucyjny uznal, ze przepisy prawne powinny by¢ ,nalezycie
poprawne, precyzyjne i jasne’, a ,adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jakie
jego zachowanie i z jakich przyczyn ma znaczenie prawne”**. Do wymogu zro-
zumiatosci polski Trybunal Konstytucyjny nawigzal wyraznie réwniez w wyroku
z dnia 21 marca 2001 r. Stwierdzit w nim m.in., Ze przepisy muszg by¢ redago-
wane w sposob ,,klarowny i zrozumialy dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalne-
go ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych nie budzacych
watpliwosci co do tresci nakladanych obowiazkéw i przyznawanych praw™*%. Na
wymog zrozumialosci zwraca sie tez uwage w orzecznictwie innych trybunatéw
konstytucyjnych. Czesto powoluje si¢ w tym kontekscie orzeczenie austriackiego
Trybunatu Konstytucyjnego, ktory uznal, ze wymogéw konstytucyjnych nie spet-
niajg przepisy, ktore stajg sie zrozumiale jedynie ,w przypadku posiadania subtel-
nej znajomosci rzeczy, nadzwyczajnych zdolnosci metodycznych i pewnej ochoty
do rozwigzywania famigtéwek™%. W orzecznictwie trybunatéw konstytucyjnych
uznaje si¢ zatem, ze wymog zrozumialosci nie moze by¢ odnoszony tylko do wa-
skiej grupy specjalistow, jakimi sg prawnicy, lecz powinien by¢ rozumiany jako
wymog zrozumialosci powszechnej. Dlatego z aprobatg nalezy si¢ odnies¢ do
fragmentu niemieckiego HdR, w ktérym przyjeto, ze tekst aktu normatywnego
powinien by¢ tak zredagowany, by ,,na podstawie danej regulacji prawnej zainte-
resowani byli w stanie rozpozna¢ wyznaczane przez nig normy postepowania bez
porady prawnika i odpowiednio dostosowac swoje postepowanie™®.
Odrzucenie postulatu redagowania tekstow aktéw normatywnych w sposob
zrozumialy tylko dla prawnikéw nie oznacza jednak, ze dla sposobu redagowania
tych tekstow wnioski, do jakich doszed! T. Gizbert-Studnicki, nie majg zadnego
znaczenia. Skoro teksty te majg by¢ redagowane w sposob zrozumialy nie tylko
dla prawnikéw, powinny by¢ one redagowane w taki sposdb, by minimalizowa¢
niedostateczne kompetencje komunikacyjne odbiorcéw innych niz prawnicy.
Sposrdd czterech rodzajéow kompetencji, ktére wymienit T. Gizbert-Studnicki,

31 Wiecej na temat zasady okreslonoéci zob. np.: T. Zalasinski, Zasada prawidlowej legislacji
w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, rozdzial V: ,Za-
sada okreslono$ci przepiséw prawa’, s. 181-214.

62 K 39/97, OTK 1998, nr 6, poz. 99.

63 K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51.

% Austriacki Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 29 czerwca 1990 r., G81/90, G82/90,
G115/90, V179/90, V180/90, V197/90, Verfassungssammlung 1990 r., 12/420 (przel. B. Kwiatkow-
ska, G. Wierczynski). Orzeczenie to zacytowal m.in. niemiecki Federalny Trybunal Finansowy
w postanowieniu z dnia 6 wrze$nia 2006 r., XI R 26/04, Bundessteuerblatt 2007, cze$¢ IL, s. 167.

%5 HdR, uwaga nr 54 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
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tylko pierwsza (jezykowa) ma charakter ogdlny, pozostale trzy $cisle wiaza sie
z wiedzg prawniczg, a zatem po$rednio - z wyksztalceniem prawniczym. Jesli
zatem postuluje sig, by teksty aktéw normatywnych byly zrozumiale nie tylko
dla prawnikéw, muszg one by¢ tak zredagowane, by ich prawidlowe odczyta-
nie wymagalo jak najmniej fachowej wiedzy prawniczej. Musza one by¢ w jak
najwiekszym stopniu informacyjnie samowystarczalne. Z tego punktu widzenia
poprawnie zredagowany tekst aktu normatywnego to taki tekst, w ktéorym m.in.
wyraznie okreslone sg nastepujace jego skfadniki: znaczenia najwazniejszych po-
je¢ uzywanych w tym akcie (zob. uwagi na temat definicji), relacje z innymi akta-
mi (zob. uwagi na temat znaczenia przepiséw wstepnych, odestan oraz na temat
przepiséw zmieniajacych i uchylajacych), kwestie dotyczace okresu obowigzywa-
nia norm wyrazonych w tym akcie (zob. uwagi na temat przepiséw koncowych),
procedury wdrozenia norm wyrazonych w tym akcie (zob. uwagi na temat prze-
pisow przejsciowych i dostosowujacych) itd.

Prawodawca nie ma pelnej swobody w wyborze jezyka, w jakim redagowane
s3 stanowione przez niego przepisy. Podstawowa zasada dotyczaca jezyka, w ktd-
rym redaguje si¢ przepisy prawne, wynika zazwyczaj z konstytucji danego kraju
okreslajacej, jaki jezyk (badz kilka jezykow) jest jezykiem urzedowym w tym kra-
ju*. W panstwach demokratycznych jest to zazwyczaj jezyk, ktérym postuguje
sie wigkszo$¢ obywateli danego panstwa. Dla pozostalej mniejszosci, do ktorej
nalezg osoby, podlegajace danemu porzadkowi prawnemu, ale nie postugujace
sie jezykiem, w jakim zostal on utworzony, jezyk wlasnie stanowi istotng bariere
komunikacyjng w procesie odbioru informacji prawnych. Prawodawca, ktéremu
zalezy na dotarciu z okreslong informacja do odbiorcow niepostugujacych sie
jezykiem urzedowym danego panstwa, powinien zredagowa¢ odpowiedni komu-
nikat réwniez w tym jezyku, ktérym si¢ postuguja. Przepisy o jezyku urzgdowym
nie zakazuja prawodawcy udostepniania informacji o ustanowionych przez niego
aktach w innym jezyku. Ich rolg jest wyznaczenie jezyka, w ktérym formulowany
jest oryginal danego aktu normatywnego, a nie wprowadzenie zakazu udostep-
niania tych informacji w innym jezyku.

Konieczno$¢ postugiwania si¢ jezykiem naturalnym (poniewaz tylko takie
jezyki maja charakter urzedowy) oznacza, ze jezyk uzywany do formulowania
tekstow aktow normatywnych nie jest jezykiem sztucznym, sformalizowanym,
w ktorym uzyte wyrazenia maja $cisle okreslone znaczenie®”. Jezyki naturalne,
w ktorych jest zmuszony wypowiadac sie prawodawca realny, charakteryzuje se-
mantyczna i syntaktyczna wieloznacznos¢. W dodatku sg to jezyki zywe, sposoby
postugiwania si¢ nimi przez ich uzytkownikéw ulegaja stalym zmianom. Dlatego,

36 Zob. np.: art. 27 Konstytucji RP czy art. 2 Konstytucji Republiki Francuskiej.
37 Tak réwniez np. M. Zielinski, Z. Ziembinski, Dyrektywy..., s. 11.
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przytaczajac stowa Z. Ziembinskiego mozna powiedzie¢, ze ,w praktyce nie da si¢
sformulowac wyczerpujacego katalogu regut postugiwania si¢ wyrazeniami jezy-
ka naturalnego, a przy tym katalog ten bylby ustawicznie zmienny pod wpltywem
stale dokonujacych si¢ przemian sposobu postugiwania si¢ okreslonymi zwrota-
mi i wyrazeniami samodzielnymi™*.

Szczegdlowe zasady, ktorych celem jest tworzenie przepiséw precyzyjnych
i zrozumialych, zostang przedstawione w dalszej czesci pracy, w odniesieniu do
poszczegolnych rodzajow przepiséw. W tym miejscu zostang poruszone jedynie
najbardziej ogdlne zagadnienia.

Postulaty precyzji i komunikatywnosci do pewnego stopnia konkuruja ze
sobg*®. Jak zauwazyla S. Wronkowska, ,,zazwyczaj jednoznacznos¢ tekstu praw-
nego dla pewnej grupy podmiotéw postugujacych sie danym jezykiem uzyskuje
sie kosztem ograniczenia zakresu podmiotéw, dla ktérych tekst ten jest komu-
nikatywny”*”. Jezyk uzyty w danym akcie normatywnym musi by¢ zatem wyni-
kiem starannego wywazenia pomiedzy precyzja a zrozumialo$cig. Powodzenie
tego wywazania jest warunkiem skutecznego przekazania informacji o normach
ustanowionych przez prawodawce’. Nieprzypadkowo w niemieckim HdR pod-
kresla sig, ze ,doktadna i jednoznaczna, ponadto ogélnie zrozumiala wypowiedz
prawna wymaga ciezkiej pracy nad tekstem, kosztujacej duzo czasu i wysitku™72.

Jednym z warunkéw koniecznych do sformutowania przepisu w sposéb pre-
cyzyjny i zrozumialy jest jasno$¢ i jednoznacznos¢ co do intencji prawodawcy.
W tym konteks$cie S. Wronkowska zauwazyta, ze pierwsze, co musi zrobi¢ osoba
opracowujaca tekst aktu normatywnego to ustali¢ ,w sposéb jednoznaczny dla
samego siebie tre$¢ norm postepowania, ktére zamierza ustanowi¢ w danym ak-
cie””?. W niemieckim HdR ujeto to lapidarnie w zdaniu: ,tylko ten, kto doktad-
nie wie, co chce przekazaé, potrafi wyrazi¢ si¢ krétko i zrozumiale™*. W tym
zakresie efekt pracy legislatora zalezy od tego, jak dobrze swoja prace wykonaty
osoby podejmujace decyzje, ktoérych wyrazem ma by¢ dany tekst aktu normatyw-
nego. Z pomocy legislatorom przychodzg te przepisy proceduralne, ktére usta-
lajac okreslong metodyke podejmowania decyzji prawodawczych, majg stuzy¢
m.in. temu, by decyzja ta byla wszechstronnie przemyslana i ostateczna a jed-
nocze$nie dostatecznie ujawniona. Jedli jednak, wbrew tym przepisom, intencje
0s06b, ktore podjety decyzje o opracowaniu danego aktu normatywnego, nie sta-

368 Tamze, s. 13.

%9 Tak np.: T. Gizbert-Studnicki, Jezyk..., s. 125.

370 S. Wronkowska, Postulat..., s. 25.

7! Podobnie np.: S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy..., s. 5.
2 HdR, uwaga nr 62 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
7 S. Wronkowska, Problemy..., s. 182.

74 HdR, uwaga nr 53 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
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ng si¢ na pewnym etapie dostatecznie klarowne, nawet najlepszy legislator nie
stworzy na takiej podstawie tekstu, ktéry bedzie zawierat precyzyjne przepisy. Od
legislatora mozna jedynie wymaga¢ odpowiedniego doboru stownictwa, budowy
zdan a takze nadania tekstowi odpowiedniego uktadu i struktury.

Jesli chodzi o dobor stownictwa, nalezy zacza¢ od tego, ze wybrane stowa po-
winny wyraza¢ ustanawiang norme prawng tak dokladnie i zrozumiale, jak to
mozliwe*”. Z tego powodu w tekstach aktéw normatywnych mozna postugiwac
sie okresleniami jedynie w ich dostownym znaczeniu. Nie nalezy uzywa¢ kolo-
kwializméw, emocjonalizmoéw, eufemizmow?’¢ czy przenos$ni. Zaréwno ze wzgle-
dow prakseologicznych, jak i ze wzgledu na zasade lojalnosci panstwa wobec
obywateli jezyk przepiséw musi by¢ uczciwy, w przepisach prawnych nie wolno
»ani tuszowac ani upiekszaé spraw™*”’.

W polskich ZTP omawiane zagadnienie zostalo trafnie i lapidarnie sformu-
fowane w § 8 ust. 1. Zgodnie z tym przepisem, w tekstach aktéw normatywnych
nalezy postugiwac si¢ jedynie poprawnymi okresleniami w ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniu. Dobierajac stownictwo podczas redagowa-
nia tekstu aktu normatywnego, legislator musi zatem sprawdzi¢, jakie jest pra-
widlowe (a nie np. potoczne®®) uzycie danego okreslenia, oraz czy znaczenie,
w jakim zamierza go uzy¢, jest podstawowym i powszechnie przyjetym znacze-
niem tego okreslenia. Narzedziami pomocniczymi w tej pracy moga by¢ aktualne
wydania uznanych stownikéw jezykowych. Im wiecej takich stownikéw zostanie
uzytych do ustalenia, jakie jest podstawowe i powszechnie przyjete znaczenie
danego okreslenia, tym lepiej*”. Nalezy jednak pamigtaé, ze zaden stownik nie
okresli oficjalnej, ,urzedowej” normy jezykowe;j*®. Jesli w ustalonym na podsta-
wie takich stownikow zasobie okreslen nie ma odpowiedniego okreslenia i trzeba

75 Tak réwniez w HdR, uwaga nr 70.

76 Wigcej na ten temat, w tym réwniez o sytuacjach, w ktorych z zastrzezeniami dopuszcza si¢
stosowanie eufemizmow, zob. np.: A. Le$nik, Eufemizmy w tekstach polskich aktow prawnych, RPEiS
2011, z. 4, s. 119 oraz M. Zielinski, Wykfadnia..., s. 185 i nast.

377 Tak np. w: HdR, uwaga nr 72.

78 O tym, ze jezyk, ktdrego uzywa prawodawca, nie jest i nie powinien by¢ jezykiem ,potocz-
nym” zob.: A. Chodun, Stownictwo tekstéw aktéw prawnych w zasobie leksykalnym wspétczesnej
polszczyzny, Trio, Warszawa 2007, s. 161-162.

79 Stanowi to odpowiednik modelowego procesu interpretowania prawa, w ktorym zaleca si¢
uwzglednianie mozliwie duzej liczby stownikéw - zob. M. Zielinski, Wykladnia..., s. 336-337.

¥ W literaturze podkresla sie, ze ,dyrektywy ZTP nakazujace formulowanie tekstow aktow
prawnych zgodnie z polska norma jezykows odsylaja w istocie (...) do zasobu wyrazdéw, ich form
i polaczen oraz inwentarza sposobow ich tworzenia, taczenia, wymawiania i zapisywania, ktdre
sa w pewnym okresie uznane przez spoleczno$¢ (najczesciej przez cate spoteczenstwo, a przede
wszystkim przez jego warstwy wyksztalcone) za wzorcowe, poprawne albo co najmniej dopuszczal-
ne” — A. Chodun, Komunikatywnos¢ jezyka tekstow aktow prawnych, PL 2007, nr 2, s. 92.
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skorzystac z takiego okreslenia, ktére pomimo kontekstu, w jakim zostanie uzyte,
pozostaje wieloznaczne, jest w sposob niechciany nieostre, albo nie ma ustalone-
go i powszechnie przyjetego znaczenia, to w akcie prawnym postugujacym sie
tym okredleniem nalezy sformulowac jego definicje’®. Jesli natomiast jest kilka
okreslen, ktére w réwnie poprawny sposéb oddaja pozadane znaczenie, wéwczas
nalezy skorzysta¢ z tego, ktore jest najbardziej znane, a zrezygnowac z takich,
ktdre sg uzywane bardzo rzadko®®.

Jedna z najwazniejszych zasad dotyczacych doboru slownictwa w jezyku
prawniczym jest konsekwencja terminologiczna. W Polsce ma ona charakter
normatywny, gdyz zostala wyrazona w rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki
prawodawczej. Zgodnie z § 10 polskich ZTP ,,do oznaczenia jednakowych pojecé
uzywa sie jednakowych okreslen, a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samy-
mi okresleniami”, za$ zgodnie z § 9 tych Zasad ,w ustawie nalezy postugiwac
sie okresleniami, ktore zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny
spraw, w szczegolno$ci w ustawie okreslanej jako «kodeks» lub «prawo»”. W nie-
mieckim HdR stwierdzono, ze ,w przypadku przepiséw prawnych réznorodnos¢
jezykowa i urozmaicenie schodza na dalszy plan, poniewaz przepisy prawne sg
bardziej zrozumiale, jesli dla takich samych tresci stowa i wyrazenia stosowane
s3 w sposob jednolity. Dotyczy to wyboru stownictwa w ramach jednej ustawy,
ale takze w szerszym zakresie”*®. W unijnym WPP podkredla sie, ze dzieki konse-
kwencji terminologicznej ,unika si¢ wieloznacznosci, sprzecznosci i watpliwosci
co do znaczenia terminu™* i dodaje sie, Ze ,powyzsza zasada ma zastosowanie
nie tylko do przepiséw okreslonego aktu, razem z zalacznikami, ale réwniez do
przepiséw aktow z nim powigzanych, w szczegolnosci przepiséw wykonawczych
i innych aktow z tej samej dziedziny”**. Konsekwencji terminologicznej poswie-
ca si¢ rowniez wiele uwag we wloskim RRFTTL*.

Konieczno$¢ przestrzegania zasady konsekwencji terminologicznej w powyz-
szym rozumieniu wynika z tego, ze odnosi si¢ ona do dwdch zasad wyktadni
stosowanych powszechnie przez sady - zakazu wykladni synonimicznej**” i ho-
monimicznej**. Na zasady te wielokrotnie powolywal si¢ w swojej argumentacji

381 Zob. uwagi w nastepnym punkcie.

32 Podobnie np.: T.A. Dorsey, Legislative..., s. 180.

3 HdR, uwaga nr 74.

3 WPP, wytyczna nr 6.2, s. 20.

3% Tamze, wytyczna nr 6.2.1., s. 20.

36 Zob. RRFTTL uwaga nr 4 lit. a)-p).

37 M. Zielinski ujmuje t¢ zasad¢ w nastepujacy sposob: ,,nalezy odrzuci¢ te znaczenia interpre-
towanego zwrotu, ktore przypisuja mu sens (...) taki sam, jak sens innego co do ksztaltu terminu
wystepujacego w tym akcie” - tegoz, Wykladnia..., s. 337. Zob. tez. L. Morawski, Zasady wyktadni
prawa, Torun 2002, s. 103-104.

8 Wiecej na ten temat: L. Morawski, Zasady..., s. 104-105.
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polski Sad Najwyzszy*®, Naczelny Sad Administracyjny® czy Trybunal Konsty-
tucyjny®®'. W uchwale z dnia 30 kwietnia 2003 r. polski Sad Najwyzszy uznal, ze
zasada wyrazona w § 10 polskich ZTP jest ,,fundamentalng zasadg dobrej roboty
prawodawczej 2. Prawodawca, ktéremu zalezy na skutecznym przekazywaniu
tre$ci ustanawianych przez niego norm prawnych, musi stosowac si¢ do omawia-
nej zasady. Gdy w danym tekscie aktu normatywnego prawodawca zamierza uzy¢
danego wyrazenia w innym znaczeniu niz w innych przepisach tego samego lub
innych aktéw prawnych, powinien da¢ temu jasny wyraz. Jesli odmiennos¢ zna-
czenia danego wyrazenia nie wynika w sposéb jednoznaczny z kontekstu, w ja-
kim zostalo ono uzyte, to w akcie normatywnym postugujacym si¢ tym wyraze-
niem nalezy sformutowac¢ definicje tego wyrazenia. W uchwale z dnia 29 stycznia
1992 r. Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze gdy ustawodawca chce nada¢ tym
samym wyrazeniom rézne znaczenie, a tym samym odstapi¢ od zakazu wyktadni
homonimicznej, wéwczas powinien to w tekscie prawnym wyraznie zaznaczy¢™>.
Co do zasady okresleniu juz zastosowanemu w aktach normatywnych nie nalezy
przypisywac innego znaczenia, lepiej skorzysta¢ z innego okreslenia®*, nawet ta-
kiego, ktore zostato specjalnie utworzone w tym celu.

Przejawem konsekwencji terminologicznej jest tez zasada wskazujaca, ze jezeli
w ustawie lub innym akcie normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia
w drodze definicji, nie wolno w obrebie tego aktu postugiwac sie tym okresleniem
w innym znaczeniu, a jezeli wyjatkowo zachodzi taka koniecznos¢, nalezy wyraz-
nie poda¢ inne znaczenie danego okreslenia i ustali¢ zakres jego stosowania®®.

W wielu wspdlczesnych wytycznych dotyczacych techniki prawodawczej
przestrzega sie przed naduzywaniem profesjonalizméw i neologizmoéw, zwlaszcza
prawniczych. W Polsce § 8 ust. 2 ZTP nakazuje unikac okreslen specjalistycznych
(profesjonalizméw), jezeli maja odpowiedniki w jezyku powszechnym oraz zaka-
zuje tworzenia nowych poje¢ lub okreslen (neologizméw), chyba ze w dotychcza-
sowym stownictwie polskim brakuje odpowiedniego okreslenia. W niemieckim
HdR podkresla sig, ze jezyk prawniczy z natury rzeczy ma swoje odrebnosci, ale

%9 Zob. np.: uchwaly SN: z dnia 17 grudnia 1988 r., VI KZP 9/88, OSNKW 1989, nr 1, poz. 1;
z dnia 8 lutego 2000 r., I KZP 50/99, OSNKW 2000, nr 3-4, poz. 24; z dnia 20 czerwca 2000 r., ] KZP
16/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 60; z dnia 29 stycznia 2004 r., I KZP 39/03, OSNKW 2004, nr
2, poz. 13.

3% Zob. np.: uchwata NSA z dnia 17 grudnia 2007 r., I FPS 5/07, ONSAiwsa 2008, nr 2, poz. 22;
wyroki NSA z dnia 2 grudnia 2005 r.: FSK 2627/04, LEX nr 187559; FSK 2626/04, LEX nr 189767;
z dnia 5 wrzeénia 2008 r., I FSK 1032/07, LEX nr 492429.

#¥1 Zob. np.: wyrok TK z dnia 27 listopada 2006 r., K 47/04, OTK-A 2006, nr 10, poz. 153.

¥2 TKZP 8/03, OSNKW 2003, nr 5-6, poz. 41.

3 W 14/91, OTK 1992, nr 1, poz. 20.

%4 Tak wyraznie zaleca sie¢ w niemieckim HdR - zob. tamze, uwaga nr 60.
35 Zob. § 147 polskich ZTP.



90 III. AKT NORMATYWNY JAKO KOMUNIKAT O USTANOWIENIU NORM PRAWNYCH

redaktor tekstu danego aktu musi umie¢ dostrzec, w ktérym miejscu uzywany
przez niego jezyk jest zrozumialy jedynie dla fachowcéw. W takim przypadku
dla stéw uzytych w znaczeniu odbiegajacym od podstawowego znaczenia przyje-
tego w jezyku powszechnym lub wprowadzonych przez ustawodawce jako stowa
nowe nalezy ustanowi¢ definicj¢ danego pojecia™®.

Z podobna rezerwa nalezy si¢ odnosi¢ do postugiwania si¢ okresleniami lub
zapozyczeniami obcojezycznymi. Postugiwanie sie takimi okresleniami jest do-
puszczalne tylko wtedy, gdy nie maja one doktadnego odpowiednika w jezyku
danego kraju®”. W tym przypadku chodzi nie tylko o powszechng zrozumialos¢,
ale réwniez o ochrone danego jezyka narodowego®®.

Dobierajac stownictwo podczas redagowania tekstu aktu normatywnego, legi-
slator musi bra¢ pod uwage to, ze kazdy jezyk etniczny jest tworem zywym, w kto-
rym z biegiem czasu zachodzg zmiany w sposobie rozumienia poszczegélnych
okreslen. Nalezy unika¢ okreslen, ktére w okreslonym znaczeniu staly si¢ przesta-
rzale’”, jesli wspolczesnie istniejg aktualne odpowiedniki tych wyrazen. Nie ozna-
cza to jednak, ze w przepisach nalezy goni¢ za aktualng moda*®, gdyz ta czesto
ma charakter przejsciowy i modne okreslenia stosunkowo szybko sa zastepowane.

W literaturze zauwaza si¢, ze wbrew powyzszym zaleceniom jezyk prawny
ijezyk urzedowy sa czesto ostoja roznego rodzaju archaizmoéw*”'. Wynika to z ko-
rzystania z utrwalonych formut jezykowych, co do ktérych sami jezykoznawcy
przyznaja, ze nadajg one wypowiedziom ,,schematycznos¢, szablonowos¢” i w ten
sposob ,pomagaja w sprawnym i $cistym ujmowaniu mysli w stowa™®. Dla

¥ HdR, uwagi nr 56-59. Tak rozbudowana regulacja jest wynikiem toczacej si¢ w nauce nie-
mieckiej od lat dyskusji na temat probleméw komunikacyjnych, ktére sprawia postugiwanie si¢
jezykiem fachowym przez prawnikéw — zob. np.: B. Eckardt, Fachsprache als Kommunikationsbar-
riere? Verstindigungsprobleme zwischen Juristen und Laien, Deutscher Universitatsverlag, Wiesba-
den 2000.

%7 Tak np.: § 8 ust. 2 pkt 2 polskich ZTP, uwaga nr 78 w niemieckim HdR, pkt 3.3.1 we francu-
skim GL.

% W Polsce, zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst
jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 43, poz. 224 ze zm.), wszystkie organy wladzy publicznej maja obowiazek
ochrony jezyka polskiego, a obowiazek ten, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 powolanej ustawy, polega
w szczegblnosci na dbaniu o poprawne uzywanie jezyka.

¥ Wyraznie zwraca si¢ na to uwage m.in. w: HdR, uwagi nr 73.

40 Tak np.: HAR, uwagi nr 76.

41 H. Kurowska, S. Skorupka, Stylistyka polska. Zarys, PWN, Warszawa 2001, s. 269. Autorzy ci
juz w pierwszym wydaniu cytowanego podrecznika w 1959 r. stwierdzili, ze przykladem ,,rekwizy-
tu leksykalnego”, ktory w jezyku powszechnym jest archaizmem, bedzie wyraz ,,uisci¢”. Ponad 50
lat pdzniej ,,rekwizyt” ten nadal pozostawat w uzyciu polskiego prawodawcy — w 2012 r. zostal on
uzyty przez prawodawce w 4 nowych ustawach i w 3 nowych rozporzadzeniach, a w 2013 . - w jed-
nej ustawie i 7 rozporzadzeniach.

402 Tamze, s. 265.
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prawodawcy takie szablonowe okreslenia sg sposobem realizacji zasady konse-
kwencji terminologicznej. Przytoczone uwagi wskazujg jednak, ze wprowadza-
nie takich ,,szablonéw” wymaga daleko idacej ostroznosci, gdyz z zalozenia sg to
rozwigzania, ktére bardzo dlugo bedg znajdowaly zastosowanie w redagowaniu
tekstow aktow prawnych. Jesli prawodawca zdecyduje si¢ zmienic jakies okresle-
nie na bardziej wspolczesne, musi zrobi¢ to w sposéb systemowy, przynajmniej
w obrebie catego tekstu danego aktu normatywnego. W niemieckim HdR pod-
kresla sie, ze jesli w ramach nowelizacji wprowadzono do jakiej$ ustawy wyraze-
nie wspoélczesne, podczas gdy ustawa ta w wielu miejscach zawiera przestarzaty
odpowiednik tego wyrazenia, nalezy to przestarzale wyrazenie zastapi¢ nowocze-
$niejszym takze w pozostatych przepisach*®. Planujgc takie szablonowe okresle-
nia, nalezy pamieta¢ o ogélnym postulacie, zgodnie z ktérym nie nalezy wpro-
wadza¢ sformulowan, ktdre sg zrozumiate tylko dla prawnikéw. Nie nalezy tez
wyrazac si¢ w sposob sztuczny. Trudno np. uzasadni¢, dlaczego prawodawca tak
czesto postuguje si¢ zwrotami oznaczajacymi w jezyku powszechnym ruch lub
droge (np.: ,w drodze rozporzadzenia’, ,wchodzi w zycie”), skoro mozna byto te
same tre$ci wyrazi¢ niealegorycznie w sposob powszechnie zrozumiaty (,,w for-
mie rozporzadzenia’, ,,zaczyna obowigzywac”

Poza zabiegami dotyczacymi stownictwa, na jezykowa zrozumialo$¢ tekstu
wplywaja rowniez zabiegi dotyczace skladni. Tu réwniez nalezy stosowaé zasa-
dy obowigzujace w jezyku powszechnym. W polskich ZTP zasade takg wyraza
wprost § 7, ktory stanowi, ze zdania w akcie normatywnym redaguje sie zgod-
nie z powszechnie przyjetymi regutami skfadni jezyka polskiego. W powolanym
przepisie dodano zastrzezenie, ze nalezy unika¢ zdan wielokrotnie ztozonych.
Podobne zalecenia zawiera niemiecki HdR. Podkresla sie w nim, ze krétkie zda-
nia tatwiej zrozumie¢ niz dlugie, gdyz ,,przecigtna pamig¢ krétkotrwala nie jest
w stanie obja¢ zdan z wigcej niz siedmioma obiektami lub 22 sfowami™*. Jest
to nawigzanie do wynikéw badan psycholingwistycznych, w ktérych wykaza-
no, ze pojemnos¢ ludzkiej w pamieci krotkotrwatej oscyluje wokdét 7 informacji
(+/- 2 informacje)*”. Wedlug innych badan czas, po jakim informacje znikaja
z pamieci krétkotrwalej to od 5,4 sekundy**® do maksymalnie 15-18 sekund*”.
Jesli zatem zdanie potraktujemy jako podstawowa samodzielng komorke tekstu,

45 HdR, uwaga nr 74.

4 Tamze (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

5 G.A. Miller, The Magical Number Seven, Plus or Minus Two: Some Limits on Our Capacity for
Processing Information, ,Psychological Review” 1956, nr 63, s. 81.

406§, Lehrl, B. Fischer, The basic parameters of human information processing: Their role in the
determination of intelligence, ,Personality and Individual Differences” 1988, t. IX, z. 5, s. 883.

“7 L.R. Peterson, M.]. Peterson, Short-term retention of individual verbal items, ,,Journal of Ex-
perimental Psychology” 1959, t. 58, nr 3, s. 193.
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nalezy dazy¢ do tego, by byto ono na tyle kroétkie, by czytelnik pod koniec jego
czytania, wcigz mial w pamieci poczatek tego zdania. Z tego punktu widzenia
zamiast zdania zlozonego lepiej postuzy¢ si¢ kilkoma odrebnymi zdaniami od-
noszacymi si¢ do siebie*®. Innym sposobem, typowym dla tekstéw aktéw nor-
matywnych jest podzial zdania na mniejsze wyodrebnione fragmenty, takie jak
punkty czy litery*®.

W praktyce redagowania tekstow aktow normatywnych dominuje forma
»pozornie opisowa”*!. Zgodnie z § 5 polskich ZTP przepisy prawne redaguje si¢
w sposob, w jaki opisuje si¢ typowe sytuacje wystepujace w dziedzinie spraw re-
gulowanych tg ustawg. We francuskim GL zaleca si¢, by czasownikéw uzywac
w czasie terazniejszym w trybie orzekajagcym*!'. Rozwigzanie takie nalezy za-
aprobowac, gdyz taki sposob wypowiedzi jest najlatwiejszy w odbiorze. Badania
psycholingwistyczne wykazaly, ze najprostsze w percepcji s3 zdania twierdzace
w stronie czynnej, a najtrudniejsze — zdania przeczace w stronie biernej*2. Dlate-
go legislator, majac do wyboru sformulowanie danej wypowiedzi od strony czyn-
nej lub biernej, powinien jako domyslne rozwigzanie traktowaé uzycie strony
czynnej. W niemieckim HdR podkresla si¢ tez, ze formutujac zdanie w stronie
czynnej podkresla si¢ role podmiotéw dzialajacych, a formulujgc zdanie w stro-
nie biernej - przedmiot dzialania*?, ale takg argumentacje mozna by uzna¢ za
przekonujaca tylko przy zalozeniu, ze oba sposoby formulowania wypowiedzi sa
tak samo fatwe w odbiorze. Poniewaz jednak tak nie jest, nalezy postulowac, by
przepisy byly co do zasady formulowane w stronie czynne;j.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze redaktor tekstu prawnego
musi wspolpracowac z jezykoznawcami. Nie tylko takimi, ktérzy prowadza kla-
syczne badania systemowe, ale réwniez takimi, ktorzy znaja najnowsze wyniki
badan empirycznych, socjo- i psycholingwistycznych. W Niemczech wszystkie
projekty ogolnokrajowych aktéw normatywnych rzadu podlegaja sprawdzeniu
pod katem ich poprawnosci i zrozumiatosci jezykowej*!, a przy niemieckim Bun-
destagu dziafa Sztab Redakcyjny Towarzystwa Jezyka Niemieckiego. Towarzystwo
to wydalo juz kilkanascie edycji poradnika Wskazéwki dla jezyka ustawowego

48 Tak np: HAR, uwaga nr 97.

19 Zob. wczesniejsze rozwazania na temat jednostek redakcyjnych tekstu aktu normatywnego.

410 Tak np.: M. Zielinski, Z. Ziembinski, Dyrektywy..., s. 86.

41 GL, uwaga nr 3.3.1.

412 Tak np.: podsumowanie wynikow takich badan w: I. Kurcz, Psycholingwistyka..., s. 143, 153
165 oraz 222-226.

43 HdR, uwaga nr 104.

414 Zob. § 42 ustep 5 zdanie 3 Wspdlnego Regulaminu ministerstw federalnych, http://www.bmi.
bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/Veroeffentlichungen/ggo.pdf?__blob=publicationFile [dostep:
28.10.2013].
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i urzedowego*. We Francji utworzono specjalny organ administracyjny wlasciwy
w sprawach ochrony jezyka francuskiego - ,Generalng delegacje do spraw jezy-
ka francuskiego i jezykow Francji”*'¢, ktéra rowniez wydaje publikacje na temat
uzycia jezyka francuskiego w dokumentach urzedowych. Na tym tle polskie roz-
wigzania sg znacznie mniej zaawansowane. Dzialajaca w Polsce Rada Jezyka Pol-
skiego przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk jest jedynie oficjalng instytucja
opiniodawczo-doradcza w sprawach uzywania jezyka polskiego*” i kazdy organ
publiczny moze zasiggna¢ opinii Rady ,,w wypadku wystapienia w toku czynnosci
urzedowych istotnych watpliwosci dotyczacych uzycia jezyka polskiego™*'®. Zadne
przepisy nie nakazuja zasiegania takich opinii, w szczeg6lno$ci nie ma takiego
obowigzku w odniesieniu do opracowywanych tekstow aktéw normatywnych.

4.1.2. Skracanie, uogdlnianie i uelastycznianie tekstéw prawnych

W literaturze prawniczej zauwaza sie, ze na powszechng zrozumialos¢ tekstow
aktéw normatywnych negatywny wplyw moze mie¢ za daleko posunigta realizacja
powszechnie przyjmowanego wspodlczesnie postulatu zwieztosci takich tekstow*?.
Przykladem wyraznego sformutowania tego postulatu jest § 5 polskich ZTP, ktéry
stanowi, ze ,,przepisy ustawy redaguje sie zwiezle i syntetycznie, unikajac nad-
miernej szczegdtowosci”. Postulat zwieztosci koresponduje z powszechnie przyj-
mowang regula wykladni, zgodnie z ktdéra niedopuszczalna jest taka interpretacja
przepisu prawnego, w ktorej jakis jego skladnik uznany jest za zbedny**.

W praktyce omawiany postulat jest realizowany m.in. przez takie zabiegi re-
dakcyjne jak unikanie powtdérzen*?, rozczlonkowywanie i komasacja elementow
norm w przepisach i unikanie wypowiedzi niewyrazajacych norm prawnych.
Wiszystkie te zabiegi nalezy oceni¢ jako racjonalne w $wietle omawianego po-
stulatu zwiezlosci tekstow aktéw normatywnych, ale kazdy z nich moze obnizaé
zrozumialo$¢ tekstow poddanych takim zabiegom.

415 Zob.: Gesellschaft fiir deutsche Sprache, Fingerzeige fiir die Gesetzes- und Amtssprache, wyd.
11, Quelle & Meyer 1998.

416 Dziala on na podstawie dekretu nr 89-403 z dnia 2 czerwca 1989 r., Journal officiel, s. 7729
ze zm.

47 Art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim.

418 Tamze, art. 14.

4% Na problem ten zwraca uwage np. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk..., s. 124-125.

420 Tak np.: J. Wrdblewski, Rozumienie prawa i jego wyktadnia, Wroctaw 1990, s. 79-80; L. Mo-
rawski, Zasady..., s. 106-107.

421 Zakaz ten jest wprost wyrazony np. w § 4 polskich ZTP. W unijnym przewodniku redak-
cyjnym podkresla sie, ze praktyka polegajaca na tworzeniu przepiséw, ktdre ,,powtarzajg lub pa-
rafrazujg zdania lub artykuly traktatow lub innych aktéw” jest ,zbedna i niebezpieczna” - WPP,
wytyczna nr 12.2, s. 38.
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Analiza zabiegdw polegajacych na eliminacji powtérzen wymaga odrdznie-
nia powtoérzen fragmentu tekstu (powtoérzenie w sensie formalnym, powtorze-
nie tekstu) od powtoérzen wyrazenia danej normy, a w tym drugim przypadku
- powtdrzenia wyrazenia tej samej normy od wyrazenia normy, ktéra wynika
z normy juz wyrazonej (powtdrzenia sensu)*”. Ten pierwszy rodzaj powtd-
rzen (powtarzanie takich samych fraz tekstu) jest przypadkiem dos¢ oczywi-
stym i stosunkowo fatwym do wyeliminowania w praktyce bez obnizania zro-
zumialos$ci tekstu poprzez takie dzialania jak poprawne wyodrebnianie aktow
normatywnych, nadawanie poprawnej kolejnosci przepisom oraz stosowanie
wewnetrznych i zewnetrznych odestan. Drugi przypadek nie jest jednak tak
jednoznaczny. Eliminacja tego rodzaju nadmiarowosci (redundancji) jest trud-
niejsza, a proby takiej eliminacji moga prowadzi¢ do obnizenia zrozumiatosci
danego tekstu aktu normatywnego*”. Wynika to z tego, ze jezyk uzywany do
formutowania tekstéw aktéw normatywnych nie jest jezykiem sztucznym, ta-
kim jak np. jezyki programowania***. Pewien poziom redundancji wypowiedzi
w tekstach aktéw normatywnych jest nieunikniony ze wzgledu na samg specy-
fike jezykow naturalnych*®. Jest on zreszta przydatny z punktu widzenia sku-
tecznos$ci przekazywania komunikatéw sformulowanych w tym jezyku, stuzy
bowiem zapewnieniu, Ze odbiorca wlasciwie odczytal normy ustanowione przez
prawodawce. Taka rola informacji redundantnych wystepuje nie tylko w proce-
sach przekazywania informacji za pomocg jezykéw naturalnych, ale w wiekszo-
$ci proceséw informacyjnych w §wiecie zywych istot. Dowodzi tego chociazby
analiza informacji zawartych w kodzie DNA. Gdy udalo si¢ go rozszyfrowac,
wykryto w nim znaczacg redundancj¢. Badacze intepretuja to w ten sposob, ze
redundantne informacje zawarte kodzie DNA stuza minimalizowaniu mozli-
wosci powstania bledu podczas powielania danego fragmentu kodu*. W od-

422 Pomijam tu takie przypadki tzw. niezgodnosci prakseologicznej norm, ktére przez niektérych
autorow rowniez bywaja zaliczane do powtdrzen - zob. np.: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys
teorii prawa, Ars boni et aequi, Poznan 2001, s. 175.

23 T. Gizbert-Studnicki stwierdzit w tym kontekscie, ze ,,brak redundancji leksykalnej obniza
stopien zrozumialosci tekstu” — zob. tegoz: Jezyk..., s. 125.

424 W swojej pracy na temat matematycznej teorii informacji C.E. Shannon przytaczal statystyki,
z ktérych wynika, ze w przypadku jezyka angielskiego redundancja wynosi ok. 50% - zob. tegoz,
A Matematical..., s. 399.

43 T. Gizbert-Studnicki wskazuje np., ze redukcji moze ulec jedynie redundancja leksykalna, nie
mozna natomiast obniza¢ redundancji gramatycznej — tamze, s. 91-92. Do podobnych wnioskéw
doszli E.C. Wit i M. Gillette, What is Linguistic Redundancy?, Technical Report, Chicago 1999,
http://www.math.rug.nl/~ernst/linguistics/redundancy3.pdf [dostep: 31.10.2013].

426 Zob. np.: R. Kafri, M. Levy, Y. Pilpel, The regulatory utilization of genetic redundancy through
responsive backup circuits, ,Proceedings of the National Academy of Sciences” 2006, t. CIII, nr 31,
s. 11653 i nast.
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niesieniu do tekstow aktéw prawnych przydatnos¢ niektérych powtdrzen po-
twierdzaja wyniki badan, z ktérych wynika, ze powigkszenie objetosci tekstu
aktu normatywnego moze towarzyszy¢ zabiegom majgcym na celu poprawienie
zrozumiatosci danego tekstu*”.

Réwniez technika rozcztonkowywania i komasacji elementéw norm w prze-
pisach (zwlaszcza réznej rangi) moze w konkretnym przypadku prowadzi¢ do
pewnych powtoérzen. Sposobem na unikanie niezrozumialosci wywotanej przez
takie rozcztonkowanie norm w przepisach, w wyniku ktérego fragmenty wyraza-
jace elementy danej normy s3 znacznie oddalone od siebie w tekscie, jest stoso-
wanie odestan, o ktérych bedzie mowa w jednym z kolejnych punktéw. Czasami
jednak przepis bedzie bardziej zrozumialy, gdy zamiast odestania bedzie zawierat
czeSciowe powtdrzenie normy wynikajacej z innego przepisu. Przyktadem moze
by¢ norma nakazujaca ogloszenie aktu normatywnego. Wynika ona z normy wy-
razonej w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze
ogloszenie jest warunkiem wejscia w zycie aktow powszechnie obowiazujacych.
Mimo to norma zostala wprost wyrazona w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lip-
ca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych*®. Przepis ten stanowi, ze ,ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowiazkowe”. Norma w nim wyrazona jest w pewnym zakresie
powtorzeniem normy wynikajacej z normy wyrazonej w art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ale jednocze$nie ma szerszy zakres zastosowania (od-
nosi sie nie tylko do aktéw powszechnie, ale réwniez wewnetrznie obowiazuja-
cych) oraz jest bardziej precyzyjna (méwi nie o jakimkolwiek ,,ogloszeniu”, lecz
o0 ,ogloszeniu w dzienniku urzedowym”). Préba zredagowania art. 2 powolanej
ustawy w taki sposéb, by nie wyrazal on normy bedacej powtdrzeniem normy
wynikajacej z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, spowodowala-
by, ze przepis ten stalby si¢ znacznie bardziej skomplikowany i w efekcie stracitby
na zrozumialosci.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze postulatem, jaki nalezy for-
mulowaé w stosunku do tekstéw aktéw normatywnych, jest nie tyle ,,unikanie
powtorzen’, co ,unikanie zbednych, nieuzytecznych powtérzen”. Przez zbedne
powtdrzenia nalezy rozumie¢ powtdrzenia dostowne oraz te powtdrzenia nie-
dostowne, ktore nie poprawiajg w istotny sposéb zrozumiatosci danego tekstu.
W orzecznictwie sadéw polskich znalez¢ mozna stwierdzenia, ze takie pozyteczne
powtdrzenia mogg stuzy¢ ,wzmocnieniu” przekazu, stanowigc tzw. ,wzmocnienie

47 F. Schulz von Thun, Konnen Gesetzestexte verstindlicher formuliert werden? (w:) Studien zu
einer Theorie der Gesetzgebung, red. J. Rodig, Springer-Verlag, Berlin-Heidelberg-New York 1976,
s. 432 inast.

428 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.
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ustawowe, zaakcentowanie okreslonego stanu™. Koresponduje ono z aktualnymi
wynikami badan na temat redundancji jezykowej, w ktérych wyréznia si¢ tzw.
pozyteczng redundancje jezykowa*®.

Podstawowym zalozeniem postugiwania si¢ redundancja w tekstach aktéw
normatywnych jest to, Ze musi ona by¢ zamierzona. Powyzsze uwagi nie odnosza
sie do przypadkéw redundancji, ktdra jest wynikiem niedostatecznych umiejet-
nosci jezykowych redaktora tekstu. Umiejetno$¢ odrdézniania powtoérzen pozada-
nych od zbednych wymaga wspotpracy legislatoréw z psycho- i socjolingwistami.
Nalezy przy tym pamietaé, ze nawet te same frazy moga w pewnych okoliczno-
$ciach zastugiwac na aprobate, a w innych - na krytyke*!.

Innym czynnikiem, ktéry moze obniza¢ zrozumialos¢ tekstow aktéw norma-
tywnych jest wypowiadanie norm prawnych w sposob generalny i abstrakcyjny**.
Wyniki badan przedstawione w czwartej czesci rozwazan czesciowo potwierdza-
ja hipoteze postawiong przez G. Skapska, ze ,oddzialywania bezposrednie maja
tym mniejsza role w ksztaltowaniu postaw wobec prawa, im bardziej abstrakcyj-
ny (oderwany od doswiadczen) charakter maja przekazywane za ich pomoca in-
formacje”*. Osoby poszukujace informacji o prawie (szczegolnie takie, ktdre nie
maja wyksztalcenia prawniczego) preferujg zrodta informacji skonkretyzowanej,
odnoszacej sie do zindywidualizowanych przypadkéw. Na obecnym etapie roz-
woju prawa niemozliwy i niewskazany bylby powrét do redagowania przepiséw
w sposob odpowiadajgcy tym potrzebom, a wigc w sposdb bardzo kazuistyczny.
Na poziomie tekstu aktu normatywnego sposobem faczenia wypowiedzi wyra-
zajacych normy generalne i abstrakcyjne z potrzebami uzyskania odpowiedzi na
konkretne pytania jest stosowanie takich definicji, ktére poza klasycznym ele-
mentem definiujagcym zawierajg réwniez przykladowe wyliczenie konkretnych
obiektow, ktdre okreslane sa definiowanym zwrotem**. Rozwigzanie to dotyczy

% Okreslenie to pierwszy raz zostalo uzyte w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 7 wrzes$nia
1995 r., IPZP 23/95, OSNP 1996, nr 5, poz. 73. Pozniej zostalo uzyte w wyrokach WSA w Olsztynie:
z dnia 21 stycznia 2010 .,  SA/O1 748/09, LEX nr 559493 i z dnia 9 czerwca 2010 r., I SA/O1 331/10,
LEX nr 648310.

#30 Zob. np.: charakterystyke pozytecznej redundancji jezykowej; E.C. Wit, M. Gillette (w:)
What..., s. 12-15 oraz M. Klodawski, Trzy ujecia nadmiarowosci w polskim prawie stanowionym
(w:) Rzeczywistos¢ spoteczna w badaniach miodych naukowcéw, red.: Z. Dziemianko, W. Stach, Wy-
dawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoly Handlu i Ustug, Poznan, 2012, s. 161.

1 Zob. np.: analize uzycia frazy ,dokonywac naprawy” w dwdch réznych kontekstach; M. Klo-
dawski, Pleonazmy i analityzmy - wyrazenia redundantne pragmatycznie w jezyku prawnym (w:)
Jezyk wspolczesnego prawa, red. A. Niewiadomski, E. Sztymelska, Wydawnictwo Kota Naukowego
»Lingua Iuris”, Warszawa 2012, s. 131.

42 Tak np. T. Gizbert-Studnicki, Jezyk..., s. 128.

133 G. Skapska, Spoteczne..., s. 79.

#34 Zob. uwagi na temat postugiwania sie definicjami legalnymi w kolejnym punkcie.
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jedynie cze$ci omawianego problemu, dlatego prawodawcy powinno zaleze,
by tworzy¢ i udraznia¢ inne niz tekst aktu normatywnego kanaly informacyjne,
zwlaszcza takie, w ramach ktorych ustanowione przez niego normy generalne
i abstrakcyjne sg objasniane i konkretyzowane.

Przedstawione uwagi w szczegélny sposéb odnoszg si¢ do tekstow, w kto-
rych postuzono sie technikami stuzacymi uelastycznianiu norm wyrazonych
w danym tekscie. Polskie ZTP do tego typu technik zaliczaja okreslenia nieostre,
klauzule generalne oraz okreslanie granic, w ramach ktérych panuje swoboda
rozstrzygniecia®®. Pod pojeciem klauzul generalnych rozumie sie tu zaréwno
takie fragmenty przepiséw, ktére wskazuja na hierarchie wartosci, jaka trzeba
uwzglednia¢, stosujac prawo w indywidualnym przypadku (jak np. w prawie
rodzinnym, gdy prawo nakazuje kierowac si¢ przede wszystkim ,,dobrem dziec-
ka”), albo nakazujg stosowanie pewnych pozaprawnych zasad postepowania (np.
»zasad wspolzycia spolecznego”)**. Rozwigzania takie przerzucaja ci¢zar pod-
jecia decyzji na organy stosujace prawo*’. S. Wronkowska podkresla, ze uela-
stycznianie tekstu prawnego za pomocg zwrotdéw nieostrych i klauzul general-
nych naklada na prawodawce obowiazek wyraznego sformulowania kryteriow
podejmowania decyzji przez organy stosujace prawo i na tyle, na ile to mozliwe
- przestanek ocennych podjecia danej decyzji**®. Podkredla tez, ze przenoszenie
cigzaru na organy stosujace prawo powinno si¢ odbywa¢ w sposéb przemyslany,
a nie tylko w wyniku trudnosci z podjeciem decyzji przez prawodawce*”. Uzycie
klauzuli generalnej bywa objawem niedoskonale wykonanej pracy przez organy
odpowiedzialne za tworzenia prawa, zasadniczo to na nich bowiem spoczywa
cigzar takiego uregulowania danej materii, by regulacja ta odpowiadata okreslo-
nym warto$ciom**. W skrajnych przypadkach uzycie klauzuli generalnej moze

435 Zob. np.: § 155 polskich ZTP.

#6S. Wronkowska i Z. Ziembinski nazwali je odpowiednio klauzulami I'i IT typu - zob. tychze,
Zarys..., s. 225.

47 Tak np.: E. Letowska, Interpretacja a subsumpcja zwrotéw niedookreslonych i nieostrych, PiP
2011 z. 7-8,s. 17 i nast.

48 S 'Wronkowska, Postulat..., s. 28.

49 Tamze, s. 29.

0 W polskiej literaturze krytykuje si¢ np. rozwiazanie polegajace na tym, ze w ustawie z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90,
poz. 631 ze zm.) prawodawca nie tylko okreslil przestanki poszczegélnych odmian dozwolonego
uzytku chronionych utwordw, ale dodal ogdlne zastrzezenie, ze dozwolony uzytek nie moze na-
ruszaé ,normalnego korzystania z utworu” lub ,,godzi¢ w stuszne interesy tworcy”. Podkreéla sie
bowiem, ze obowigzek sprawdzenia, czy dany przypadek odpowiada tym klauzulom jest dyrektywa
wynikajaca z uméw migdzynarodowych skierowana do prawodawcy. ,Zatem to ustawodawca po-
winien zdecydowa¢, czy okreslone przypadki dozwolonego uzytku zdaja ten test, a nastepnie tylko
te przypadki wprowadzi¢ [a] przerzucenie tego obowiazku przez ustawodawce na sady moze by¢
oceniane jako niewlasciwe wykonanie zobowigzania miedzynarodowego” - K. Siewicz, Propozycja
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by¢ ocenione jako stworzenie przepisu blankietowego**!, a to umozliwia posta-

wienie danej regulacji zarzutu naruszenia konstytucyjnej zasady okreslonosci
regulacji prawnych. W tym kontekscie przywotuje sie razace przykltady klauzul
generalnych stosowanych przez prawodawce III Rzeszy, ktore mialy stuzy¢ pod-
porzadkowaniu sedziéw partii rzadzacej**.

Nalezy pamietac, ze wiekszos¢ sposobdw uelastyczniania przepisoéw prawnych
polega na wprowadzaniu do nich elementéw ocennych. W tym kontekscie Marek
Zirk-Sadowski zwrocil uwage, ze wyrazenia ocenne s3 jedna z odmian wyrazen
wieloznacznych*®, a wlasciwie — rodzajem wieloznacznosci leksykalnej**. Z kolei
wyniki badan empirycznych przeprowadzonych przez J. Wréblewskiego wskazu-
ja, ze wypowiedzi ocenne powoduja duzo wigcej rozbieznosci interpretacyjnych
niz wypowiedzi opisowe*®. Dlatego prawodawca, ktéremu zalezy na jednolitosci
rozumienia ustanawianych przez niego norm, powinien bardzo ostroznie korzy-
sta¢ z takich rozwigzan.

Jeszcze inng forma uelastyczniania przepisow prawnych jest wyrazenie okre-
$lonych wartos$ci nie w sposéb bezposredni, lecz poprzez odwotanie si¢ do okre-
slonych wskaznikow statystycznych. Technika taka nie powinna by¢ mylona
z odestaniem*, gdyz nie stuzy ona skracaniu danego tekstu aktu prawnego, lecz
uelastycznieniu norm wyrazonych w takim akcie. W tym przypadku uelastycz-
nienie nie polega jednak na przekazaniu cze¢sci decyzji organom stosujacym pra-
wo, lecz na wyrazeniu okreslonej normy w sposob ulegajacy biezacej aktualiza-
cji. Dzigki temu w normach wyrazonych w danym akcie uwzglednia si¢ zmiany,
ktdre zachodza w rzeczywistosci. Zrodtem prawa pozostaje w takim przypadku
wlasciwy przepis ustawowy, ale poznanie dokladnej normy w nim wyrazonej

nowelizacji prawa autorskiego w zakresie dziatalnosci bibliotek, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace z prawa wlasnoéci intelektualnej” 2013, z. 4, s. 63.

“1 Wigcej na ten temat zob.: J. Nowacki, Problem blankietowosci przepisow zawierajgcych klau-
zule generalne (w:) Prawo w zmieniajgcym sig spoleczeristwie. Ksiega pamigtkowa z okazji 70-lecia
urodzin Profesor Marii Boruckiej-Arctowej, red. G. Skapska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
[1992], s. 127.

#2S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys..., s. 226.

3 M. Zirk-Sadowski, Wyrazenia wieloznaczne a oceny w jezyku prawnym, Studia Prawno-Eko-
nomiczne 1981, t. XXVII, s. 65.

44 M. Zirk-Sadowski, Rozumienie ocen w jezyku prawnym, Wydawnictwo Uniwersytetu L.6dz-
kiego, £.6d7 1984, s. 205.

45 7. Wroblewski, Zagadnienie jednolitosci i pewnosci rozumienia tekstow prawnych, PiP 1966,
z. 3, s. 552, zob. tez ustalenia czastkowe z przeprowadzonych przez tego autora badan: J. Wréblew-
ski, ,Niskie pobudki a silne wzruszenie”. Z zagadnieri rozumienia tekstow prawnych, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Lodzkiego Nauki humanistyczno-spoleczne”, 1966 z. 47, s. 33; J. Wréblewski,
»Kradziez z wlamaniem”. Z zagadnieti rozumienia tekstow prawnych, RPEIS 1966, z. 3, s. 227.

¢ Tak uznal polski Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 grudnia 1999 r., K 6/99, OTK
1999, nr 7, poz. 160.
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wymaga znajomosci okreslonych danych faktycznych. Wlasciwy organ staty-
styczny nie ustanawia normy prawnej, lecz podaje do wiadomosci publicznej
informacje¢ o majacym miejsce w rzeczywistosci stanie faktycznym*¥’. Poniewaz
jednak ten stan faktyczny ma bezposredni wptyw na aktualng tres¢ danej normy
prawnej, przepisy wyrazajace norme prawng poprzez odwotanie do okreslonego
wskaznika statystycznego powinny precyzyjnie okresla¢ ,,ramy prawne jej usta-
lania i p6zniejszego modyfikowania™*, a takze wprowadza¢ obowigzek ogto-
szenia odpowiedniego komunikatu w sposéb typowy dla urzedowych zrodet
informacji o prawie. Co do zasady powinien to by¢ ten sam dziennik urzedowy,
w ktérym ogloszono przepis ustawowy odwolujacy si¢ do danego wskaznika.
Komunikaty takie muszg si¢ rozpoczyna¢ powolaniem podstawy prawnej. Pod-
czas redagowania tej czesci komunikatu powinno si¢ stosowa¢ rozwigzania in-
formatyczne, dzigki ktérym mozna automatycznie stworzy¢ powigzanie pomie-
dzy przepisem odwolujacym si¢ do danego wskaznika a komunikatem o jego
aktualnej wysokos$ci*®.

4.1.3. Definicje legalne

Definicje legalne sa jedna z podstawowych technik prawodawczych stuzacych
zwiekszaniu komunikatywnosci i jednoznacznos$ci wypowiedzi normatywnej*°
a zarazem upewnieniu si¢, ze wypowiedz ta jest adekwatna do zamiaru prawo-
dawcy. Za pomocg definicji prawodawca informuje o przyjetym przez siebie spo-
sobie rozumienia danego okreslenia, a jednoczesnie nakazuje odbiorcom przyje-
cie tego wlasnie sposobu jego rozumienia.

Korzystanie z definicji nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie omawianej powy-
zej zasady, w mysl ktorej w tekstach aktéw normatywnych nalezy si¢ postugi-
waé poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami) w ich podstawowym
i powszechnie przyjetym znaczeniu. Jesli dane okreslenie uzywane w sposéb
poprawny ma podstawowe i powszechnie przyjete znaczenie, i wlasnie w takim
znaczeniu postuzono si¢ nim w tekscie aktu normatywnego, to nie ma potrzeby
definiowania tego okre$lenia. Potrzeba taka nie istnieje réwniez wtedy, gdy z kon-
tekstu, w jakim dane okreslenie zostalo uzyte, jasno wynika, w jakim znaczeniu

*7 Wigcej na ten temat zob. w: G. Wierczynski, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 grudnia 2011 . (sygn. akt P 1/11), PS 2012, nr 5, s. 174.

“8 M. Zubik, Wielkosci statystyczne w systemie prawa okreslonym przez Konstytucje z 1997 ., PS
2011 nr 5,s. 17.

9 Wigcej na ten temat zob. w punkcie dotyczacym powotywania podstawy prawnej na poczatku
aktu wykonawczego.

#0 Tak réwniez np.: A. Malinowski, Redagowanie tekstu prawnego. Wybrane wskazania logiczno-
-jz;zykowe, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 43.
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zostalo ono uzyte*'. A contrario nalezy uznac, ze potrzeba zdefiniowania danego
okreslenia wystepuje wtedy, gdy ani dane okreslenie, ani kontekst, w jakim si¢
nim postuzono, nie eliminujg watpliwosci co do znaczenia tego okreslenia, a tak-
ze wtedy, gdy znaczenie danego okreslenia ma w jakikolwiek sposéb odbiega¢
od znaczenia, ktore jest podstawowe i powszechnie przyjete. Okreélenie nie ma
jednego, podstawowego i powszechnie przyjetego znaczenia zaréwno wtedy, gdy
powszechnie przyjmuje si¢ wigcej niz jedno jego znaczenie, jak i wtedy, gdy dane
okreslenie nie jest powszechnie zrozumiale (np. dlatego, ze jest okresleniem no-
wym, stworzonym na potrzeby danego tekstu aktu normatywnego).

Na podstawie powyzszych rozwazan nalezy uzna¢, ze w danym akcie norma-
tywnym nalezy sformutowa¢ definicje uzywanego w nim okreslenia, jesli okre-
$lenie to:

— jest wieloznaczne, a wieloznacznodci tej nie eliminuje kontekst, w jakim

zostalo uzyte®;

— nie ma ustalonego znaczenia, gdyz zostato skonstruowane wtasnie na po-

trzeby tego aktu*>?;

— nie jest powszechnie zrozumiate®*;

— ma by¢ uzyte w znaczeniu odbiegajacym od znaczenia podstawowego i po-

wszechnie przyjetego*®.

W odniesieniu do tego ostatniego przypadku nalezy zastrzec, ze znaczenie
danego okreslenia, ustalane w drodze definicji, nie powinno znaczaco wykracza¢
poza jego powszechnie przyjete rozumienie**. Przyjecie takiej definicji wiaze sie
bowiem z ryzykiem, ze niektérzy odbiorcy, nieswiadomi istnienia definicji le-
galnej danego okreslenia, przyjma, ze ma ono znaczenie takie jak w jezyku po-
wszechnym. W przewodniku dotyczacym redagowania aktéw prawa UE wrecz
zakazuje si¢ definiowania poje¢ w sposob sprzeczny z powszechnie przyjetym
znaczeniem danego pojecia*’.

1 Takq zasade wyraznie wyrazono np. w § 146 ust. 2 polskich ZTP. O uwzglednianiu kontekstu
podczas ustalania znaczenia danego okreélenia zob. np.: T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznos¢ lek-
sykalna w interpretacji prawniczej, Krakéw, 1978, s. 80-106.

2 Tak np. § 146 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 2 polskich ZTP oraz wytyczna 14.1 unijnego WPP (s. 41).

43 Tak np. w niemieckim HdR, uwaga nr 59.

44 Tak np. § 146 ust. 1 pkt 3 polskich ZTP.

45 W polskich ZTP mowa jest o ,potrzebie ustalenia nowego znaczenia danego okre§lenia”
(§ 146 ust. 1 pkt 4 polskich ZTP). W przewodniku unijnym mowa jest o potrzebie zawezenia lub
rozszerzenia ,normalnego” znaczenia (WPP, wytyczna nr 14.1, s. 41). W niemieckim podreczniku
mowa jest po prostu o znaczeniu odbiegajacym od znaczenia w jezyku powszechnym (HdR, uwaga
nr 59).

46 Tak réwniez np.: R.J. Martineau, M.B. Salerno, Legal, Legislative, and Rule Drafting in Plain
English, Thomson/West, St. Paul 2005, s. 70.

7 WPP, wytyczna nr 14.4, s. 41.
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Definicje nalezy zamieszcza¢ w tekscie aktu normatywnego zgodnie z ogdlny-
mi zasadami ustalania kolejnosci przepisow. Jesli zatem definicja ma obejmowac
calg dziedzine prawa, to nalezy ja umiesci¢ w akcie zawierajagcym przepisy ogdlne
dla calej tej dziedziny (takimi aktami sg zazwyczaj kodeksy). W takiej sytuacji, je-
8li w jakims§ akcie nalezacym do tej dziedziny nie zostanie wyraznie sformutowa-
na odmienna definicja, to przyjmuje sig, ze stosuje si¢ definicje ,kodeksowg™*®.
Jesli dane okreslenie ma by¢ uzywane w ustalonym znaczeniu w obrebie calego
aktu normatywnego, to jego definicje¢ nalezy zamiesci¢ w przepisach ogdlnych
tego aktu, jesli za$ ma ono by¢ uzywane w danym znaczeniu tylko w obrebie da-
nej jednostki systematyzacyjnej tego aktu, to jego definicje zamieszcza si¢ w prze-
pisach ogdlnych tej jednostki systematyzacyjnej*>.

Po wprowadzeniu definicji legalnej danego okreslenia redaktor tekstu da-
nego aktu powinien si¢ zachowywa¢ w sposob konsekwentny, a wiec w ob-
rebie przepisow, dla ktérych wprowadzono taka definicje, nie postugiwac sig
tym okresleniem w innym znaczeniu*®. Im szerzej udaje si¢ zachowa¢ jedno-
lito$¢ stosowanej terminologii, tym spdjniejszy i czytelniejszy staje si¢ system
prawny. Z tego punktu widzenia potrzeba jednolitosci stosowanej terminologii
nie ogranicza si¢ do poszczegoélnych aktow normatywnych, lecz dotyczy cale-
go systemu prawnego. Im blizsze sg relacje pomigdzy poszczegdlnymi aktami
tego systemu, tym bardziej ujednolicona powinna by¢ terminologia stosowana
w nich. Dlatego np. § 9 polskich ZTP zaleca, by w danym akcie postugiwac sie
okre$leniami, ktére zostaly uzyte w ustawie podstawowej dla danej dziedziny
prawa, w szczegdlnosci jesli przepisy ogoélne danej dziedziny zostaty skodyfiko-
wane w postaci ustawy zatytulowanej , kodeks ...” lub ,,prawo”. Jak to ujat Wo-
jewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, definicje kodeksowe majq ,,z za-
tozenia znaczenie wykraczajace poza dany akt prawny czy nawet dzial prawa,
znaczace dla calego systemu prawa™¢!. Taka rola aktéw kodyfikujacych zasady
ogolne danej dziedziny prawa oznacza, ze terminologia stosowana w pozosta-
tych ustawach z tej dziedziny powinna by¢ taka sama, jak w akcie podstawo-
wym. Jezeli wyjatkowo zachodzi potrzeba odstapienia od znaczenia danego
okreslenia ustalonego w ustawie podstawowej dla danej dziedziny spraw, na-
lezy sformulowa¢ wyrazng definicje, podkreslajac jej wyjatkowy charakter.

8 Tak np. § 148 polskich ZTP oraz uwaga nr 59 w niemieckim HdR.

9 Tak np. § 150 polskich ZTP oraz wytyczna nr 14 w unijnym WPP (s. 41).

460 Tak np. § 147 ust. 1 polskich ZTP oraz wytyczna nr 14.1 przewodnika dotyczacego aktow
unijnych (WPP, s. 41).

1 Wyroki WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2006 r., VI SA/Wa 37/06, LEX nr 435567
iz dnia 20 kwietnia 2006 r., VI SA/Wa 10/06, LEX nr 221747.

462 Tak np. § 148 polskich ZTP.
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Rozwigzanie takie powinno by¢ stosowane wyjatkowo, gdyz zaburza ono czy-
telnos¢ systemu prawnego®’.

Jezeli zachodzi konieczno$¢ odstgpienia od ustalonego znaczenia danego
okreslenia, to nalezy albo zmieni¢ umiejscowienie definicji tego okreslenia, albo
wyraznie zdefiniowaé nowe znaczenie tego okreslenia wraz z okresleniem zakre-
su, w jakim dane okreslenie uzywane jest w tym wyjatkowym znaczeniu***. Zasa-
da konsekwencji terminologicznej rozciaga si¢ réwniez na akty wykonawcze do
danej ustawy, co oznacza, ze w aktach wykonawczych nie mozna modyfikowa¢
znaczenia okreslen ustawowych*®, a jedynie pojecia, ktore nie majg ustawowych
definicji*®®. Wyjatek od tej zasady moze zosta¢ wprowadzony jedynie w przepisach
upowazniajacych do wydania danego aktu wykonawczego. Przepis wprowadzaja-
cy taki wyjatek musi spetnia¢ ogélne wymagania dla przepiséw upowazniajacych
do wydawania danego rodzaju aktéw wykonawczych*’. Prawodawca powinien
unika¢ wprowadzania takich wyjatkéw, poniewaz kazdy przypadek braku kon-
sekwencji terminologicznej moze pogarszac skuteczno$¢ procesu przekazywania
informacji o ustanowionych przez niego normach prawnych.

Definicje powinny by¢ formulowane z uzyciem zwrotéw charakterystycznych
dla definiowania. Najmniej watpliwosci rodzi wyodrebnienie przepisu zawieraja-
cego zestaw definicji i rozpoczecie takiego przepisu od zwrotu ,uzyte w ... okre-
$lenia oznaczajg” lub podobnego. W pozostalych przypadkach nalezy postuzy¢
sie zwrotem charakterystycznym dla definicji (takim jak ,oznacza’, ,znaczy tyle,
co’, »jest rownoznaczne z’, ,jest to’, ,nalezy rozumiec” itp.*®). Zwrotow tego typu
nie nalezy uzywa¢ w znaczeniu niedefinicyjnym*®. Jesli definicje zostaly wyod-

43 Przykladem trudnoéci z utrzymaniem jednolitosci terminologii prawniczej sg pojecia ,,dziatal-
nosci gospodarczej” i ,,przedsiebiorcy”. Jak wyliczyl M. Etel, réwnolegle z definicjami wyrazonymi
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r.,
poz. 672 ze zm.), w pewnym momencie w polskim systemie prawnym funkcjonowalo 10 definicji
»dzialalnosci gospodarczej” i ponad 20 definicji ,,przedsiebiorcy’, z ktérych kazda nadaje przywo-
fanym zwrotom rézne znaczenie - zob. tegoz, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie Unii
Europejskiej oraz w orzecznictwie sqdowym, Wolters Kluwer, Warszawa 2012, s. 275 i 285.

164 Tak np. § 147 ust. 2 polskich ZTP.

165 Tamze.

46 Tak tez np.: M. Zielinski, Wykladnia..., s. 212.

%7 Dlatego na aprobate zastuguje stanowisko, zgodnie z ktérym w Polsce ustawowe upowaznie-
nie do ustalenia w rozporzadzeniu odmiennego znaczenia okreslen zdefiniowanych w tej ustawie,
»bez precyzyjnego sformulowania wskazéwek co do zakresu i kierunku tych zmian, w szczegélno-
$ci wskazania definiowanego okreslenia oraz zwigzanego z nim zakresu podmiotowego i przed-
miotowego” stanowi naruszenie art. 92 ust. 1 Konstytucji RP; zob.: P. Magda, Definiowanie w roz-
porzgdzeniu okreslets zdefiniowanych w ustawie (w:) Rzadowe Centrum Legislacji, Dobre praktyki
legislacyjne, http://www.rcl.gov.pl/zalaczniki/artykul_7.pdf, s. 31.

468 Tak np. § 151 polskich ZTP.

169 Tak np. § 152 polskich ZTP.
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rebnione do osobnego przepisu, to jego tre§¢ powinna sie ogranicza¢ do samych
definicji. Normy prawne dotyczace podmiotéw lub przedmiotéw oznaczanych
definiowanym okresleniem wyraza si¢ w odrebnych przepisach. Na ten aspekt
konsekwencji terminologicznej zwraca sie uwage w przewodniku dotyczacym re-
dagowania aktéw unijnych. Podkresla si¢ w nim, ze wymag niewlaczania samo-
dzielnych przepiséw do przepiséw zawierajacych definicje danego okreslenia wy-
nika nie tylko z ,troski o dyscypline logiczng’, ale réwniez z tego, ze rozwiazanie,
w ktérym ,wszystkie elementy normatywne nie bedg zebrane w jednym miejscu,
gdyz niektoére znajdg si¢ w definicjach, pociaga za soba niebezpieczenstwo, ze
adresat przeoczy je podczas interpretowania przepiséw” .

Z polaczeniem definicji z przepisem wyrazajagcym norme prawng mamy np.
do czynienia w przypadku tzw. definicji nawiasowych, ktore stosunkowo czesto
spotyka si¢ w polskich aktach normatywnych. W takich przepisach okreslenie
definiowane jest podane w nawiasie po fragmencie wyrazajacym jego definicje,
a nastepnie jest wyrazana okreslona norma prawna dotyczaca przedmiotu lub
podmiotu, oznaczonego taka definicja*'. Jest to rozwigzanie posrednie pomie-
dzy klasycznymi definicjami a skrétami. Rozwigzanie takie nie spelnia wymogu
oznaczania definicji zwrotami charakterystycznymi dla nich. Moze tez rodzi¢
pewne trudnosci w informatycznym wyodrebnieniu fragmentu tekstu stanowig-
cego definicj¢ danego okreslenia (zob. uwagi ponizej). Z tych wzgledéw rozwia-
zanie to nalezy oceni¢ jako mniej przydatne niz klasyczne definicje. Rozwigzanie
takie jest uzasadnione tylko w sytuacji, gdy definiowane w danym przepisie poje-
cie jest uzywane wylacznie w tym przepisie*”.

Poza przypadkami, w ktérych definicje stuza eliminacji wieloznacznosci,
moga one réowniez stuzy¢ do dookreslania poje¢ nieostrych*?. W literaturze
podkresla si¢, ze typowa metoda takiego dookreslania jest ,budowanie defini-
cji czastkowych™. Do tych ustalen nawigzuje § 153 ust. 3 polskich ZTP, kto-
ry stanowi, ze jezeli nie jest mozliwe sformulowanie definicji réwno$ciowej, to
mozna ,,objasni¢ znaczenie danego okreslenia przez przykladowe wyliczenie jego

0 ' WPP, wytyczna nr 14.4, s. 41.

471 Zob. np.: art. 145 § 1 polskiego Kodeksu cywilnego: ,,Jezeli nieruchomos¢ nie ma odpowied-
niego dostepu do drogi publicznej lub do nalezacych do tej nieruchomoséci budynkéw gospodar-
skich, wlasciciel moze zada¢ od wlacicieli gruntéw sasiednich ustanowienia za wynagrodzeniem
potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga konieczna)”.

472 Przyktadem takich przepiséw moga by¢ § 159 i 160 polskich ZTP, w ktorych mowa jest o ode-
staniach statycznych i dynamicznych.

473 Tak np. § 146 ust. 1 pkt 2 polskich ZTP, ktdry stanowi, ze ,w ustawie lub innym akcie norma-
tywnym formuluje si¢ definicj¢ danego okreslenia” m.in. gdy ,,dane okrelenie jest nieostre, a jest
pozadane ograniczenie jego nieostrosci”.

74 'W. Patryas, Definiowanie poje¢ prawnych, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, Poznan 1997, s. 73.
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zakresu, wyraznie wskazujac przyktadowy charakter wyliczenia przez postuzenie
sie zwrotami: «w szczegdlnosci» albo «zwlaszcza»”. Takie czastkowe definicje nie
powinny by¢ traktowane jako zbedna redundancja, gdyz dzieki nim w zakresie
wyraznie opisanym w definicji uzyskuje si¢ pewnos¢ przekazu, nie tracac zalet
postuzenia si¢ okresleniem nieostrym w tej czedci, ktdra pozostata niezdefinio-
wana. W takiej definicji legislator powinien starac sie zawrze¢ wszystkie stowa,
jakimi prawdopodobnie beda si¢ postugiwali odbiorcy informacji w procesie wy-
szukiwania danej regulacji. Definicja czastkowa naprowadzi ich na okreslenie,
ktérego powinni uzy¢ w instrukeji wyszukiwawczej.

Teksty utrwalone na papierze nie sprzyjaja wykorzystywaniu w optymalny
sposob korzysci, jakie daja definicje. Teksty takie nie sygnalizuja bowiem, ze
dane okreslenie uzyte w okreslonym przepisie ma swoja definicje legalna oraz
nie odsylaja do tego fragmentu, w ktérym si¢ ona znajduje. Bardzo pomocne
moga tu by¢ teksty aktéw normatywnych w postaci elektronicznej, gdyz w takiej
postaci mozna skorzysta¢ z hiperfaczy. Stuza one uzytkownikom do dowolnego
przemieszczania si¢ pomiedzy niezaleznymi fragmentami tekstu®”>. Uzywajac tej
technologii, mozna z kazdego fragmentu tekstu, w ktérym prawodawca postugu-
je sie¢ danym okresleniem, odsyla¢ do definicji legalnej tego okreslenia. W Polsce
rozwigzanie takie stosuje redakcja systemu informacji prawnej LexPolonica*®.
Przykladowo, w art. 146 Kodeksu cywilnego, w ktérym prawodawca postuguje
sie okresleniem ,,samoistny posiadacz’, na okreslenie to nalozone zostalo hiper-
tacze, ktdre odsyla uzytkownika programu do art. 336 Kodeksu cywilnego, kto-
ry zawiera definicje tego okreslenia. W nowszej wersji tego systemu — systemie
Lexis.pl - lista wszystkich definicji legalnych postuzyla nawet do stworzenia do-
datkowego skorowidza przedmiotowego stuzacego uzytkownikom do wyszuki-
wania aktéw normatywnych. To bardzo przydatne rozwigzanie, ktére powinno
funkcjonowac rowniez w powszechnie dostepnym systemie informacji prawne;j.
Dlatego w wymaganiach stawianych wspolczesnie tekstom aktow normatywnych
opracowywanych w postaci elektronicznej powinno si¢ wprowadzaé obowigzek
oznaczania definicji legalnych specjalnymi znacznikami informatycznymi*”’.

> Wiecej na temat mozliwoéci, jakie daje zastosowanie technologii hipertekstu w stosunku do
tekstéw normatywnych, zob. np.: W. Cyrul, Wplyw..., s. 151, 160 i 272-273 oraz M. Klodawski,
Hipertekst a technika legislacyjna — o mozliwosci zmiany paradygmatu polskiego prawodawstwa (w:)
Teoria prawa. Miedzy nowoczesnoscig a ponowoczesnoscig, red. A. Samonek, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 99.

476 Jest to system informacji prawnej wydawany przez wydawnictwo LexisNexis Polska Sp. z o.o.
O historii tego systemu zob. np.: G. Wierczynski, W.R. Wiewiorowski, Informatyka..., s. 142.

477 By¢ moze krokiem w tym kierunku jest wprowadzenie w obowigzujacym w Polsce rozpo-
rzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych
dla dokumentéw elektronicznych zawierajgcych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikow
urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i in-
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4.1.4. Skroty

Jednym z powszechnie stosowanych sposobow skracania tekstu jest postugiwa-
nie si¢ skrotami. Postugiwanie si¢ nimi w tekstach o charakterze funkcjonalnym
jest dopuszczalne pod warunkiem, ze zostalty wprowadzone w sposéb nieutrud-
niajacy odbiorcom zrozumienia danego tekstu. W tekstach aktéw normatyw-
nych stosowanie tego rozwigzania jest dopuszczalne tylko pod warunkiem kaz-
dorazowego objasnienia stosowanych w danym akcie skrétow. Wynika to z kilku
powodow. Po pierwsze — dokumenty, ktére okreslaja zasady postugiwania sie
skrétami, a nawet wymieniajg i objasniajg najczesciej stosowane skroty, nie maja
charakteru wigzacego (s3 to zazwyczaj réznego rodzaju stowniki albo opraco-
wania naukowe). Po drugie - stosunkowo czgsto zdarza sie, ze taki sam skrét
w jezyku powszechnym ma inne znaczenie niz w jezyku prawnym. Przykladem
moze by¢ skrét ,,zm., ktory w jezyku powszechnym jest najczesciej uzywany na
okreslenie ,,zmarly” albo ,,zmart”’®, a w jezyku prawnym na okreélenie ,,zmie-
niony” albo ,,zmianami”*”. Dlatego w niemieckim HdR wyraznie stwierdza sie,
ze ,w tekstach przepiséw prawnych zasadniczo nie stosuje sie skrotow” i zaleca,
by takie zwroty jak: ,,na przyklad”, ,w zwiazku z”, ,w wersji z dnia” oraz ,w szcze-
golnosci” zapisywaé w pelnej formie*®. Na zasadzie wyjatku dopuszcza sie sto-
sowanie skrotéw, ktore:

1) zostaly przewidziane w samym HdR (np. dla nazw dziennikéw urzedo-

wych uzywanych w przepisach powotujacych),

2) wystepuja w oficjalnej nazwie wlasnej,

3) zostaly zdefiniowane w oficjalnych wykazach skrotow*s!.

Do tej ostatniej kategorii HdR zalicza np. oznaczenia jednostek miar, ktére zo-
staly okreslone w rozporzadzeniu, a takze skroty nazw najwazniejszych instytu-
cji panstwowych wprowadzone w urzegdowym wykazie skrétéw wydanym przez
niemiecki Federalny Urzad Administracyjny*®.

Réwniez we Francji i we Wloszech co do zasady zabrania si¢ korzystania
ze skrotéw w tekstach aktéw normatywnych. W obu tych krajach dopuszcza
sie jedynie korzystanie ze skrotowcow, o ile dany skrétowiec jest powszechnie

formatycznych nosnikéw danych (Dz. U. Nr 289, poz. 1699) obowiazku stosowania znacznikow
informatycznych dla ,,0znaczania definicji poje¢ stownikowych” (zalacznik nr 3, § 2 pkt 9).

478 Tak np.: Wielki stownik ortograficzny PWN z zasadami pisowni i interpunkcji, red. E. Polanski,
PWN, Warszawa 2012, s. 1106.

479 Tak wg § 158 ust. 5 polskich ZTP.

480 Zob. HdR, uwaga nr 139.

1 Tamze, uwagi 140 i 141.

82 Qgloszenie z dnia 15 sierpnia 2005 r. (Gemeinsamen Ministerialblatt nr 52, s. 1061).
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uzywany i zostal rozwiniety przy pierwszym uzyciu w tekscie danego aktu nor-
matywnego*®’.

W Polsce § 154 ust. 1 ZTP stanowi, ze ,,dla oznaczenia okreslenia ztozonego,
sktadajacego si¢ z wiecej niz jednego wyrazu, ktére wielokrotnie powtarza sie
w tekscie aktu normatywnego, mozna wprowadzi¢ jego skrot”. W omawianym
przepisie nie dopuszcza si¢ tworzenia skrotéw pojedynczych wyrazéw, dopuszcza
sie jedynie skrécony zapis okreslen skladajacych sie z wigcej niz jednego wyrazu.
Zakaz ten dotyczy réwniez skrotow powszechnie stosowanych w innych tekstach
(takich jak ,np, ,m.in} ,,itp.”). Jako wyjatek od tej zasady ZTP przewidujg uzy-
wanie skrotéw oznaczen jednostek redakcyjnych (§ 57) i oznaczen dziennikéw
urzedowych (§ 162). Nalezy tez przyjaé, ze w tekstach aktéw normatywnych
mozna si¢ postugiwa¢ oficjalnymi skrétami ustalonymi w innych obowigzuja-
cych przepisach. Do tej kategorii nalezy przede wszystkim zaliczy¢ oznaczenia
legalnych jednostek miar**.

We wszystkich przypadkach, w ktorych redaktor tekstu aktu normatywnego
zdecydowal si¢ na uzycie skrétu, § 154 ZTP nakazuje wprowadzenie objasnienia
tego skrotu. Omawiany przepis zakazuje zatem uzywania w tekstach aktéw nor-
matywnych takich skrotéw, ktore nie zostaly wyraznie wyjasnione, nawet jesli
s3 one powszechnie stosowane*®. Zgodnie z § 154 ust. 3 zdanie drugie polskich
ZTP ,skrot moze skladac si¢ z pierwszych liter skracanego okreslenia zlozonego,
napisanych wielkimi lub matymi literami, z jednego sposr6d wyrazéw wchodza-
cych w sklad okreslenia ztozonego albo z wyrazu niewchodzacego w sktad tego
okreslenia”. Pierwsze ze wspomnianych rozwigzan to tzw. skrétowce, czyli wyra-
zy utworzone z pierwszych liter skracanego okreslenia.

W literaturze jezykowej podkresla sie, ze ,,dobry skrét powinien si¢ fatwo
kojarzy¢ z elementem skracanym™*. Ogoélne zasady tworzenia skrotéw sa defi-
niowane we wlasciwych dokumentach okreslajacych gramatyke danego jezyka.
W praktyce redagowania tekstow aktéw normatywnych nalezy ponadto bra¢ pod
uwage aktualny uzus®. Przydatne moga by¢ zaréwno ogdélnodostepne wyszu-

83 Zob.: GL, pkt 3.3.1 oraz RRFTTL, uwaga nr 14.

84 Zasady ich pisowni zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 30 listopada
2006 r. w sprawie legalnych jednostek miar, Dz. U. Nr 225, poz. 1638 ze zm.

485 Zakaz taki byl wyraznie sformulowany we wczesniejszych polskich zbiorach zasad techni-
ki prawodawczej. W ZTP z 1929 r. dopuszczano uzywanie skrotowcow wylacznie w stosunku do
oznaczen przepiséw oraz nazw dziennikéw urzedowych. W ZTP z lat 1939, 1961 i 1991 dopuszcza-
no ponadto stosowanie skrétowcow na oznaczenia instytucji panstwowych. Wiecej na ten temat:
G. Wierczynski, Redagowanie..., s. 758.

486 Z. Saloni, O uzyciu skrétow w tekstach polskich, ,,Polonica” 2010, nr XXX, s. 141.

87 Na potrzebe uwzgledniania aktualnego uzusu zwracajg uwage sami jezykoznawcy. Cytowany
Z. Saloni wprost stwierdza, ze ,,szczegélowo sprecyzowane zasady powinny mie¢ oparcie w uzusie”
- tegoz, s. 143.
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kiwarki internetowe (ktoére pozwalaja ustali¢, na ile powszechne jest stosowanie
danego skrétu), jak réwniez pelnotekstowe systemy informacji prawnej (ktére
pozwalaja ustali¢, czy dany skrét jest uzywany w jezyku prawnym). W przypad-
ku skrétowcow nalezy postulowa¢ m.in. unikanie skrétowcéw homonimicznych,
czyli takich, ktére maja taka sama sekwencje liter, ale inne znaczenie.

Zgodnie z § 154 ust. 2 i 3 ZTP skroty wprowadza si¢ w przepisach ogoélnych
aktu normatywnego lub jego jednostki systematyzacyjnej, albo w tym przepisie
tego aktu, w ktérym po raz pierwszy zostato uzyte skracane okreslenie zlozone,
za pomocg formuly ,,... (okreslenie zlozone w pelnym brzmieniu), zwane dalej
... («skrot»)”*®. Cho¢ nie zostato to wprost wyrazone, wydaje sie, ze alternatywe
te nalezy traktowa¢ roztacznie, co oznacza, ze jesli w przepisach ogdlnych dane-
go aktu wyodrebniono przepis wyliczajacy i wyjasniajacy uzywane w tym akcie
skréty, to wyliczenie to powinno mie¢ charakter zupelny, i w dalszych przepisach
nie powinno si¢ wprowadza¢ nowych skrétow.

Polskie ZTP nakazujg wyrazne odrdznianie definicji legalnych od objasnien
skrotéw. Zgodnie z § 152 ZTP zwrotdw charakterystycznych dla definicji, w szcze-
golnosci zwrotu ,,jest rownoznaczne z ..., nie uzywa sie w znaczeniu niedefinicyj-
nym, a § 154 ust. 4 ZTP stanowi, ze skrétu nie wprowadza si¢ w tym samym prze-
pisie, w ktorym formuluje sie definicje. W praktyce réznice pomiedzy definicjami
a druga postacia skrotow, czyli wyrazami, ktére reprezentujg okredlenie zlozone
z kilku wyrazdéw, sg czesto malo widoczne. Redaktor tekstu aktu normatywnego
musi jednak pamigtaé, ze w przeciwienstwie do definicji legalnych, skroty maja
charakter czysto redakcyjny i nie nalezy ich uzywa¢ w celu zdefiniowania danego
okreslenia*®’. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w sytuacji, w ktorej w wyniku
informatyzacji proceséw redagowania tekstow aktow prawnych wprowadza sie
nakaz oznaczania definicji legalnych specjalnymi znacznikami ulatwiajacymi
odnajdywanie definicji danego okreslenia*”, o czym byla mowa w poprzednim
punkcie. W takiej sytuacji sformulowanie definicji w sposéb typowy dla skrotow
moze utrudnia¢ odnalezienie informacji o definicji danego okreslenia.

8 W Niemczech dopuszcza si¢ wyjasnianie skrétow w nawiasie lub w przypisie — zob. HdR,
uwaga nr 142.

%9 Przykltadowo w art. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.)
zostata wprowadzona definicja ,,0soby niepetnosprawnej”. Przepis ten jednak zostal sformutowany
za pomocg zwrotu ,zwanych dalej’, tak jakby to byl tylko skrét tego okreslenia.

0 W obowiagzujacym w Polsce rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 27 grudnia
2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty
normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej
oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych noénikéw danych, mowa jest o ozna-
czaniu ,,definicji poje¢ stownikowych” (zatacznik nr 3, § 2 pkt 9).
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Stosunkowo czesto*”! skréty stosuje sie¢ w przepisach powotujacych inne akty

normatywne. Jak juz wspomniano, w niektdrych systemach prawa stanowionego
istnieje mozliwo$¢ utworzenia oficjalnego skrdtu lub skroconego tytulu danego
aktu normatywnego i zapisania go w tym akcie (zob. uwagi dotyczace redago-
wania tytutu aktu normatywnego). W Polsce obowigzujace ZTP nie przewiduja
takiego rozwigzania, stad réwniez w przypadku powolywania aktéw normatyw-
nych stosuje si¢ ogoélne zasady postugiwania si¢ skrotami.

4.1.5. Odestania

Jednym z typowych srodkéw techniki prawodawczej s odestania. W dalszych roz-
wazaniach przepisami zawierajacymi odestania (przepisami odsylajacymi) beda
nazywane te przepisy, ktore nakazuja stosowanie norm wyrazonych w innych prze-
pisach®?. Jest to bardzo waskie rozumienie tego okreslenia. Do przepiséw odsyta-
jacych w powyzszym rozumieniu nie nalezg przepisy w inny sposob powolujace
inne przepisy (np. w ramach powolania podstawy prawnej czy okreslenia przepi-
sow, ktore ulegaja zmianie lub uchyleniu), a takze przepisy postugujace si¢ klau-
zulami generalnymi*” czy wyrazajace okreslone wartosci za pomoca wskaznikow
statystycznych**. Nie naleza do nich réwniez przepisy rozstrzygajace kwestie koli-
zyjne®*. O $rodkach tych bedzie mowa w rozwazaniach dotyczacych redagowania

¥1 W bazie prawa powszechnie obowigzujacego w SIP LEX w dniu 18 wrze$nia 2013 r. znajdo-
waly sie 164 akty prawne, w ktorych program wyszukat fraze ,,zwana dalej ustawg” wraz z odmia-
nami fleksyjnymi.

2 W niemieckim HdR wyrazono to w nastepujacy sposob: ,,za pomoca odestan teksty, do kto-
rych si¢ odsyla, staja si¢ czescia sktadowa regulacji odsylajacej” - HdR, uwaga nr 218 zdanie drugie
(przet. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

43 W niektorych opracowaniach réwniez taka technike nazywa si¢ ,odsytaniem”. Przyktadowo
J. Wréblewski zaliczal przepisy postugujace si¢ klauzulami generalnymi do ,,przepiséw odsylaja-
cych pozasystemowo” — zob. tegoz, Przepisy odsytajqgce, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkie-
go Nauki humanistyczno-spoteczne” 1964, z. 35, s. 13-16. Rowniez L. Leszczynski uzywa w tym
kontekscie zwrotu ,,odsylanie” — zob. tegoz, Tworzenie generalnych klauzul odsytajgcych, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu im. Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2000. A. Chodun uznaje, ze ,odestanie
jest wpisane w sam sens klauzuli generalnej” (zob. A. Chodun, A. Gomulowicz, A. Skoczylas, Klau-
zule generalne i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 30), ale jednoczes$nie wyraznie odrdznia klauzule generalne, ktore odsytaja do
ocen, ktére nie s3 normami prawnymi, od odestan do przepiséw wyrazajacych normy prawne -
tamze, s. 26.

4 Zob. uwagi w punkcie 4.1.2.

3 7. Wroblewski zaliczal np. przepisy kolizyjne postugujace si¢ zwrotem ,,nie stosuje si¢” lub
podobnym do przepiséw odsylajacych ,,negatywnie” - zob. dzielo cytowane w poprzednim przypi-
sie, s. 4 1 5. Poza przepisami kolizyjnymi J. Wroblewski zaliczal do przepiséw odsylajacych réwniez
przepisy derogacyjne oraz przepisy upowazniajace do wydania aktu wykonawczego - zob. tamze,
s. 8-11.
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poszczegdlnych rodzajow przepisow. W tym miejscu zostanie oméwiona technika
prawodawcza, ktéra polega na tym, ze zamiast okreslonego fragmentu tekstu dane-
go aktu normatywnego redaktor tego tekstu umieszcza w tym akcie odestanie do ta-
kiego samego lub podobnego fragmentu tekstu znajdujacego sie w tym samym akcie
(odestanie wewnetrzne) lub w innym akcie (odestanie zewnetrzne). Odestanie moze
mie¢ charakter dynamiczny (gdy odsyla si¢ do przepiséw w brzmieniu obowigzu-
jacym kazdorazowo w momencie stosowania przepisu odsylajacego) lub statyczny
(gdy odsyla si¢ do przepiséw w brzmieniu obowigzujacym w okreslonym dniu).
Tak sformulowana definicja przepisu odsylajacego wymaga jeszcze wyjasnie-
nia jednej kwestii - tzw. odeslan pozasystemowych, rozumianych jako odestania
do tekstéw innych niz akty normatywne obowiazujace w danym systemie. W wie-
lu krajach poza odestaniami do przepiséw innych aktéw normatywnych stosuje
sie réwniez odestania do dokumentéw wyrazajacych normy inne niz prawne.
Tak jest np. w Niemczech*®. Dopuszcza si¢ tam odsytanie do norm technicznych
i standardéw uznanych organizacji migdzynarodowych, ale pod warunkiem, ze
przepis odsylajacy wyraznie okresla, o jaka edycje danego dokumentu chodzi
wraz z podaniem miejsca publikacji tej edycji*”. W starszej literaturze wyraza-
no nawet poglad, ze takie ,,odcigzenie” przepiséw prawnych przez odestania do
norm technicznych jest jedng z najwazniejszych zalet techniki odestania*”®.
Réwniez w stosunku do aktéw prawa unijnego wyraznie dopuszcza si¢ sto-
sowanie odestan, ktére mozna okresli¢ jako pozasystemowe. W WPP dopuszcza
sie odsytanie do aktéw normatywnych o charakterze niewigzacym oraz do norm
technicznych. W stosunku do pierwszego rozwigzania podkresla sie, ze ,,ode-
stanie dokonane w czg$ci normatywnej aktu wigzacego do aktu niewigzacego
nie skutkuje nadaniem temu drugiemu mocy wiazacej”*”, a zatem, ze jesli jaki$
akt powstal w wykonaniu okreslonej rezolucji, akt ten pozostaje ,,aktem praw-
nym, a rezolucja pozostaje aktem politycznym, niemajacym mocy prawnej’,
co moze sugerowac, ze w tym przypadku chodzi jedynie o powolywanie si¢ na
taki akt, a nie o odestanie w rozumieniu przyjetym w niniejszych rozwazaniach.
W stosunku do standardéw technicznych podkresla sie, Ze nadanie im mocy
obowigzujacej wymaga przeniesienia ich tre$ci do przepiséw aktu normatyw-
nego. Jednoczesnie jednak, przyjmujac, ze ,,powtarzanie dlugiego, niewiazacego
aktu jest czesto zbyt ucigzliwe”, wyjatkowo zezwala sie na odestania do tekstu

%6 W literaturze niemieckiej odroznia si¢ odestania (Verweisungen) do innych przepiséw aktow
normatywnych, od odniesien (Bezugnahmen) do norm technicznych - zob. np.: H. Schneider, Ge-
setzgebung, wyd. 3, C.F. Miiller, Heidelberg 2002, s. 234 i 246.

#7 Zob. HdR, uwaga nr 242.

4% Tak m.in. H.U. Karpen, Die Verweisung als Mittel der Gesetzgebungstechnik, Walter de Gruyter
& Co, Berlin 1970, s. 14.

*® WPP, wytyczna nr 17, s. 54.
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odpowiedniego standardu®®. Podkresla sie jednak, ze jesli w danym przypadku
prawodawca chce zachowa¢ kontrole nad takim tekstem, musi go przenies¢ do
danego aktu normatywnego™"'.

W polskich ZTP nie ma regulacji na temat rozumianych w powyzszy sposéb
odestan pozasystemowych, jednak spotyka si¢ je w praktyce®. Kwestia dopusz-
czalnos$ci stosowania omawianego rodzaju odestan musi by¢ rozpatrywana nie
tylko z komunikacyjnego punktu widzenia, ale przede wszystkim z punktu wi-
dzenia ustrojowego.

Oceniajagc dopuszczalno$¢ stosowania odestann pozasystemowych, nalezy
przede wszystkim rozwazy¢, czy odestania takie nie naruszajg zakazu przekazy-
wania kompetencji z obszaru stanowienia prawa powszechnie obowiazujacego.
Przekazywanie kompetencji prawodawczych jest zawsze procesem $cisle uregu-
lowanym i bez wyraznej podstawy prawnej organ wladzy prawodawczej nie moze
delegowa¢ swoich kompetencji na inny podmiot. Stanowienie prawa jest bowiem
ze swej istoty, jako czynno$¢ jednostronnie wladcza, wyjatkiem od ogdlnej za-
sady rdwnosci wobec prawa i wszelkie kompetencje w tym zakresie s3 w prawie
traktowane jako wyjatki, a wigc interpretowane w sposéb $cisty. Dlatego nalezy
uznaé, ze w obszarze prawa powszechnie obowiazujacego delegowanie kompe-
tencji prawodawczych na inny organ musi mie¢ wyrazng podstawe w przepisach
regulujacych katalog zrédet prawa w danym kraju lub organizacji (w przypadku
aktow prawa krajowego zawartymi w konstytucjach, a w przypadku prawa UE
- w traktatach zalozycielskich). Przykladem takiej podstawy prawnej moga by¢
przepisy konstytucyjne regulujace kwestie wydawania powszechnie obowigzuja-
cych aktéow wykonawczych. Na podstawie takiego rozumowania w Niemczech
nie dopuszcza si¢ odeslan pozasystemowych o charakterze dynamicznym®”.

3% Przykltadem takiego rozwigzania jest art. 4 ust. 1 dyrektywy 2001/37/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 5 czerwca 2001 r. w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wyko-
nawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich, dotyczacych produkeji, prezentowania
i sprzedazy wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L Nr 194, s. 26 ze zm.), ktéry stanowi: ,Zawarto§¢
substancji smolistych, nikotyny i tlenku wegla w papierosach mierzona jest na podstawie norm
ISO: 4387 dla substancji smolistych, 10315 dla nikotyny i 8454 dla tlenku wegla. Doktadno$¢ wska-
zan na opakowaniach dotyczacych zawartosci substancji smolistych i nikotyny sprawdza sie zgod-
nie z normg ISO 8243”.

1 WPP, wytyczna nr 17.4, s. 55.

92 Np.: art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami, techno-
logiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenistwa panstwa, a takze dla utrzyma-
nia migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 194) stanowi:
~Wewnetrzny system kontroli podlega certyfikacji zgodnosci z wymaganiami migdzynarodowych
norm ISO 9000 i wymaganiami okreslonymi w ust. 2”.

% Dyskusja na ten temat toczyla si¢ w latach 70. XX w. - zob. przede wszystkim dwugtos
w postaci dwoch artykutéw: U. Karpen, Die Verweisung im System horizontaler und vwertikaler
Gewaltenteilung (w:) Studien zu einer Theorie der Gesetzgebung, red. ]. Rodig, Springer—Verlag,
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Odestan o charakterze statycznym nie uznaje si¢ za przeniesienie kompetencji,
gdyz prawodawca odsyta do juz istniejacej wersji danego dokumentu, a nie do
przysztych wersji opracowanych przez jego autora. Odsylajac do istniejacego
dokumentu, prawodawca nie przenosi swoich kompetencji na inny organ, lecz
przejmuje fragment z dorobku tego organu. Z tego punktu widzenia odestanie
pozasystemowe o charakterze dynamicznym musialoby zosta¢ uznane za naru-
szenie konstytucji (w Polsce ustawowe odestanie pozasystemowe o charakterze
dynamicznym musialoby zosta¢ uznane za naruszenie art. 95 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze ,wladze ustawodawcza w Rzeczypo-
spolitej Polskiej sprawuja Sejm i Senat”).

Przyjecie, ze odeslania pozasystemowe o charakterze statycznym nie sg nie-
dopuszczalne z punktu widzenia ustrojowych zasad dotyczacych kompetencji do
stanowienia aktéw prawa powszechnie obowigzujacego, otwiera pole do pytania,
czy s one dopuszczalne w $wietle innej zasady konstytucyjnej — zasady, ze akty
normatywne powszechnie obowigzujace musza by¢ ogloszone. Ta zasada elimi-
nuje mozliwo$¢ odsylania (nawet statycznego) do dokumentéw, ktdre nie zostaty
opublikowane. Dlatego np. w niemieckim HdR dopuszcza si¢ stosowanie statycz-
nych odestan pozasystemowych, ale pod warunkiem, ze dokument z tekstem, do
ktdrego sie odsyta, zostal w jakikolwiek sposéb publicznie udostepniony>*.

To, ze w niemieckim HdR dopuszcza si¢ stosowanie odestan pozasystemo-
wych jest o tyle watpliwe, ze art. 82 niemieckiej Ustawy Zasadniczej nie tylko
nakazuje oglaszanie ustaw, ale wprost przesadza, ze ustawy oglasza si¢ w wyraz-
nie okre$lonym dzienniku urzedowym - Bundesgestzblatt. Takie rozwigzanie
wyklucza mozliwo$¢ postuzenia si¢ odestaniami pozasystemowymi w niemiec-
kich ustawach. W niemieckiej literaturze argumentuje si¢, ze chodzi tu o wymog
ogloszenia w znaczeniu ,,materialnym”, a nie ,formalnym™® i na tej podstawie
dopuszcza si¢ stosowanie odestan pozasystemowych o charakterze statycznym,
ale trudno uzna¢ ten argument za przekonujacy wobec wyraznego brzmienia art.
82 niemieckiej Ustawy Zasadniczej.

Przytoczony sposob rozumowania bylby natomiast mozliwy do przyjecia
w Polsce, gdyz art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi jedynie
ogolnie, ze ogloszenie jest warunkiem wejscia w zycie aktéw powszechnie obo-
wiazujgcych, ale nie definiuje samego ,,ogloszenia’, odsylajac w tym zakresie do
ustawy. Dopiero na poziomie ustawowym, w art. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, prze-
sadzono, ze ustawy i rozporzadzenia podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Ustaw.

Berlin-Heidelberg-New York 1976, s. 233 (221) oraz J.E. Staats, Verweisung und Grundgesetz (w:)
Studien..., s. 250-251 (244).

3% Zob.: HAR, uwaga nr 242.

5 U. Karpen, Die Verweisung im..., s. 236.
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Gdyby wiec polski ustawodawca odestat do jakiego$ dokumentu ogloszonego, ale
nie w Dzienniku Ustaw, doszloby do bezposredniego naruszenia tylko powotanej
ustawy. Teoretycznie mozna wiec uznac, ze taki przepis odsylajacy zawarty w in-
nej ustawie bylby przepisem szczegdlnym w stosunku do przepiséw ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych, i na tej podstawie przyja¢, ze odestanie pozasystemowe jest dopusz-
czalne (oczywiscie pod warunkiem spelnienia omdéwionych wczesniej wymogéow,
a wiec gdy odestanie jest zawarte w ustawie, ma charakter statyczny, a dokument,
do ktérego si¢ odsyla, zostal ogloszony). W przypadku podustawowych aktow
o charakterze powszechnie obowigzujacym (rozporzadzen i aktéw prawa miej-
scowego) dodatkowym wymaganiem, ktére musialoby zosta¢ spelnione, zeby
odeslanie pozasystemowe byto dopuszczalne, jest wyrazne upowaznienie ustawo-
we do takiego odestania. Z braku takiego upowaznienia rozporzadzenie zawiera-
jace odestanie pozasystemowe byloby sprzeczne z art. 9 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, ktéry stanowi, ze rozporzadzenia oglasza si¢ w Dzienniku Ustaw, a akt
prawa miejscowego bylby sprzeczny z art. 13 tej ustawy, ktéry stanowi, ze akty
prawa miejscowego oglasza sie w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Niezaleznie od oceny prawnej dopuszczalnosci stosowania odestan pozasys-
temowych nalezy doda¢, ze stosowanie takiej techniki utrudnia odbiorcy odtwo-
rzenie norm prawnych ustanowionych przez prawodawce. I to nie tylko z powo-
déw ogoélnie odnoszacych si¢ do odestan zewnetrznych, ale przede wszystkim
dlatego, ze dokumenty inne niz akty prawne, nawet przy zatozeniu, ze chodzi tyl-
ko o dokumenty opublikowane, s3 trudniej dostepne dla przecietnego odbiorcy
niz teksty aktéw normatywnych. Dotyczy to w szczegdlnosci norm technicznych,
ktérych rozpowszechnianie podlega zazwyczaj daleko idacym restrykcjom™®.
Z prakseologicznego punktu widzenia nalezy zatem przyjaé, ze prawodawca
moze korzysta¢ z odestan pozasystemowych tylko wyjatkowo, gdy uzasadniona
jest ocena, ze nie utrudni to odbioru informacji o normach ustanowionych przez
prawodawce. Mozna zalozy¢, ze jest tak np. wtedy, gdy dany akt normatywny re-
guluje kwestie techniczne dotyczace waskiego grona specjalistow, ktorzy w swojej
praktyce i tak maja do czynienia z dokumentem odestania. W aktach skierowa-
nych do szerokiego grona odbiorcéw zdecydowanie lepszym rozwigzaniem jest
wyrazenie wszystkich ustanawianych norm w tekscie danego aktu normatywne-
go, ewentualnie z odestaniem do innych obowiazujacych aktéw normatywnych.

3% Np. polska ustawa z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o normalizacji (Dz. U. Nr 169, poz. 1386 ze zm.)
stanowi w art. 5, ze Polskie Normy korzystaja z takiej ochrony, jak utwory literackie (autorskie
prawa majatkowe do nich przystuguja krajowej jednostce normalizacyjnej) i wyraznie zastrzega, ze
ochrony tej nie narusza ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 ., poz. 782 ze zm.).
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W takim przypadku odbiorca informacji jest w stanie odtworzy¢ calo$¢ komu-
nikatu, korzystajac z jednego zrédla informacji o prawie, jakim jest okreslony
dziennik urzedowy (lub system informacji prawnej, ktéry zawiera wszystkie akty
prawne opublikowane w takim dzienniku).

Dalsze rozwazania beda si¢ odnosily do przepiséw odsylajacych wewnatrz-
systemowo, czyli do przepisow nakazujacych stosowanie w okreslonym zakre-
sie norm wyrazonych w innych przepisach nalezacych do tego samego systemu
prawnego. Tak rozumiany przepis odsyltajacy nalezy rozpatrywac jako narzedzie
redagowania tekstu aktu normatywnego, ktore z jednej strony stuzy do skraca-
nia tekstéw aktéw normatywnych oraz unikania powtdrzen, a z drugiej — daje
mozliwos¢ unikania niespdjnosci w systemie prawnym. Tak wilasnie kwestia ta
zostala potraktowana w polskich ZTP. O stosowaniu odestan moéwi si¢ w nich
w § 4, w ktérym zostal wyrazony zakaz powtorzen oraz w § 156, w ktérym pre-
zentuje si¢ rozwigzania stuzace skracaniu tekstu oraz zapewnianiu jego spdjnosci.
Podobnie ujmuje si¢ te kwestie w unijnym WPP, gdzie przyjmuje si¢, ze ,,odesta-
nia do innych aktéw powinny by¢ ograniczone do minimum””” oraz podkresla
m.in,, Ze ,odestanie do innego aktu nalezy zamieszcza¢ wylacznie, jezeli pozwala
to na uproszczenie tekstu przez rezygnacje z powtarzania tresci przywolywane-
go przepisu™®. W niemieckim HdR zaznaczono, ze teksty aktéw normatywnych
dzieki odestaniom sg kroétkie i proste oraz, ze odestania pomagaja w zapewnia-
niu spéjnosci systemu prawnego, gdyz dzieki nim ,,dla poréwnywalnych kwestii
tak samo s3 zdefiniowane przestanki stanu faktycznego lub przewidywane dla
niego skutki prawne™”. W podreczniku tym zauwaza si¢ rdwniez, ze odestanie
wewnetrzne jest nie do unikniecia, jesli cze$¢ aktu normatywnego wyrazono nie
w postaci tekstowej, lecz w postaci zalgczonych do tekstu map, tabel, lub wzo-
réw'’. Z wszystkimi powyzszymi spostrzezeniami nalezy sie¢ zgodzi¢. Przepisy
odsylajace stanowig kompromis pomiedzy restrykcyjnym przestrzeganiem zasa-
dy, ze akt normatywny powinien regulowac¢ okreslone kwestie w sposdb wyczer-
pujacy, a zasadg, w mysl ktdrej w tekstach aktow normatywnych nalezy unikac
powtdrzen nie tylko wewnetrznych (w obrebie danego aktu), ale rowniez ze-
wnetrznych (w obrebie danego systemu prawnego).

Jednoczesnie jednak nalezy dostrzega¢, ze z komunikacyjnego punktu widzenia
omawiana technika legislacyjna ma pewne wady. W przypadku odestan zewnetrz-
nych komunikat, jakim jest akt normatywny, w wyniku uzycia takiego odesfania,
staje si¢ komunikatem niekompletnym. Jego odbiorca zmuszony jest przerwac
lekture danego aktu i wyszuka¢ ten akt, do ktdrego si¢ go odsyta. W niemieckim

7 WPP, wytyczna nr 16, s. 48.

% Tamze, wytyczna nr 16.4, s. 48.

% HdR, uwaga nr 225 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
*19 Tamze, uwaga nr 226.
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HdR zwraca si¢ uwagg, ze odestania (szczegélnie zewnetrzne) ,,rozrywaja kontekst
i utrudniajg plynne czytanie’, przez co ,zrozumialo$¢ regulacji moze znacznie
ucierpie¢, gdyz z przepisu odsylajacego i jego kontekstu nie mozna wnioskowa¢
o calej tresci regulacji™'.

Podstawowym sposobem na minimalizacje¢ trudnosci, jakie sprawia odbiorcy
informacji wyrazonych w tekscie aktu normatywnego wprowadzenie do niego
odesfania do innego aktu, jest taka redakcja przepisu odsytajacego, ktéra ula-
twia identyfikacje przepisu odestania. W podreczniku dotyczacym prawa unij-
nego trafnie wskazuje sie, Ze ,odeslanie do innego przepisu powinno by¢ sfor-
mulowane w taki sposdb, aby zasadniczy element przywolywanego przepisu byt
zrozumialy bez potrzeby siggania do tego przepisu™'. Z przepisu odsylajacego
musi przede wszystkim jasno wynika¢, czy chodzi o odeslanie wewnetrze czy
zewngtrzne. Powszechnie przyjmuje sie, ze odeslanie zewnetrzne odréznia sie
od odestania wewnetrznego tym, ze oprocz powolania oznaczenia przepisu po-
daje sie w nim réwniez pelne oznaczenie aktu normatywnego, o ktory chodzi*".
Przepisy, do ktdrych si¢ odsyla, muszg by¢ wskazane jednoznacznie. W tym celu
nalezy stosowa¢ powszechnie przyjete oznaczenia przepisow oraz standardowy
sposob powolywania aktéw normatywnych®*. W Polsce nakaz taki zostal wy-
razony w § 158 ZTP. W Niemczech nakazuje si¢, by odeslania do innego prze-
pisu formulowa¢ z uzyciem tzw. pelnego powolania. Podkresla sie przy tym, ze
»przepisy, do ktorych sie odsyla, nalezy okresli¢ mozliwie dokladnie, nawet jesli
powoluje si¢ kilka przepiséw”>">. Zaréwno w Polsce jak i w Niemczech jedynie
wyjatkowo zezwala si¢ na odsylanie za pomocg zwrotéw opisowych. W Polsce
§ 156 ust. 4 stanowi, ze ,jezeli dang instytucje prawng reguluje si¢ catosciowo,
a wyczerpujace wymienienie przepiséw prawnych, do ktérych si¢ odsyla, nie jest

It Tamze, uwaga nr 227 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

12 WPP, wytyczna nr 16.7, s. 49. Podaje si¢ tam przyklad, zgodnie z ktérym zamiast sformu-
fowania: ,,Artykut 15 stosuje sie do wywozéw do krajow [...]” lepiej byloby uzy¢ sformutowanie:
»Procedura kontroli okre§lona w art. 15 ma zastosowanie do wywozu do krajow [...]”.

°13 Kwestia ta jest wyraznie uregulowana w niemieckim HdR, w ktérym podkresla sie, ze w przy-
padku odestan wewnetrznych ,,poszczegolne przepisy, do ktdérych si¢ odsyla, nalezy przytaczaé je-
dynie za pomocg miejsca w tekicie, tzn. bez podawania nazwy uzywanej przy powotywaniu ustawy
lub rozporzadzenia® (HdR, uwaga nr 233, przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski). Analogicznie
nakazuje si¢, by w odestania w ramach tego samego paragrafu formulowa¢ bez okreslenia paragra-
fu, a odestania w obrebie jeszcze nizszych jednostek redakcyjnych formutowaé bez ich oznaczen
(tamze, uwaga nr 234).

14 Tamze, uwaga nr 235.

1 Tamze, uwaga nr 237 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski). Uzasadniajac wprowadzenie
tego wymagania, twércy HdR odwotali sie nie do czytelnosci takiego rozwigzania dla odbiorcy ko-
munikatu, lecz do tatwosci elektronicznego sprawdzania poprawnosci odestan podczas przysztych
nowelizacji, a wiec postuzyli si¢ argumentem, ktory odwoluje sie do interesu samego legislatora.
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mozliwe, mozna wyjatkowo odesta¢ do przepiséw okreslonych przedmiotowo,
o ile przepisy te dadza si¢ w sposdb niewatpliwy wydzieli¢ sposroéd innych”. Po-
dobne rozwigzanie stosuje sie¢ w Niemczech. Przyjeto tam, ze ,odeslania do in-
nych przepiséw moga mie¢ forme odestan odnoszacych sie do tresci’, jednak ze
wzgledu na to, ze ,znalezienie ich w obowiazujacym prawie nie jest tak fatwe, jak
znalezienie odestan dokladnych” przyjmuje sig, ze ,w interesie jasnosci i pewno-
$ci przepisu odsylajacego odestania odnoszace sie do tresci nalezy stosowac tylko
wtedy, gdy przepis odestania fatwo mozna znalez¢ w jakiejs powszechnie znanej
ustawie, lub gdy wymienienie kilku poszczegoélnych przepiséw odestania byloby
nieprzejrzyste, za$ ich ustalenie nie wymagatoby wielkiego wysitku™'c.

Kolejng kwestig, ktéra musi by¢ tak zredagowana w przepisie odsytajacym, by
nie wywolywa¢ watpliwosci u odbiorcow, jest to, czy odestanie ma charakter dy-
namiczny czy statyczny. W polskich ZTP przyjeto, ze odestanie dynamiczne jest
domyslnym sposobem odsytania (§ 159 ZTP) i specjalnego oznaczenia wymaga
jedynie odeslanie statyczne - jezeli wyjatkowo przepis prawny ma odsyla¢ do
innych przepiséw jedynie w ich okreslonej wersji, zaznacza si¢ to w przepisie od-
sylajacym przez dodanie po powolaniu oznaczenia przepisu i tytutu ustawy frazy
»w brzmieniu z dnia ...” (§ 160 ZTP). Takie rozwigzanie zaklada, ze odbiorcy in-
formacji sg $wiadomi, ze brak takiej adnotacji oznacza, ze odestanie ma charakter
dynamiczny. Zalozenie to jest zapewne sprzeczne ze stanem rzeczywistym. Pra-
widlowe rozeznanie charakteru odestania dodatkowo utrudnia odbiorcom bez
odpowiedniej wiedzy to, ze w przepisach odestania podaje si¢ informacj¢ o miej-
scu publikacji aktu odestania. Informacja ta jest bardzo rzadko aktualizowana®"’,
stosunkowo szybko stajac si¢ informacja wprowadzajaca w blad. Z powyzszych
wzgledéw lepszym rozwigzaniem byloby oznaczanie kazdego rodzaju odestania
stosowng adnotacjg**®. Z takiego zalozenia wychodzi si¢ w Niemczech, gdzie za-
leca sie, by odestania dynamiczne byly wyrazane za pomoca adnotacji ,w kazdo-
razowo obowiazujacej wersji ", za$ odeslania statyczne - albo pelnym powo-
taniem (czyli z wyczerpujacym powotaniem zmian), albo za pomoca adnotacji
»W wersji obowigzujacej w dniu ...”*°. Amerykanscy legislatorzy stosuja zwrot
»as amended” (lub podobnego), gdy chca sie upewnic, ze odbiorca odczyta dane
odestania jako odestanie dynamiczne®'. Omawiany problem ma nieco mniejsze

516 Tamze, uwaga nr 238 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

17 Tylko przy okazji innych nowelizacji oraz przy okazji wydawania tekstu jednolitego danego
aktu, ale nawet wowczas w praktyce nie wszystkie te informacje s3 poprawnie aktualizowane.

18 Zob. tez uwagi na temat podawania miejsca publikacji w przepisach powolujacych zawarte
w nastepnym punkcie.

*1% Tamze, uwaga nr 243.

20 Tamze, uwaga nr 240.

21 T.A. Dorsey, Legislative..., s. 266.
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znaczenie praktyczne, gdy odbiorcy informacji korzystajg z elektronicznych wer-
sji tekstow aktow normatywnych opatrzonych hipertekstami. W takiej bowiem
sytuacji to redakcja programu rozstrzyga, czy dane odeslanie jest odestaniem
dynamicznym czy statycznym, a uzytkownicy programu zazwyczaj korzystaja
z danego hiperlacza, nie weryfikujac samodzielnie poprawnosci jego dzialania.

Wisrod zalecen, ktore maja sprawic, ze stosowanie techniki odestan nie zabu-
rzy zanadto czytelnosci tekstéw wyrazajacych normy prawne, powszechnie spo-
tyka si¢ zakaz odsylania do przepiséw, ktdre juz zawieraja odestania. Zakaz taki
zostal np. wyrazony wprost w polskich ZTP*** oraz w unijnym WPP>*, francu-
skim GL**, niemieckim HdR>* i we wloskim RRFTTL>*. Znaczenie omawianego
zakazu dostrzega si¢ rOwniez w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyj-
nego. W jednym z orzeczen stwierdzit on, ze ,w przypadku wielokrotnego ode-
stania, zwlaszcza w obrebie kilku aktéw prawnych, ktére utrudniatoby w znacz-
nym stopniu skonstruowanie normy prawnej, w szczeg6lnosci takiej normy,
ktdrej adresatem jest ogot obywateli czy nieokreslona ich grupa” mégltby uzna¢
za uzasadniony zarzut zlej legislacji*”. Kilka lat pdzniej stwierdzil, ze kaskadowe,
niejasne odestanie zawarte w badanym przepisie doprowadzito do takiej konfuzji
pojeciowej, ktora ,wywoluje zasadniczy problem zwigzany z prawidlowym od-
czytaniem znaczenia przepisu i sfery jego zastosowania” i na tej podstawie uznat
ten przepis za niezgodny z zasadg prawidiowej legislacji wynikajaca z art. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej>*.

Dotychczasowe rozwazania dotyczyly sytuacji, w ktérej normy wyrazone
w przepisie odestania nadajg si¢ wprost do zastosowania w sytuacjach, o kto-
re chodzi w przepisie odsylajacym. Czgsto spotyka si¢ jednak takie sytuacje,
w ktorych przepis odsylajacy nie nadaje sie¢ do stosowania wprost. Polski pra-
wodawca postuguje sie wowczas sformutowaniem o odpowiednim stosowaniu
przepiséw**, cho¢ w ZTP nie ma osobnych uwag na temat tego typu odestan.
Uzycie takiego rozwiazania budzi czesto watpliwosci interpretacyjne®, dlatego
dla ulatwienia zrozumienia tre$ci przepisu odsylajacego zaleca si¢ niekiedy, by

522 Zob.: § 157 polskich ZTP.

523 Nalezy réwniez unikaé odestan okreznych (odestania do aktu lub artykulu, ktéry sam od-
syla z powrotem do wyjéciowego przepisu) i odestan seryjnych (odestania do przepisu, ktéry sam
odsyta do innego przepisu)” - WPP, wytyczna nr 16, s. 48; zob. tez wytyczne nr 16.19 1 16.20, s. 53.

524 Zob. GL, uwaga nr 3.4.2.

33 Zob.: HdR, uwaga nr 229.

326 Zob. RRFTTL, uwaga nr 12 lit. d).

327 Wyrok TK z dnia 11 stycznia 2000 r., K 7/99, OTK 2000, nr 1, poz. 2.

% Wyrok TK z dnia 13 wrzes$nia 2005 r., K 38/04, OTK-A 2005, nr 8, poz. 92.

3% Zob. np.: J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa, PiP 1964, z. 3, s. 374.

%0 Zob. np.: uchwata polskiego Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2001 r., I KZP 50/00,
OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 16.
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przepisy odsylajace ,odpowiednio” wyraznie okreslaly réznice w zastosowaniu
danego przepisu®, a jedli jest to niewykonalne w danym przypadku - zaleca si¢
rezygnacje z odeslania na rzecz samoistnej regulacji’*.

O czytelno$¢ przepiséw odsylajacych nalezy dba¢ nie tylko w momencie
tworzenia danego aktu normatywnego, ale réwniez p6zniej. Podczas prac nad
jakakolwiek nowelizacja obowigzujacych przepiséw nalezy kontrolowac jej po-
tencjalny wplyw na istniejace odestania do nowelizowanych przepiséw. W nie-
mieckim HdR podkresla sig, ze legislator odpowiedzialny za okreslone przepisy
powinien sprawdza¢ nie tylko odestania z tych przepisow, lecz takze monitoro-
waé zmiany w przepisach odeslania i ocenia¢, czy zmiany te nie powodujg ko-
niecznosci zmiany przepisow odsylajacych®®. Z punktu widzenia czytelnosci
obowigzujacych przepisow, nieuwzglednienie zmian, ktére zaszty w przepisach
odestania, prowadzi do istotnych zaburzen. W skrajnym przypadku, gdy przepis
odestania zostal uchylony, a przepis odsylajacy nie zostat odpowiednio zmienio-
ny, ten ostatni staje si¢ bezprzedmiotowy***. Niekiedy z omawianym problemem
prawodawca probuje sobie poradzi¢, wprowadzajac ogdlny przepis ,,przejsciowy’,
ktéry nakazuje we wszystkich przypadkach, w ktérych obowiazujace przepisy
powolujg sie na przepisy uchylone, stosowa¢ okreslone nowe przepisy. W Pol-
sce takie rozwigzanie przewidywaly Zasady techniki prawodawczej z lat 1939°%
i 1961%*. Podobne rozwiazanie spotyka si¢ w prawodawstwie unijnym*’. Postu-
zenie si¢ tego rodzaju przepisem (niewatpliwie wygodne dla legislatora) zaklada,
ze odbiorca informacji najpierw zapozna si¢ z przepisem ,,przejsciowym’, a do-
piero pozniej z przepisem odsytajacym, o ktérym w nim mowa. Przyjmowanie
takiego zalozenia jest nieuzasadnione, nalezy wiec zakwestionowa¢ mozliwosé
stosowania omawianego rozwigzania. Prawodawca nie powinien ,chodzi¢ na
skroty” i w przypadku zmiany badz uchylenia przepiséw odestania odpowiednio
wyraznie zmienia¢ przepisy odsytajace.

W dotychczasowych rozwazaniach odesfania traktuje si¢ gtéwnie jako $ro-
dek unikania powtérzen w tekstach aktéw normatywnych. Z tego punktu widze-
nia podkresla si¢, ze przepisy odsylajace musza by¢ redagowane ze szczegdlna

31 Zob. np.: HAR, uwaga nr 232.

332 WPP, wytyczna nr 16.8.2, s. 49.

333 Zob.: HdR, uwaga nr 224.

34 Przykladem tak daleko idacego zaburzenia jest w Polsce art. 20 ustawy z dnia 16 kwietnia
1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (tekst jedn.: Dz. U. 2 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.),
ktory odsyla do art. 442 k.c., mimo ze kilka lat temu przepis ten zostal uchylony.

3 Zob.: §33ZTP 21939 r.

536 Zob.:§43 ZTP 2 1961 r.

7 Zob. np.: art. 76 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 167/2013
z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie homologacji i nadzoru rynku pojazdéw rolniczych i lesnych (Dz.
Urz. UE L Nr 60, s. 1).
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staranno$cia, by jak najmniej utrudnia¢ odbidr tresci wyrazonych w danym akcie
normatywnym. W najnowszej literaturze amerykanskiej zwraca si¢ jednak uwa-
ge, Ze przepisy odsylajace nie muszg by¢ traktowane wylgcznie jako utrudnienie
dla odbiorcy, lecz moga by¢ przydatng wskazéwka naprowadzajaca go na tekst
innego aktu normatywnego, ktérego materia wiaze si¢ z danym aktem®*. Przepi-
sy odsylajace nie tylko wyrazaja norme nakazujacg stosowanie okreslonych prze-
pisow, ale réwniez informuja o tym, jakie przepisy stanowia dopelnienie danej
regulacji oraz gdzie je odnalez¢. W niemieckim HdR moéwi sie w tym kontekscie
o odestaniach deklaratoryjnych, ktdre ,,s3 jedynie wskazaniem innych przepi-
sow, ktorych zgodnie z obowiazujaca sytuacja prawng i tak nalezy przestrzegac;
nie wnosza one nic do obowigzujacego prawa, lecz informuja o istniejacych juz
przepisach i ulatwiajg ich znalezienie™*. Generalnie wskazuje si¢, ze miejsce dla
tego typu informacji jest w przewodnikach, opracowaniach i komentarzach, ale
nie wyklucza si¢, ze w konkretnym przypadku skorzystanie z takiego odestania
w tekscie aktu normatywnego moze sie okaza¢ wartosciowe™®. Ze stanowiskiem
tym mozna sie zgodzic z zastrzezeniem, ze warto$ciowe jest tylko takie odestanie,
ktore wyraznie wskazuje przepis/przepisy odestania. Odsylanie sformulowane
w sposob ogélnikowy (np. do ,,przepiséw odrebnych”) nie dostarcza odbiorcy
zadnych informacji poza ogélnym uswiadomieniem, ze istniejg jakie$ inne prze-
pisy w danej materii**".

Przeciwko stosowaniu odestan w sposéb ,,informacyjny’, a wigc w sytuacjach,
w ktorych przepisy odeslania i tak znajdujg zastosowanie w kwestiach regulo-
wanych w akcie, ktory mialby zawiera¢ odestanie do nich, mogtby przemawiaé
zakaz tworzenia przepiséw redundantnych, czyli takich, ktére powtarzajg tresci
wyrazone w juz istniejacych przepisach. Jak jednak wspomniano, zakaz ten nie
powinien by¢ rozumiany w sposéb formalny. Nie nalezy tworzy¢ przepisow, kto-
re nie s3 niezbedne do odtworzenia norm prawnych, ale to, czy dany przepis
jest niezbedny do odtworzenia wyrazonych w nim norm, nalezy ocenia¢ z za-
strzezeniem, ze jezyk, w ktéorym wyrazane sg przepisy nie jest idealnie precyzyj-
ny i jednoznaczny, a odbiorcy komunikatéw nie dysponujg idealng znajomoscia
danego systemu prawnego. W tej sytuacji pewien poziom redundancji jest przy-
datny z punktu widzenia przecigtnego odbiorcy i w pewnych sytuacjach mozna
go uzna¢ za wartosciowy. Dlatego nalezy sie zgodzi¢ ze stanowiskiem, Ze celem

33 Zob. np.: T.A. Dorsey, Legislative..., s. 184.

%% HdR, uwaga nr 230 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

40 Tamze.

>t Dlatego na aprobate zastuguje stanowisko polskiego Rzadowego Centrum Legislacji, opraco-
wane przez W. Palucha i opublikowane w ramach inicjatywy ,,Dobre praktyki legislacyjne” pod ty-
tulem ,,Odsylanie do «przepiséw odrebnych» i przepiséw okreslonych przedmiotowo’, http://www.
rcl.gov.pl/zalaczniki/artykul_20.pdf.
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stosowania odestan jest ,.,eliminowanie z korpusu Zrédtowych tekstéw prawnych
zbednej redundancji’, przez ktéra rozumie si¢ ,,redundancje, ktéra moze by¢ wy-
eliminowana z tekstow bez obaw zakldcenia ich prawidlowego odbioru™*.
Zaréwno wtedy, gdy postrzega si¢ odestania zewnetrzne jako utrudnienie
w plynnym zapoznawaniu sie z tekstem danego aktu normatywnego, jak i wtedy,
gdy postrzega si¢ je jako ulatwienie dla odbiorcy, bardzo przydatnym rozwigza-
niem jest hipertekst pomiedzy przepisem odsylajacym a przepisem odestania.
O rozwigzaniu tym bedzie mowa w czesci dotyczacej Zrédel informacji o prawie,
w szczegdlnosci we fragmencie poswigeconym systemom informacji prawnej. Na
etapie redagowania tekstu aktu normatywnego warto jednak zwroci¢ uwage na
omawiany problem i redagowac przepisy tak, by ulatwia¢ tworzenie hipertek-
stow. Oznacza to przede wszystkim konieczno$¢ przestrzegania ogélnych zasad
dotyczacych powolywania innych aktéw normatywnych. Jeszcze dalej idacym
rozwigzaniem jest wprowadzanie juz na etapie redagowania tekstu projektu aktu
normatywnego do przepisow odsylajacych znacznikéw informatycznych umoz-

liwiajacych tworzenie hipertekstow*.

4.1.6. Powolywanie przepiséw prawnych

W przepisach odsylajacych, przy okreslaniu podstawy prawnej aktu wykonaw-
czego, w przepisach wprowadzajacych (jesli stanowig oddzielny akt), a takze
zmieniajacych i uchylajacych nalezy powotac inny akt normatywny. W wigkszo-
$ci wspolczesnych zbioréw zasad techniki prawodawczej powolania takie zostaty
zestandaryzowane zaréwno poprzez wyrazne okreslenie sposobu powolywania
okreslonych rodzajéw jednostek redakcyjnych, jak i poprzez okreslenie sposo-
bu powolywania calych aktéw normatywnych. Przestrzeganie takich standar-
dow ulatwia odbiorcom identyfikacje i wyszukiwanie powotywanych przepisow
i zapobiega powstawaniu nieporozumien. Ulatwia réwniez tworzenie aplikacji
informatycznych, ktére wykrywaja takie powotania i stosownie do ich rodzaju
tworzg okreslone hiperlinki pomiedzy przepisem powolujacym a powotywanym.

Powotania, podobnie jak odeslania, mozna podzieli¢c na wewnetrzne i ze-
wnetrzne. W obu przypadkach nalezy si¢ postuzy¢ standardowym okresleniem

2 F Studnicki, A. Lachwa, J. Fall, E. Stabrawa, Odestania w tekstach prawnych. Ku metodom ich
zautomatyzowanej interpretacji, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego. Prace Prawni-
cze” 1990, z. 136, s. 23.

3 Dlatego aprobujaco nalezy oceni¢ to, ze w obowiazujacym w Polsce rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw
elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wy-
dawanych w postaci elektronicznej oraz $rodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych
nosénikéw danych, nakazuje si¢ oznaczanie ,,odestan do innych aktéw podlegajacych ogloszeniu”
(zatgcznik nr 3, § 2 pkt 8).
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powolywanej jednostki redakcyjnej**. Jesli powolywany jest przepis tego samego
aktu, to poprzestaje si¢ na powotlaniu przepisu (we wloskim RRFTTL wyraznie
dopuszcza sie¢ dodanie zwrotu ,,niniejszej ustawy’, jesli w tym samym przepisie
powoluje si¢ réwniez przepisy innych aktéw prawnych>*), jesli za§ powotywany
jest przepis innego aktu, to po powolaniu oznaczenia przepisu nalezy powolaé
réwniez sam akt. W Polsce przyjmuje sie, Ze przy pierwszym powolaniu nalezy
podac pelen tytul aktu oraz jego miejsce publikacji**, a przy kolejnych - jedynie
tytul®””. Podobnie jest w Niemczech, gdzie pelng nazwe aktu wraz z okresleniem
miejsca publikacji nazywa sie ,,pelnym powotaniem™*, a ,,nazwg uzywang przy
powolywaniu” jest sam tytul aktu (bez skrétu tytutu oraz okreslenia miejsca pu-
blikacji)**. W aktach unijnych przy pierwszym powolaniu (ktére, co do zasady,
powinno sie znalez¢ w motywach danego aktu) podaje si¢ pelny tytut danego
aktu, a w przypisie podaje si¢ jego miejsce publikacji, zas w kolejnych powola-
niach podaje si¢ tytut skrécony, bez podawania nazwy instytucji przyjmujacej
akt oraz bez przypisu®. Rozwigzanie to nie jest jednak stosowane w sposob kon-
sekwentny, gdyz w sytuacji gdy pierwsze powolanie nastgpuje dopiero w czesci
artykulowej, dopuszcza si¢ juz w pierwszym powolaniu postuzenie si¢ tytulem
skréconym (i to nie tylko w ten sposdb, ze oznaczenie instytucji wydajacej akt
podane jest skrotem i nie podaje sie miejsca publikacji, ale rowniez w ten sposdb,
ze pomija si¢ okreslenie przedmiotu aktu)>'.

W niektérych przypadkach wymaga si¢, by w przepisie powotujacym poda-
wana byla informacja o ostatniej zmianie aktu powotywanego. W niemieckim
HdR wychodzi si¢ z zalozenia, ze informacja ta stuzy odbiorcom do przesle-
dzenia historii zmian danego aktu®. Realizacja tego wymagania w praktyce
napotyka pewne trudnosci. Réwnolegle z pracami nad aktem zawierajagcym

>* ‘W Polsce zasady powolywania okreslonych jednostek redakcyjnych zostaty sformulowane
w § 57 ZTP. Zgodnie z tym przepisem artykuly i ustepy powoluje si¢ skrétami ,art” i ,,ust” bez
wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyfra arabska bez kropki; punkty powoluje sie skrétem ,,pkt”
bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyfra arabska bez nawiasu; litery powoluje sie skrotem ,,lit”
bez wzgledu na liczbe i przypadek oraz litera alfabetu faciniskiego bez nawiasu.

> RRFTTL, uwaganr 11.

6 O komplikacjach zwigzanych z publikacjg tekstow jednolitych bedzie mowa w rozdziale
czwartym.

7§ 158 polskich ZTP.

% Niemiecki HdR, uwaga nr 169.

¥ Tamze, uwaga nr 173.

30 MPR, punkt 3.2.2, s. 55.

»! Tamze, s. 56.

2 W uwadze nr 549 wyrazono takie uzasadnienie omawianych wymogéw: ,Gwarantuje to moz-
liwo$¢ przesledzenia wstecz pozbawionego luk tancucha nowelizacji, az do ostatniej publikacji pel-
nego tekstu” (przet. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
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dane powotanie moga si¢ toczy¢ inne prace legislacyjne, ktére moga si¢ zakon-
czy¢ przyjeciem nowelizacji aktu powolywanego. Jesli nowelizacja taka zosta-
nie ogloszona przed uchwaleniem (wydaniem) aktu zawierajacego powolanie,
wlasciwy legislator moze odpowiednio zaktualizowa¢ dany fragment przepisu
powotujacego. Jesli jednak ogloszenie innej nowelizacji powolywanego przepisu
nastgpi juz po uchwaleniu (wydaniu) danego aktu, trzeba albo oglosi¢ przepis
zawierajacy niepelng informacje o miejscu publikacji aktow zmieniajacych, albo
dokona¢ dodatkowej ingerencji w tekst, a trzeba pamigta¢, ze w wielu krajach
przepisy ustrojowe nie przewiduja dokonywania takich ingerencji. Podobny
problem pojawia si¢ wtedy, gdy réwnolegle z pracami nad aktem zawierajagcym
przepis powolujacy tocza si¢ prace nad wydaniem tekstu jednolitego aktu po-
wolywanego. Problematyczne sa zwlaszcza sytuacje, w ktdrych tekst jednolity
zostal ogloszony juz po uchwaleniu (wydaniu) aktu zawierajacego przepis po-
wolujacy ujednolicone przepisy®>.

Omawiane problemy kazg si¢ zastanowié¢, czy nie lepszym rozwigzaniem
byloby dodawanie jedynie ogdlnych adnotacji (np. ,w kazdorazowo obowig-
zujacej wersji” w przypadku powolan dynamicznych i ,w wersji obowigzujacej
w dniu ...” w przypadku powotan statycznych), zamiast miejsc publikacji aktow
zmieniajacych. Rozwigzaloby to jednak tylko problemy wynikajace z réwnole-
glego prowadzenia réznych prac legislacyjnych, nie rozwigzatoby natomiast pro-
blemu, jakim jest dezaktualizacja informacji o miejscu publikacji powolywane-
go aktu normatywnego, ktéra nastepuja w wyniku ogloszenia tekstu jednolitego
tego aktu. Dlatego w tych krajach, w ktérych stosunkowo czesto ogtasza si¢ teksty
jednolite obowiazujgcych przepiséw, nalezaloby rozwazy¢ rezygnacje z podawa-
nia informacji o miejscu publikacji powotywanego aktu normatywnego, gdyz po
ogloszeniu tekstu jednolitego przepis odestania, o ile nie zostanie odpowiednio
znowelizowany, w czesci z informacja o miejscu publikacji, staje si¢ nieaktualny
i moze wprowadza¢ odbiorcéw w biad.

Informacja o miejscu publikacji powotywanego aktu normatywnego traci
na znaczeniu w tych krajach, w ktorych powszechnie korzysta si¢ z elektronicz-
nych systeméw informacji prawnej, gdzie powotania opatrzone sg hipertekstami.
Uzytkownicy korzystajacy z takich systeméw nie wyszukujg aktu powotywanego
za pomocy informacji o miejscu publikacji, lecz wykorzystuja do tego hipertekst
przygotowany przez redakcje danego systemu informacji prawne;j.

Przykladem kraju, w ktérym nie wymaga si¢, by w przepisie powolujacym
inny akt normatywny byfa podawana informacja o jego miejscu publikacji, jest

>3 W Polsce problemy takie moga si¢ poglebi¢ po 1 stycznia 2016 r., kiedy majg wejs¢ w zycie
przepisy, ktére beda wymuszaly znacznie czestszego oglaszania tekstow jednolitych ustaw — wiecej
na ten temat zob. w rozdziale czwartym.
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Francja. We Francji nie wymaga sie réwniez, by w ramach powolania byta poda-
wana jakakolwiek informacja o aktach zmieniajacych akt powolywany, chociazby
w postaci informacji o miejscu publikacji tych aktéw zmieniajacych.

4.2. Wstepy do aktéw normatywnych
4.2.1. Uwagi wprowadzajace

Przez setki lat akty normatywne rozpoczynaly sie rozbudowanymi wstepami,
wspolczesnie nazywanymi preambulami. Zazwyczaj stuzyly one do podawania
informacji o autorze danego aktu, przedstawienia motywow oraz genezy, a tak-
ze potwierdzenia trybu, w jakim akt ten zostal ustanowiony. Tego typu wstepy
spotykamy w aktach normatywnych od okresu $redniowiecza®* az po wiek XIX.
Znajdujemy je np. w wiekszosci aktow prawnych ogloszonych w Dzienniku Praw
Kroélestwa Polskiego®. Z biegiem czasu czg¢$¢ prezentujaca autora aktu zostala
przejeta przez tytut aktu. Zagadnienie to zostalo juz omoéwione w czedci dotycza-
cej tytuldw aktow normatywnych. Ponizej omdwione natomiast zostang czesci,
w ktorych przedstawia sie geneze danego aktu oraz cele, w jakich zostat on usta-
nowiony (ten rodzaj wstepu nazywany bedzie preambula), oraz czesci, w ktérych
powoluje si¢ podstawe prawna danego aktu (ta czg$¢ nazywana bedzie wskaza-
niem podstawy prawnej).

4.2.2. Preambuly

W przeciwienstwie do uméw miedzynarodowych, w ktérych preambuly sa do
dzisiaj w powszechnym uzytku®® czes¢, w ktorej prezentowane s3 motywy da-
nego aktu oraz jego geneza, zaczela zanika¢ w aktach prawa krajowego w po-

>4 Zob. np.: A. Adamska, Arengi w dokumentach Wiadystawa Lokietka: formy i funkcje, Societas
Vistulana, Krakow 1999 i T. Nowakowski, Idee areng dokumentow ksigzgt polskich do potowy XIII
wieku, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, Bydgoszcz 1999.

5 Przykladem moze by¢ preambula postanowienia Namiestnika z dnia 24 sierpnia 1816 r.
(Dziennik Praw [Krdlestwa Polskiego, t. IL, nr 8, s. 9):

»W imieniu Nayjasniejszego ALEXANDRA I Cesarza Wszech Rossyi, Kroéla Polskiego etc. etc.
etc., Namiestnik Krélewski w Radzie Stanu.

Chcac skuteczny do Laséw Rzadowych wprowadzi¢ porzadek, pragnac azeby ogélne Lesne Usta-
wy wszystkie stosunki tey Administracyi obeymowaly, ze wzgledem przyzwoitym na prawodaw-
stwo Kraiowe i Urzadzenia innych Wladz Rzagdowych, na przetozenie Komissyi Przychodéw i Skar-
bu, postanowili$émy i stanowimy co nastepuie:”

> Zgodnie z art. 31 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw (Dz. U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439),
wstep do traktatu stanowi element kontekstu, ktéry nalezy uwzglednia¢ interpretujac postanowie-
nia danego traktatu.
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fowie wieku XIX*’. Wynikalo to z ogélnej tendencji do eliminowania wszel-
kich elementéw tekstu aktu normatywnego, ktére nie stuza do wyrazenia norm
prawnych. Zdeklarowanym zwolennikiem takiego stanowiska byt w latach 20.
XX w. Gustaw Radbruch. Stwierdzil on m.in., ze ,kto zniza si¢ do tego, azeby
przekonywac o celowosci swoich rozkazéw, ten rezygnuje z postuszenstwa, jesli
otrzymujacy rozkaz nie da si¢ o celowosci tego rozkazu przekonad. Taki usta-
wodawca obniza rozkaz, obowigzujacy przez samo swoje istnienie, do poziomu
rady, dzialajacej tylko w zaleznosci od sily przekonywajacej, ktora w niej tkwi.
Tymczasem jest wlasciwoscig ustawy, ze jakkolwiek wydana ze wzgledu na ja-
kis cel, jednak wymaga postuszenstwa bezwzglednego, nie zas ze wzgledu na cel
i na urzeczywistnienie tego celu™*. Mimo ze idea bezwzglednego postuszenstwa
ustawie byla zapewne bliska wiadzom totalitarnym oraz autorytarnym zaréwno
prawodawca nazistowski®*, jak i prawodawcy w panstwach komunistycznych®®
nie zrezygnowali z preambul. Wrecz przeciwnie — wykorzystywali je do swoich
propagandowych celdw, czesto w eufemistyczny sposdb okreslajac wprowadzenie
rozwigzania budzacego opdr spoteczny>®'. W efekcie wspoélczesnie, szczegolnie
w tych krajach, ktére w XX. w. doswiadczyly totalitaryzmu badz autorytaryzmu,
utrzymuje si¢ nieche¢ do preambul, mimo ze w sposéb znaczacy zmienilo sie po-
dejscie do zagadnien legitymizacji prawa i cytowane stwierdzenia G. Radbrucha
dzisiaj spotkalyby sie ze zdecydowang krytyka.

We wspdlczesnych panstwach demokratycznych zrédet legitymizacji decyzji
zapadajacych w procesie stanowienia prawa zaczynamy si¢ dopatrywaé w sa-
mym procesie, w ramach ktérego decyzje te s3 podejmowane. Jesli proces ten jest

7 Tak: M.E. Stefaniuk, Preambula aktu normatywnego w doktrynie oraz w procesie stanowienia
i stosowania polskiego prawa w latach 1989-2007, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklo-
dowskiej, Lublin 2009, s. 30.

% G. Radbruch, Wstep do prawoznawstwa, przel. C. Znamierowski, Warszawa 1924, s. 37.

5 Zob. np.: preambute do ustawy z 6 maja 1933 o konfiskowaniu majatkéw komunistycznych,
Reichsgesetzblatt 1, s. 239.

560 Zob. np.: preambute do Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 1.,
Dz. U. Nr 33, poz. 232. Nie jest przypadkiem, ze preambula ta zostala skreslona, gdy tylko Polska
przestat by¢ krajem autorytarnym przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz. U. Nr 75, poz. 444. Metodyczne omdwienie
preambutl i innych form wtracania wypowiedzi oceniajacych do tresci aktéw normatywnych z lat
1944-1960 w Polsce zob.: S. Grzybowski, Wypowiedz normatywna oraz jej struktura formalna, ,,Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego”, t. XXXIX, Krakow 1961, s. 43-47.

! Przykltadowo we wstepie do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lutego 1946 r.
W sprawie ograniczenia spozycia potraw miesnych w przedsigbiorstwach przemystu gastronomicz-
nego i gospodniego oraz ograniczenia obrotu handlowego migsem i jego przetworami, pochodzg-
cymi z uboju zwierzat rzeznych (Dz. U. Nr 9, poz. 68), ktore wprowadzilo tzw. ,,dni bezmigsne’,
zawarto nastgpujace uzasadnienie: ,w zwiazku z koniecznoscig ochrony zwierzat rzeznych oraz
unormowania spozycia miesa i wszelkich przetworéw miesnych”.
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racjonalny i uczciwy, a jego uczestnikami majg prawo by¢ wszyscy zainteresowa-
ni, to legitymizuje on ustanowione w jego ramach normy prawne. W takim uje-
ciu na plan pierwszy wysuwa si¢ proces, a nie wladza nadana prawodawcy. Jiirgen
Habermas wprowadza w tym kontekscie pojecie rozumu komunikacyjnego, kté-
ry od rozumu praktycznego rozni si¢ ,,przede wszystkim tym, Ze nie przypisuje
sie go pojedynczemu aktorowi, ani panstwowo-spotecznemu makropodmioto-
wi”*®?, ]J. Habermas wyraznie przeciwstawia sobie porzadki prawne stabilizowa-
ne przemocy (czyli samym rozkazem, jak to ujmowat G. Radbruch) i porzadki
prawne stabilizowane takim wlasnie ,,rozumem komunikacyjnym™* i podkresla,
ze w tym nowym podejsciu ,,prawowitos¢ ustaw mierzy sie nie tylko stuszno-
$cig sadéw moralnych, lecz miedzy innymi takze rozporzadzalnoscia, istotnoscia
i wyborem informacji, ptodnoscia ich przetwarzania, poprawnoscia interpretacji
sytuacji i identyfikacji problemdw, racjonalnoscia decyzji wyborczych, auten-
tycznoscig mocnych wartosciowan, a przede wszystkim uczciwoscig osiagnietych
kompromiséw™**. Dlatego wspdlczesny prawodawca nie moze ignorowaé pro-
blemu ,,przekonywania”. Prawodawca, ktéremu zalezy na tym, by ustanowione
przez niego normy byly przestrzegane, powinien doktada¢ wszelkich staran, aby
wypracowywaé dane rozwigzanie w ramach jak najszerszego dialogu spoteczne-
g0, a nastepnie przekonac wszystkich zainteresowanych, ze dane rozstrzygniecie
prawodawcze zostalo podjete wlasnie w wyniku takiego procesu.

Do podobnych wnioskéw prowadzi analiza wptywu zasady proporcjonalno-
$ci na wspoélczesny model tworzenia prawa. Zasada ta, uznawana w wiekszosci
wspolczesnych panstw demokratycznych, oznacza m.in., ze to na prawodawcy
spoczywa cigzar udowodnienia, Ze ustanawiana przez niego regulacja jest nie tyl-
ko niezbedna, ale réwniez ze sposréd wszystkich mozliwych rozwigzan wybrat
to, ktore skutecznie umozliwi realizacje zakladanych celéw w sposéb mozliwie
najmniej ucigzliwy dla podmiotéw, ktérych ono dotyczy>®.

Wykazanie, ze dany akt normatywny zostal ustanowiony w demokratycznej
procedurze, nie ma bezposredniego wplywu na interpretacje przepiséw w nim
zawartych. Zamieszczanie takich wypowiedzi we wstepie do danego aktu nie
przyczynia sie¢ w bezposredni sposdb do wyjasnienia znaczenia przepisdw zawar-
tych w tym akcie. Dlatego z komunikacyjnego punktu widzenia nie ma przeciw-
skazan, by tego typu tresci byly umieszczane jedynie w uzasadnieniu do danego
aktu, a nie we wstepie do jego tresci. W praktyce tekst potwierdzajacy tryb usta-
nowienia danego aktu zanika we wspdlczesnych aktach normatywnych. W pol-

%62 1. Habermas, Faktycznos¢ i obowigzywanie. Teoria dyskursu wobec zagadnier prawa i demo-
kratycznego paristwa prawnego, przel. A. Romaniuk, R. Marszatek, Scholar, Warszawa 2005, s. 17.

6 Tamze, s. 18.

%64 Tamze, s. 251.

%65 Zob. S. Wronkowska, Zarys koncepgji..., s. 74.
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skich ZTP nie przewiduje si¢ podawania takich informacji w tresci aktu norma-
tywnego. Pozostalos$¢ takich fragmentéw odnajdujemy np. w Niemczech, gdzie
kazda ustawa rozpoczyna si¢ od tzw. formuly wprowadzajacej. Informuje ona
o tym, kto uchwalit dang ustawe*®. Jesli zgodnie z niemieckg Ustawa Zasadnicza
do uchwalenia danej ustawy niezbedna jest kwalifikowana wigkszo$¢ lub zgoda
Bundesratu, to informacje o dochowaniu tego trybu s3g réwniez zamieszczane
w formule wprowadzajacej w tej ustawie®”’.

Réwniez w prawie europejskim wymaga si¢, by we wstepie do danego rozpo-
rzadzenia, dyrektywy badz decyzji zamiesci¢ informacje o odbytych, wymaganych
w stosunku do danego aktu, konsultacjach badz procedurach wspotuczestnictwa®®.

Inaczej jest z informacjg na temat celu, jakiemu ma stuzy¢ ustanowienie danego
aktu. W spoleczenstwie traktujagcym stanowienie prawa jako sposob rozwigzywa-
nia problemoéw, opisanie celu ustanowienia danego aktu ma znaczenie nie tylko
z legitymizacyjnego, ale réwniez z prakseologicznego punktu widzenia. Odbiorca,
ktory ma $wiadomos¢, do czego bedzie stuzy¢ dane narzedzie, ma mozliwo$¢ uczy-
nienia z niego lepszego uzytku. Nieprzypadkowo w literaturze wskazuje sie, ze taka
zmiana podejscia do prawa jest zwigzana ze zwigkszaniem sie roli wykladni funk-
cjonalnej (szczegolnie kosztem wyktadni jezykowej)*®, i ze to wlasnie preambuly
moga dostarcza¢ informacji przydatnych w procesie dokonywania wyktadni funk-
cjonalnej””®. Mimo to wspdlczesnie w wielu krajach nie stosuje si¢ takiego rozwia-
zania. Stosowania preambutl nie przewiduja obecnie obowigzujace w Polsce ZTP,
a wobec braku wyraznego przepisu w tej kwestii powszechnie nalezy przyjac, ze do
preambut odnosi si¢ zakaz wyrazony § 11 ZTP, zgodnie z ktérym ,,w ustawie nie
zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktdre nie stuzg wyrazaniu norm prawnych, a w szcze-
golnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formulowanych
norm”. Stosowanie preambul jest wyraznie zakazane w ojczyznie G. Radbrucha -
w niemieckim HdR postanowiono, ze ,,okreslenie celu nie powinno znajdowac sie
w tekscie ustawy’, lecz ,,powinno ono by¢ samo widoczne po dokonanych regu-
lacjach, a czgsto wynika juz z jej tytutu™”'. W $wietle powyzszych rozwazan takie
zakazy mozna oceni¢ jako niewykorzystang mozliwos¢ zwigkszenia efektywnosci

366 Zdanie to standardowo ma brzmienie: ,Bundestag uchwalil nastepujaca ustawe:”.

367 Zob.: HdR, uwagi nr 350-357.

¢ Tamze, pkt 10.16-10.19, s. 35-37.

¢ Tak np.: M.E. Stefaniuk, Preambuta..., s. 565.

70 A. Chodun, M. Zielinski, Interpretacyjna rola wstepéw aktow prawnych (w:) Wokot konsty-
tucji i zdrowego rozsgdku. Prace dedykowane Profesorowi Tadeuszowi Smoliriskiemu, red. ]. Cia-
pala, A. Rost, Uniwersytet Szczecinski, Stowarzyszenie Edukacji Spolecznej i Prawnej Ius et Ratio
w Szczecinie, Wielkopolska Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna w Jarocinie, Szczecin-
Jarocin 2011, s. 25.

' HdR, uwaga nr 362 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
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procesow komunikacyjnych w obszarze stanowienia prawa, zwlaszcza ze w prak-
tyce w tekstach polskich aktéw normatywnych spotyka si¢ wypowiedzi opisujace
cel danej regulacji. Badania przeprowadzone przez Agnieszke Chodun i Macieja
Zielinskiego wykazaly, ze wobec zakazu zamieszczania preambul w aktach norma-
tywnych, tresci typowe dla preambul przenoszone sg do przepiséw>’%. Autorzy ci
uznali, ze najlepszym rozwigzaniem byloby wykorzystywanie w tym celu wstepow
do aktéw normatywnych®”, oraz ze ,,poza celem (celami) ustawy przydatne moga
by¢ takze wskazania wartoéci instrumentalnych dla osiggnigcia danego celu lub
warunkow, przy ktérych cel miatby by¢ osiggniety™”*.

Im sfabsza jest demokratyczna legitymizacja danego rodzaju aktéw norma-
tywnych, tym czg$ciej prawodawca sigga po preambule i przekonuje w niej, ze cel
ustanowienia danego aktu jest na tyle doniosty, Ze uzasadnia nakaz przestrzega-
nia norm tam wyrazonych. Nieprzypadkowo zatem preambuly spotyka si¢ w ak-
tach prawa migdzynarodowego i w aktach prawa wtérnego UE. W unijnym WPP
jedna z najobszerniejszych czesci jest rozdzial dotyczacy redagowania tzw. moty-
wow’", a wiec tej czesci preambuly ktdra jest poswigcona ,,zwieztemu okresleniu
uzasadnienia gléwnych przepiséw czg$ci normatywnej™>’¢. Zgodnie z omawia-
nym dokumentem, takie uzasadnienie musi mie¢ kazde rozporzadzenie, dyrek-
tywa i decyzja. W wyroku z dnia 4 lipca 1963 r. Trybunal Sprawiedliwosci uznat,
ze nalozenie na Komisje obowigzku uzasadniania ustanawianych aktéw musi by¢
interpretowane nie tylko w sposob formalny. Realizacja tego obowigzku umoz-
liwia stronom obrone swych praw, Trybunalowi — sprawowanie funkcji kontro-
Inych, a panstwom czlonkowskim i wszystkim zainteresowanym obywatelom
— ustalenie okolicznosci, w jakich Komisja skorzystata ze swoich uprawnien®”.
Trybunat uznal, ze w tym celu nalezy w zwiezly sposéb przedstawi¢ zasadnicze
kwestie konieczne do zrozumienia podstaw przyjecia danego rozwigzania®’®.

Motywy w aktach UE wprowadza si¢ wyrazeniem ,,a takze majac na uwadze,
co nastepuje” i wymienia w ponumerowanych punktach®”, utatwiajac powotywa-
nie. Zeby utatwi¢ ich odréznienie od czesci normatywnej, zaleca si¢, by nie byty
formulowane jako nakaz. Powinny natomiast zawiera¢ ,,zwiezle przedstawienie
istotnych faktow i kwestii prawnych” oraz ,wniosek, iz z tego wzgledu konieczne

72 A. Chodun, M. Zielinski, Interpretacyjna..., s. 19.

573 Tamze, s. 24.

574 Tamze, s. 25.

575 'WPP, s. 31-37.

576 Tamze, s. 31.

77 Wyrok TS z dnia 4 lipca 1963 r., 24/62 Niemcy przeciwko Komisji, European Court Reports,
s. 63.

578 Tamze.

7 Szczegobly zob. w: WPP, pkt 11, s. 37.
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lub wlasciwe jest przyjecie srodkéw okreslonych w czesci normatywnej aktu”>*.

Poszczegdlne motywy powinny odnosic¢ si¢ do czesci normatywnej, a ich kolej-
no$¢ odpowiadac kolejnosci przepisow>®'. W unijnym WPP trafnie podkresla sie,
ze ,,zakres obowigzku uzasadnienia zalezy od natury danego aktu lub przepisu’,
co oznacza, ze ,w przypadku podstawowych aktéw prawnych nalezy dazy¢ do
wyjasnienia ogélnej filozofii rzadzacej aktem, a nie uzasadnia¢ kazdego poszcze-
golnego przepisu”. Zgodnie z WPP poszczegdlne przepisy nalezy uzasadniac je-
dynie wyjatkowo, ,,ze wzgledu na ich wage lub dlatego, ze nie wpisuja si¢ one
w ogodlna filozofig aktu”. W WPP przyjeto réwniez, ze ,w przypadku aktow wy-
konawczych uzasadnienie jest z koniecznosci bardziej szczegdtowe, jednak i tu
nalezy starac si¢ o zwiezto$¢™>*. Szczegolnej dbalosci wymaga sie od uzasadnien
przepisow, ktore: ,ustanawiaja odstepstwa, odbiegaja od uregulowan ogdlnych,
stanowig wyjatki od ogdlnych zasad (jak np. przepisy dzialajace wstecz), moga
spowodowa¢ szkode dla niektérych zainteresowanych stron, przewidujg wejscie
w zycie z dniem opublikowania™®. Prawodawca unijny ma rowniez obowigzek
szczegdlnego uzasadnienia, ze dany akt spelnia kryteria wynikajace z zasad po-
mocniczosci i proporcjonalno$ci®.

Omawiane zasady zostaly przytoczone, gdyz wydaja sie stosunkowo dobrym
materialem wyjsciowym do opracowania potencjalnych rozwigzan w prawodaw-
stwie krajowym (jesli prawodawca krajowy uznalby, ze podawanie motywow
przyjecia danego aktu we wstepie do tego aktu moze by¢ dobrym narzedziem
zwiekszenia efektywnosci proceséw komunikacyjnych zwiagzanych z jego ustano-
wieniem). Rozwigzanie takie nie sprawdzitoby si¢ przy obszernych regulacjach
(np. przy kodyfikacjach), ale moze by¢ dobrym rozwigzaniem przy wprowadza-
niu konkretnych, mniej obszernych zmian w obowigzujacym stanie prawnym.

4.2.3. Wskazanie podstawy prawnej

W wiekszosci aktéw wykonawczych tekst przepiséw poprzedzany jest powola-
niem podstawy prawnej. W tych systemach prawnych, w ktérych sposéb formu-
fowania przepiséw upowazniajacych oraz relacja pomiedzy takimi przepisami
a aktami wykonawczymi s3 precyzyjnie okreslone, sposob powotywania podsta-
wy prawnej na poczatku tekstu aktu wykonawczego jest Scisle zestandaryzowany.
Przykladem moga by¢ stosowne wymogi dotyczace powolywania podstawy praw-
nej w tekécie rozporzadzen w Polsce i w Niemczech. Poniewaz rozporzadzenia

0 Tamze, pkt 10.3, s. 31.

1 Tamze, pkt 10.5.4, s. 32.

%2 Tamze, pkt 10.9110.10, s. 33.
% Tamze, pkt 10.14, s. 34.

84 Tamze, pkt 10.15, s. 34-35.
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sg aktami powszechnie obowiazujacymi, nie tylko wymaga sie, by kazde rozpo-
rzadzenie rozpoczynalo si¢ od ,,przytoczenia przepisu ustawy zawierajacego upo-
waznienie ustawowe, jako podstawy prawnej wydania rozporzadzenia™®, ale row-
niez ustala si¢ precyzyjne standardy formulowania tej czgsci rozporzadzenia®.
W Niemczech uznaje si¢ nawet, ze skoro wymog powolania podstawy prawnej
zostal wyrazony wprost w Ustawie Zasadniczej*?, to brak takiego powolania czyni
rozporzadzenie niewaznym®®. W Polsce przedstawiciele doktryny uznaja, ze brak
powolania podstawy prawnej w akcie wykonawczym jest ,,razagcym bledem”™*, ale
w orzecznictwie saddéw uznano, ze jesli organ wydajacy dany akt wykonawczy nie
powolal przepisu upowazniajacego do jego wydania, to jesli tylko przepis upo-
wazniajacy dany organ do wydania tego aktu istnieje, wtedy jest on wazny>*. We
Francji uznaje si¢, ze pominiecie powotania podstawy prawnej lub blad w jej tresci
nie ma wplywu na legalno$¢ aktu®®'.

Kiedy jednak sposéb formulowania przepiséw upowazniajacych oraz relacja
pomiedzy takimi przepisami a aktami wykonawczymi sg okreslone w sposdb
mniej precyzyjny, wtedy réwniez sposéb powolywania podstawy prawnej jest
znacznie mniej zestandaryzowany. Przykladem moga by¢ akty wykonawcze we-
wnetrznie obowigzujace w Polsce i akty wykonawcze w prawie unijnym. W od-
niesieniu do tej pierwszej kategorii polskie ZTP formutlujg jedynie bardzo ogdlny
wymog przytoczenia podstawy prawnej**>. W przypadku aktéw wykonawczych
w prawie unijnym wymaga si¢ jedynie wskazania aktu prawa pierwotnego (przy

85§ 121 ust. 1 polskich ZTP.

386 Zob. np.: § 121-123 polskich ZTP i uwagi nr 774-799 w niemieckim HdR.

%7 Zob. art. 80 ustep 1 zdanie 3 niemieckiej Ustawy Zasadniczej.

%8 HdR, uwaga nr 762.

% S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz..., s. 249.

% Wyrok NSA z dnia 25 lutego 1983 r., II SA 1904/82, z glosa aprobujaca J. Stembrowicza, OSP
1983, z. 12, poz. 271. Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku aktéw prawa miejscowe-
go — tu dominuje poglad, zgodnie z ktérym wadliwe powolanie podstawy prawnej w akcie prawa
miejscowego nalezy do ,,kategorii uchybien wykazujacych cechy nieistotnego naruszenia prawa’
(tak ujat to Z. Kmieciak w cytowanym przez sady administracyjne artykule: Ustawowe zalozenia
systemu nadzoru nad dzialalnoscig komunalng, ,Samorzad Terytorialny” 1994, nr 6, s. 17), o ile
w obowigzujacych przepisach prawa istnieje podstawa prawna do wydania danego aktu przez dany
organ (zob. m.in.: wyrok NSA z dnia 1 wrze$nia 2005 r., I OSK 284/05, LEX nr 207961; wyroki
Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych: w Krakowie: z dnia 7 lutego 2006 r., III SA/Kr 1302/05,
CBOSA iz dnia 19 maja 2008 r., IIT SA/Kr 49/08, CBOSA; w Szczecinie z dnia 16 stycznia 2007 r.,
IT SA/Sz 1180/06, CBOSA; w Gdansku z dnia 17 pazdziernika 2007 r., IT SA/Gd 436/07, CBOSA;
w Warszawie z dnia 11 grudnia 2007 r., IV SA/Wa 1954/07, CBOSA).

1 GL, uwaga nr 3.1.5. Powoluje si¢ tam orzeczenie Rady Stanu z dnia 28 czerwca 1974 r., w spra-
wie Charmasson, jest ono dostepne na stronie: http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do-
?idTexte=CETATEXT000007642878.

%2 Zob. § 139 polskich ZTP.
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czym moze ono by¢ sformulowane w sposob ogdlny, czyli bez wskazywania kon-
kretnego przepisu)**’, natomiast wskazanie aktu prawa wtornego jest wymagane
tylko ,,w stosownych przypadkach™.

W tych krajach, w ktérych organu wydajacego dany akt wykonawczy nie wy-
mienia si¢ w tytule tego aktu, informacj¢ o nim podaje si¢ wraz z powolaniem
podstawy prawnej. Przykladowo w Niemczech, w tzw. formule wprowadzajacej
danego rozporzadzenia, podaje si¢ nie tylko podstawe prawna, ale réwniez infor-
muje si¢ o tym, kto wydal to rozporzadzenie. Jesli w przepisie upowazniajacym
wymaga sie okreslonego wspotudziatu innych podmiotéw w wydawaniu danego
aktu, informacje o spelnieniu tego wymogu réwniez podaje si¢ w ramach formu-
ty wprowadzajacej**>. Podobne informacje podaje si¢ we wstepach do francuskich
aktéw wykonawczych™®.

W polskiej literaturze podkredla sig, ze wskazanie podstawy prawnej pelni nie
tylko funkcje legitymizacyjna, ale przede wszystkim informacyjna. S. Wronkow-
ska i M. Zielinski zauwazaja, ze ten fragment ,,informuje, ze dany akt wykonaw-
czy jest zwigzany nie tylko kompetencyjnie, ale takze tematycznie i funkcjonalnie
z ustawg upowazniajaca; jest wiec wskazowka, ze dany akt wykonawczy ma by¢
interpretowany w powigzaniu z ustawg udzielajacg upowaznienia do jego wyda-
nia™”. Do tego spostrzezenia nalezy dodac¢, ze wskazanie podstawy prawnej jest
réwniez pomocne przy ustalaniu, czy dany akt wykonawczy nadal obowiazuje.
Jesli w danym systemie prawnym akty wykonawcze tracg moc nie tylko wtedy,
gdy zostang uchylone przez inne akty, ale réwniez wtedy, gdy uchylona zostanie
ich podstawa prawna, to dzieki wskazaniu podstawy prawnej odbiorca informa-
cji otrzymuje wskazdwke, jaki przepis powinien sprawdzi¢, zeby sie upewnic, ze
dany akt wykonawczy nadal obowiazuje.

Dostepne wspdlczesnie rozwigzania informatyczne moga by¢ wykorzystywa-
ne do tworzenia powigzan pomiedzy przepisem upowazniajgcym a wykonujg-
cym go aktem wykonawczym. Powigzania takie pozwalaja na odestanie uzytkow-
nika zaréwno z aktu wykonawczego do przepisu upowazniajacego, jak i w druga
strone - z przepisu upowazniajacego do aktu wykonawczego. To ostatnie roz-
wigzanie jest szczegdlnie przydatne, gdyz w momencie oglaszania tekstu usta-
wy zawierajacej dany przepis upowazniajacy nie istnieje jeszcze wydany na jego
podstawie akt wykonawczy, a wiec dopiero wraz z wydaniem tego aktu mozna
utworzy¢ omawiane polaczenie. Powigzania takie raczej nie nadaja sie do wyko-
rzystania w oficjalnych dziennikach urzedowych, ale z powodzeniem moga by¢

33 MPR, czgs¢ 2.2., s. 42; zob. tez WPP, wytyczna nr 9.319.4,s. 27 1 28.
¥ MPR, czgs¢, 2.2 (a) 1) b), s. 43; zob. tez WPP, wytyczna nr 9.5, s. 28.
% Zob.: HdR, uwaga nr 776-779.

3% Zob. GL, pkt 3.1.5 w wersji z 20 pazdziernika 2007 r.

597 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz..., s. 249.
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wykorzystywane w publicznych systemach informacji prawnej. O ich przydat-
nosci $wiadczy to, ze wszystkie komercyjne systemy informacji prawnej w Pol-
sce posiadajg tego typu funkcjonalnos¢. Dzigki niej uzytkownik takiego systemu
moze bezposrednio z poziomu przepisu upowazniajacego wywota¢ wydany na
jego podstawie akt wykonawczy**®. Tworzenie takich polaczen jest mozliwe bez
specjalnych znacznikéw w tekscie (za posrednictwem tzw. metadanych zapisa-
nych nie w tekscie, lecz w bazie danych), ale stosowanie takich znacznikéw ufa-
twia i przyspiesza ich tworzenie™”.

Z powyzszych wzgledow ta czes¢ tekstu aktu wykonawczego, w ktorej powo-
luje sie przepis upowazniajacy, powinna by¢ zredagowana w sposéb bezbledny
zaréwno pod wzgledem merytorycznym (a wigc poprzez trafne wskazanie prze-
pisu upowazniajgcego), jak i formalnym (poprzez przestrzeganie ogélnych zasad
powolywania przepiséw innych aktéw normatywnych).

4.3. Redagowanie przepisow merytorycznych
4.3.1. Przepisy wstepne

Samodzielne akty normatywne zazwyczaj rozpoczynajg si¢ od przepiséow, w kto-
rych okresla sie zakres spraw uregulowanych w danym akcie. Zgodnie z § 21 ust.
1 pkt 1 polskich ZTP w pierwszych przepisach danego aktu zamieszcza si¢ ,,okre-
$lenie zakresu spraw regulowanych ustawa i podmiotéw, ktérych ona dotyczy, lub
spraw i podmiotéw wylaczonych spod jej regulacji”. W niemieckim HdR zaleca
sie, by w pierwszym przepisie danej ustawy pierwotnej okreslano obszar zasto-
sowania i obowigzywania tej ustawy*”. Normatywne znaczenie takich przepisow
polega na okresleniu relacji pomiedzy danym aktem a innymi aktami nalezacymi
do tego samego systemu prawnego. Normy wyrazone w takich przepisach (zwlasz-
cza te, ktore wskazujg na wylaczenia spod regulacji danej ustawy) petnig funkcje
kolizyjna®". Jednak przede wszystkim omawiany rodzaj przepiséw pelni funkcje
informacyjng. Dzigki takim przepisom odbiorca, ktory na podstawie tytutu aktu

% Wigcej na ten temat zob.: G. Wierczynski, W.R. Wiewidrowski, Informatyka prawnicza...,
s. 1961 211.

39 Z tego punktu widzenia nalezy krytycznie oceni¢ rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla dokumentéw elektronicznych za-
wierajacych akty normatywne i inne akty prawne, dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych no$nikéw danych, ktd-
re nakazuje stosowac tylko ogolne znaczniki ,odestan do innych aktéw podlegajacych ogloszeniu”
(zatacznik nr 3, § 2 pkt 8), a nie wyrdznia osobnych znacznikéw dla powolan podstawy prawnej
aktu wykonawczego.

80 Zob.: HdR, uwaga nr 361.

501 Wiecej na ten temat zob. np. w: G. Wierczynski, Redagowanie..., s. 165-172.
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wyrobil sobie pewne ogélne wyobrazenie na temat zawarto$ci danego aktu, moze
sprawdzi¢, czy wyobrazenie to jest zgodne z rzeczywisto$cig. W przewodniku do-
tyczacym redagowania prawa wspdlnotowego podkresla si¢, ze omawiany przepis
powinien ,dostarczy¢ adresatowi informacji, ktéra nie jest zawarta w tytule ze
wzgledu na dazenie do zwigzlosci, a ktéra pozwala mu od poczatku ocenié, czy
akt go dotyczy, czy tez nie”*”. Z tego powodu nalezy dotozy¢ szczegdlnej staran-
nosci, aby w tej kwestii nie wprowadza¢ adresata w btad®”. Informacyjna rola ta-
kiego przepisu wstepnego jest zatem podobna do akapitu wprowadzajacego w ar-
tykule prasowym (ang. lead), czyli krotkiego poczatkowego fragmentu artykutu
prasowego, dzigki ktéremu czytelnik moze si¢ zorientowaé w dalszej tresci tego
artykulu. Inaczej jednak niz lead, omawiany typ przepisu nie ma ,,zache¢ca¢” czy-
telnika, lecz w obiektywny i adekwatny sposdb informowac o tresci danego aktu.
Z tego punktu widzenia nalezy uzna¢, ze we wstepnych przepisach danego aktu
samodzielnego nalezy precyzyjnie okresli¢ zakres spraw regulowanych w tym ak-
cie wraz ze wszelkimi wylaczeniami. O ile to mozliwe, wylaczenia te powinny
przybiera¢ posta¢ wyraznych odestan do konkretnych innych aktéw normatyw-
nych, a nie ogélnych klauzul, w ktérych mowa o ,,odrebnych przepisach” albo
o ,umowach miedzynarodowych, ktore stanowig inaczej”***. Takie ogdlnikowe
zwroty zaréwno z normatywnego jak i informacyjnego punktu widzenia s3 zbed-
ne. Nie wyrazajg Zadnej nowej normy prawne;j i nie przekazuja odbiorcom infor-
macji wystarczajacych do odnalezienia wlasciwych przepisow.

Przepisy odsytajace do innych przepiséw oraz przepisy wylaczajace stosowa-
nie innych przepiséw warto zamies$ci¢ w danym akcie nawet wowczas, gdy dana
norma kolizyjna wynika z ogdlnie przyjetych regut kolizyjnych. Nalezy bowiem

€2 WPP, wytyczna nr 13.3, s. 40.

%3 W WPP podaje si¢ nastepujacy przyklad: ,jesli taki artykut stwierdza, ze akt prawny stosuje
sie do «pojazddw osiagajacych maksymalng predkos¢ 25 km/h lub wigcej», akt ten moze zawiera¢
przepisy odnoszace si¢ do pojazdéw o maksymalnej predkosci 50 km/h, gdyz taki pojazd na pewno
mieéci si¢ we wskazanym zakresie zastosowania. Akt ten nie moze natomiast zawiera¢ przepisow
odnoszacych si¢ do pojazdu osiagajacego maksymalng predkos¢ np. 20 km/h, gdyz - po przeczy-
taniu artykulu okreslajacego zakres zastosowania — producent lub wlasciciel takiego pojazdu nie
musi czyta¢ dalszej normatywnej czeéci aktu” — WPP, wytyczna nr 13.3, s. 40.

4 W Polsce znaczenie umoéw miedzynarodowych w krajowym porzadku prawnym okreéla
obecnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, wiec ogdlnikowe sformulowania, ktére stanowia, ze
danej ustawy nie stosuje sie, jesli ,,ratyfikowana umowa miedzynarodowa stanowi inaczej” z nor-
matywnego punktu widzenia sg zbedne, a informacyjnie — nieprzydatne. Podobne stanowisko zaj-
muje w polskiej literaturze M. Czepelak, ktory dopuszcza jednak wyjatkowo ich stosowanie ,,celem
zwigkszenia komunikatywno$ci przepiséw krajowych oraz uwrazliwienia adresatéw norm na moz-
liwos¢ obowigzywania w danej kwestii norm konwencyjnych albo tez dla podkreslenia znaczenia
umow miedzynarodowych i ich poszanowania przez prawo krajowe” — zob.: tegoz, Umowa mie-
dzynarodowa jako zrédlo prawa prywatnego miedzynarodowego, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2008, s. 109.
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pamietac, ze reguly te nie s znane przecietnemu odbiorcy bez wyksztalcenia
prawniczego.

Nie tylko przepisy, do ktérych si¢ odsyta lub ktérych stosowanie sie wytacza,
nalezy okresli¢ w spos6b wyrazny. Réwniez sam nakaz lub zakaz stosowania po-
winien by¢ wyrazony w sposéb jednoznaczny (np. przez uzycie zwrotu ,,nie stosu-
je sie”). Tego wymogu nie spelnia np. zwrot ,,nie narusza’. Skoro nawet przez sady
zwrot ten nie jest jednolicie intepretowany (zazwyczaj sady uznaja, Ze za pomoca
tego zwrotu nadaje si¢ pierwszenstwo w stosowaniu innych przepiséw*”, ale zda-
rza sie, ze sady uznaja, ze uzycie tego zwrotu catkowicie wylacza stosowanie danej
ustawy®®), nalezy sie zgodzi¢ z Jarostawem Lichockim, ktéry ocenia, ze ,,trudno
dokona¢ jednoznacznego odkodowania” tre$ci normatywnych wyrazonych tym
zwrotem®”’. Z tych samych wzgledéw w przewodniku dotyczacym redagowania
aktow prawa UE wyraza si¢ sceptycyzm w stosunku do uzywania zwrotu ,,bez
uszczerbku”®®. W niemieckim HdR podkresla sig, ze zwrot ,,pozostaja nienaru-
szone” jest wieloznaczny i zaleca sig, by w sytuacji, gdy dana regulacja ma mie¢
charakter subsydiarny wobec innych, uzywac zwrotu ,,0 ile w innych ustawach
nie...” lub ,,przepisy ... maja pierwszenstwo .

Powyzsze uwagi nalezy odpowiednio odnie$¢ do przepiséw nakazujacych lub
wylaczajacych stosowanie innych przepiséw zawartych w dalszych czedciach aktu
normatywnego (co jest uzasadnione, gdy taki przepis nie odnosi si¢ do catego
aktu, lecz do okreslonej czesci).

Do innych kwestii, ktére moga zosta¢ uregulowane w poczatkowych prze-
pisach danego aktu naleza definicje legalne oraz objasnienia uzywanych w tym
akcie skrotow, o czym byla mowa w uwagach wczesniejszych.

4.3.2. Przepisy materialne

Przepisami materialnymi okresla sie te przepisy, ktore wyrazaja normy postepo-
wania®’. Mimo ze stanowienie takich norm jest jednym z gléwnych celéw sta-

605 Zob. np.: wyrok NSA z dnia 3 marca 2011 r., I OSK 640/10, LEX nr 1079793.

696 Zob. np.: wyrok NSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2002 r., IT SA 3301/02, ,Monitor Praw-
niczy” 2003, nr 5, s. 195; postanowienie NSA z dnia 24 stycznia 2006 r., I OSK 928/05, LEX nr
167166 oraz wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 pazdziernika 2011 r., VI SA/Wa 1315/11, LEX nr
1155517.

97 7. Lichocki, Przepisy okreslajgce wzajemne relacje pomiedzy ustawami w zakresie nienarusza-
nia innych ustaw przez dang ustawe (w:) Rzadowe Centrum Legislacji, Dobre praktyki legislacyjne,
http://www.rcl.gov.pl/zalaczniki/artykul _15.pdf, s. 76.

8 WPP, wytyczna nr 16.9, s. 49.

€9 Zob.: HdR, uwaga nr 87.

610 'W polskich ZTP stosuje sie tez w tym znaczeniu okre$lenie ,,przepisy podstawowe” — zob. §
25ust. 1 ZTP.
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nowienia prawa, wigkszos¢ wspolczesnych podrecznikéw techniki prawodaw-
czej nie poswieca im rozbudowanych osobnych uwag. Do tego bowiem rodzaju
przepiséw w calosci odnosza si¢ ogdlne uwagi na temat redagowania przepisow
prawnych, w tym w szczegdlnosci te, ktore dotycza stosowanego w nich jezyka.

Zgodnie z § 25 ust. 1 polskich ZTP, ,przepis prawa materialnego powinien
mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé, kto, w jakich okoliczno$ciach
i jak powinien si¢ zachowac (przepis podstawowy)”. Podobnie ujeto te kwestie
w niemieckim HdR - podkresla si¢ w nim, ze ,,z tekstu ustawy lub rozporzadze-
nia musza bez watpliwosci wynika¢ adresaci danej regulacji, stan faktyczny oraz
skutki prawne; w szczegolnosci nalezy jasno wyrazi¢, w jakim stopniu okreslone
zachowanie jest nakazane lub zabronione™''. W tym ujeciu widoczne jest kla-
syczne rozroznienie trzech elementéw normy postepowania: hipotezy, dyspozy-
cji i sankcji®"2. Wspdlczes$nie do podziatu tego nawiazuje sie rzadko, ale gtéwnie
dlatego, ze przedmiotem analizy przestaly by¢ same przepisy materialne, a tylko
w stosunku do takich przepisow to rozréznienie jest w petni adekwatne.

Ta cze$¢ przepisu prawnego, ktora wyraza hipoteze normy, skfada si¢ z dwoch
elementéw: okreslenia adresata/adresatéw tej normy oraz okolicznosci, w jakich
ma on zastosowanie.

W Polsce zalecenia dotyczace okreslania adresatow zawiera § 144 ZTP. Zgod-
nie z tym przepisem ,,jezeli norma ma by¢ adresowana do kazdej osoby fizycznej,
adresata tej normy wskazuje sie wyrazem «kto»”*"*. W praktyce adresata normy
skierowanej do kazdej osoby fizycznej okresla sie wyrazem ,,kto” przede wszyst-
kim w przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci prawnej (zaréwno o charakte-
rze karnoprawnym jak i cywilnoprawnym), zas wyrazajac prawa i wolnosci uzywa
sie czesto stow ,.kazdy” albo ,,nikt”*. Niekiedy powszechnos¢ adresata wynika ze
sposobu sformulowania przepisu — przykladowo zamiast uzy¢ zwrotu ,,nikt nie
moze”, prawodawca moze uzy¢ zwrotu ,,jest zakazane”. W takich przypadkach
uzycie osobnego wyrazu (lub frazy) na okreslenie adresata jest niepotrzebne®'”.

Jezeli norma ma by¢ adresowana do wezszego zakresu adresatow, nale-
zy uzy¢ odpowiedniego okreslenia rodzajowego®¢ (np. ,,obywatele polscy™",
»sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, zolnierz pozostajacy w czynnej

11 HdR, uwaga nr 80 (przet. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

612 Wigcej na ten temat zob. w: S. Grzybowski, Wypowiedz..., s. 20-30 i w cytowanej tam litera-
turze.

613§ 144 ust. 1 polskich ZTP.

614 Np., zgodnie z art. 31 ust. 2 polskiej Konstytucji, ,,kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci
i prawa innych” i ,,nikogo nie wolno zmuszac¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje”.

615 Zob. § 25 ust. 2 pkt 3 polskich ZTP.

616 Zob. § 144 ust. 2 polskich ZTP.

617 Przyktad z art. 60 polskiej Konstytucji.
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stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funkcjonariusz stuzb ochrony
panstwa’®'¥). Podobnie nalezy postapi¢, jezeli adresatami danej normy maja by¢
podmioty inne niz osoby fizyczne; w takiej sytuacji dopuszcza si¢ rdwniez sto-
sowanie nazw wlasnych®"’.

W pewnych sytuacjach przepis materialny moze nie zawiera¢ wyraznego i bez-
posredniego okreslenia adresatéw. Takie pominigcie jest dopuszczalne przede
wszystkim w sytuacji, gdy we wczesniejszych przepisach danego aktu (przepisach
ogolnych) adresaci wszystkich norm wyrazonych w danym akcie zostali okresle-
ni w sposob wyczerpujacy®®. Jest ono dopuszczalne réwniez w tych sytuacjach,
w ktérych adresatem danego przepisu sg podmioty, ktérych organizacja oraz
wlasciwos¢ zostaly okreslone w odrebnych przepisach (np. w przepisach o ustro-
ju sadow powszechnych i przepisach regulujacych dany rodzaj postepowania)®*.

Druga czedcia hipotezy normy wyrazonej w przepisie materialnym jest okre-
Slenie okolicznosci, w jakich ma ona miec¢ zastosowanie. Moze ono zosta¢ po-
miniete, gdy dana norma ma na tyle ogélny charakter, ze znajduje zastosowanie
w kazdych okoliczno$ciach®?. Jesli jednak tak nie jest, okolicznosci te musza by¢
wyraznie i wyczerpujaco okreslone w przepisach materialnych®?. Mozna je po-
ming¢ w danym przepisie tylko wtedy, gdy zostaly one w ten sposéb okreslone we
wczesniejszych przepisach danego aktu, albo gdy zastosowano technike odesta-
nia do przepisu okreslajacego te okolicznosci.

Kolejng czgscig przepisu materialnego jest okreslenie dyspozycji, czyli dyrek-
tywy postepowania. Osobnych przepiséw wyrazajacych dyspozycje nie tworzy
sie, jesli dyspozycja ta w sposdb jednoznaczny wynika z tej czgsci przepisow, ktore
okreslajg sankcje, mimo Ze normy wyrazone w tych przepisach (normy sankcjonu-
jace) majg innego adresata oraz znajduja zastosowanie w innych okoliczno$ciach®.

W wigkszosci wspdlczesnych podrecznikéw techniki prawodawczej sposobom
wyrazania dyspozycji nie po$wieca si¢ osobnych uwag. W polskich ZTP regulacja
na ten temat ogranicza sie do ogdlnego przepisu, zgodnie z ktérym ,,przepis prawa
materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich

618 Przyklad z art. 103 ust. 2 polskiej Konstytucji.

619 Zob. § 144 ust. 4 polskich ZTP.

620 Zob. § 25 ust. 2 pkt 2 polskich ZTP.

621 Zob. § 25 ust. 2 pkt 1 polskich ZTP.

622 W takiej bowiem sytuacji zastosowanie znajdzie zasada, w my$l ktorej tam, gdzie rozrdznie-
nia nie wprowadza prawodawca, nie powinni go wprowadza¢ interpretatorzy (lege non distinguente
nec nostrum est distinguere). Jest to zasada, na ktéra stosunkowo czgsto powoluja si¢ polskie sady
- wiecej na ten temat zob.: L. Morawski, Zasady..., s. 107-108.

23 Tak np. § 145 polskich ZTP.

624 Tak. np.: S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy..., s. 21. O wyrazaniu norm sankcjonujacych
zob. uwagi w nastepnym punkcie.
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okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac™”. W urzedowych podrecznikach
techniki prawodawczej w Niemczech i we Francji poswigca si¢ natomiast sporo uwa-
gi okresleniom (w szczegdlnosci czasownikom) uzywanym do wystowienia dyspo-
zycji*®®. W Polsce zagadnienia te byly analizowane jedynie w literaturze naukowej®*’.

Najczesciej przepisy materialne wyrazaja obowiazki, wolnosci prawnie chro-
nione, uprawnienia lub roszczenia. S. Wronkowska i M. Zielinski wyrdznili czte-
ry metody wyrazenia obowigzku: rozkaznikowg (w ktdrej obowiazek wyraza sie
za pomocg takich zwrotéw jak: ,,nie wychyla¢ si¢”), nakazowa (np. ,,nakazuje si¢”,
»zakazuje si¢”), opisowa (np. ,ma obowigzek’, ,okresla’, ,wszczyna”) i powin-
nosciowy (np. ,powinien”). Uznali oni, ze najwlasciwszy jest sposdb nakazowy,
gdyz jako jedyny wyraza obowigzek w sposob bezposredni i jest najbardziej ko-
munikatywny dla szerokiego grona odbiorcow®®. Jednoczesnie jednak zauwazyli,
ze sposob opisowy jest odbierany jako najbardziej ,,stanowczy”*®. Ustalenia te
warto uzupelni¢ o cytowane juz wyniki badan, ktére wskazuja, ze wypowiedzi
takie powinny by¢ formulowane w stronie czynnej, a nie biernej®°. Ustalenia
te nalezy odpowiednio stosowa¢ réwniez do wyrazania uprawnien i roszczen.
Prawnie chroniona wolno$¢ moze zosta¢ wyrazona poprzez ,zapewnienie” samej
wolnosci®!, albo poprzez wyrazenie zakazu ingerencji®*.

Zaréwno okreslenie elementéw hipotezy normy jak i jej dyspozycji powinno
by¢ tak precyzyjne i zrozumiale, jak to mozliwe. Przepis materialny zredagowany
niezgodnie z zasadami precyzji lub komunikatywnosci jest przepisem niejasnym
i moze by¢ oceniony jako naruszajacy przywotlang juz zasad¢ okreslonosci prze-
piséw prawnych. Znajduje to swoj wyraz zaréwno w orzecznictwie Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka®® jak i krajowych trybunaléw konstytucyjnych®*.

5 Zob. § 25 ust. 1 ZTP.

626 Zob. niemiecki HdR, uwagi nr 82-94 oraz francuski GL, punkt 3.3.2.

7 Zob. np.: S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy..., s. 35-47.

8 Tamze, s. 37.

% Tamze, s. 38.

630 Zob. uwagi w punkcie dotyczacym jezyka.

&1 Przyktadem takiego rozwiazania jest art. 73 polskiej Konstytucji, ktory stanowi, ze ,Kazde-
mu zapewnia si¢ wolno$¢ tworczoéci artystycznej, badan naukowych oraz ogtaszania ich wynikéw,
wolnoé¢ nauczania, a takze wolno$¢ korzystania z dobr kultury”.

62 Przykladem takiego rozwigzania jest art. 51 ust. 1 polskiej Konstytucji, ktory stanowi, ze
»Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji doty-
czacych jego osoby”.

63 Zob. np.: wyroki ETPCz: z dnia 26 kwietnia 1979 r., w sprawie Sunday Times przeciwko Wiel-
kiej Brytanii, 6538/74, LEX nr 80817 oraz z dnia 25 listopada 1999 r., w sprawie Hashman i Harrup
przeciwko Wielkiej Brytanii, 25594/94, LEX nr 76932.

64 Zob. np.: wyroki polskiego TK: z dnia 30 pazdziernika 2001 r., K 33/00, OTK 2001, nr 7,
poz. 217; z dnia 13 grudnia 2002 r., P 13/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 90; z dnia 20 czerwca 2005 r.,
K 4/04, OTK-A, nr 6, poz. 64; z dnia 13 wrze$nia 2005 r., K 38/04, OTK-A 2005, nr 8, poz. 92.
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4.3.3. Przepisy sankcjonujace

Odmiang przepisow materialnych sa przepisy sankcjonujace. Ze wzgledu na
to, ze wprowadzaja one najdalej idace ograniczenia praw i wolnosci osobistych,
w wiekszosci systemdw prawa stanowionego stawia im si¢ szczegdlnie wysokie
wymagania zaréwno w zakresie ich rangi (w wigkszosci przypadkéw musza to
by¢ przepisy rangi ustawowej), jak i sposobu redagowania (w szczegolny sposob
odnosi si¢ do nich wymag okreslonosci regulacji prawnej).

Jak juz wspomniano w poprzednim punkcie, w pewnych sytuacjach przepisy
sankcjonujace moga zastegpowac te cze$¢ przepiséw materialnych, ktéra wyraza
dyspozycje. Tworzenie osobnych przepiséw wyrazajacych dyspozycje nie jest po-
trzebne, gdy dana norma postgpowania w sposob jednoznaczny wynika z prze-
pisu sankcjonujacego. Takie przypadki sa typowe dla regulacji zawartych w ko-
dyfikacjach karnych. Najprostszym przykladem moga by¢ przepisy przewidujace
kare za zabojstwo czy kradziez, z ktérych w jednoznaczny sposéb wynikajg nor-
my ,,nie zabijaj” i ,nie kradnij”. Jesli norma sankcjonowana nie wynika w sposob
jednoznaczny z normy sankcjonujacej, wymaga ona osobnego wyrazenia w tek-
$cie aktu normatywnego. W takiej sytuacji przepis sankcjonujacy zamieszcza sie
w tym samym akcie, co przepis wyrazajacy normy sankcjonowane®>. W przypad-
ku przepiséw karnych, w ktérych w zasadzie nie dopuszcza si¢ stosowania ode-
stan, wyjatek dotyczy wtasnie pozakodeksowych przepiséw karnych. Poniewaz
pozakodeksowy przepis karny zamieszczony w danej ustawie okresla sankcje za
naruszenie normy wyrazonej w innym przepisie materialnym danej ustawy, za-
miast powtarza¢ fragment tego przepisu materialnego, mozna w nim wyjatkowo
w zakresie znamion czynu zabronionego odsyla¢ do tego przepisu®*. Takie ode-
stanie musi by¢ bezposrednie i wyrazne. Niedopuszczalne jest, by przepis karny
przewidywat sankcje za ogdlnie okreslone ,,naruszenie przepiséw ustawy”*>.

Wspdlczesne podreczniki i zbiory zasad techniki prawodawczej skupiaja si¢
gléwnie na przepisach wyrazajacych najdalej idace sankcje — na przepisach kar-
nych®®. Nalezy jednak pamieta¢, ze wyrazenie sankcji (niekoniecznie karnych)

63 Wyrazem takiego mySlenia (niestety, sformutowanym zbyt wasko) jest § 28 polskich ZTP,
zgodnie z ktérym ,,przepisy karne zamieszcza si¢ tylko w przypadku, gdy naruszenie przepiséw
ustawy nie kwalifikuje si¢ jako naruszenie przepiséw Kodeksu karnego, Kodeksu karnego skarbo-
wego lub Kodeksu wykroczen, a czyn wymagajacy zagrozenia karg jest zwigzany tylko z trescig tej
ustawy”.

66 Tak np. § 75 ust. 2 i 3 polskich ZTP.

637 Tak réwniez S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz..., s. 175.

6% W Polsce zagadnieniu redagowania przepiséw karnych poswigcony jest rozdzial 9 ZTP.
W Niemczech zostaly opracowane osobne urzedowe zalecenia dotyczace redagowania przepiséw
karnych - zob. Bundesministerium der Justiz, Empfehlungen zur Ausgestaltung von Straf- und BufS-
geldvorschriften im Nebenstrafrecht, wyd. 2, Bundesanzeiger nr 178a z dnia 22 wrze$nia 1999 r.
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jest logicznym dopetnieniem ustanawianych norm prawnych. Sporadycznie zda-
rza sie, ze prawodawca ma zamiar ustanowi¢ normy bez sankcji®*, w kazdym po-
zostalym przypadku nie wystarczy ustanowic jaki§ obowigzek, ale nalezy réwniez
wyraznie rozstrzygnac, jakie sa konsekwencje jego naruszenia. Dotyczy to row-
niez tych przepiséw materialnych, ktére odnosza si¢ do czynnosci konwencjo-
nalnych - z prakseologicznego punktu widzenia naruszenie przepisu prowadzi
do nieosiagniecia okreslonego skutku konwencjonalnego®’, ale z normatywnego
punkt widzenia to ,,nieosiggniecie” moze przyja¢ rozne formy i rolg przepiséw
prawnych jest wyrazne okreslenie formy sankcji okreslonych wad danej czyn-
nosci. Nie jest to konieczne tylko wtedy, gdy konsekwencje te sa przewidziane
przez bardziej ogolne przepisy. W Polsce ogdlne zalecenie w tej kwestii zawieraty
jedynie ZTP z 1939 r., ktére w § 3 ust. 2 stanowily, ze ,,jezeli nastepstwa narusze-
nia przepisu (sankcje) nie wynikaja do$¢ wyraznie z przepiséw obowiazujacych,
nalezy sankcje te okresli¢ w projektowanym akcie ustawodawczym”. Zalecenie to
powinno by¢ realizowane réwniez wspolczesnie.

Przepisy karne sg o tyle specyficzng kategorig przepiséw sankcjonujacych
(a nawet bardziej ogélnie — przepiséw materialnych), ze maja swoja czg$¢ ogdlna.
Jest ona zazwyczaj elementem jednego badz kilku kodekséw®!. Norm wynikajg-
cych z czesci ogolnych tych kodekséw nie powtarza si¢ w szczegétowych przepi-
sach karnych, niezaleznie od tego, czy sa one zamieszczone w czesci szczegdlnej
kodeksu, czy tez naleza do tzw. pozakodeksowych przepiséw karnych. W przy-
padku przepiséw karnych pozakodeksowych powyzsze rozwigzanie stanowi
pewne utrudnienie dla odbiorcéw informacji, ale potencjalne rozwigzania alter-
natywne nalezy oceni¢ jako jeszcze mniej poprawne. Gdyby bowiem wszystkie
przepisy karne byly zamieszczane tylko w kodeksach, to albo musialyby zawiera¢
odestania zewnetrzne do przepiséw wyrazajacych normy sankcjonowane, albo
powtarzalyby czes¢ takich przepiséw. W obu sytuacjach kodeksy musialyby ule-
gac czestym nowelizacjom dostosowujacym je do zmian zachodzacych w przepi-
sach wyrazajacych normy sankcjonowane, a odbiorca informacji i tak musialby
jednocze$nie korzysta¢ z tekstu kodeksu i tekstu wlasciwej ustawy merytorycz-
nej. Z kolei powielanie ogdlnych przepiséw dotyczacych zasad odpowiedzial-
nosci karnej w kazdej ustawie zawierajacej przepisy karne byloby przypadkiem
zbednej redundancji.

9 Wigcej na temat takich przypadkéw zob. np.: J. Jabloniska-Bonca, Przestanki stanowienia
norm bez sankcji, RPEiS 1984, nr 4, s. 151.

0 Wigcej na ten temat zob. np.: E. Letowska, Sankcje w prawie cywilnym - zarys problemu, ,,Mo-
nitor Prawniczy”, 2013, nr 9, s. 1016.

#1 W Polsce sg to ustawy: z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze
zm.), z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 ., poz. 482 ze zm.) oraz
z dnia 10 wrzeénia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).
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Przyjecie, ze w pewnych sytuacjach zamieszczanie przepiséw karnych w usta-
wach niebedacych kodeksami karnymi jest poprawna technika prawodawcza, nie
oznacza, ze rozwigzanie takie nie podlega zadnym ograniczeniom. Powszechnie
przyjmuje sie, ze przepisy karne musza by¢ wyraznie wyodrebnione sposrod
wszystkich innych przepiséw danej ustawy. Tak wyodrebnione przepisy nalezy
wyraznie oznaczy¢, tytulujac je ,,przepisy karne”. Zazwyczaj jednostki systema-
tyzacyjne zawierajace przepisy karne zamieszcza si¢ jako ostatnie przepisy me-
rytoryczne danej ustawy, przed przepisami przejsciowymi i koncowymi®*. Roz-
wigzanie takie zasluguje na aprobate. Po pierwsze dlatego, ze jest to najbardziej
intuicyjne rozwigzanie — okredlenie sankcji za naruszenie okreslonych obowiaz-
kéw nastgpuje po wyrazeniu tych obowiazkéw. Po drugie dlatego, ze przepisy
karne wyrazaja normy stosunkowo najbardziej ingerujace w wolno$¢ jednostki,
powinny wiec by¢ umieszczane w miejscu, na ktére odbiorcy zwracajg szczegdlna
uwage. Takim miejscem jest wlasnie poczatek i koniec danego dokumentu.

4.3.4. Przepisy ustrojowe

Zagadnienie sposobu redagowania przepisow ustrojowych jest stosunkowo
najmniej wyeksponowane w analizowanych podrecznikach i zbiorach techniki
prawodawczej. Nie jest tez przedmiotem szczegélnie rozwinietych badan nauko-
wych. W Polsce pierwsza wzmianka na ten temat pojawila sie¢ dopiero w ZTP
z 1991 r. w przepisie dotyczacym kolejnosci przepisow®”, a samodzielnej regula-
cji doczekata sie dopiero w najnowszych ZTP. Regulacja ta jest uboga, skfada si¢
z jednego przepisu - § 26. Zgodnie z nim ,,w przepisach ustrojowych zamieszcza
sie przepisy o utworzeniu organéw albo instytucji, ich zadaniach i kompeten-
cjach, ich organizacji, sposobie ich obsadzania oraz o tym, jakim podmiotom
podlegaja lub jakie podmioty sprawuja nad nimi nadzér”.

W praktyce wyrazne uregulowanie kwestii ustrojowych ma szczegoélne zna-
czenie w odniesieniu do instytucji wyposazonych w kompetencje wladcze. Takie
kompetencje sg wyjatkiem od ogdlnej zasady réwnosci wobec prawa, wigec muszg
zosta¢ opisane w sposob wyrazny w przepisach rangi ustawowej®**. Wynika to
przede wszystkim z zasady legalizmu®”, a czesciowo réwniez z zasady propor-
cjonalnosci®®. W stosunku do wybranych instytucji zasada wylacznosci ustawy

642 Tak zaleca si¢ np. we francuskim GL (zob. uwaga nr 3.2.1), w polskich ZTP (zob. § 24 ust. 1
pkt 4), w niemieckim HdR (zob. uwaga nr 361).

43 Zob. § 17 ust. 2 ZTP 2 1991 r.

4 Podobnie: K. Zukowski, Problemy stanowienia prawa ustrojowego administracji paristwowej
(w:) Legislacja administracyjna, red. E. Bojanowski, Gdansk 1993, s. 78.

64 Zob. np.: art. 7 polskiej Konstytugji.

646 Zob. np.: art. 31 ust. 3 polskiej Konstytucji.
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w zakresie ich tworzenia, wyposazania w kompetencje wladcze i okreslania ich
wlasciwosci jest wprost wyrazona w przepisach konstytucyjnych. Najczesciej tak
jest w odniesieniu do tworzenia i okreslania ustroju sadéw®”’, w wielu przepisach
konstytucyjnych wyrazana jest taka zasada w stosunku do innych organéw lub
instytucji publicznych®*.

Zaréwno w polskiej literaturze z zakresu prawa administracyjnego, jak
i w orzecznictwie sagdéw administracyjnych przyjmuje sig, ze samo ogdlne okre-
Slenie zadan danego organu czy instytucji nie jest wystarczajace do wyrazenia
kompetencji wtadczych w danym obszarze. Charakterystyczne jest w tym wzgle-
dzie stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie — w jed-
nym z wyrokéw stwierdzit on, ze ,wskazanie przez ustawodawce na okreslonego
rodzaju zadanie gminy, nie jest tozsame z wyposazeniem organu stanowiacego
tej gminy, do okreslenia formy realizacji takiego zadania. Tak rozumiane za-
dania gminy nie moga by¢ utozsamiane z kompetencjami, jedynie kompeten-
cja stwarza potencjalng mozliwo$¢ waznego dokonania przez organ czynnosci
konwencjonalnej. W panstwie praworzadnym nie jest mozliwe utozsamianie za-
dan i kompetencji, a takze domniemanie kompetencji przez organ administra-
cji publicznej”®. Stanowisko to zastuguje na aprobate, gdyz nalezy pamietac, ze
przepisy wyznaczajace zadania okre$laja zazwyczaj tylko zakres spraw, podczas
gdy do okreslenia kompetencji niezbedne jest rowniez wyrazne okreslenie prze-
stanek i formy dzialania. W demokratycznym panstwie prawnym kompetencji
wladczych nie mozna domniemywac®®. Nie moga one tez by¢ wywodzone na
zasadzie analogii, lecz zawsze musza mie¢ podstawe w wyraznie sformutowanym
przepisie prawa®'.

Jednym z zagadnien, ktére muszg by¢ wyraznie przesadzone w przepisie wy-
razajacym okreslone kompetencje, jest to, czy organ w nie wyposazony ma pra-
wo, czy obowigzek skorzystania z nich. W tym drugim przypadku w przepisie
kompetencyjnym dochodzi do wyrazenia dwdch norm - normy kompetencyj-
nej (upowazniajacej dany organ do dokonywania okreslonych czynnosci i za-
razem zobowigzujacej pozostale podmioty do podporzadkowania si¢ skutkom

7 Zob. np.: art. 34 Konstytucji V Republiki Francuskiej, art. 176 ust. 2 Konstytucji RP, art. 91
Konstytucji Czech, art. 117 Konstytucji Hiszpanii, art. 83 Konstytucji Austrii.

8 Np. w Konstytucji francuskiej regulacji ustawowej wymaga sie w przypadku tworzenia okre-
$lonych zakladéw publicznych.

9 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 26 lutego 2008 r., II SA/Rz 706/07, CBOSA. Wyrok ten zostat
zaaprobowany przez NSA w wyroku z dnia 24 sierpnia 2011 r., 1 OSK 1423/10, CBOSA.

9 Tak np. W. Sokolewicz, Komentarz do art. 7 Konstytucji (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz. Tom V, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2007, s. 8. Zob. tez
np.: postanowienie TK z dnia 9 maja 2005 r., Ts 216/04, OTK-B 2006, nr 2, poz. 87.

! Tak np. polski TK w wyroku z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK-A 2006, nr 3, poz. 32.
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tej czynno$ci®®?) oraz normy zobowiazujacej upowazniony organ do uczynienia
uzytku z przyznanej kompetencji*®.

Szczegdlnym przypadkiem przepisdw kompetencyjnych (a szerzej — ustrojo-
wych) sa przepisy upowazniajace do ustanowienia aktu normatywnego. Jesli cho-
dzi o uchwalanie ustaw sa to przepisy rangi konstytucyjnej (uzupelniane przez
przepisy nizszej rangi, np. przepisy regulaminéw parlamentarnych), zazwyczaj
zredagowane dos¢ ogdlnikowo. Duzo bardziej szczegélowo redaguje si¢ przepisy
upowazniajgce do wydania aktu wykonawczego, gdyz - jak juz byta o tym mowa
- przekazanie okreslonych zagadnien do uregulowania w akcie wykonawczym
jest wyjatkiem od ogdlnej zasady, zgodnie z ktéra to ustawodawca jest wyposazo-
ny w kompetencje prawodawcze.

4.3.5. Przepisy upowazniajacy

Upowaznienie organu wladzy wykonawczej do uregulowania okreslonych kwe-
stii jest jednym z dwoch wyjatkéw od ogoélnego nakazu regulowania danej dzie-
dziny spraw w sposob kompleksowy w danej ustawie (drugim takim wyjatkiem
sg odestania zewnetrzne). Postuzenie sie przez ustawodawce przepisami upowaz-
niajacymi jest rozwigzaniem, ktdére znacznie bardziej utrudnia odtworzenie cato-
$ci komunikatu o obowigzujacych normach prawnych niz postuzenie sie przepi-
sami odsytajacymi. W przeciwienstwie do przepiséw odsylajacych, w momencie
ustanawiania przepisu upowazniajacego regulacja, do ktorej ,odsyla” ten przepis,
jeszcze nie istnieje. Kazde opo6znienie w wydaniu aktu wykonawczego (przynaj-
mniej w tych sytuacjach, w ktérych upowaznienie ma charakter obligatoryjny)
jest utrudnieniem dla odbiorcéw informacji o ustanowionych normach praw-
nych. Jest to oczywiscie réwniez utrudnienie dla prawodawcy, gdyz opodznie-
nia w wydawaniu aktéw wykonawczych powodujg, ze ,instytucje przewidziane
w ustawach nie mogg dziata¢ nalezycie lub pozostajg martwe”®*. Z tego punktu
widzenia niezmiernie istotna jest taka organizacja ogdtu prac prawodawczych,
by wraz z wejsciem w Zycie ustawy wchodzily w zycie akty wykonawcze do niej,
a jedli to niemozliwe - by okres pomiedzy wejsciem w zycie przepisow ustawy,
a wejsciem w zycie aktow wykonawczych byl jak najkrotszy. J. Wréblewski po-
stulowal, by ,jezeli prawodawca postuguje si¢ aktami wykonawczymi, (...) akty
te powinny wchodzi¢ w zycie jednoczesnie z aktem zasadniczym tak, by facznie

pozwalaty ustali¢ adresatowi wzdr powinnego zachowania™®*. Postulat ten nalezy

62 Tak np.: S. Wronkowska, M. Zielinski, Problemy..., s. 54.

63 Tamze, s. 58.

64 S. Wronkowska, Opéznienia w wydawaniu aktéw wykonawczych i ich wplyw na funkcjonowa-
nie porzgdku prawnego, PL 2002, nr 2, s. 46.

6% J. Wroblewski, Zasady..., s. 138.
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uznac za wyznaczenie idealistycznego celu, do ktérego trzeba si¢ zbliza¢ tak bar-
dzo, jak to tylko mozliwe.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze w procesie tworzenia prawa po-
winny istnie¢ mechanizmy ustrojowe zapobiegajace powstawaniu opdznien
w wydawaniu aktéw wykonawczych. Pierwszym elementem systemu takich me-
chanizméw powinno by¢ sprawdzanie, czy przekazywanie okreslonych spraw do
uregulowania w akcie wykonawczym jest uzasadnione. Z mozliwosci skorzysta-
nia z przepisu upowazniajacego nalezy korzysta¢ wyjatkowo i za kazdym razem
skorzystanie z tej mozliwosci powinno by¢ szczegdtowo i przekonujaco uzasad-
nione. Drugim elementem powinno by¢ wymaganie, by wstepne wersje projek-
tow aktow wykonawczych byly opracowywane wraz z projektem samej ustawy.
W Polsce nakaz taki zostal wyrazony § 13 ZTP*. Niestety, sam ten przepis za-
strzega, ze wyrazony w nim obowiazek odnosi sie tylko do takich rozporzadzen,
ktére maja ,,podstawowe znaczenie dla funkcjonowania” danej ustawy.

Kolejnym elementem jest takie wyznaczanie okresu vacatio legis ustaw, zeby
w tym okresie mozliwe bylo opracowanie, ustanowienie i ogloszenie aktow wy-
konawczych®’. W Polsce na wydawanie rozporzadzen w okresie vacatio legis ze-
zwala art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych.

I wreszcie, elementem takiego systemu powinny by¢ przepisy dyscyplinuja-
ce wlasciwe organy wladzy wykonawczej. Pod tym wzgledem polskie przepisy
s dalece niewystarczajace, gdyz jedynym obowigzujacym w Polsce przepisem
szczegotowo odnoszacym si¢ do omawianej kwestii jest art. 14c pkt 9 ustawy
z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow®*®, ktory stanowi, ze ,,monitorowa-
nie wydawania przez organy administracji rzadowej przepiséw wykonawczych
do ustaw” jest jednym z zadan Rzagdowego Centrum Legislacji.

Wzorem w tym zakresie moga by¢ rozwiazania z Francji, gdzie nie tylko przy-
jeto, ze akty wykonawcze do ustaw powinny by¢ wprowadzane w Zycie najpdzniej
w ciggu 6 miesiecy od wejscia w zZycie ustawy, ale réwniez okreslono, ze w tym celu:

— harmonogram prac nad aktami wykonawczymi do przepiséw upowaz-

niajacych zawartych w danym projekcie ustawy planuje si¢ juz na etapie
oceny skutkow regulacji, a wigc przed przedstawieniem projektu ustawy
parlamentowi;

— w momencie uchwalenia ustawy rzad ma obowigzek stworzy¢ szczegdto-

wa tabele prac nad wykonaniem kazdego upowaznienia obligatoryjnego;
tabela taka jest przekazywana Radzie Stanu, parlamentowi i publikowana

6 Tak sam nakaz zostal wyrazony np. we francuskim GL - zob. tamze, rozdz. 2.2.8.

%7 Tak réowniez S. Wronkowska, Opdznienia..., s. 59. Postulat ten zostal poparty przez polska
Rade Legislacyjna — zob. Stanowisko dotyczgce zagadnier aktow wykonawczych, PL 2002, nr 2, s. 45.

8 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 ., poz. 392 ze zm.
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w powszechnie dostgpnym systemie informacji prawnej (Légifrance), a tak-
ze w kilku innych bazach danych;

— po uplywie 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy rzad przedstawia w par-
lamencie sprawozdanie z jej wdrozenia, w ktérym m.in. wymienia wszyst-
kie wydane akty wykonawcze; jedli jakie§ akty wykonawcze nie zostaty
w tym terminie wydane, rzad musi wyjasni¢ przyczyne tego op6znienia®®,
w takiej sytuacji rzad przedstawia kolejny raport po uptywie nastepnych
6 miesiecy®®.

To, ze przekazanie uregulowania okreslonych kwestii organom wtadzy wy-
konawczej ma charakter wyjatku od nakazu regulowania danej dziedziny spraw
w sposob kompleksowy w danej ustawie, i stanowi utrudnienie w odbiorze ca-
tosci komunikatu o obowigzujacych normach prawnych, przemawia przeciwko
dalszemu delegowaniu kompetencji prawodawczych. Takie ,,kaskadowe” delego-
wanie kompetencji prawodawczych stanowiloby wieksze utrudnienie dla odbior-
cow informacji niz kaskadowe odestania. Z punktu widzenia skutecznosci proce-
sow przekazywania informacji o prawie nalezy wiec pozytywnie oceni¢ istniejacy
w wielu krajach zakaz subdelegacji. Jeszcze przed wejsciem w zycie wspoltczesnie
obowigzujacej w Polsce Konstytucji, gdy zakaz subdelegacji nie byt wyrazony
expressis verbis w obowiazujacych przepisach konstytucyjnych, polski Trybunat
Konstytucyjny wywodzil ten zakaz z wykonawczego charakteru aktéw norma-
tywnych rangi podustawowej®!. W obecnie obowigzujacej Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej zakaz ten zostal wyrazony wprost i w sposéb bezwzgledny
w stosunku do rozporzadzen®?. Art. 92 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanowi, ze ,,organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze prze-
kaza¢ swoich kompetencji (...) innemu organowi”. Dlatego réwniez w nowszym
orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego podtrzymuje si¢ stanowi-
sko, ze w obecnym stanie prawnym ,,rozporzadzenie, ktore nie reguluje w sposob
definitywny danej materii — przekazanej do unormowania na podstawie delegacji
ustawowej — przekazujac czg¢$¢ tych uprawnien w drodze subdelegacji’, jest ,wa-
dliwe konstytucyjnie”s®.

9 Obowigzek ten wynika z art. 67 ustawy nr 2004-1343 z dnia 9 grudnia 2004 r. 0 uproszczeniu
prawa, Journal officiel nr 287 z dnia 10 grudnia 2004 r., s. 20857.

0 Na podstawie: GL, rozdziat 2.2.8.

6! Zob. np.: orzeczenia polskiego TK z dnia: 16 czerwca 1986 r., U 3/86, (OTK nr 1, poz. 4); 29
pazdziernika 1986 r., U 2/86, (OTK nr 1, poz. 5); 19 pazdziernika 1988 r., Uw 4/88, (OTK nr 1, poz.
5); 22 lutego 1989 1., U 19/89, (OTK nr 1, poz. 11); 5 kwietnia 1989 r., Uw 20/88, (OTK nr 1 poz. 12).

62 Tnaczej jest np. w Niemczech, gdzie zakaz subdelegacji ma charakter wzgledny — zgodnie z art.
80 ust. 1 niemieckiej Ustawy Zasadniczej, ustawa moze przewidywac dalsze przeniesienie upowaz-
nienia; w takim przypadku upowaznienie nabiera charakteru kaskadowego - do jego dokonania
niezbedne jest nie tylko upowaznienie ustawowe, ale rowniez upowaznienie w rozporzadzeniu.

663 ‘Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 listopada 1999 r., U 8/98 (OTK nr 7, poz. 157).
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Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze w aktach wykonawczych
o charakterze powszechnie obowigzujacym zasada kompletnosci regulacji ma
mniej wyjatkow niz w przypadku ustaw. O ile w ustawach wyjatkami od tej za-
sady byly odestania zewnetrzne i delegacje ustawowe, o tyle w powszechnie obo-
wigzujacych aktach wykonawczych jedyna dopuszczalng forma nieuregulowania
jakiej$ czesci spraw przekazanych do uregulowania jest zamieszczenie odestania
do innego, istniejacego aktu wykonawczego tej samej rangi.

Przepisy upowazniajace nie powinny zastgpowac przepisow merytorycznych.
Na przykiad nie powinno by¢ tak, ze to z faktu upowaznienia do wydania roz-
porzadzenia, w ktérym zostana uregulowane okreslone sprawy, odbiorca ma si¢
domysli¢, ze zostal na niego nalozony okreslony obowigzek. Rozporzadzenie ma
mie¢ charakter wykonawczy do ustawy, dlatego przepis upowazniajacy nie moze
przekazywac organom wladzy wykonawczej uregulowania kwestii, ktére w zaden
sposob nie s3 uregulowane w samej ustawie. Zgodnie z utrwalonym pogladem
Trybunatu Konstytucyjnego i polskiej nauki prawa®* ,,rozporzadzenie swojg re-
gulacja ma wykonywac ustawe, a zatem konkretyzowac jej przepisy, a nie uzu-
pelnia¢ ja w sposéb samoistny, regulujac kwestie pominiete przez ustawodaw-
c¢”. Z tego powodu, inaczej niz w przypadku przepiséw sankcjonujacych, ktore
w okreslonych sytuacjach moga wyraza¢ posrednio réwniez normy sankcjono-
wane, przepisy upowazniajace powinny wyrazac tylko upowaznienia do wydania
aktu wykonawczego, a nie - réwniez normy merytoryczne, ktérych wykonaniu
maja stuzy¢ normy wyrazone w danym akcie wykonawczym®®,

Jesli chodzi o zagadnienie formulowania przepiséw upowazniajacych, to na-
lezy rozpoczaé od tego, ze redagowanie takich przepisow podlega wszystkim
omawianym powyzej rygorom dotyczacym redagowania przepisdw kompeten-
cyjnych. W wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. polski Trybunal Konstytucyjny

4 Zob. np.: S. Wronkowska, Model rozporzgdzenia jako aktu wykonawczego do ustaw w Swietle
Konstytucji i praktyki (w:) Konstytucyjny system Zrodet prawa w praktyce, red. A. Szmyt, Wydawnic-
two Sejmowe, Warszawa 2005, s. 73.

85 Zob. wielokrotnie cytowane orzeczenie polskiego TK z dnia 23 pazdziernika 1995 r., K. 4/95,
OTK 1995, nr 2, poz. 11 oraz jego wyroki: z dnia 27 kwietnia 1999 r., P 7/98, OTK 1999, nr 4, poz.
72 oraz z dnia 19 listopada 2009 r., K 62/07, OTK-A 2009, nr 10, poz. 149.

6 Przyktadem takiego ,,poj$cia na skréty” jest art. 28c ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglasza-
niu aktéw normatywnych i niektoérych innych aktéw prawnych. Przepis ten upowaznia Prezesa
Rady Ministréow do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, wymagan technicznych dla dokumen-
tow elektronicznych zawierajacych akty normatywne i inne akty prawne kierowane do ogloszenia
w dziennikach urzedowych, podczas gdy wlasciwy przepis merytoryczny ustawy stanowi jedynie,
ze akty normatywne i inne akty prawne podlegajace ogloszeniu oglasza si¢ ,,w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci pod-
miotow realizujacych zadania publiczne’, nie dodajac, ze dokumenty takie musza spelniaé jakie$
dodatkowe wymogi.
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stwierdzil, ze przy interpretacji przepisow upowazniajacych do wydania aktu wy-
konawczego nalezy uwzglednia¢ ,takie zasady przyjete w polskim systemie praw-
nym, jak: zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie
jakiemus$ organowi okreslonych zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu
kompetencji do stanowienia aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych
zadan™*. Przepisy upowazniajace do wydania aktu wykonawczego naleza zatem
do tych kategorii przepiséw, do ktérych w sposob szczegdlny odnosi si¢ zasada
okreslonosci przepiséw prawnych.

Najwyzsze wymogi stawiane s3 przepisom upowazniajacym do wydawania
aktéw wykonawczych o charakterze powszechnie obowigzujacym, szczegdlnie
w tych krajach, w ktorych juz na poziomie konstytucji okreslono, z jakich ele-
mentéw muszg si¢ skladac takie przepisy. Przyktadem takich krajow sa Niemcy
i Polska. Zgodnie z art. 80 ust. 1 zdanie 2 niemieckiej Ustawy Zasadniczej w prze-
pisie upowazniajagcym do wydania rozporzadzenia nalezy okresli¢ tres¢, cel i za-
kres udzielonego upowaznienia do wydawania rozporzadzen. Polska Konstytucja
stanowi w art. 92 ust. 1, ze przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia
musi okresla¢ organ wlasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przeka-
zanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

Przepisy upowazniajace powinny wyraznie wskazywa¢é, ze wyrazaja norme
upowazniajacg do ustanowienia aktu wykonawczego. W niemieckim HdR zaleca
sie, by byly one opatrywane tytutem wyraznie o tym informujacym (np. ,,Upo-
waznienie do wydania rozporzadzenia”)*®. Zaréwno w Niemczech®, jak i w Pol-
sce®”’ wymaga sie, by w tekscie przepisu upowazniajgcego do wydania rozporza-
dzenia uzyty zostal wyraz ,,rozporzadzenie’, co réwniez nalezy uzna¢ za forme
wyrézniania przepisow upowazniajacych.

Z przepisu upowazniajacego musi jasno wynika¢, czy upowaznienie ma cha-
rakter obligatoryjny czy fakultatywny®”'. W Polsce w pierwszym przypadku na-
lezy si¢ postuzy¢ zwrotem ,,okresli’, za§ w drugim - ,,moze okresli¢”*>. W Niem-
czech w pierwszym przypadku uzywa si¢ okreslen ,wydaje” lub ,ustala””, za$
w drugim - ,,jest upowazniony’, ,,moze”*’. Jesli wydanie rozporzadzenia uzalez-

87 K 25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.
8 Tamze, uwaga nr 390.

9 Tamze.

670§ 63 pkt 2 polskich ZTP.

¢! Tak np. HdR, uwaga nr 391.

672 Zob. § 68 ust. 3 polskich ZTP.

¢ HdR, uwaga nr 393.

74 Tamze, uwaga nr 392.
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nia si¢ od zaistnienia okre§lonego warunku, nalezy wyraznie go opisa¢ w przepi-
sie upowazniajacym®”.

W Polsce i w Niemczech wymaga sie, by w przepisie upowazniajagcym or-
gan wlasciwy do wydania rozporzadzenia byt okreslany pelng nazwa tego or-
ganu, zgodng z aktem o jego utworzeniu®‘. Zasade t¢ stosuje si¢ odpowied-
nio w przypadku wspotuczestniczenia réznych podmiotéw przy wydawaniu
rozporzadzenia®’. W takim przypadku w przepisie upowazniajacym nalezy
okresli¢ nie tylko organ wspoétdziatajacy, ale rowniez forme wspoldziatania®®.
W polskich ZTP przewidziano wzorcowe sposoby formulowania przepisu upo-
wazniajacego w przypadku szesciu podstawowych form wspoétuczestniczenia
w wydawaniu aktu wykonawczego (wspolne wydanie, osiggniecie porozumie-
nia, uprzednie lub nastepcze wyrazenie zgody, wyrazenie opinii, inicjatywa wy-
dania danego aktu)®”.

Najbardziej skomplikowang cze$cig przepisu upowazniajacego jest ten frag-
ment, w ktdrej okresla sie zakres spraw przekazywanych do uregulowania w roz-
porzadzeniu oraz cel/wytyczne dla tego uregulowania. Dlatego zaréwno w nie-
mieckim HdR jak i w polskich ZTP wyrazono jedynie rudymentarne zalecenia.
W HdR wymaga sig¢, by przepis upowazniajacy byt tak sformutowany, aby ,,dato
sie przewidzie¢, w jakich wypadkach i w jakim celu bedzie stosowany oraz jaka
tre§¢ powinny mie¢ wydane rozporzadzenia™®. Jest to cz¢Sciowe powtdrzenie
fragmentu orzeczenia niemieckiego Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym
stwierdzil on, ze na podstawie samego przepisu upowazniajacego zawartego
w ustawie obywatel musi mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia, w jakich przypadkach
i w jakim kierunku uczyniony zostanie uzytek z wyrazonego w nim upowaznia-
nia i jakg tres¢ moze mie¢ realizujace je rozporzadzenie®'. Z bardziej szczegé-
fowych kwestii HdR zaleca jedynie, by przepis upowazniajacy formutowa¢é bez
uzycia odestan, tak aby ,,bezposrednio mozna byto zaczerpna¢ z niego wszystkie
ustalenia odnosnie tresci, celu i zakresu”® danego upowaznienia.

75 Zob. np.: § 69 polskich ZTP.

76 Zob. HdR, uwaga nr 3851 § 64 ZTP.

77 Zob. uwaga nr 384 w HAR i § 73 ust. 3 polskich ZTP.

78 Tak stanowi np. § 73 ust. 1 polskich ZTP.

79 Zob. § 74 polskich ZTP.

0 HdR, uwaga nr 388 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

1 Wyrok niemieckiego Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 pazdziernika 1970 r., 2 BvR
618/68, BVerfGE [Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts] nr 29, s. 198; podobnie w wy-
roku niemieckiego TK z dnia 20 pazdziernika 1981 r., 1 BvR 640/80, BVerfGE nr 58, s. 257. Wigcej
na temat orzecznictwa niemieckiego TK w sprawie konstruowania upowaznien ustawowych do
wydania rozporzadzenia, zob. np.: H. Schneider, Gesetzgebung..., s. 165-167.

2 HdR, uwaga nr 389 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
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Polskie ZTP s w tym zakresie rownie ogdlnikowe. Zalecaja, by ,,zakres spraw
przekazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu” byl okreslony ,w sposob
precyzyjny’, i powtarzajg, ze ,okreslenie tych spraw nie moze by¢ ogélniko-
we %, Podobnie jak w Niemczech, kwestia okreslonosci przepiséw upowaz-
niajacych byla czesto przedmiotem orzecznictwa polskiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Juz w pierwszym swoim orzeczeniu stwierdzil on, powolujac si¢ na
opinie S. Wronkowskiej-Jaskiewicz, ze brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$
sprawie musi by¢ interpretowany jako nieudzielenie w danym zakresie kompe-
tencji normodawczej, kompetencji takiej nie mozna bowiem domniemywac®.
W nieco po6zniejszym orzeczeniu polski TK uznal, Ze warunek wydawania roz-
porzadzen ,,na podstawie ustaw” w odniesieniu do sposobu sformulowania tej
podstawy w upowaznieniu ustawowym oznacza warunek umieszczenia w usta-
wie (dekrecie z mocg ustawy) wyraznego, tj. nie opartego tylko na domniema-
niu, i szczegélowego upowaznienia do wydania rozporzadzenia®®. Rok pozniej
polski TK stwierdzil, ze wymogdéw tych nie spelnia upowaznienie blankietowe,
ktére pozwala na wydanie aktu zawierajacego odstepstwa od zasad okreslo-
nych w ustawie i to odstepstwa nieznane w chwili uchwalenia ustawy®®. Try-
bunal podkreslal w swoich orzeczeniach, ze ,rozporzadzenie swoja regulacja
ma wykonywac ustawe, a zatem konkretyzowac jej przepisy, a nie uzupetniac ja
w sposob samoistny, regulujac kwestie pominiete przez ustawodawce. W prze-
ciwnym razie, to znaczy w wypadku blankietowego formulowania upowaznien
ustawowych (...), wydawane na takiej podstawie rozporzadzenia traca charakter
wykonawczy do ustaw. Tym samym blankietowe, wigc wadliwie sformulowane
upowaznienie ustawowe pozostaje w sprzecznosci z nakazujagcym wykonawczy
charakter rozporzadzen (...), a ponadto z zasada demokratycznego panstwa
prawnego . Dlatego niedopuszczalne jest takie sformufowanie upowaznienia,
ktére w istocie ,,upowaznia nie do wydania rozporzadzenia w celu wykonania
ustawy (...), lecz do samodzielnego uregulowania calego kompleksu zagadnien
(...), co do ktérych w tekscie ustawy nie ma zadnych bezposrednich unormo-
wan czy wskazdwek”6,

Jedng z praktycznych wskazéwek, majacych przeciwdziala¢ redagowaniu
przepisow upowazniajacych w sposdb zbyt ogdlny, jest zakaz postugiwania sie

83 Zob. § 65 ZTP.

4 QOrzeczenie z dnia 28 maja 1986 r., U 1/86, OTK 1986, nr 1, poz. 2. Zob. tez orzeczenia pol-
skiego TK z dnia 20 pazdziernika 1986 r., P 2/86, OTK 1986, nr 1, poz. 6 i z dnia 5 listopada 1986 .,
U 5/86, OTK 1986, nr 1, poz. 1.

5 QOrzeczenie z dnia 22 kwietnia 1987 r., K 1/87, OTK 1987, nr 1, poz. 3.

6 Qrzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1988 r., Uw 4/88, OTK 1988, nr 1, poz. 5.

57 Qrzeczenie polskiego TK z dnia 23 pazdziernika 1995 r., K 4/95, OTK 1995, nr 2, poz. 11.

685 QOrzeczenie polskiego TK z dnia 22 wrze$nia 1997 r., K 25/97, OTK 1997, nr 3-4, poz. 35.
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zwrotem ,,okresli szczegotowe zasady ...”. Zwrot ten stal sie swego rodzaju sym-
bolem zbyt ogdlnie sformutowanych upowaznien® i dlatego zakazano uzywania
go w § 65 zdanie drugie polskich ZTP. Taki sposob formulowania przepisu upo-
wazniajacego stosowano czesto w sytuacji, gdy projektodawca ustawy nie mial
sprecyzowanego stanowiska w okreslonej kwestii. Obecnie polskie ZTP zakazuja
przekazywania do uregulowania w rozporzadzeniu spraw niewyjasnionych lub
nasuwajacych trudnosci w trakcie opracowywania ustawy®”.

Zgodnie z wymogami wprowadzonymi przez obecnie obowigzujaca w Polsce
Konstytucje, przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia musi nie tylko
szczegdtowo okresla¢ zakres spraw przekazywanych do uregulowania w danym
rozporzadzeniu, ale réwniez formulowac wytyczne dotyczace tresci tego rozpo-
rzadzenia. Jest to nowy wymog, stad jego realizacja w praktyce napotyka rozne
trudnosci. Wytyczne zostaly zdefiniowane w § 66 ZTP jako ,wskazéwki wyzna-
czajgce tres¢ rozporzadzenia lub sposob uksztaltowania jego tresci”. W przepisie
tym sformutowano przyklady takich wskazowek (rozstrzygniecia, ktérych nie
wolno przewidzie¢ w rozporzadzeniu; granice, w jakich musza zmiesci¢ si¢ roz-
strzygnigcia rozporzadzenia; wymagania, jakim maja odpowiada¢ rozwigzania
przyjete w rozporzadzeniu; cele, jakie majg zostac osiagniete przez rozporzadze-
nie; okolicznosci, jakie nalezy uwzgledni¢, tworzac rozporzadzenie) oraz nakaza-
no dostosowywanie stopnia szczegdtowosci wytycznych do ,,rodzaju spraw prze-
kazywanych do uregulowania w rozporzadzeniu”. W szczegdlnosci nakazuje sie,
by wytyczne byty ,,bardziej szczegétowe, gdy przekazywane sprawy dotycza sytu-
acji prawnej obywateli”. Podobng zasad¢ wyrazono w niemieckim HdR w stosun-
ku do calosci przepisu upowazniajacego®’.

Krétki czas obowigzywania w Polsce formutowania wytycznych w przepisie
upowazniajacym sprawia, Ze obecnie praktyka redagowania tej czesci przepisow
upowazniajacych nie zawsze zasluguje na aprobate, a dotychczasowe ustalenia
polskiej nauki prawa sa niewystarczajace. Wytycznym jako skladnikowi przepi-
su upowazniajacego po$wigcono w ostatnich latach wiele opracowan, ale wigk-
szo$¢ z nich ma charakter modelowy*”?. Dopiero niedawno zostaly opubliko-
wane wyniki badan, w ktérych analizie poddano stosowane w praktyce metody

9 Zob. np.: uwagi polskiego Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w orzeczeniu z dnia 23 paz-
dziernika 1995 r. (K 4/95, OTK 1995, nr 2, poz. 11) oraz w wyroku z dnia 22 lipca 2008 r. (K 24/07,
OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

80 Zob. § 70 polskich ZTP.

! HdR, uwaga nr 387.

2 Zob. np.: A. Balaban, Wytyczne ustawowe, PL 2002, nr 2, s. 10; M. Zabicka-Klopotek, ,Wy-
tyczne” jako element upowaznienia do wydania rozporzgdzenia (na tle art. 92 Konstytucji RP), PS
2006, nr 3, s. 29.
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konstruowania wytycznych®?. W opracowaniu tym zwraca si¢ uwage na takie
bledy w formulowaniu wytycznych, jak np.: ,akcentowanie wartosci prakseolo-
gicznych, ktére powinny by¢ naturalnym skladnikiem kazdego projektowanego
mechanizmu”®*, nakazywanie uwzglednienia ,,realiéow wynikajacych z obiektyw-
nych uwarunkowan, na ktdére prawodawca i tak nie ma wptywu”** lub ,warto-
$ci, ktdrej realizacja jest oczywista konsekwencja podjecia dzialania nakazanego
w upowaznieniu”®®. Uwagi te nalezy co do zasady uzna¢ za stuszne, ale analiza
przedstawionych wraz z nimi przyktadéw nie powinna si¢ konczy¢ na krytyce
przyjetego rozwigzania, lecz na wskazaniu bardziej prawidlowych rozwigzan.
Rola nauki prawa nie moze si¢ bowiem konczy¢ na stworzeniu modelu poza-
danego i krytyce istniejacych w praktyce rozwigzan, lecz na wskazaniu, jakimi
sposobami mozna te praktyczne rozwigzania udoskonalic.

Nieco mniej restrykcyjne wymagania dotycza przepiséw upowazniajacych do
wydania aktéw prawa miejscowego. Takie przepisy musza réwniez mie¢ charak-
ter szczegolowy®”, ale obowigzujaca obecnie w Polsce Konstytucja nie wymaga,
by przepisy te zawieraly wytyczne dotyczace tresci aktu wykonawczego®®.

Jeszcze mniej wymagan odnosi si¢ do przepiséw upowazniajacych do wyda-
nia aktu wykonawczego o charakterze wewnetrznie obowigzujacym. Podstawa
obowigzywania takich aktéw jest bowiem podleglo$¢ pomigdzy organem wy-
dajacym akt a organami i osobami mu podlegajacymi. Obowiazujaca w Polsce
Konstytucja wprowadza pewne wymagania tylko w stosunku do tego typu aktow
wydawanych przez Rade Ministréw, Prezesa Rady Ministrow i ministrow®”.

Redagujac przepis upowazniajacy nalezy pamigtaé, ze bedzie on powotywa-
ny jako podstawa prawna danego aktu wykonawczego. Dlatego warto norme
upowazniajaca wyrazi¢ w jednym przepisie. Polskie ZTP zezwalaja na dzielenie
takiego przepisu na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, w szczeg6lnosci na
umieszczenie wytycznych w oddzielnych ustepach danego artykutu albo jako
jego drugie zdanie’”. W ZTP podkreslono réwniez, ze w przepisie upowaznia-

3 'W. Brzozowski, Wytyczne dotyczgce tresci rozporzgdzenia (uwagi na tle formutowania upo-
waznien ustawowych), PS 2013, nr 4, s. 65.

4 Tamze, s. 75.

5 Tamze.

% Tamze.

%7 Tak np.: M. Bogusz, Konstrukcja upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego a kon-
strukcja upowaznienia do wydania rozporzgdzenia, GSP 2005, t. XIV; s. 408.

% Zob. art. 94 Konstytucji RP.

9 Zob. art. 93 Konstytucji RP. Uzasadnienie stanowiska, w my$l ktérego przepis ten odnosi si¢
tylko do aktéw wewnetrznie obowigzujacych wprost w nim wymienionych zob.: G. Wierczynski,
Akty wewnetrznie obowigzujgce jako przedmiot abstrakcyjnej kontroli Trybunatu Konstytucyjnego,
GSP 2014, t. XXXI, s. 705 i nast.

7% Zob. § 67 ust. 2 polskich ZTP.
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jacym nie zamieszcza si¢ upowaznienia do wydania rozporzadzenia w stosunku
do kilku ustaw™".

4.3.6. Przepisy proceduralne

Zgodnie z § 27 polskich ZTP przepisy proceduralne to takie przepisy, w ktorych
»okresla sie sposob postepowania przed organami albo instytucjami, strony i in-
nych uczestnikéw postepowania, ich prawa i obowiazki w postepowaniu oraz
rodzaje rozstrzygnieé, ktére zapadaja w postepowaniu, i tryb ich wzruszania”.
Jest to pierwszy w historii polskich urzedowych zbioréw techniki prawodawczej
osobny przepis dotyczacy $cisle przepiséw proceduralnych, a poza tym przepi-
sem ani wspodlczesne ZTP, ani ich wczesniejsze odpowiedniki nie wyrazajg zad-
nych zasad odnoszacych si¢ §cisle do redagowania przepiséw proceduralnych.
Podobnie jest w zbiorach i podrecznikach techniki prawodawczej innych krajow,
gdyz we wspolczesnych krajach prawa stanowionego przepisy proceduralne sa
w wiekszosci skodyfikowane, stosunkowo rzadko zachodzi wigc potrzeba formu-
fowania odrebnych przepiséw proceduralnych w ustawie regulujacej okreslong
dziedzing spraw.

W Polsce skodyfikowano zaréwno przepisy dotyczace postgpowania przed
organami administracji’”?, sadami powszechnymi - cywilnymi’ i karnymi’®,
jak i przed sagdami administracyjnymi’®. Poniewaz w kazdej z wymienionych
kodyfikacji znajduje sie przepis wstepny, ktdry stanowi, ze to w danym akcie zo-
staly wyrazone przepisy regulujace postepowanie w okreslonej kategorii spraw
(ewentualnie przed okreslong kategorig organdw), konieczno$¢ ustanowienia
odrebnych przepiséw proceduralnych powinna by¢ rozpatrywana w kategoriach
wyjatku. Omawiana zasada znajduje swoje uzasadnienie réwniez w ogo6lnym za-
kazie powtdrzen, o ktdrym byta mowa powyzej. Wynika ona réwniez z roli, jaka

701 Zob. § 71 polskich ZTP.

702 Zob.: ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U.z 2013 r., poz. 267).

703 Zob.: ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 ze zm.) a takze ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sagdowych i egzekucji (tekst
jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 213, poz. 1376 ze zm.).

704 Zob. ustawy: z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz.
555 ze zm.); z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 ze zm.),
ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.:
Dz. U. 2 2013 1., poz. 395 ze zm.) oraz ustawe z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 186 ze zm.).

705 Zob. ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjny-
mi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r,, poz. 270 ze zm.).
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odgrywaja kodeksy we wspodtczesnych systemach prawa stanowionego’. W tym
kontekscie Piotr Bielski stwierdzil, ze ,,istnienie skodyfikowanych ogélnych zasad
postepowania powinno sktania¢ prawodawce do daleko idacej powsciagliwosci
we wprowadzaniu odrebnych od nich zasad postepowania” i na tej podstawie
uznal, ze zaréwno wprowadzenie do danej ustawy ,,przepiséw, ktére powielaja
przepisy ustawy ogoélnej, majacej i tak zastosowanie ze wzgledu na systemowe za-
tozenia (ustawa nalezy do galezi prawa, w ktérej obowigzuja ogdlne zasady poste-
powania), jak i istnienie przepisow szczegolnych, dla ktérych brak dostatecznego
uzasadnienia’, nalezy uzna¢ za ,wadliwg technike legislacyjng™””’. Z przedsta-
wionych uwag wynika, ze prawodawca powinien w danej ustawie kompleksowo
regulujacej omawiang dziedzing spraw odesta¢ do odpowiedniej ustawy, ktora
reguluje wlasciwy w danym przypadku rodzaj postepowania, zastrzegajac dla da-
nej ustawy tylko te przepisy proceduralne, ktére wyrazaja uzasadnione odstep-
stwa od zasad wynikajacych ustawy ogdlnej. W nauce prawa formuluje si¢ przy
tym postulat, by decydujac si¢ na odestanie do okreslonych przepiséw procedu-
ralnych, prawodawca nie robil tego w sposéb ,,hybrydowy”, w pewnym zakre-
sie odsytajac np. do kodeksu postgpowania administracyjnego, a w innym - do
kodeksu postepowania cywilnego, gdyz taki sposdb utrudnia stworzenie spojnej
regulacji i moze sprawiac trudno$ci w procesie stosowania prawa’.

Jesli wprowadzenie odrebnych przepiséw proceduralnych okaze si¢ w danym
przypadku uzasadnione, ich redagowanie podlega ogdélnym zasadom, w tym
w szczegolnosci zasadzie okreslonosci przepiséw prawnych. Wyraznie podkreslit
to polski Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lutego 2003 r.”%, kwestio-
nujac przepis proceduralny, ktory przekazywal decyzje o tym, czy wszczaé dane
postepowanie bez uiszczenia oplaty wstepnej, arbitralnemu uznaniu organu pro-
wadzacego. W wyroku z dnia 10 czerwca 2008 r. Trybunal Konstytucyjny dodat,
ze wymogi te w sposob szczegdlny odnosza sie do przepisow regulujacych po-
stepowanie w sprawach ograniczenia wolnosci jednostki. Zdaniem Trybunatu,

706 Zob. np.: M. Kepinski, M. Sewerynski, A. Zielinski, Rola..., s. 95. Artykul ten odnosi si¢
wprawdzie wprost do kodyfikacji prawa materialnego, ale wigkszo$¢ postulatéw w nim wyrazonych
mozna odnie$¢ réwniez do kodyfikacji prawa procesowego. Warto w tym miejscu przypomnieé,
ze w orzeczeniu z dnia 18 pazdziernika 1994 r. Trybunal Konstytucyjny krytycznie odniést si¢ do
stanu, w ktérym w wyniku dziatan prawodawcy ,,pozornie niezmieniony tekst kodeksu zostaje wy-
drazony z treéci postanowieniami ustaw szczegdtowych” (K 2/94, OTK 1994, nr 2, poz. 36).

797 P. Bielski, Komentarz do § 27 ZTP (w:) Zasady techniki..., s. 154. W polskiej nauce prawa
krytykuje si¢ np. dekodyfikacj¢ procedury administracyjnej w wyniku ustanowienia odrebne;j re-
gulacji procedury podatkowej — zob. np.: Z. Janowicz, Nowe prawo procesowe w sferze administracji
publicznej, RPEiS 1996, nr 1, s. 40-42.

7% Tak np.: M. Wincenciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 181-182.

7% K 28/02, OTK-A 2003, nr 2, poz. 13.



4. REDAGOWANIE PRZEPISOW PRAWNYCH 151

»tam, gdzie ustrojodawca wymaga, by ingerencja we wskazang materie byla do-
konywana wytacznie ustawa, chodzi (...) nie tylko o ustawowa forme, ale takze
o to, by rozstrzygniecie danej sprawy zostalo dokonane w sposob, ktéry nie wy-
maga odwotania si¢ do skomplikowanych zabiegéw interpretacyjnych, wymaga-
jacych uwzglednienia innych aktéw normatywnych czy tez uzupelniajacych lub
korygujacych rezultat jezykowej wykladni ustawy. Tylko kompletno$¢ i precyzja
unormowania ustawowego nie pozwoli bowiem organom stosujacym prawo na
dowolno$¢ w nadawaniu ostatecznego ksztaltu ograniczeniom czy na wyznacza-
nie ich zakresu™".

4.4. Redagowanie przepiséw zmieniajacych i uchylajacych
4.4.1. Uwagi ogélne

Jedna z charakterystycznych cech wspdtczesnych systeméw prawa stanowionego
jest to, ze coraz czesciej prawodawca reguluje sprawy, ktére juz byty uregulowa-
ne. W efekcie na przestrzeni ostatnich kilkuset lat coraz bardziej doprecyzowo-
wane byly techniki prawodawcze stuzace eliminowaniu sprzecznosci w systemie
prawnym wynikajacych z ustanowienia nowych norm prawnych regulujacych
kwestie juz wczesniej uregulowane. Poczatkowo wiecej uwagi wyksztalceniu
takich zasad poswiecali prawnicy-praktycy, dzigki temu doprecyzowane zosta-
ly ogélne reguty kolizyjne. Z biegiem czasu coraz powszechniejsza stawala si¢
swiadomos¢, ze to prawodawca powinien zapobiegaé powstawaniu kolizji, gdyz
z ich skutkami sprawnie radza sobie tylko osoby, ktére znaja techniki stuzace
eliminowaniu sprzeczno$ci w prawie, a takich oséb wsréd potencjalnych od-
biorcéw informacji wyrazonych w przepisach prawnych jest mniejszo$¢. Na-
wet jednak dla takich os6b jest to znaczace utrudnienie w odbiorze informacji
o prawie. Jak zauwazyla S. Wronkowska, w przeciwienstwie do zmian niesygna-
lizowanych ,kazda zmiana sygnalizowana przez prawodawce jest ulatwieniem
dla organdw stosujacych prawo i jedynie takie zmiany nalezaloby prawodawcy
zaleca¢”!'. Dlatego wspolczesnie przyjmuje si¢, Ze zmiana normatywna musi
polegac nie tylko na ustanowieniu nowych przepiséw, ale réwniez na uchyleniu
badz dostosowaniu przepiséw dotychczasowych. Znalazlo to wyraz np. w pol-
skich ZTP. Zgodnie z § 86, ,zmiana ustawy nie moze polegac na tym, ze dawny
przepis zastgpuje si¢ nowym, nie wskazujac jednoczes$nie dokonywania tej zmia-
ny (nowelizacja dorozumiana)”, za$ § 39 ust. 1 in fine stanowi, Ze ,,nie poprze-
staje sie na domyslnym uchyleniu poprzedniej ustawy ani jej przepiséw przez
odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie”. Stosowanie tych zasad

719 SK 17/07, OTK-A 2008, nr 5, poz. 78.
711§, Wronkowska, Niektére..., s. 80.
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sprzyja czytelnosci systemu prawnego, gdyz eliminuje przypadki, w ktorych ta
sama materia bytaby uregulowana w kilku réwnolegle obowiazujacych aktach
normatywnych. Cig¢zar zasygnalizowania, ze w danym przypadku dochodzi do
zmiany istniejacych uregulowan, powinien brac na siebie prawodawca, jesli chce
mie¢ pewnos¢, ze odbiorcy informacji wyrazonych w nowym akcie nie przeocza
tej okolicznosci. Wszystkie te czynniki sprawiajg, ze wspolczesny prawodawca
powinien szczegdlng uwage poswigcac relacji ustanawianych przez niego prze-
piséw do przepiséw juz obowigzujacych.

Jesli zmiana w systemie prawnym nie ma si¢ dokonywaé w sposéb dorozu-
miany, to nalezy ja przeprowadzi¢ albo poprzez zmiang istniejacych aktéw nor-
matywnych (nowelizacja), albo poprzez zastapienie ich nowymi aktami. Wybér
pomiedzy ustanowieniem nowych norm prawnych w drodze nowelizacji ist-
niejacych przepiséw a ich zastgpieniem przez nowy akt normatywny jest trud-
ny. Obie te formy sa bowiem obarczone istotnymi wadami z punktu widzenia
odbiorcy informacji. Nowelizacja ulatwia identyfikacje zakresu i tresci zmian.
W takim przypadku powolania przepiséw w dotychczasowych publikacjach
i orzeczeniach zazwyczaj pozostajg aktualne (o ile przepisy zmieniajace nie zmie-
nily numeracji przepiséw zmienianych)’'2. Wada nowelizacji jest dezaktualizacja
dotychczas obowiazujacej wersji tekstu aktu zmienianego. Odbiorca potrzebuje
wersji ujednoliconej, co wymaga nie tylko posiadania dostepu do takiej wersji,
ale takze umiejetnosci postugiwania sie nig. We francuskim GL podkresla sie, ze
czgste wprowadzanie licznych zmian w istniejacych przepisach utrudnia dostep
do nich i moze stanowi¢ zrédto pomylek’”. W niemieckim HdR argumentuje
sie, ze dla przecietnego odbiorcy znaczenie przepiséw zmieniajacych jest nieja-
sne, gdyz nie zawieraja one kompletnych wypowiedzi, lecz najczesciej odnosza
sie tylko do poszczegdlnych stow, czesci zdania lub zdan itd. Przepisy zmieniajace
nie s3 uporzagdkowane w kolejnosci merytorycznej, lecz odpowiadaja kolejnosci
przepiséw zmienianych. Mozna je zrozumie¢ dopiero po poréwnaniu ich z do-
tychczasowym brzmieniem przepiséw zmienianych”*. Z drugiej strony, dla os6b
zaznajomionych z dotychczasowym brzmieniem przepisow taki sposéb wprowa-
dzania zmian jest bardziej czytelny, gdyz wyraznie wskazane s3 przepisy, ktore
ulegaja zmianie. Dla wszystkich odbiorcéw informacji zmiany wprowadzane ak-
tem zmieniajacym sg bardziej widoczne’".

712 Nie oznacza to oczywiscie, ze analiza tych dokumentéw moze abstrahowa¢ od zmian, ktére
zaszly w powolywanych przez nie przepisach. Chodzi jedynie o to, Ze same powotania przepiséw
nie staja si¢ nieaktualne.

713 GL, rozdziat 3.4.1.

" HdR, uwaga nr 500.

1> Tamze, uwaga nr 501.
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Ustanowienie nowych norm prawnych w drodze zastapienia istniejacych
przepiséw przez nowy akt normatywny cechuje odwrotny zestaw wad i zalet:
wprawdzie odbiorca otrzymuje nowy, kompletny tekst aktu normatywnego, ale
odbywa sie to kosztem zerwania ciagtosci informacyjnej (nieaktualne staja sie
istniejace powolania przepisow wyrazajacych okreslone normy prawne w pi-
$miennictwie, orzecznictwie a nawet w innych aktach normatywnych, o ile nie
zostaly one odpowiednio dostosowane do wprowadzanych zmian), trudniej tez
sie zorientowac, jakie dokladnie normy ulegly zmianie, a jakie pozostaly mery-
torycznie bez zmian.

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze nie jest mozliwe wypra-
cowanie prostej metody, ktora mialaby stuzy¢ rozstrzyganiu, jaka forma nalezy
wprowadzi¢ dane zmiany normatywne. Decyzj¢ takg nalezy podejmowac a casu
ad casum — w kontekscie danej sytuacji — bioragc pod uwage charakter i zakres
wprowadzanych zmian. Tak ujmuje to zagadnienie niemiecki HdR"'¢. We francu-
skim GL stwierdzono, ze zastegpowanie dotychczasowych aktéw normatywnych
nowymi jest uzasadnione wylacznie w przypadku bardzo licznych lub zasadni-
czych zmian, za§ w pozostatych przypadkach lepiej jest wprowadzi¢ zmiany nor-
matywne poprzez nowelizacje istniejacych przepiséw. Uchylenie i zastapienie do-
tychczasowego aktu jest uzasadnione tylko wtedy, gdy miatby on by¢ ,,utrzymany
w mocy sztucznie, uwzgledniajac znaczenie wprowadzanych zmian jakoscio-
wych i merytorycznych”"’. Podobnie ujmuja to zagadnienie polskie ZTP - § 84
tych Zasad stanowi, ze ,,jezeli zmiany wprowadzane w ustawie mialyby by¢ liczne
albo mialyby narusza¢ konstrukcje lub spdjnos¢ ustawy albo gdy ustawa byta juz
poprzednio wielokrotnie nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy”.

Zar6éwno zastgpienie dotychczasowych przepiséw, jak i ich nowelizacja sta-
nowig utrudnienie dla odbiorcéw informacji (cho¢ oczywiscie mniejsze niz tzw.
zmiana dorozumiana). Dlatego do obu tych rozwigzan nalezy stosowa¢ zasade
minimalizacji interwencji’’®. We francuskim GL stwierdzono, ze ,pamietajac
o zasadzie ekonomii, nalezy podejmowa¢ wylacznie zmiany i nadawa¢ nowe
brzmienie przepisom tylko wtedy, gdy dla osiagniecia zalozonego celu jest to

716 Tamze, uwaga nr 495.

777 GL, rozdzial 3.4.1 (przel. L. Lopez Séez).

718 W polskiej literaturze zwracata na to uwage m.in. S. Wronkowska, ktéra podkreslata, ze ,,po-
dejmujac decyzje o zmianie prawa, trzeba (...) odpowiedzie¢ na co najmniej trzy pytania: a) czy
zamierzona zmiana jest uzasadniona (...), b) jak postapi¢, aby zmiana zamierzona i konieczna
byta zmiang rzetelng i mozliwie najmniej uciazliwg dla zainteresowanych (...), ¢) jaka technike
legislacyjna obra¢, by zmiang¢ wprowadzi¢ do systemu prawnego w sposob mozliwie bezkolizyj-
ny’, S. Wronkowska, Zmiany w systemie prawnym (Z zagadnieni techniki i polityki legislacyjnej), PiP
1991, z. 8, s. 4 (opublikowane réwniez jako: Zmiany prawa. Zagadnienia poprawnego legislacyjnie
i nieucigzliwego dokonywania zmian w systemie prawnym (w:) Tworzenie prawa w demokratycznym
patistwie prawnym, red. H. Suchocka, Warszawa 1992, s. 152-153).
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rzeczywiscie niezbedne”"”. W tym kontekscie niemiecki HdR zaleca przestrze-
ganie zasady koncentracji zmian prawodawczych - projektujac okreslong no-
welizacje nalezy sprawdzi¢, czy w niedalekiej przysztosci w tym samym badz
w innym resorcie nie beda prowadzone prace nad inng nowelizacja danego aktu,
ajesli tak — to nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy ,,naprawde niezbedne sa dwie
oddzielne ustawy zmieniajace, i czy nie mozna polagczy¢ ich w jeden akt prawo-
dawstwa””*’. HdR zaleca réwniez, by przy okazji projektowania danej noweliza-
cji przeprowadza¢ akcje porzadkowania zmienianych przepiséw, sprawdzajac,
»CZy przepisy zmienianej ustawy staly sie zbedne lub bezprzedmiotowe (np. stare
przepisy przejsciowe), czy musza by¢ zaktualizowane (np. przestarzale nazwy),
lub czy z wczesniejszych ustaw zmieniajacych mozna usung¢ resztki regulacji””>'.

Prawodawca powinien unika¢ dokonywania zmian tresci tekstu aktu norma-
tywnego, ktdre maja charakter czysto redakcyjny. Zdarza sie, ze prawodawca chce
doprecyzowac¢ istniejacy przepis, uczyni¢ go bardziej czytelnym. Polskie ZTP
zezwalajg na takg zmiane, stanowigc, Zze nowelizacja moze polega¢ na zmianie
brzmienia, a nie tre$ci danego przepisu’>. W niemieckim HdR wrecz nakazuje
sie, by przy okazji nowelizacji danego aktu nanosi¢ niezbedne poprawki jezykowe
w zmienianym akcie normatywnym’?. Tego typu ,,poprawki” dopuszcza sie row-
niez w orzecznictwie sgdowym - przykladowo w wyroku z dnia 11 stycznia 2008 r.
polski Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze ,,tak jak organom stosujacym
prawo nie mozna odmoéwi¢ kompetencji do dokonywania wykladni usuwajacej
pojawiajace si¢ niejasnosci co do rozumienia jakiego$ przepisu, tak ustawodawcy
nie sposob zabrania¢ prawa do eliminowania takich niejasno$ci poprzez zabiegi
nowelizacji obowiazujgcych juz przepiséw”’*. Niemniej nalezy podkresli¢, ze de-
cydujac sie na takg interwencje prawodawca musi pamigtaé, ze zmiana przepisu
prawnego moze by¢ odbierana jako zmiana tresci wyrazonych w tym przepisie
(zmiana normatywna), a nie jedynie jako zmiana redakcyjna. W polskiej literatu-
rze przedmiotu sformutowano poglad o istnieniu wzruszalnego domniemania in-
terpretacyjnego, zgodnie z ktérym zmiany tekstu normatywnego stuza wyrazeniu
zmiany normatywnej’®. Zwolennikiem tego pogladu jest Tomasz Grzybowski,
ktéry dowodzi, ze omawiane domniemanie wynika z ,,powszechnych intuicji’,
zgodnie z ktérymi ,zmiana tekstu (nie tylko prawnego) wigze sie najczesciej ze

719 GL, rozdzial 3.4.1 (przel. L. Lopez Saez).

720 HdR, uwaga nr 493 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
721 Tamze.

722 § 82 ZTP.

72 Zob. HdR, uwagi 647-651.

724 11 FSK 1464/06, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2008, nr 4, poz. 52.

72 B. Brzezinski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, ODiDK, Gdansk 2008, s. 114; tegoz,

Wyktadnia prawa podatkowego, ODiDK, Gdansk 2013, s. 109.
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zmiang tresci, ktdrej jest nosnikiem””*°. Nie wdajac si¢ w oceng trafnosci omawia-
nego pogladu, nalezy podkredli¢, ze prawodawca powinien doktada¢ wszelkich
staran, by nie doprowadza¢ do sytuacji, w ktdrej powstaje watpliwos¢ co do celu,
jaki przyswiecal okreslonej nowelizacji. Oznacza to przede wszystkim, ze w sy-
tuacji, gdy intencjg prawodawcy nie jest zmiana normy (badz norm) wyrazonej
w danym przepisie, na wprowadzenie zmiany redakcyjnej mozna sie zdecydowac
tylko w sytuacji, gdy dotychczasowy przepis byl niejednoznaczny w takim stop-
niu, ze nie wyksztalcila si¢ jednolita praktyka jego interpretacji, ewentualnie, gdy
praktyka, ktdra si¢ wyksztalcila, jest niezgodna z intencja prawodawcy’. Jesli
zamiarem prawodawcy jest wprowadzenie zmiany, ktéra ma charakter jedynie
redakeyjny (prawodawca chce poprawniej wyrazi¢ takg samg tres¢ normatywna),
to zamiar ten powinien zosta¢ wyraznie wyartykulowany i uzasadniony w uza-
sadnieniu projektu danej nowelizacji. Uzasadnienie powinno wykazywac¢, dlacze-
go dotychczasowe brzmienie przepisu uznano za niewystarczajace do wyrazenia
danej tresci normatywnej. W ten sposdb organy stosujace prawo oraz inni do-
ciekliwi odbiorcy informacji wyrazonych w akcie zmieniajagcym otrzymaja nie
tylko istotng wskazowke interpretacyjna, ale réwniez argument, ktéry pozwoli im
przyjacé, ze w danej sytuacji nie doszto do zmiany normatywne;j.

4.4.2. Przepisy zmieniajace

Jesli podjeta zostata decyzja, ze ustanowienie nowych norm prawnych nastapi po-
przez nowelizacje obowiazujacych przepiséw, to nalezy odpowiednio zredagowac
przepisy zmieniajace. Przede wszystkim nalezy rozpocza¢ od wyraznego wskaza-
nia aktu zmienianego. Czyni si¢ to w zdaniu wprowadzajacym w przepisie zmie-
niajagcym. W zdaniu tym akt zmieniany przywotuje si¢ tzw. pelnym powotaniem,
a wiec poprzez przytoczenie jego pelnego tytutu wraz z miejscem publikacji (chy-
ba ze bylo ono juz wczesniej przytoczone)’?. W niemieckim HdR podkresla sie,
ze ,kazda nowelizacja ustawy pierwotnej rozpoczyna sie¢ od zdania wprowadzaja-
cego, w ktérym konkretnie wskazuje si¢ nowelizowang ustawe, gdyz tylko w ten
sposdb mozna precyzyjnie wyrazi¢ polecenia zmiany””%. Jesli zmiana danego aktu
ogranicza si¢ do zmiany pojedynczego przepisu, to zdanie wprowadzajace wyraza

726 T. Grzybowski, Zmiana tekstu prawnego a zmiana normatywna (w Swietle sgdowej wyktadni
prawa), PiP 2010, nr 4, s. 49; tegoz, Wplyw zmian prawa na jego wyktadnig, Wolters Kluwer, War-
szawa 2013, s. 187.

727 Powyzszy wniosek koresponduje ze stanowiskiem A. Bielskiej-Brodziak i Z. Tobora, ktérzy
uznajg, ze ,przypisywanie jedynie wyja$niajacego charakteru zmianom juz uprzednio jednoznacz-
nych tekstow jest sprzeczne z ideg racjonalnosci prawodawcy” - tychze, Zmiana w przepisach jako
argument w dyskursie interpretacyjnym, PiP 2009, z. 9, s. 27.

728 Zob. wczeéniejsze uwagi na temat powolywania aktéw normatywnych.

72 HdR, uwaga nr 544 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
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réwniez polecenie zmiany. Jesli zas zmian jest wiecej, wowczas zdanie wprowadza-
jace konczy sie zazwyczaj dwukropkiem, po ktérym nastepuje wyliczenie poszcze-
g6lnych polecen zmiany.

Warunkiem poprawnego sformulowania przepisu zmieniajacego jest odnie-
sienie go do przepisu zmienianego w wersji obowiazujacej w dniu wejscia w zycie
przepisu zmieniajacego. Zasade te wyraza (cho¢ niezgrabnie) § 90 polskich ZTP,
ktéry stanowi, ze ,zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowa-
dzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy,
zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jedno-
litego — zmieniony tekst jednolity”. Wspdtczesnie w wielu krajach stosuje sie roz-
wigzanie polegajace na tym, ze w zdaniu wprowadzajacym przepisu zmieniajg-
cego okresla si¢ wersje aktu zmienianego, do ktorej odnosi si¢ dana nowelizacja.
W Polsce i w Niemczech informacje taka podaje sie poprzez przytoczenie miejsca
publikacji ostatniej poprzedniej zmiany aktu zmienianego. W Polsce wyraznie
nakazuje to § 158 ZTP"*. Nakaz taki zostal tez wprost wyrazony w niemieckim
HdR™'. Podkresla si¢ w nim, ze ,nalezy si¢ liczy¢ z tym, ze dalsze nowelizacje
ustawy pierwotnej wejda w zycie lub zostang ogloszone, zanim przygotowywana
ustawa zmieniajgca zostanie uchwalona, za$ poszczegdlne polecenia zmiany od-
nosza si¢ do tych samych miejsc w tekscie, dlatego projekt ustawy musi pozwala¢
na wyrazne rozpoznanie, do jakiego (przysztego) brzmienia ustawy pierwotnej
owe polecenia zmiany nawigzujg ’**. Na etapie redagowania projektu ustawy do-
puszcza si¢ tam podanie informacji o tym, ze ostatnia przewidywana zmiana jest
zmiang dopiero projektowang. W takiej sytuacji zamiast frazy ,,ostatnio zmienio-
na przez ustawe ...” stosuje si¢ fraze ,ostatnio zmieniona przez projekt ustawy
o zmianie ...” i zamiast miejsca publikacji podaje si¢ oznaczenie numeru projek-
tu. Fragmenty takie podlegaja odpowiednim modyfikacjom w ramach dalszych
prac legislacyjnych, wraz z uchwaleniem powolywanej ustawy zmieniajgcej’.
W pewnych sytuacjach moze to oznacza¢ konieczno$¢ interwencji nawet juz po
ostatecznym uchwaleniu przez parlament, w okresie przygotowywania aktu do
ogloszenia. Dopuszczalnos¢ takich interwencji nie jest zazwyczaj wyraznie ure-
gulowana, co poddaje w watpliwos¢ stusznos¢ samego zatozenia. Skoro bowiem
prawodawca nie moze wybra¢ innej wersji tekstu aktu zmienianego niz ta, ktéra
obowigzuje w dniu wejscia w zycie aktu zmienianego, takie usilne dgzenie do
poprawnego okreslenia tej wersji wydaje si¢ niepotrzebne”*.

730 Zob. uwagi zawarte w punkcie dotyczacym powotywania innych przepiséw w tekscie aktu
normatywnego.

73! HdR, uwaga nr 549.

732 Tamze, uwaga nr 551 (przetl. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

733 Tamze.

734 Zob. wiecej na ten temat w konicowej czesci punktu dotyczacego powolywania przepiséw.



4. REDAGOWANIE PRZEPISOW PRAWNYCH 157

Drugim elementem przepisu zmieniajacego jest tzw. polecenie zmiany. Po-
czatkowo, w XIX w., zmiany byly opisywane w sposdb merytoryczny. Przykta-
dem takich zmian moze by¢ art. 1 prawa ,wzgledem zmiany artykutu 127 Prawa
Seymowego o hypotekach z roku 1818, oraz wzgledem dowodéw legitymacyi
przez $wiadkoéw”7**. Przepis ten stanowit:

»Przepisy artykulu 127. prawa seymowego z roku 1818 o ustaleniu wtasno-
$ci débr nieruchomych, o przywileiach i hypotekach zmieniaig si¢ w sposob
nastepuiacy:

1. Termin ogdlny roczny skraca si¢ do miesiecy szesciu.

2. Wiadomos¢ o otwarciu spadku oglaszana bedzie tylko dwa razy z przerwa
trzymiesieczng przez Dziennik wlasciwy Woiewddzki, tudziez Dziennik
Powszechny, lub Gazete, do oglaszania obwieszczen tego rodzaiu przez
Rzad upowazniong”.

Jak widac, przepis ten nie podawal nowego brzmienia przepisu zmienianego,

lecz merytorycznie opisywal dokonywane zmiany.

Wspolczesnie, po wieloletniej ewolucji zasad redagowania przepiséw zmie-
niajacych, przyjmuje sig, ze przybieraja one posta¢ dyrektyw redakcyjnych, a ich
sposob sformulowania jest Scisle sformalizowany. Jedynie w przypadku prawa
UE oficjalnie dopuszcza si¢ sformulowanie zmian w sposéb merytoryczny -
»Z powodu pilnosci zmiany”, ,,ze wzgledéw praktycznych” lub ,,dla uproszcze-
nia sprawy’, w WPP zezwala sie¢ legislatorowi na wprowadzenie w nowym ak-
cie ,zmian merytorycznych’, dotyczacych ,zakresu innego aktu, odstepstw od
okreslonych w nim obowiazkdéw, wyjatkéw dotyczacych okresu stosowania aktu
itd””*. W celu utatwienia odbiorcy rozpoznania, Ze ma do czynienia nie z pro-
stym przepisem merytorycznym, lecz z przepisem, ktéry w istocie modyfikuje
jakie$ obowigzujace rozwigzania, WPP nakazuje wyrazne wskazanie modyfiko-
wanych przepiséw poprzez postuzenie si¢ zwrotem ,,w drodze odstepstwa od ...
rozporzadzenia (WE) nr (...)”. Rozwigzanie takie traktuje si¢ jako wyjatek, pod-
kreslajac, ze ,nalezy unika¢ zmian merytorycznych tego typu’, gdyz zaburzaja
one czytelno$¢ systemu prawnego — ,w takich przypadkach poprzedni akt pozo-
staje bez zmian, a nowe przepisy przewiduja odstepstwo od niego w taki sposéb,
ze stary tekst, ktory pozostaje w mocy, obowigzuje réwnolegle do nowego tekstu,
ktory dezaktualizuje niektdre z jego przepiséw, zmienia ich zakres stosowania lub
dodaje do nich nowe elementy””*”. Jednocze$nie jednak w WPP stwierdza sie, ze
przyjecie osobnego aktu zmieniajacego jest niezbedne tylko wowczas, jesli za-
kres zmian jest szeroki’, zas ,,jesli zmiana merytoryczna ma bardzo ograniczony

73 Dziennik Praw [Krolestwa Polskiego] z 1830 r., t. XIII, nr 51, poz. 116.
736 WPP, uwaga nr 18.4., s. 63.
77 Tamze, uwaga nr 18.14.1, s. 64.
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zakres, nie ma potrzeby opracowywania zmiany w postaci tekstu do odpowied-
niego aktu””**. W praktyce ten brak stanowczosci jest odczytywany jako zezwole-
nie na ,,zmiany merytoryczne’, z czego stosunkowo czesto korzystaja legislatorzy
zajmujacy sie redagowaniem aktéw prawa unijnego’. System prawa UE staje sie
przez to znacznie mniej czytelny od tych systeméw prawa krajowego, w ktorych
bardziej restrykcyjnie przestrzega sie zakazu dokonywania zmian normatywnych
W sposéb ,,merytoryczny”.

Dokonywanie zmian redakcyjnych obejmuje zazwyczaj tylko poszczegolne
przepisy danego aktu normatywnego. Ze wzgledu na informacyjno-identyfika-
cyjne walory tytuléw aktéw normatywnych, nie powinny one ulega¢ zmianie.
Pojawienie si¢ potrzeby zmiany tytulu aktu zmienianego $wiadczy zazwyczaj
o tym, ze zmiany sg tak znaczace, ze uzasadniaja przygotowanie nowego aktu
normatywnego. Jesli jednak prawodawca z waznych powodéw decyduje sie na
zmiane tytulu danego aktu, to powinien odpowiednio dostosowaé wszystkie
obowigzujace przepisy odsylajace do tego aktu lub w inny sposéb powotujace
jego tytul. Wyraznie zwraca si¢ na to uwage w niemieckim HdR", przy czym
nalezy pamieta¢, ze w Niemczech dopuszcza si¢ nowelizowanie rozporzadzen
w ustawach zmieniajacych (w ramach tzw. zmian dostosowawczych’?). W Polsce
nie stosuje sie takiego rozwigzania, dlatego nie jest mozliwe dostosowanie przepi-
soéw aktéw wykonawczych powolujacych sie na ustawe, ktorej tytut ulegt zmianie.
Z tego powodu w Polsce zakaz zmieniania tytuléw aktéw normatywnych powi-
nien by¢ traktowany jeszcze bardziej restrykcyjnie niz w Niemczech.

Nalezy réwniez unika¢ zmieniania struktury tekstu danego aktu normatywne-
go. Podobnie jak w przypadku tytutéw, koniecznos¢ ingerencji w tzw. makrokom-
pozycje aktu normatywnego oznacza zazwyczaj, ze rozleglo$¢ zmian uzasadnia
opracowanie nowego aktu normatywnego. Zgodnie z wcze$niejszymi uwagami
catkowicie nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zmiany numeracji przepisow, ktore w da-
nym akcie petnig funkcje podstawowych jednostek redakcyjnych. Trzeba zacho-
wac ja nawet wtedy, gdy uchyla sie dotychczasowe przepisy lub dodaje si¢ nowe™.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze w typowych przypadkach prze-
pisy zmieniajgce wyrazajg okre§lona zmiane nie w akcie prawnym jako catodci, lecz
w jego poszczegdlnych jednostkach redakcyjnych. Z tego, ze zmiany te majg by¢

738 Tamze, uwaga nr 18.14.2, s. 64.

7% W dniu 27 listopada 2013 r., w bazie prawa UE w SIP LEX znajdowalo si¢ ponad 700 obowia-
zujacych aktéw normatywnych, zawierajacych fraze ,w drodze odstgpstwa od”.

740 Takie zastrzezenie zostalo wyrazono zaréwno we francuskim GL (3.4.1), jak i w niemieckim
HdR (uwaga nr 642).

! HdR, uwaga nr 642 in fine.

742 Zob. uwagi ponize;j.

743 Zob. uwagi na temat podstawowych jednostek redakcyjnych.
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dokonywane w sposob redakcyjny wynika, ze wraz z wejsciem w zycie przepisu
zmieniajacego okreslone przepisy aktu zmienianego moga zosta¢ skreslone, zasta-
pione lub dodane™, co redakcyjnie wyraza odpowiednio uchylenie lub nadanie
mocy normom wyrazonym w tych przepisach, przy czym w przypadku zastapienia
przepisu, na poziomie normatywnym dochodzi zaréwno do uchylenia dotychcza-
sowych norm, jak i do nadania mocy nowym normom’*. Lapidarnie wyraza to §
82 polskich ZTP, ktdry stanowi, ze ,zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyle-
niu niektorych jej przepiséw, zastapieniu niektdrych jej przepiséw przepisami o in-
nej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepiséw”.

Wspdlczesnie dla kazdej z wymienionych rodzajow ingerencji stosuje sie
$cisle okreslone formuly, dzigki czemu przepisy zmieniajace naleza do katego-
rii przepiséw, w ktérych w sposéb najbardziej zdyscyplinowany przestrzega sie
zasady konsekwencji terminologicznej. W niemieckim HdR wyraznie podkresla
sie, ze ,,kazda nowelizacja musi by¢ tak sformutowana, zeby przyszly tekst ustawy
byl jednoznaczny. Nie ma tu swobody dziatania. Cel ten osiaga sie, stosujac dla
polecenia zmiany standardowe sformulowania™*.

Najprostszy zestaw polecen zmiany maja do dyspozycji legislatorzy redagujacy
akty prawa unijnego, gdyz w WPP przewiduje si¢ jedynie cztery rodzaje polecen
zmian - ,otrzymuje brzmienie’, ,,zastepuje si¢’, ,,skresla si¢” oraz ,dodaje si¢”’*.
Roéwnie nieskomplikowany jest zestaw polecen zmian przewidywany przez pol-
skie ZTP7*. Bardziej rozbudowa jest natomiast lista potencjalnych polecen zmian
w niemieckim HdR™ i francuskim GL’°. Stosunkowo najwazniejsze réznice
pomiedzy poszczeg6lnymi modelami dotycza tego, czy jako zasade traktuje si¢

74 Odpowiada to pierwszym trzem typom zmiany tekstu aktu normatywnego wyrdznionym
przez M. Palmirani w pracy na temat informatycznego zarzadzania zmianami legislacyjnymi: re-
peal, substitution oraz insertion; tejze, Legislative Change Management with Akoma-Ntoso (w:) Le-
gislative XML for the Semantic Web. Principles, Models, Standards for Document Management, red.
G. Sartor i in., Springer, Dordrecht-Heidelberg-London-New York 2011, s. 111. Autorka ta wyrdz-
nia ponadto dwa rodzaje zmian tekstu prawnego (replacement oraz renumbering), ktore zgodnie
z weze$niejszymi uwagami zostaly uznane za szkodliwe i dlatego w tym miejscu nie s3 omawiane.

745 Polski Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z dnia 21 marca 2000 r. stwierdzit m.in., ze
»przepis, ktory zmienia (nowelizuje) inny przepis (...) zawiera w swej tresci dwa elementy (dwie
normy). Pierwszy to uchylenie (usuniecie z porzadku prawnego) dotychczasowej regulacji (dotych-
czasowego brzmienia, dotychczasowej tresci), a drugi to wprowadzenie nowej regulacji (nowego
brzmienia, nowej tresci)” — K 4/99, OTK 2000, nr 2, poz. 65.

746 HdR, uwaga nr 553 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

77 Zob. WPP, pkt 18.12.5. W polskim tlumaczeniu tego dokumentu pewne formuly zostaty uzy-
te w formie czynnej (np. ,dodaje si¢”), a inne w formie biernej (np. ,zostaje skreslony”), co praw-
dopodobnie wynika z szyku zdania wlasciwego dla poszczegdlnych tych formul.

748 Zob.$85,§88i§ 89 ZTP.

7 Zob. HdR, pkt 3.7.2-3.7.7.

720 Zob. GL, pkt 3.4.1 ,Obowiazujace formuly”.
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zmienianie catych przepiséw (rozumianych jako wyodrebnione jednostki redak-
cyjne), czy tez — tylko tych ich fragmentdéw, ktdre bezposrednio dotycza kwestii
bedacej przedmiotem zmian. Zagadnienie to ma najwieksze znaczenie dla spo-
sobu formulowania polecen zmiany tekstu stanowigcego fragment istniejacego
przepisu. Jesli zaklada sie, ze jedynym sposobem wprowadzenia takiej zmiany
jest nadanie nowego brzmienia calej wyodrebnionej jednostce redakcyjnej, to
wystarcza przewidzie¢ polecenie zmiany, w ktérym uzywa sie¢ formuly ,otrzy-
muje brzmienie” (lub podobne). Jednakze biorac pod uwage, ze rola przepisow
zmieniajacych jest nie tylko dokonywanie zmian w przepisach, ale réwniez infor-
mowanie o nich, to powyzsze rozwigzanie, cho¢ zasadniczo poprawne, nie po-
winno by¢ stosowane w sposdb bezwyjatkowy. Nadawanie nowego brzemienia
calemu przepisowi jest uzasadnione wtedy, gdy zmiana dotyczy calej tresci wyra-
zonej w danym przypisie. Czesto jednak zmiana ma taki charakter, ze skuteczniej
poinformuje o niej zmiana wlasciwego fragmentu przepisu.

W prawie unijnym stosunkowo najbardziej uzasadnione jest przyjecie zasa-
dy, ze zmienia sie cale jednostki redakcyjne. Akty normatywne Unii Europej-
skiej sa bowiem sporzadzane w wielu réznych, réwnie autentycznych wersjach
i wprowadzanie zmiany w sposob odnoszacy si¢ do okreslonych wyrazéw moze
by¢ zrédlem wielu problemoéw praktycznych. Dlatego postanowiono, ze ,w celu
zapewnienia przejrzystosci tekstu i unikniecia probleméw w tlumaczeniu na
wszystkie jezyki urzedowe, zaleca sig, aby nie wprowadza¢ zmian w formie doda-
wania i usuwania fragmentéw tekstu, z wyjatkiem dat i liczb””*'. Uznano, ze ,,za-
stepowanie kompletnych jednostek redakcyjnych (artykul lub jednostki nizsze-
go rzedu) jest lepszym rozwigzaniem niz wprowadzanie lub usuwanie zdan czy
wyrazdw”7>%, Inaczej jest w aktach normatywnych, ktore sa sporzadzane w jednej
wersji jezykowej. We francuskim GL stwierdzono ogoélnie, Ze ,,znacznie czesciej
lepszym rozwigzaniem jest ponowne sformulowanie zdania lub calego akapitu,
zamiast dokonywania wielu punktowych zmian”*, ale nie zakazano dokony-
wania zmian w ten sposob, a wérdd przyktadéw wprost wymieniono polecenie
zmiany, w ktérym wskazany wyraz zastepuje sie innym wyrazem. W niemieckim
HdR uznano, ze ,nowelizacja moze odnosi¢ si¢ do calej jednostki redakcyjnej
(np. uchyla¢ ustep) lub w ramach jednostki dotyczy¢ czesci tekstu (np. zastapic
poszczegdlne stowa w zdaniu)””*, nie przesadzajac z gory, ktora z tych form jest
wlasciwsza. Legislator powinien skorzystac z takiej formuly, jaka najlepiej oddaje
istot¢ danej zmiany. Podkresla si¢ przy tym, ze polecenie zmiany, w ktérym uzy-
wa sie zwrotu ,,formuluje si¢ nastepujaco” stosuje sie tylko wtedy, gdy ,,dany prze-

7! WPP, uwaga nr 18.3.

752 Tamze, uwaga nr 18.12.1.

73 Tamze (przel. L. Lopez Saez).

7> HdR, uwaga nr 555 (przet. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
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pis ma zostac zupelnie inaczej sformulowany lub nadaje si¢ mu catkiem nowa lub
w duzym stopniu zmieniong tres¢”’>. Dodano przy tym wskazowke, ze ,dzieje
sie tak najczesciej przy nowelizowaniu ponad polowy istniejacego tekstu” dane-
go przepisu’*®. Nadawanie nowego brzmienia calemu przepisowi jest natomiast
traktowane jako ostateczno$¢. Dlatego wg HdR, polecenia zmiany tekstu istnieja-
cego przepisu mozna wyrazi¢ nie tylko za posrednictwem zwrotu ,,formuluje si¢
nastepujaco’, odnoszacego si¢ do calego przepisu, ale réwniez za posrednictwem
zwrotow ,wykresla si¢”, ,wstawia si¢’, ,,poprzedza si¢’, ,dolacza si¢” i ,zastepuje
sie”, odnoszacych sie do okreslonego fragmentu tekstu.

W polskich ZTP omawiane zagadnienie jest uregulowane w sposéb niekon-
sekwentny. Z jednej strony cytowany juz § 82 ZTP stanowi, ze zmiany powinny
przybiera¢ posta¢ ,uchylenia przepiséw, zastgpienia niektoérych przepiséw prze-
pisami o innej tresci lub brzmieniu albo dodania nowych przepiséw’, co sugeruje,
ze nie dopuszcza si¢ ingerencji we fragmenty tresci. Potwierdza to § 87 ZTP, ktory
stanowi, ze ,,zmieniany przepis ustawy przytacza si¢ w pelnym nowym brzmie-
niu, chocby zastgpowano w nim, dodawano albo eliminowano tylko jeden wyraz”
i jedynie, ,jezeli artykuly ustawy sa podzielone na jednostki redakcyjne nizszego
stopnia, a zmiang¢ wprowadza si¢ tylko w ktorejs z tych jednostek, mozna poprze-
sta¢ na przytoczeniu pelnego nowego brzmienia tylko tej zmienianej jednostki re-
dakcyjnej”. Wydawaloby sie zatem, ze stanowisko tworcow ZTP jest jednoznaczne.
Przeczy temu jednak § 88 ZTP, w ktérym dopuszcza si¢ zmiang poszczegdlnych
wyrazow, jesli odbywa si¢ ona w ramach tzw. zbiorczego polecenia zmiany (czyli
takiego, w ktorym dokonuje si¢ takiej samej zmiany w wigkszej liczbie przepisow).
Mozna wtedy sformutowa¢ polecenie zmiany poprzez uzycie zwrotu ,,zastepuje
sie” 1 wskazac wyrazy, ktore ulegng zastapieniu oraz wyrazy, ktdre je zastapia. Roz-
wigzanie to jest nie tylko niekonsekwentne, ale réwniez zbyt radykalne. W pew-
nych sytuacjach, np. gdy prawodawca zamierza zmienic¢ jedynie okreslona liczbo-
wo stawke lub okreslona kalendarzowo date, istote¢ wprowadzanej zmiany tatwiej
jest zrozumie¢, gdy zmianie ulega tylko taka liczba lub data, a nie cate zdanie.
Dlatego ZTP powinny dopuszcza¢ tego typu zmiany nie tylko w przypadku zbior-
czego polecenia zmiany, ale réwniez w przypadku zwyktych polecen zmiany, i nie
tylko w stosunku do ,wyrazéw”, ale do kazdego elementu tekstu przepisu zmienia-
nego. Z tego punktu widzenia za bardziej optymalne nalezy uzna¢ rozwigzania,
ktore byty przewidywane w ZTP z lat 1939 i 1961. W obu tych zbiorach zaleca-
no, by nowelizowane przepisy przytacza¢ w poleceniu zmiany w pelnym nowym
brzmieniu, ,,chyba Ze inaczej nakazuja wzgledy na przejrzystos¢ noweli”’’.

7> Tamze, uwaga nr 614.
756 Tamze.
757 Zob.§50ust. 1 ZTPz21939r.1§59 ust. 1 ZTP 21961 r.
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W przypadku dodawania nowych przepiséw dominuje formuta, w ktérej po-
lecenie zmiany wyraza si¢ zwrotem ,,dodaje si¢”; takie rozwigzanie zaleca si¢ za-
réwno w przypadku aktéw prawa polskiego jak i unijnego. We francuskim GL
dopuszcza sie uzycie zwrotdw ,,zostaje uzupetniony o” (co podkresla, ze chodzi
o koniec okreslonego fragmentu tekstu), ,wstawia si¢” oraz ,,przywraca si¢” (ta
formula stosowana jest w przypadku dodawania tresci do przepisu, ktéry wcze-
$niej zostal uchylony)”. W niemieckim HdR przewiduje si¢ w tym przypadku
trzy formuly: ,wstawia si¢’, ,poprzedza si¢’, ,dolacza si¢”. Te pierwsza stosuje sig,
gdy nowy przepis dodaje si¢ pomiedzy innymi przepisami tej samej rangi (np.
nowy ustep dodaje si¢ pomiedzy istniejace ustepy) a takze wtedy, gdy dodaje sie
nie cale jednostki redakcyjne, lecz okreslone ,stowa, znaki, liczby, czesci zda-
nia””. Pozostate formuly stosuje si¢, gdy dang jednostke dodaje sie na poczatku
lub koncu istniejacej jednostki wyzszego rzedu’.

Ostatnig odmiang zmiany istniejacego przepisu jest skreslenie go. Unijny WPP
zaleca, by w takim przypadku w poleceniu zmiany uzywac zwrotu ,,skresla si¢”.
Inne podejscie do formuly wyrazajacej polecenie uchylenia okreslonego przepisu
stosuje si¢ we Francji”® i w Niemczech’ - tam okreslenie ,,uchylenie” odnosi
sie do calych aktéw normatywnych i ich jednostek redakcyjnych, zas okresle-
nie takie jak ,skreslenie”, ,wykreslenie” lub ,usuniecie” - do fragmentéw nie-
bedacych jednostka redakcyjng. Przypadki tego sposobu rozumowania spotkaé
mozna rowniez w polskiej praktyce redagowania przepiséw zmieniajacych’, ale
same ZTP nie réznicujg tych przypadkéw, co wynika z tego, ze ZTP co do zasa-
dy nie dopuszczaja ingerencji we fragment przepisu. Pierwotnie ZTP zalecaly
postugiwanie sie formulg ,,skresla si¢”’*, zas wspotczesne ZTP zalecajg stosowa-
nie zwrotu ,uchyla si¢”’®. W dotychczasowej literaturze dominuje stanowisko,
ze okreslenie ,,uchyla si¢” jest bardziej poprawne niz ,,skresla si¢”. Beata Kanarek
i Maciej Zielinski argumentuja, ze ten pierwszy zwrot ,,podkresla zaréwno kon-
wencjonalnos¢ jak i performatywnos¢ tej czynno$ci”’®. Réwniez autor niniej-
szego opracowania zajmowal podobne stanowisko, argumentujac ze uchylenie

7% Tamze.

7> HdR, uwaga nr 589 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

760 Tamze, uwagi nr 603-613.

761 Zob.: GL, pkt 3.4.1.

762 Zob. HdR, uwaga nr 575.

763 Np. w ustawie z dnia 27 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o systemie informacji o$wiatowej
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 941), uzyto formuly ,,skresla si¢” w odniesieniu do frazy
(»skresla si¢ wyrazy «i ust. 1a»”), za$ formuly ,,uchyla si¢” uzyto za kazdym razem w odniesieniu do
jednostki redakcyjnej, niezaleznie, czy chodzito o artykul, punkt czy litere.

764 Zob. wzdr ustawy zmieniajgcej stanowigcy zatgcznik nr 4 do ZTP z 1939 r.

765 Zob. § 85 ust. 3 ZTP.

766 B. Kanarek, M. Zielinski, Porzgdkujgca faza wykladni prawa, RPEiS 2001, nr 3, s. 8.
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»o0znacza czynno$¢ prawodawcy’, za$ skreslenie — ,,czynno$¢ redaktora danego
tekstu aktu prawnego wynikajaca z uchylenia danego przepisu przez prawodaw-
c¢”’”. W zadnej z tych prac nie zwrdcono jednak uwagi na to, ze takie stanowi-
sko, bez odpowiedniej modyfikacji pozostatych formul wyrazajacych polecenie
zmiany prowadzi do niespdjnosci; czg$¢ polecen zmian postuguje si¢ zwrotami
typowymi dla dokonywania zmian na poziomie tekstu (np. przepisy si¢ ,,dodaje’,
a nie ,wprowadza w zycie”), za$ cze$¢ — zwrotem typowym dla okreslania zmian
dokonywanych na poziomie norm wyrazonych w tym tekscie.

Poszukujac takiej spdjnosci, nalezy rozstrzygnaé, czy polecenia zmian powin-
ny sie odnosi¢ do warstwy tekstowej czy normatywnej. Wydaje sie, ze wlasciwsze
jest to pierwsze, przemawiaja za nim bowiem dwa argumenty. Po pierwsze, do
rozwigzania tego sklania analiza potencjalnych sposobdéw wyrazania polecenia
zmiany polegajacej na zmianie istniejacej tresci danego przepisu. Gdy przepis
nie jest dodawany ani skreslany, lecz zmieniany, fatwiej wyrazi¢ zmiang w sposob
odnoszacy sie do warstwy tekstowej za pomocg formul ,,otrzymuje brzmienie”,
lub ,jest zastgpowany”, niz w sposdb odnoszacy si¢ do warstwy normatywnej,
gdyz wowczas nalezaloby wyrazi¢ zaréwno ,uchylenie” dotychczasowej wersji
przepisu, jak i wprowadzenie w zycie jego nowej wersji. Z tych dwoch alterna-
tywnych formul polecenia zmiany, formutfa odnoszaca si¢ do warstwy tekstowej
jest znacznie zgrabniejsza i lepiej odpowiada ogélnemu postulatowi zwigztosci
przepisow. Po drugie, nalezy pamietac, ze nie zawsze nowelizacja oznacza zmia-
ne normatywng. Czasami intencja prawodawcy jest poprawienie sposobu wy-
stowienia danej normy’®. Skoro nie wszystkie przepisy zmieniajace odnoszg si¢
do plaszczyzny normatywnej, a wszystkie odnosza sie do ptaszczyzny tekstowej,
za poprawne nalezy uznac takie formulowanie polecen zmian, ktére odnosi sie
do tej wlasnie plaszczyzny. Z praktycznego punktu widzenia omawiana kwestia
nie ma jednak wigkszego znaczenia, gdyz zaréwno okreslenie ,skresla si¢”, jak
i ,uchyla si¢” sa zapewne dla odbiorcéw tak samo zrozumiafe.

Poza okresleniem rodzaju ingerencji, koniecznym elementem polecenia zmia-
ny jest wyrazne okreslenie przepisu, ktoérego dotyczy dana zmiana. W przypadku
zmieniania i uchylania przepiséw wystarcza zwykle powolanie danego przepisu,
za$ w przypadku dodawania przepisu nalezy tak sformutowa¢ polecenie zmiany,
by nie pozostawia¢ watpliwosci co do umiejscowienia dodawanego przepisu’®.

W wiekszosci opracowan dotyczacych techniki prawodawczej podkresla sie,
ze kazda nowelizacja powinna by¢ szczegdtowo analizowana pod katem jej wply-
wu na istniejace odeslania i inne przypadki powolan. Szczegdlnie duzo uwagi

767 G. Wierczynski, Redagowanie..., s. 591.
768 Zob. uwagi w poprzednim punkcie.
79 Zob. np.: uwaga nr 554 w HdR oraz przykfady w punkcie 3.4.1 GL.
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temu zagadnieniu poswieca si¢ w niemieckim HdR, gdzie podkreslono, ze przy
uchylaniu i przenumerowywaniu przepiséw, a takze poszczegélnych zdan, na-
lezy sprawdzi¢ odeslania i jesli to okaze si¢ niezbedne, dostosowac je do wpro-
wadzanych zmian’”. Taka samg prace nalezy wykona¢ w przypadku nadawania
nowego brzmienia istniejagcym przepisom’”!. W bardziej ogoélny sposob zwraca
sie uwage na to zagadnienie we francuskim GL’”? i unijnym WPP’”. Na tym tle
polskie ZTP wyrdzniaja si¢ negatywnie, gdyz nie ma w nich odniesienia do oma-
wianego problemu.

Rozwazania na temat przepiséw zmieniajacych bylyby niepelne, gdyby abs-
trahowaly od przypadkéw zmian, ktére z zatozenia nie s3 dokonywane w sposéb
redakcyjny. W polskim systemie prawnym zmiany tego typu wynikaja przede
wszystkim z takich orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérych uznano
dany przepis za niekonstytucyjny, ale tylko w okreslonym zakresie (nierozumia-
nym tu w sposob redakcyjny, lecz merytoryczny) lub w okreslonym rozumieniu
tego przepisu. Zgodnie z terminologia zaproponowang w literaturze te pierwsze
okresla si¢ ,wyrokami zakresowymi’, a te drugie - ,wyrokami interpretacyjny-
mi””7%. W przypadku tzw. prostych wyrokéw TK stwierdzajacych niezgodno$¢
danego przepisu z konstytucja (lub ustawg), analizowany przepis traci moc obo-
wiazujaca, czego skutki odzwierciedla si¢ analogicznie do skutkdéw uchylenia
przepisu. W przeciwienstwie do nich wyroki zakresowe i interpretacyjne nie wy-
wolujg prostych skutkéw, stad ich odzwierciedlenie na poziomie tekstu danego
przepisu jest bardzo trudne’”. Sprawia to, ze omawiany rodzaj wyrokow stanowi
istotny wylom od nakazu zmieniania przepiséw wylacznie w sposob redakcyjny.

4.4.3. Przepisy uchylajace

Zasady redagowania przepiséw uchylajacych ewoluowaly réwnolegle z zasada-
mi redagowania przepiséw zmieniajacych i obecnie obie te kategorie wykazuja
wiele cech wspdlnych. Izabela Lewandowska-Malec, po przeprowadzeniu analizy
sposobu redagowania przepiséw uchylajacych w prawie I Rzeczypospolitej, do-
szfa do wniosku, ze pierwotnie ,,postanowienia uchylajace, inaczej niz wspodtcze-
$nie, mialy najcze$ciej charakter przepiséw merytorycznych, stanowiacych sedno

770 HdR, uwagi nr 582, 585, 596, 601 i 607.

77! Tamze, uwagi nr 619 i 623.

772 GL rozdzial 3.4.1.

7 WPP, uwaga nr 18.9.

774 Zob. np.: M. Tulej, Orzecznictwo interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjnego a reguly wyktadni
prawa, Difin, Warszawa 2012, s. 97-104 oraz M. Florczak-Wator, Orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego i ich skutki prawne, Ars Boni et Aequi, Poznan 2006, s. 93-112.

775 Kwestia ta zostanie rozwinieta w nastepnym rozdziale w uwagach na temat zasad redagowa-
nia ujednoliconej wersji tekstu aktu prawnego.
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uchwaly”””¢. Dopiero z biegiem czasu przyjeto, Ze wczesniejsze przepisy dotycza-
ce tej samej kwestii nalezy uchyli¢, wprowadzajac w zycie przepisy nowe, tak by
zapobiega¢ powstawaniu sprzeczno$ci w systemie prawa. W Polsce w konstytu-
cjach sejmowych zaczely si¢ pojawia¢ pod koniec XVI w. przepisy ,,abrogujace”
lub ,,znoszace” ustanowione wczesniej instytucje i normy’”’. Przepisy ,,abroguja-
ce” zaczely odnosic sie do wezesniejszych przepisdw dopiero pdzniej, przy czym
nawet wowczas przepisy uchylane powotywano w sposéb ogoélnikowy, a nie po-
przez wyrazne wskazanie okreslonego aktu’”®.

Wspolczesne zbiory zasad techniki prawodawczej nie tylko nakazujg uchyla-
nie wcze$niejszych przepiséw regulujacych kwestie uregulowane w danym akcie,
ale réwniez nakazujg czyni¢ to w sposéb wyrazny i wyczerpujacy. Juz w ZTP
z 1929 r. nakazano wyliczy¢ szczegétowo uchylane przepisy, ,wskazujac odno-
$ne akty za pomoca pelnych ich tytuléw wraz z podaniem zrédta ich publika-
cji’, wyraznie dodajac, ze ,nalezy unika¢ uzywanych czgsto zwrotéw o uchyleniu
przepisow sprzecznych wzglednie przepiséw, wydanych w sprawach, unormowa-
nych wydawanym aktem”””. Jednak w dwudziestoleciu miedzywojennym ogélne
przepisy uchylajace byly do$¢ powszechnie stosowane”™’, co wynikato nie tylko
z zaniedban legislatorow, ale réwniez z tego, ze system prawny odziedziczony po
roznych zaborcach stwarzal wiele probleméw. W tej sytuacji zastosowano roz-
wigzanie polegajace na tym, Ze w przepisie uchylajacym wyraznie wymieniano
te akty uchylane, ktére udalo si¢ zidentyfikowa¢, jednoczes$nie dodajac generalna
klauzule uchylajaca, by sie upewnic, ze nie pozostanie w mocy jaki$ niepozada-
ny przepis lub akt, ktéry zostal przeoczony. Z tych powodéw w ZTP z 1939 r.
nakazano wyrazne i wyczerpujace uchylanie dotychczasowych przepisow™!, ale
dodano, ze ,jezeli wyczerpujace wyliczenie uchylanych przepiséw nie jest moz-
liwe, a chodzi o nadanie aktowi ustawodawczemu charakteru wylacznego, tzn.
o uchylenie wszelkich dotychczasowych przepiséw ogolnych i szczegoélnych,

776 1. Lewandowska-Malec, Przepisy uchylajgce, reguly kolizyjne i klauzule niederogujgce w prawie
staropolskim, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 3, s. 13.

777 Np. w 1591 r. konstytucja zatytulowana ,,zniesienie niektorych konstytucyi Seymu przeszle-
g0’, w tekécie odnosila si¢ nie do wczesniejszych konstytucji, lecz do instytucji, ktdre zostaty nimi
wprowadzone - ,,pogltéwne, pobdr tanowy ... znosimy. I wszystko to ... abrogujemy” — Volumina
Constitutionum, t. I1, v. 2, red. W. Uruszczak, S. Grodziski, I. Dwornicka, Wydawnictwo Sejmowe,
‘Warszawa 2005, s. 180.

778 Przykltadowo w konstytucji z 1596 r. ustaleniu jednego terminu odbywania sadéw brzeskich
i inowroctawskich towarzyszyl przepis uchylajacy, ktory brzmial ,wszystkie konstytucye o rocech
brzeskich inowroctawskich uczynione abrogujemy” - tamze, s. 233.

77 Rozdziat X, lit. CZTP 2 1929 r.

7% W 1932 r. R. Hausner ocenial, ze ,,klauzula derogacyjna jest jedna z najwigkszych bolaczek
naszej legislacji” - zob. tegoz, Przygotowywanie..., s. 168.

781 Zob. $ 30 ZTP 2 1939 r.
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nalezy uzy¢ zwrotu: «Réwnoczesnie (z dniem wejscia w Zycie ustawy niniejszej,
dekretu niniejszego) tracag moc ... oraz wszelkie przepisy w zakresie, objetym
ustawa niniejsza (dekretem niniejszym)»”7%2.

Takie rozwigzanie przetrwalo do czaséw wspodlczesnych. W efekcie, jezeli
dana ustawa ,,reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng usta-
we’, to nalezy umiesci¢ w tej ustawie przepisy uchylajace’, ,,nie poprzestaje sie
na domys$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy ani jej przepiséw przez odmienne
uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie””®. ZTP nakazuja réwniez, by prze-
pis uchylajacy byt zredagowany w sposéb wyczerpujacy’®. Wcigz dopuszczalne
jest uzupelnianie przepisu uchylajacego generalng klauzulg uchylajaca. Zgodnie
z § 39 ust. 2 ZTP, ,jezeli ustawa w sposob calkowity i wylaczny reguluje dang
dziedzineg spraw, a wyczerpujace wymienienie przepiséw ustaw dotychczas obo-
wiazujacych w danej dziedzinie napotyka znaczne trudnosci, mozna wyjatkowo
w przepisie uchylajagcym postuzy¢ si¢ zwrotem: «Tracg moc wszelkie dotychcza-
sowe przepisy dotyczace spraw uregulowanych w ustawie; w szczegdlnosci tra-
c3 moc ...»". Poniewaz jednak system prawa obowiazujacego w Polsce staje sie
coraz bardziej zunifikowany i uporzadkowany, sytuacja, w ktorej ,wyczerpujace
wymienienie przepisow ustaw dotychczas obowigzujacych w danej dziedzinie

782 Tamze, § 31 ust. 1. W literaturze z tamtego okresu uznawano, ze tego typu formula (odnosza-
ca sie do ,,wszelkich przepiséw w zakresie objetym...”) stuzy podkreéleniu kompleksowosci nowe-
go uregulowania i obejmuje réwniez uchylenie wczesniejszych przepiséw szczegdlnych; przeciw-
stawiano jej formule, w ktdrej uchyla si¢ ,,przepisy sprzeczne” z nowym aktem, ktéra ,,stwierdza
jedynie ogélne zasady wyktadni” — zob. L. Krajewski, O uchylaniu przepisow prawnych, ,Gazeta
Administracji i Policji Panistwowej” 1934, nr 6, s. 186 (opublikowany réwniez w: Zasady techniki
prawodawczej, praca zbior., Warszawa 1934, s. 134).

783 Zob. § 14 ust. 2 ZTP. Nakaz uchylania zostal réwniez wyrazony w unijnym WPP, w ktérym
podkresla sig, ze ,,przyjecie nowego aktu powinno prowadzi¢ do wyraznego uchylenia kazdego
aktu lub przepisu, ktory przestal miec¢ zastosowanie lub stat sie zbedny na mocy nowego aktu. Jesli
przy tworzeniu aktu okaze sig, ze poprzednie akty lub przepisy nie powinny juz by¢ stosowane, to
znaczy staly si¢ one bezprzedmiotowe, zasada pewno$ci prawa wymaga wyraznego ich uchylenia.
Akt moze staé si¢ bezprzedmiotowy nie tylko z powodu niezgodnosci z nowymi przepisami, ale
takze, na przyklad, na skutek rozszerzenia zakresu stosowania danych przepiséw” (WPP, uwaga
nr211i21.1).

784 Zob. § 39 ust. 1 ZTP in fine. Rowniez we francuskim GL stwierdzono, ze ,korzystniej jest
unika¢ domniemanych uchylen, czy tez formul «wszelkie sprzeczne przepisy zostajg uchylone», kto-
ra ogranicza si¢ do przypomnienia mechanizmu domniemanego uchylenia. W rzeczywistosci, taki
sposob bardzo czgsto oznacza nieznajomo$¢ rzeczywistego stanu prawnego lub niewystarczajaca
jego analize i zapowiada przyszle problemy z wprowadzeniem przepisu. Nalezy zatem szczegdlnie
czuwaé podczas przygotowywania tekstu nad wyraznym uchyleniem przepiséw, ktore nowy tekst
zastepuje, a ktore uprzednio nalezalo doktadnie wyszuka¢” (GL, uwaga nr 383, przel. L. Lopez Saez).

785 Zob. § 39 ust. 1 ZTP. W unijnym WPP podkresla sig, ze ,wyrazne uchylenie przepisow wcze-
$niejszych aktéw oznacza, ze zaden inny przepis nie zostaje uchylony. Zmniejsza to zatem ryzyko
«przypadkowego» uchylenia” (WPP, uwaga nr 21.2).
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napotyka znaczne trudnosci” jest coraz rzadsza i obecnie praktycznie nie spotyka
sie ogolnikowych przepiséw uchylajacych’.

Technika redagowania przepisow uchylajacych jest analogiczna do techniki re-
dagowania przepiséw zmieniajacych. Przepis uchylajacy musi zawiera¢ polecenie
uchylenia i powolanie aktu uchylanego. Polecenie uchylenia aktu normatywnego
wyraza si¢ zwrotem ,traci moc ...””* albo ,uchyla si¢””*. Akt uchylany powoluje
sie w sposob pelny, tj. poprzez powolanie pelnego tytulu oraz miejsca publikacji’™.

Ze wzgledu na omawiane powyzej zasady konstruowania systemu prawnego,
w tym w szczegdlnosci ze wzgledu na zasade budowania tego systemu z kom-
pleksowych, spdjnych aktéw oznaczonych charakterystycznym dla nich tytulem,
dotychczasowe akty normatywne powinny by¢ uchylane w calosci. Juz w ZTP
z 1939 r. nakazano, by ,ustawe regulujaca dotychczas dang dziedzine spraw”
uchyla¢ w ,,caloéci, bez pozostawiania w mocy poszczegdlnych jej jednostek sys-
tematyzacyjnych, zwlaszcza pojedynczych przepisoéw”’. Od zasady tej dopusz-
cza sie jednak wyjatki®, ale nalezy si¢ zgodzi¢ z twércami niemieckiego HdR,
ktérzy uznali, ze tworzenie takich ,pozostatosci regulacyjnych” mnozy niepo-
trzebnie liczbe obowigzujacych ustaw pierwotnych i utrudnia wyszukiwanie
obowigzujacych w danej materii przepisow’*. Z tych samych wzgledéw nalezy
unika¢ uchylania dotychczasowych przepiséw tylko w okreslonym zakresie pod-
miotowym lub przedmiotowym™”.

Podobnie jak w przypadku przepisow zmieniajacych, redagujac przepisy
uchylajace, nalezy starannie sprawdzi¢ odestania i powolania zawarte w innych
obowiazujacych przepisach, i wraz z uchyleniem danego aktu stosownie je zno-
welizowac™*,

78 O trudno$ciach z ustalaniem obowiazujacego stanu prawnego wynikajacych ze stosowania
tego typu przepisow zob. np.: P. Zareba, Ustalanie zbioru obowigzujgcych przepisow prawnych (nie-
ktore trudnosci oraz ich przyczyny) (w:) Tworzenie prawa: zbior studiéw, red. J. Mazur, Warszawa
1987, s. 158. Autor ten ustalil, ze w latach 1944-1983 w aktach rangi ustawowej az 120 razy znie-
siono okreslone instytucje, formalnie nie uchylajac przepiséw, na podstawie ktérych one funkgjo-
nowaly (tamze, s. 161). Obliczyt tez, ze w omawianym okresie w ustawach i dekretach uzyto 990
przepiséw uchylajacych, z ktorych 585 mialo charakter wyrazny (szczegélowy), 218 - ogélny, a 187
- mieszany: zob. tegoz, Utrata mocy obowigzujgcej przepiséw prawnych, Warszawa 1987, s. 59.

787 Zob. np.: § 40 ust. 1 polskich ZTP oraz uwaga nr 514 w niemieckim HdR.

788 Zob. np.: francuski GL, uwaga nr 383 in fine.

78 Zob. § 161 polskich ZTP oraz HdR, uwaga nr 514. Wigcej na temat pelnego powolania zob.
we wczeéniejszym punkcie dotyczacym zasad powolywania aktéw normatywnych.

7% Zob. § 41 ust. 1 ZTP oraz § 30 ust. 3 ZTP 21939r.i$40 ZTP 2z 1961 .

71 Zob. § 41 ust. 213 ZTP.

72 HdR, uwaga nr 686.

7O trudno$ciach, ktore wynikaja ze stosowania takich ,,zakresowych” uchylen, zob. np.: P. Za-
reba, Ustalanie..., s. 162-164.

794 Tak np. nakazuje niemiecki HdR, zob. uwaga nr 512.
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Dotychczasowe rozwazania dotyczyty przypadkéw, w ktorych okreslone prze-
pisy uchylajg inne przepisy w sposob bezposredni”>. W przypadku aktéw wyko-
nawczych przyczyng utraty mocy obowiazujacej moze by¢ nie tylko wygasnie-
cie” i wejécie w zycie przepisu uchylajacego, ale réwniez utrata mocy przepisow
upowazniajacych, na podstawie ktérych wydano dany akt wykonawczy. Tak jest
w szczegolnosci w Niemczech i Polsce, gdzie z konstytucji wynika $cista zaleznos¢
aktéw wykonawczych od ustawy. W tych krajach utrata mocy przez przepis upo-
wazniajacy do wydania aktu wykonawczego automatycznie skutkuje utrata mocy
przez wydany na jego podstawie akt wykonawczy””. Inaczej jest np. we Francji,
poniewaz relacja pomiedzy ustawa a aktami wykonawczymi ma tam inny cha-
rakter. Dlatego w GL przyjeto, ze ,,uchylenie ustawy nie pociaga za soba automa-
tycznie zmian reglamentacyjnych, ktére powstaly na jej podstawie, jesli mozna je
pogodzi¢ z nowymi przepisami ustawy’, i ,,ta sama zasada znajduje zastosowanie
w przypadku zarzadzenia podjetego na podstawie uchylonego dekretu, ale spdj-
nego z nowym dekretem™®. Przy takim podejsciu akty wykonawcze, ktére nie sg
niezgodne z aktami wyzszego rzedu, nie traca mocy w sposob automatyczny, i na-
lezy je uchyli¢ wraz z wprowadzaniem w zycie kolejnego aktu wykonawczego’.

W tych panstwach, w ktoérych przyjmuje sie, ze uchylenie przepiséw upowaz-
niajacych, na podstawie ktérych wydano akty wykonawcze, powoduje automa-
tycznie utrate mocy obowiazujacej przez te akty; dzieje si¢ tak nawet wtedy, gdy
ustawa uchylajaca jest nastepcg ustawy uchylanej oraz gdy wyrazono w niej norme
upowazniajaca o takiej samej tresci®®. W Polsce omawiana reguta walidacyjna zo-

7% Tak ujmuja to np. A. Michalska i S. Wronkowska — zob. tychze, Zasady tworzenia prawa, wyd.
2, Poznan 1983, s. 126.

7% Na temat wygasania zob. uwagi w nastepnym punkcie.

797 P. Zargba zaliczal omawiang regule do regul ,doktrynalnych’, uwazal, ze jest ona ,wytwo-
rem wielowiekowej kultury prawnej” (zob. tegoz, Utrata..., s. 21). Podobne stanowisko zajmuje
S. Wronkowska, ktéra uznaje, ze reguta ta wyksztalcila si¢ jako ,,niesporna zasada doktrynalna”
(zob. S. Wronkowska, M. Zielinski: Komentarz..., s. 91), a podstawa jej wiazacego charakteru jest
»powszechne uznanie” (taz, Model..., s. 85). Inne stanowisko zajmuje autor niniejszego opracowa-
nia, ktory uwaza, ze omawiana reguta wynika z przepiséw konstytucyjnych okreslajacych relacje
pomiedzy ustawg a aktami wykonawczymi, a stan kultury prawnej w danym kraju jedynie wplywa
na jej aktualne rozumienie (zob. G. Wierczynski, Utrata mocy przez akt wykonawczy jako skutek
zmiany upowaznienia ustawowego, PiP 2011, nr 4, s. 51).

7% GL, pkt 3.8.3 (przel. L. Lopez Saez).

7% Tamze.

80 W ,,Biuletynie Urzedniczym” nr 1-2 z 1930 r. zadano pytanie, czy traci moc rozporzadzenie,
ktére zostalo wydane na podstawie przepisu ustawowego, uchylonego przez przepisy nowej ustawy,
ktéra zawiera identyczne upowaznienie. W nastepnym numerze odpowiedzi udzielili Z. Pazdro
i]. Aker (zob. tychze, Zgasniecie mocy obowigzujgcej rozporzgdzenr w zwigzku z uchylaniem ich
podstawy prawnej, ,,Biuletyn Urzedniczy” 1930, nr 3-4, s. 12). J. Aker stwierdzil, ze ,ustawa, na
podstawie, ktdrej rozporzadzenie zostalo wydane, musi by¢ w kazdej chwili zastosowania rozporza-
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stala wprost wyrazona w § 32 ust. 1 ZTP*'. W tekscie ustawy uchylajacej nie za-
mieszcza si¢ zadnej uwagi na ten temat. Jesli natomiast ustawodawca chce, by do-
tychczasowe akty wykonawcze pozostaly w mocy na podstawie nowych przepisow
upowazniajacych, musi wyraznie da¢ temu wyraz w przepisach przejsciowych®”.
Rozwigzanie opierajace si¢ na omawianej regule walidacyjnej rodzi powazne
trudnosci dla odbiorcow informacji, gdyz wigkszo$¢ z nich nie zna tej reguly.
Jest to jeszcze trudniejsze, gdy wezmie sie pod uwage to, ze polski ustawodawca
stosunkowo czesto w przepisach przejsciowych nowej ustawy utrzymuje w mocy
dotychczasowe akty wykonawcze®®”. Skala omawianych trudnos$ci informacyj-
nych jest znaczgca. Piotr Zargba szacowal, ze w latach 1944-1983 utrata podsta-
wy prawnej bylta przyczyna 15-20% wszystkich przypadkéw utraty mocy obo-
wiazujacej przez akty wykonawcze®™, ale wydaje sie, ze szacunki te byty znacznie
zanizone, gdyz autor ten objal swoimi badaniami jedynie wybrang cze¢s¢ ak-
tow wykonawczych. Z danych zawartych w Systemie Informacji Prawnej LEX,
w ktérym znajduja si¢ wszystkie rozporzadzenia ogloszone w Dzienniku Ustaw
w latach 1918-2013 wynika, Zze w tym okresie uchylono 19 003 rozporzadzen
ogloszonych w tym dzienniku®®. Z tego tylko 7813 (nieco ponad 41%) zostato
uchylonych wyraznym przepisem uchylajacym, 452 (ponad 2%) zostalo uchy-
lonych ogélnikowym przepisem uchylajacym, za$§ pozostale 10 737 (czyli po-
nad 56%) rozporzadzen utracilo moc w wyniku uchylenia podstawy prawne;j*.
W celu uzyskania caloksztaltu obrazu nalezy doda¢, ze wedlug informacji zawar-
tych w SIP LEX w omawianym przedziale czasowym 3840 rozporzadzen utracito
moc obowigzujacg wskutek wygasnigcia (a wigc w sytuacji, w ktorej w samym
rozporzadzeniu okreslono, do kiedy ono obowiazuje), a w przypadku 1575 roz-
porzadzen redakcja SIP LEX uznala, Ze rozporzadzenie nie obowiazuje, ale nie
dlatego, ze zostalo uchylone badz wygasto, lecz dlatego, ze zaszta jakas zmiana
normatywna, ktéra spowodowala, ze nie mogto by¢ juz stosowane®”’. Okazuje

dzenia (a nie tylko w chwili jego wydania) norma obowiazujaca, gdyz z niej rozporzadzenie czerpie
stale swoje zycie i razem tez z nig umiera” (tamze, s. 13).

801 ‘Wezesniej byta rowniez wyrazonaw § 69 ZTP 21939 1., w § 81 ZTP z 1961 r. oraz w § 23 ust.
1ZTPz1991r.

802 Zob. uwagi w nastepnym punkcie.

803 Zob. uwagi w punkcie dotyczacym redagowania przepiséw przejsciowych.

804 P Zareba, Utrata..., s. 100.

85 Na podstawie zestawienia przygotowanego przez P. Bledzkiego z redakeji SIP LEX w dniu 16
grudnia 2013 r.

806 Nawet, jesli uzna sie, ze interpretacja niektorych przypadkéw dokonana przez redakeje SIP
LEX jest watpliwa, nie zmienia to obrazu wynikajacego z omawianych statystyk, bo watpliwosci
dotyczylyby pojedynczych przypadkéw.

87 ‘Wiecej na temat takich przypadkéw zob.: G. Wierczynski, W. Wiewiérowski, Informatyka...,
s. 174. Gdyby podja¢ probe likwidacji tej kategorii, akty do niej nalezace w wigkszoéci zasilityby ka-
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sie¢ zatem, ze na ogdlna liczbe 24 418 rozporzadzen, ktére w omawianym okresie
utracity moc obowiazujaca, polski prawodawca w sposéb bezposredni i wyrazny
poinformowal odbiorcéw informacji o 11 653 przypadkach, co daje 47,7%. Cze-
$ciej wigc to odbiorca informacji musial sam ustali¢, ze dane rozporzadzenie juz
nie obowiazuje, niz informowat o tym wyraznie prawodawca.

Powyzsze uwagi nie majg na celu wykazania, Ze informacja o utracie mocy
obowigzujacej w wyniku uchylenia podstawy prawnej powinna by¢ podawana
w sposob urzedowy. Zwolennikiem takiego rozwigzania byt np. P. Zareba, ktory
postulowal, by wraz z ogloszeniem aktu uchylajacego okreslong ustawe oglaszano
odrebne ,,obwieszczenie okreslajace akty wykonawcze (...), ktére tracag moc™%,
chyba ze w przepisach przejsciowych aktu uchylajacego utrzymano je w mocy*”.
O ile nalezy si¢ zgodzi¢ z postulatem udoskonalania sposobéw przekazywania
informacji o utracie mocy przez akty wykonawcze, o tyle trzeba skrytykowac po-
mysl, by srodkiem realizacji tego celu byly obwieszczenia wydawane przez or-
gany zaangazowane w proces tworzenia prawa, oglaszane w sposéb urzedowy,
a wiec w dziennikach, ktoére stuza do urzedowego oglaszania danego rodzaju ak-
tow normatywnych. W praktyce nie jest bowiem mozliwe zapewnienie, by tego
typu obwieszczenia byly opracowywane w sposéb bezbtedny i kompletny, a kaz-
dy blad lub przeoczenie zwigkszalyby chaos informacyjny®’. W takiej sytuacji
konsekwencje zmian w prawie zostalyby potraktowane réwnorzednie z samy-
mi zmianami i w razie sprzeczno$ci pomiedzy norma, ktéra wynika z decyzji
ustawodawcy, a normg wyinterpretowang przez urzednika opracowujacego dane
obwieszczenie, nie byloby jasne, ktéry komunikat nalezy uznac¢ za rozstrzygaja-

tegorie aktow, ktdre utracity moc w wyniku uchylenia podstawy prawnej, nie zmieniloby to zatem
formulowanych powyzej wnioskow.

808 P Zareba, Utrata..., s. 107.

89 Tamze, wiecej na ten temat zob. w punkcie dotyczacym przepiséw przejsciowych.

810 Swiadczy o tym chociazby to, ze w praktyce zdarza sie, ze prawodawca kilka razy uchylat
to samo rozporzadzenie. O skali probleméw interpretacyjnych, na ktére napotyka si¢ podczas
oceny, czy dane rozporzadzenie utracito moc obowiazujaca w wyniku zmiany podstawy prawnej
$wiadczy chociazby przypadek rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia
1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli i trybu postepowania dyscyplinarnego
(Dz. U. Nr 15, poz. 64). Po wejéciu w zycie zmian w przepisie upowazniajagcym do wydania tego
rozporzadzenia Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 13 lutego 2002 r. uznal, ze rozporza-
dzenie to nadal obowiazuje (IIT APo 15/01, LEX nr 81879), tymczasem Sad Apelacyjny w Poznaniu
trzykrotnie uznal, ze rozporzadzenie to utracito moc obowigzujaca (zob. wyrok tego Sadu z dnia
6 lutego 2004 r., IIT APo 1/03, LEX nr 518046, oraz postanowienia: z dnia 27 lipca 2006 r., III APa
38/06, LEX nr 518045 i z dnia 24 wrzes$nia 2009 r., III APa 13/09, LEX nr 518047). Po kilku latach
Sad Najwyzszy w sktadzie 7 sedziéw podjal uchwale, w ktdrej uznal, ze rozporzadzenie to nadal
obowigzuje (zob. uchwala SN z dnia 18 maja 2011 r., IIT PZP 1/11, LEX nr 787400). Skoro nawet
wérdd sedziow sadow apelacyjnych nie bylo jednolitosci w ocenie omawianego przypadku, trudno
oczekiwad, ze tego typu przypadki beda poprawnie ocenia¢ urzednicy poszczegolnych ministerstw.
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cy. Jak pokazuja wyniki badan przeprowadzonych na tekstach jednolitych wy-
branych polskich kodekséw®"!, pewnos¢ informacji jest w takich przypadkach
uzyskiwana kosztem znacznego utrudnienia eliminacji ewentualnych bledow.
Z powyzszych wzgledéw nalezy odrzuci¢ propozycje sporzadzania oficjalnych
obwieszczen w tej sprawie. Warto natomiast postulowa¢, by informacje o utra-
cie mocy przez dany akt wykonawczy byty udostepniane w publicznym systemie
informacji prawnej niemajacym charakteru dziennika urzedowego®?. W takiej
sytuacji informacja nie bedzie wigzaca, nie wywota wiec skutkéw prawnych zare-
zerwowanych dla aktow normatywnych. Odbiorca niebedacy prawnikiem dowie
sie, ze dany akt nie obowiazuje, co stanowi ulatwienie w procesie uzyskiwania
informacji na temat obowigzujacego stanu prawnego. Natomiast dla prawnikéw,
w szczegllnosci dla sedziow, réznica jest zasadnicza - informacja zawarta w sys-
temie informacji prawnej nie jest zrodtem prawa, do ktérego musieliby si¢ oni
ustosunkowa¢ w uzasadnieniu swoich decyzji.

4.4.4. Wyodrebnianie przepiséw zmieniajacych lub uchylajacych

Przepisy zmieniajace i uchylajace naleza do kategorii metaprzepiséw. Ze wzgle-
du na swoja role i specyfike powinny by¢ wyraznie oddzielone od pozostatych
przepiséw. Osiaga sie to przede wszystkim przez zamieszczanie tych przepisow
w oddzielnych jednostkach redakcyjnych (artykutach badz paragrafach). W pol-
skich ZTP*" oraz w unijnym WPP?®" zaleca si¢, by wszystkie zmiany okreslonego
aktu normatywnego grupowane byly w jednym artykule. Dzigki temu, tylko raz
powoluje si¢ akt zmieniany, a odbiorca informacji otrzymuje wszystkie informa-
cje o zmianach danego aktu w jednym miejscu. W niemieckim HdR przyjmuje
sie bardziej skomplikowane rozwigzania: w ustawach zmieniajacych zasadniczo
wszystkie zmiany danej ustawy ujmuje sie¢ w jeden artykul®s, jesli jednak zmia-
ny danego aktu wchodzg w zycie w réznych terminach, zaleca si¢ umieszczanie

811 Zob. uwagi w nastepnym rozdziale.

812 'W Polsce obecnie jest taka praktyka — Internetowy System Informacji Prawnej, ktory jest
powszechnie dostepnym systemem informacji prawnej polskiego Sejmu, akty wykonawcze, ktdre
utracity moc w wyniku uchylenia podstawy prawnej, maja status aktéw uchylonych i sg opatrywane
wlasciwymi uwagami. Wigcej na ten temat zob. w nastepnym rozdziale.

813 Zob. § 94 ZTP, ktory stanowi, ze ,zmiany dokonywane ustawg zmieniajaca ujmuje si¢ w jeden
artykul tej ustawy” (ust. 1), a ,,kazdy nowelizowany artykul ujmuje si¢ w oddzielny punkt. Jezeli
w jednym artykule wprowadza si¢ zmiany w jego jednostkach redakcyjnych nizszego stopnia, kaz-
da z tych zmian oznacza si¢ odrebna literg” (ust. 2).

814 'WPP stanowi, ze ,jezeli zmiany dotycza kilku przepisow tego samego aktu, umieszcza si¢ je
w jednym artykule, skladajacym sie z formuly wprowadzajacej i punktéw odpowiadajacych kolej-
nosci zmienianych artykutéw” (WPP, uwaga nr 18.12.3).

81> HdR, uwaga nr 538.
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zmian majacych wejs¢ w zycie w tym samym momencie w osobnym artykule.
Ma to ulatwic¢ zredagowanie przepisu o wejsciu w zycie a jednoczesnie lepiej uwi-
doczni¢, ze okreslone pakiety zmian wchodzg w zycie w réznych terminach®®.
Takie samo rozwigzanie zaleca si¢ w przypadku wielokrotnych zmian tego same-
go przepisu®”’. Zupelnie inne rozwigzania stosuje si¢ natomiast w przypadku tzw.
zmian dostosowawczych, czyli zawartych w akcie, ktérego zasadnicza cze$¢ ma
charakter samodzielny. W takim przypadku niemiecki HdR zaleca ujgcie wszyst-
kich zmian w jeden artykul zatytutowany ,,Zmiany dostosowawcze”®'®, w ktérym
zmiany poszczeg6lnych aktéw ujmowane sg w kolejnych ustepach®®’.

We francuskim GL nie przyklada sie tak wielkiej wagi do grupowania zmian
danego aktu w jednym artykule. Dopuszcza si¢ tam zaréwno ujecie wszystkich
zmian danego aktu w jednym artykule aktu zmieniajacego, jak i wyrazanie ich
w kolejnych artykutach. To, jaka technike wybierze legislator, powinno zaleze¢
od zakresu zmian; pierwsze rozwigzanie nalezy wybra¢, gdy zmiany sa nieliczne,
drugie zas — gdy zmiany sg obszerne. Za przyjeciem drugiego rozwigzania ma tez
przemawiac to, ze ustawy sa poddawane pod dyskusje i pod glosowania artykut
po artykule. W obu przypadkach jednostki redakcyjne (ustepy w jednym artyku-
le, albo kolejne artykuly) aktu zmieniajacego powinny odnosi¢ sie do artykuléw
w zmienianym akcie®*’.

Kolejnym sposobem odrézniania przepiséw zmieniajacych i uchylajacych jest
ich umiejscowienie w tekscie aktu normatywnego. Zalezy ono od tego, czy prze-
pisy zmieniajace i uchylajace sa tylko jednym ze sktadnikéw wigkszego aktu, czy
tez stanowia zasadniczg tres¢ danego aktu.

Jezeli przepisy zmieniajace stanowig fragment wigkszej ustawy, ktorej zasad-
nicza czesdcig sg przepisy merytoryczne, to zamieszcza si¢ je w koncowej czesci
ustawy, po wszystkich przepisach merytorycznych, najczesciej w osobnej jedno-
stce systematyzacyjnej. W Polsce § 97 ZTP nakazuje, by przepisy zmieniajace
w ustawie samodzielnej byly wydzielane do osobnego rozdzialu zatytutowane-
go ,Zmiany w przepisach obowigzujacych” Rozdzial taki zamieszcza si¢ bez-
posrednio przed przepisami przejsciowymi i koncowymi. Jezeli ustawa zawiera
tylko jeden przepis zmieniajacy, nalezy go zamiesci¢ razem z przepisami przej-
$ciowymi i koncowymi w rozdziale zatytulowanym ,,Zmiany w przepisach obo-
wiazujgcych, przepisy przejsciowe i koncowe™?!. W unijnym WPP przyjeto, ze
»akt, ktorego zasadniczym celem nie jest zmiana innego aktu, moze okresla¢ na

816 Tamze, uwaga nr 540.

817 Tamze, uwaga nr 541.

88 Tamze, uwaga nr 637.

819 Tamze, uwaga nr 638.

820 GL, uwagi w punkcie 3.4.1.
821 7ob. § 97 ust. 2 ZTP.
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koncu zmiany innych aktéw bedace nastepstwem wprowadzanych przez niego
zmian®*2. Najdalej idacy sposéb odrézniania przepiséw zmieniajacych od prze-
pisow samodzielnych przewidziano w niemieckim HdR. Zaleca si¢ w nim, by
w sytuacji, w ktérej wraz z wejSciem w Zycie nowej ustawy bylo konieczne nie
tylko uchylenie dotychczasowej ustawy, ale réwniez wprowadzenie okreslonych
nowelizacji dostosowawczych w innych przepisach, postugiwac si¢ tzw. ustawg—
plaszczem, w ktorej artykul pierwszy zawiera przepisy nowej ustawy, a kolejne
artykuly zawieraja nowelizacje dostosowawcze®>.

Réwniez przepisy uchylajace wyraznie si¢ oddziela od przepiséw samodziel-
nych. Zazwyczaj zalicza si¢ je razem z przepisami o wejsciu w Zycie do tzw. prze-
piséw koncowych, ktére, jak sama nazwa wskazuje, s3 umieszczane na koncu
danego aktu normatywnego®*.

Odroznianie przepiséw zmieniajacych od przepisdw merytorycznych jest tez
bardzo widoczne w przypadku tzw. aktéw zmieniajacych, a wiec takich, w kto-
rych zasadniczg tres¢ stanowig przepisy zmieniajace. Takie akty wyraznie od-
réznia od innych aktéw okreslenie przedmiotu aktu zawarte w tytule. Jest ono
formulowane na podstawie ustalonego schematu - sktada si¢ z informacji, ze
dany akt jest aktem zmieniajacym oraz z przywolania tytutu aktu zmienianego®>.
W Niemczech, gdzie dat¢ ustawy podaje si¢ nie w ramach tytutu, lecz po nim (co
powoduje, Ze tytuly ustaw zmieniajacych dang ustawa bylyby identyczne), w celu
ich odrdznienia wprowadzono zasade, ze tytuly aktow zmieniajacych rozpoczy-
naja sie od liczebnika okreslajacego numer nowelizacji danego aktu (np. ,,Siédma
ustawa o zmianie federalnej ustawy o wypedzonych”)®*. Przyjecie tak ustalonych
schematow tytuléw podkresla charakter aktéow zmieniajacych (i uchylajacych)
i dostarcza odbiorcom informacji o tym, ktére akty s zmieniane®”’.

Posluzenie si¢ w konkretnym przypadku tytulem typowym dla aktu zmie-
niajgcego jest uzasadnione tylko po warunkiem, ze akt ten nie zawiera zadnych
samodzielnych przepiséw merytorycznych. W przeciwnym przypadku, tytut
wprowadzalby w blad, poniewaz zawieralyby sugestie, Ze dany akt obejmuje
tylko przepisy zmieniajace, podczas, gdy w rzeczywistosci umieszczono w nim
réwniez przepisy merytoryczne. W unijnym WPP podkre§la sie, ze ,,obecnos¢

822 WPP, uwaga nr 19.

83 HdR, uwaga nr 425. O budowie takiej ustawy zob. HdR, uwagi nr 717-755.

824 Tak jest zardbwno w prawie polskim (zob. § 38 ZTP), jak i w prawie unijnym (zob. WPP uwaga
nr 21), prawie francuskim (zob. GL, uwaga nr 3.2.1) i prawie niemieckim (zob. HdR, uwaga nr 514).

825 Zob. § 96 polskich ZTP, uwaga nr 18.10 w unijnym WPP, uwaga nr 3.1.3 we francuskim GL
i uwagi nr 528 i 529.

86 HdR, uwaga nr 522.

827 Wedlug S. Wronkowskiej tytuly aktéw zmieniajacych i uchylajacych ,,sygnalizujg zmiany do-
konywane przez prawodawce” - zob. tejze, Niektére..., s. 80.
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samoistnych przepiséw w obrebie aktu zmieniajacego prowadzi do niejasnej sy-
tuacji prawne;j”®.

Na tle tak zarysowanej ogélnej zasady wyrdznia sie problem przepiséw przej-
$ciowych. W Polsce i we Francji dopuszcza si¢ zamieszczanie tego typu przepi-
séw w akcie zmieniajacym. Zgodnie z § 93 ust. 1 polskich ZTP ,ustawa zmienia-
jaca moze zawierac jedynie przepisy uchylajace, przepisy zastepujace lub przepisy
uzupelniajace przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby - takze przepisy
przejsciowe i dostosowujace, konieczne ze wzgledu na dokonywang nowelizacj¢”.
We francuskim GL stwierdzono, ze jesli zmieniany tekst wprowadza modyfikacje
do wczesniejszego tekstu i zawiera dodatkowo przepisy dotyczace wejscia w zycie
wprowadzanych zmian lub definiuje warunki okresu przejsciowego, przepisy te
powinny sta¢ si¢ przedmiotem jednego lub kilku odrebnych artykuléw, umiesz-
czonych na koncu tekstu aktu zmieniajacego, a nie by¢ wlaczane do zmienianego
tekstu, poniewaz nie maja one stalego zasiegu™®*.

Inaczej jest w Niemczech, gdzie zakaz zamieszczania przepiséw merytorycz-
nych w akcie zmieniajacym rozciggnieto rowniez na przepisy przejsciowe. W HdR
uznano, ze poniewaz przepisy przejsciowe reguluja stosowanie przepisdw zmie-
nionych, nalezy je wlacza¢ do ustawy zmienianej, gdyz dzigki temu odbiorcy in-
formacji ,moga znalez¢ nowe lub znowelizowane przepisy oraz przynalezne im
regulacje przejsciowe w tej samej ustawie”®’. Argumentuje si¢ tam réwniez, ze
»gdyby dana ustawa zmieniajaca zawierata wlasny artykul z przepisami przejscio-
wymi, prowadziloby to do niepozadanego wymieszania czesci jezykowo-noweli-
zacyjnej i jezykowo-regulacyjnej” i taka ,,ustawa zmieniajaca nie wyczerpalaby si¢
w zmianie istniejacego prawa pierwotnego, lecz sama stataby sie pewnego rodza-
ju «poboczng ustawg pierwotng» z trudnym czgsto do okreslenia okresem trwa-
nia mocy obowigzujacej’, a ,takie pozostatosci regulacyjne mnoza niepotrzebnie
liczbe obowigzujacych ustaw pierwotnych i znacznie utrudniaja wglad w zasoby
przepisow”®!. Dlatego w HdR zaleca si¢ dodawanie przepiséw przejsciowych do
aktu zmienianego co do zasady w jego przepisach konicowych, chyba ze w danym
przypadku celowe jest umieszczenie przepisu przejsciowego w innej lokalizacji**.
Argumenty te s przekonujace, a trzeba jeszcze dodac, ze w praktyce zdarza sie, ze
przepisy przejéciowe lub dostosowujace majg charakter przepiséw szczegolnych
w stosunku do przepiséw wprowadzonych do zmienianego aktu®*. W takim przy-

828 WPP, uwaga nr 18.5.

829" GL, uwaga w punkcie 3.4.1 in fine.

0 HdR, uwaga nr 685 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

81 Tamze, uwaga nr 686 (przetl. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

2 HdR, uwaga nr 688.

833 Warto w tym kontekscie przypomnie¢ dwa jaskrawe przyktady takiej nagannej praktyki legi-
slacyjnej. Pierwszym jest ustawa z dnia 1 marca 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy (Dz. U. Nr
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padku zamieszczenie ich w akcie zmieniajacym stanowi swego rodzaju putapke
dla odbiorcéw informacji, ktérzy moga nie zdawac sobie sprawy z istnienia takiej
przejsciowej regulacji szczegdlnej. Dlatego zaréwno ze wzgledu na zasade koncen-
tracji prawotwdrstwa, jak i ze wzgledu na zasad¢ kompleksowosci regulacji danej
ustawy nalezy uznacd, ze przepisy przejsciowe i dostosowujace nie powinny by¢
zamieszczane w aktach zmieniajacych, chyba ze majg charakter jednorazowy i ich
znaczenie normatywne wyczerpuje sie¢ w momencie wejscia w zycie zmian wpro-
wadzanych dang ustawa zmieniajaca.

4.4.5. Charakter przepiséw zmieniajacych
i uchylajacych i jego konsekwencje

Omawiane powyzej zagadnienie zamieszczania przepiséw przejsciowych w ak-
tach, ktorych zasadniczg czgscig sg przepisy zmieniajace lub uchylajace, wigze
sie z zagadnieniem uchylania takich aktéw. Jesli bowiem akt normatywny sktada
sie tylko z przepiséw zmieniajacych (uchylajacych) i przepisu o wejsciu w zycie,
to nie ma potrzeby uchylania go. Wynika to z charakteru zaréwno przepiséw
zmieniajacych i uchylajacych, jak i przepiséw o wejsciu w zycie. Wszystkie te
przepisy maja charakter normatywny, ale normy w nich wyrazone maja specy-
ficzny charakter. Wywoluja one skutek w sposob jednorazowy. Skutkiem tym jest
odpowiednio zmiana, uchylenie lub wprowadzenie w zycie przepiséw, ktérych
dotycza (z tego powodu przepisy tego typu nazywane s3 w doktrynie metaprze-
pisami®*), a wszystkie te skutki nastepuja w okreslonej chwili. Omawiane zagad-
nienie zostalo obrazowo opisane w niemieckim HdR. Stwierdzono w nim, ze
»ustawy i rozporzadzenia zmieniajace po ich wykonaniu, tzn. po wejsciu w Zycie,
nie moga by¢ juz przedmiotem nowego prawodawstwa, lecz s3 jedynie «powlo-
kami pozbawionymi tresci», z ktorych nie wynikaja juz zadne skutki prawne™%.
W unijnym WPP ujeto to w nastepujacy sposob: ,Poniewaz jedynym prawnym

28, poz. 301), ktéra z dniem 1 maja 2001 r. zmienita normy czasu pracy wyrazone w art. 129 Kodek-
su pracy, a jednocze$nie w przepisach przejéciowych ustanowita zupelnie inne normy na okres do
31 grudnia 2002 r. W efekcie przez 20 miesiecy rownolegle obowiazywaly dwa sprzeczne ze sobg
przepisy — jeden zawarty w Kodeksie pracy i drugi zawarty w przepisach przejsciowych omawianej
ustawy zmieniajacej. Drugim przykladem jest ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 247, poz. 1652 ze
zm.), ktéra w przepisach przejsciowych ustalita na okres 2 lat kilka odrgbnych zasad obliczania
kwoty podatku VAT. W obu tych przypadkach odbiorca informacji, ktéry odnalazlby tylko ustawe
gléwna i na jej podstawie ustalalby obowigzujacy stan prawny, uzyskalby obraz niezgodny z fak-
tycznie obowiazujacym stanem prawnym.

84 Tak np. Z. Ziembinski, M. Zielinski, Dyrektywy..., s. 127.

85 HdR, uwaga nr 21 (przet. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski). W oryginale postuzono si¢ zwro-
tem ,,inhaltsleere Hiillen”, co mozna réwniez przettumaczy¢ jako ,,okrycia pozbawione tresci”.
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skutkiem nowego aktu [zmieniajacego] jest zmiana wczesniejszego aktu, sku-
tek ten dokonuje si¢ w momencie wejscia w Zycie aktu zmieniajacego. Nastep-
nie pozostaje jedynie zmieniony wczesniejszy akt i to on w calosci reguluje dang
kwesti¢”®*¢. Podobnie przyjal polski Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia
12 grudnia 2005 r. Stwierdzit w nim, Ze ,,to nie przepis nowelizujacy (ergo ustawa,
ktdrej jest elementem) podlega stosowaniu rozumianemu jako wynik subsumciji,
lecz przepis nim zmieniony”’. Oczywiscie jest to pewne uproszczenie — me-
taprzepisy sa stosowane w procesie wykladni prawa, ale nie na etapie ustalania
tresci obowigzujacych norm postepowania®®, lecz na wezesniejszym, gdzie ustala
sie, ktore przepisy obowigzuja w danym momencie®”’.

Najwazniejsza konsekwencja omawianego charakteru przepiséw zmieniaja-
cych, uchylajacych i o wejsciu w zycie jest ich nieodwracalno$¢. Uchylenie takich
metaprzepisow po dniu ich wejscia w zycie niczego nie zmienia — nie przywra-
ca wersji sprzed zmiany i nie znosi uchylenia®® lub wprowadzenia w zycie. We
francuskim GL ujeto to nastgpujaco: ,,uchylenie na mocy tekstu C tekstu B, kto-
ry z kolei uchylil tekst A, nie powoduje przywrécenia tekstu A™*. W praktyce
oznacza to, ze bezcelowe jest nowelizowanie wymienionych metaprzepiséw po
ich wejsciu w zycie. Wyraznie kwestia ta jest zazwyczaj dostrzegana tylko w kon-
tek$cie przepiséw zmieniajacych. Zakaz zmieniania takich przepiséw zostal np.
wyrazony w unijnym WPP3%, polskich ZTP*? i niemieckim HdR*", przy czym
w tych dwodch ostatnich zbiorach wyraznie dopuszcza si¢ wyjatek od tego zakazu
w okresie vacatio legis przepisow zmieniajacych.

To, ze skutki wywolywane przez przepisy zmieniajace, uchylajace i o wejsciu
w zycie majg charakter jednorazowy, powoduje réwniez, ze aktow, ktdre skladajg
sie tylko z takich przepisow nie trzeba uchyla¢, o ile juz weszly w zycie. W polskich
ZTP § 93 ust. 4 stanowi, ze ,,jeZeli W ustawie zmieniajgcej zamieszczono przepisy
przejsciowe i dostosowujace albo wyjatkowo zamieszczono przepisy inne niz uchy-
lajace, zastgpujace lub uzupelniajace ustawe zmieniang, nie wystarczy poprzestac
na uchyleniu ustawy znowelizowanej, ale uchyla si¢ takze ustawe, ktora ja znowe-

836 'WPP, uwaga nr 18.4 (wtracenie w nawiasie - G.W.).

87 Wyrok TK z dnia 12 grudnia 2005 r., SK 20/04, OTK-A 2005, nr 11, poz. 133.

838 Czyli nie na etapach nazywanych przez M. Zielinskiego rekonstrukcyjnag i percepcyjna faza
wyktadni - zob. M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 325-344.

89 Czyli na etapie nazwanym przez M. Zielinskiego porzadkujaca faza wyktadni - zob. tamze,
s. 319-324.

80 Wyraza to tacinska paremia abrogata lege abrogante non reviviscit lex abrogata (uchylenie
ustawy uchylajacej nie wskrzesza ustawy uchylane;j).

#1 GL, uwaga nr 3.8.3 (przel. L. Lopez Saez).

#2 WPP, uwaga nr 18.6.

83§91 ZTP.

84 HdR, uwaga nr 675.
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lizowala”. A contrario, jesli w ustawie zmieniajacej nie zamieszczono przepisow
przejsciowych i dostosowujacych lub innych przepiséw niebedacych metaprzepi-
sami, to nie trzeba jej pdzniej uchylaé. Takie ,,czyste” akty zmieniajace i uchylaja-
ce nie zwigkszaja zatem liczby obowigzujacych w danym kraju przepiséw. W nie-
mieckim HdR wyrazono zakaz zamieszczania przepiséw przejsciowych w aktach
zmieniajacych, ale poniewaz zezwolono na wyjatkowe odstepstwa od tego zakazu,
wprowadzono réowniez nakaz porzagdkowania prawa poprzez usuwanie ,,pozosta-
tosci regulacyjnych” w ramach pézniejszych nowelizacji®*. W braku takich dziatan,
w systemie prawnym z biegiem czasu kumuluje sie liczba obowigzujacych aktow
prawnych, ktore zawieraja tylko szczatkows, incydentalna regulacje, powodujac, ze
system prawny staje si¢ coraz mniej przejrzysty**. Jest to jeszcze jeden argument za
zasadg koncentracji prawa oraz za przyjeciem zasady, ze takie przepisy przejsciowe,
ktérych skutek nie wyczerpuje si¢ wraz z wejsciem w zycie aktu zmieniajacego, na-
lezy zamieszcza¢ nie w aktach zmieniajacych, lecz w aktach zmienianych.

4.5. Redagowanie przepisow przejsciowych i dostosowujacych
4.5.1. Uwagi ogélne

Koncowa czes¢ aktu normatywnego zawiera przepisy, w ktorych wyraza sie zasa-
dy stosowania norm ustanowionych w danym akcie. W szczegélnosci chodzi tu
o zakres czasowy ich stosowania. Podstawowa role pelnig w tym zakresie przepi-
sy o wejsciu w zycie (ewentualnie o wygasnigciu) oraz przepisy uchylajace. Tego
typu przepisy wyrazaja jednak tylko granice czasowe obowigzywania norm. Od-
powiadaja zatem jedynie cze$ciowo na pytanie o to, do jakich stosunkéw praw-
nych nalezy stosowa¢ normy ustanowione w danym akcie. Zgodnie z zasadg tem-
pus regit actum normy ustanowione w danym akcie nalezy stosowa¢ do oceny
zdarzen, ktére majg miejsce po wejsciu w zycie, a przed wygasnigciem lub uchyle-
niem tego aktu®”’. Tymczasem w praktyce akty normatywne nie wchodza w zycie
w prozni, lecz w momencie, kiedy caly czas trwaja skutki okreslonych zdarzen,
ktore mialy miejsce w przeszlosci, trwaja okreslone postegpowania, utrzymuja si¢
okreslone stosunki prawne. Do uregulowania kwestii intertemporalnych, czyli

85 HdR, uwaga nr 687.

86 W dniu 19 grudnia 2013 r. w Systemie Informacji Prawnej LEX (w ktérym co do zasady
ustaw zmieniajacych nie zalicza si¢ do aktéw ocenianych co do obowigzywania) na ogdlna liczbe
1152 ustaw obowigzujacych, az 283 stanowily ustawy zmieniajace, ktdre zostaly ocenione co do
obowigzywania, gdyz poza przepisami zmieniajacymi zawieraja rowniez samodzielne przepisy me-
rytoryczne. Stanowi to niemal 25% tej bazy.

87 W polskim porzadku prawnym zasade t¢ powtarza np. art. 620 § 1 Kodeksu spdtek handlo-
wych, ktdry stanowi, ze ,,do oceny skutkéw zdarzen prawnych stosuje sie przepisy obowiazujace
w dniu, w ktérym zdarzenia te nastapily”.
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kwestii tego, jak wchodzacy w Zycie nowy akt normatywny wplywa na istniejace
w danym momencie stosunki prawne, stuza przepisy przejsciowe, dawniej zwane
w Polsce przepisami przechodnimi®*®.

Na plaszczyznie normatywnej obowigzek stosowania przepiséw przejscio-
wych wywodzi sie z ogélnych zasad konstytucyjnych, takich jak zasada ochrony
praw nabytych®”® czy zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i tworzone-
go przez nie prawa®>.

Na plaszczyznie prakseologicznej nalezy uznaé, ze koniecznos$¢ postuzenia
sie przepisami przejSciowymi zachodzi w kazdej sytuacji, w ktorej w praktyce
dojdzie do kolizji pomiedzy normami wynikajacymi z poprzedniej regulacji
a normami wyrazonymi w nowym akcie. Dzieje si¢ tak wtedy, gdy normy te sa ze
sobg prakseologicznie niezgodne, a jednocze$nie istnieja stosunki prawne, ktdre
maja charakter trwaly, rozpoczely si¢ w czasie obowiazywania dotychczasowych
przepisow i trwaja rowniez po wejsciu w zycie nowych przepiséw. W polskich
zbiorach techniki prawodawczej od samego poczatku zwracano uwage na ko-
nieczno$¢ ustanawiania wyraznych przepiséw przejsciowych®'. Wyrazny nakaz
ustanawiania przepisow przejsciowych zostal rowniez wyrazony w niemieckim
HdR®*? oraz w unijnym WPP*>.

848 Polskie zbiory ZTP od poczatku, czyli od 1929 r. postugiwaly sie okresleniem ,,przepisy przej-
$ciowe”. Okreslenie ,,przepisy przechodnie” nawigzuje do tytutu aktow wprowadzajacych w zycie:
Kodeks Napoleona (Ustawa przechodnia, Dziennik Praw [Ksiestwa Warszawskiego] 1809, t. II, nr
14, s. 84) oraz Kodeks cywilny Krolestwa Polskiego (Prawo przechodnie, Dziennik Praw [Kré-
lestwa Polskiego] 1825, t. X, nr 41, poz. 291) i to wla$nie w ustawach wprowadzajacych kodeksy
cywilne okreslenie to przetrwato najdtuzej — zob. tytul rozdzialu IIT w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94 ze zm.) oraz tytut rozdzialu
3 w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. Przepisy wprowadzajace Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 297 ze zm.).

89 Zob. np. wyroki TK: z dnia 13 kwietnia 1999 r., K 36/98, OTK 1999, nr 3, poz. 10; z dnia 12
stycznia 2000 r., P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3; z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, nr
5, poz. 138; z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK 2000, nr 5, poz. 144; z dnia 24 pazdziernika
2000 r., SK 7/00, OTK 2000, nr 7, poz. 256; z dnia 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04, OTK-A 2006, nr 4,
poz. 42; z dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK-A 2007, nr 3, poz. 27). Zob. tez np.: M. Jackowski,
Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
2008, s. 110-113.

80 Zob. np.: orzeczenie TK z dnia 15 lipca 1996 r., K 5/96, OTK 1996, nr 4, poz. 30 oraz wyroki
TK: z dnia 8 kwietnia 1998 1., K 10/97, OTK 1998, nr 3, poz. 29; z dnia 28 stycznia 2003 r., SK 37/01,
OTK-A 2003, nr 1, poz. 3; z dnia 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04, OTK-A 2006, nr 4, poz. 42, z dnia 18
lipca 2006 r., P 6/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 81; z dnia 18 wrze$nia 2006 r., SK 15/05, OTK-A 2006,
nr 8, poz. 106; z dnia 3 listopada 2006 r., K 31/06, OTK-A 2006, nr 10, poz. 147. Zob. tez np.: T. Za-
lasinski, Zasada prawidfowej..., s. 127-133.

81 Wiecej na ten temat: G. Wierczynski, Redagowanie..., s. 234-236.

852 Zob. HAR, uwagi nr 413 i 415.

3 WPP, uwaga nr 20.
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Zgodnie z § 30 polskich ZTP w przepisach przejsciowych nalezy uregulowac
>Wplyw nowej ustawy na stosunki powstate pod dzialaniem ustawy albo ustaw
dotychczasowych’, w szczegdlnosci rozstrzygajac:

1) ,sposob zakonczenia postgpowan bedacych w toku (wszczetych w czasie
obowigzywania dotychczasowych przepisow i niezakonczonych ostatecz-
nie do dnia ich uchylenia), skutecznos¢ dokonanych czynnosci proceso-
wych oraz organy wlasciwe do zakonczenia postgpowania i terminy prze-
kazania im spraw”;

2) ,czy i w jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo w mocy instytucje prawne
zniesione przez nowe przepisy’;

3) »czy zachowuje si¢ uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje powstate
w czasie obowigzywania uchylanych albo wczesniej uchylonych przepi-
sow oraz czy skuteczne sg czynno$ci dokonane w czasie obowigzywania
tych przepiséw; sprawy te reguluje sie tylko w przypadku, gdy nie chce
sie zachowa¢ powstatych uprawnien, obowiazkéw lub kompetencji albo
chce si¢ je zmienic albo tez gdy chce si¢ uzna¢ dokonane czynnosci za bez-
skuteczne” (w takiej sytuacji nalezy réowniez rozstrzygnaé ,.czy i w jakim
zakresie” nowe przepisy stosuje sie do takich uprawnien, obowigzkdéw oraz
czynnosci);

4) ,czyiw jakim zakresie utrzymuje si¢ w mocy przepisy wykonawcze wyda-
ne na podstawie dotychczasowych przepiséw upowazniajacych”.

Ponadto, w obecnie obowigzujacych w Polsce ZTP od przepiséw przejscio-
wych odréznia si¢ przepisy dostosowujace. Zgodnie z § 35 ZTP w przepisach do-
stosowujacych reguluje sie takie sprawy, jak: sposéb powotania po raz pierwszy
organow lub instytucji tworzonych nowa ustawa; sposéb przeksztalcenia orga-
néw lub instytucji utworzonych na podstawie dotychczasowej ustawy w orga-
ny lub instytucje tworzone przez nowa ustawe; sposob likwidacji organéw lub
instytucji znoszonych nowa ustawa; zasady zagospodarowania ich mienia oraz
uprawnienia i obowigzki ich dotychczasowych pracownikéw. W przepisach do-
stosowujacych mozna wyznaczy¢ termin dostosowania organdw lub instytucji do
nowej ustawy®>.

Na tle wszystkich omawianych rodzajéow przepiséw prawnych, przepisy
przejsciowe naleza do kategorii najmniej zbadanych i jednoczes$nie najbar-
dziej problematycznych. Teoretycy prawa z niechecig przyznajg nawet, ze zgo-
da panuje jedynie co do tego, ze ,,problemy intertemporalne w prawie w ogo-
le wystepujga”®>. Niestety, stan ten znajduje odbicie we wspolczesnej praktyce

84 Zob. § 35 ust. 2 ZTP.
85 Tak np. J. Mikolajewicz, Prawo intertemporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, Poznan 2000, s. 29 i T. Pietrzykowski, Podstawy
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legislacyjnej, gdyz tworzenie wyczerpujacych przepisow przejsciowych nalezy
do rzadkosci. Nalezy sie zgodzi¢ z oceng Ewy Letowskiej, ze ,,prawo intertem-
poralne ksztaltuje sie (takze w Polsce) w powaznej mierze jako prawo sadowe”,
gdyz legislatorzy przejawiaja ,umiarkowang aktywno$¢” w opracowywaniu
przepiséw przejsciowych®S. Obecna sytuacja w zakresie redagowania przepisow
przejsciowych przypomina zatem sytuacje w zakresie redagowania przepisow
uchylajacych sprzed lat; wobec braku wyraznych rozstrzygnie¢ dokonywanych
przez prawodawce zaréwno sady, jak i przedstawiciele nauki usituja wypracowaé
jakie$ standardy rozstrzygania kwestii intertemporalnych na etapie wykladni
prawa. Nie deprecjonujac tych wysitkéw, nalezy podkresli¢, ze ani w orzecznic-
twie sadowym, ani w literaturze naukowej nie da si¢ wypracowa¢ ,,obowiazuja-
cych” zasad rozstrzygania kwestii intertemporalnych. W dodatku, nawet gdyby
w orzecznictwie i nauce prawa wypracowano pewne standardy w tej kwestii, nie
mozna zakladad, ze przecigtny odbiorca informacji prawnych bedzie dyspono-
watl aktualng wiedzg na ten temat. Dlatego nalezy uzna, ze tak jak ostatecznym
rozwigzaniem probleméw kolizji na plaszczyznie obowigzywania aktéw praw-
nych nie s reguly kolizyjne wypracowane w nauce prawa i w orzecznictwie, lecz
wprowadzanie wyraznych przepisow uchylajacych i zmieniajacych, tak tez sku-
tecznym rozwigzaniem probleméw intertemporalnych moze by¢ jedynie wpro-
wadzanie wyraznych przepiséw przejsciowych, a wiec wyrazne rozstrzyganie
tych probleméw przez samego prawodawce®”’.

W niemieckim HdR postuluje si¢, by w sytuacji, w ktdrej przewiduje sie, ze
dana ustawa bedzie czgsto nowelizowana, i ze za kazdym razem podobne regula-
cje przejsciowe beda konieczne, nalezy, o ile to mozliwe, utworzy¢ stale przepisy
przejsciowe®®. Jako przyktad podano ustawe o kosztach sagdowych, w ktérej moz-
na wprowadzi¢ przepis nakazujacy stosowanie przepisow, ktore obowigzywaly
w momencie rozpoczecia danego postepowania®®.

prawa intertemporalnego. Zmiany przepiséw a problemy stosowania prawa, LexisNexis, Warszawa
2011, s. 9.

86 E. Letowska w: Prawo intertemporalne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i Sgdu
Najwyzszego, red. E. Letowska, K. Osajda, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 27.

87 Coraz czgéciej domagaja si¢ tego sady — zob. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., SK
7/00, OTK 2000, nr 7, poz. 256; uchwate SN z dnia 28 wrze$nia 2000 r., ITII ZP 21/00, OSNP 2001,
nr 2, poz. 30; wyroki WSA we Wroctawiu w wyrokach z dnia 19 grudnia 2006 r., I SA/Wr 1057/06,
LEX nr 308405 i I SA/Wr 1058/06, LEX nr 389681; wyroki WSA w Warszawie z dnia 30 stycznia
2006 r., III SA/Wa 1453/05, LEX nr 233425 i III SA/Wa 2592/05, LEX nr 233431.

% HdR, uwaga nr 423.

9 Tamze.
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Przepisy przejsciowe i dostosowujace moga przybierac postac przepiséw me-
rytorycznych lub metaprzepiséw*®. W tym pierwszym przypadku wyrazaja one
samodzielne normy postepowania odmienne od postanowien zaréwno dotych-
czasowych, jak i nowych®'. Takie przepisy powiekszaja pule przepiséw obowia-
zujacych w sposdb trwaly, wymagaja zatem albo okreslenia, do kiedy obowiazuja,
albo wyraznego uchylenia po pewnym czasie. W drugim przypadku wyrazaja
one zasady stosowania norm wyrazonych w istniejacych przepisach, np. naka-
zujac stosowanie przepiséw dotychczasowych do postepowan, ktére rozpoczety
sie przed wejsciem w zycie nowego aktu. Przyktadem takich metaprzepiséw sa
przepisy utrzymujace w mocy dotychczasowe akty wykonawcze, ktére zostang
bardziej szczegétowo omoéwione w kolejnym punkcie.

Ze wzgledu na $cisty zwigzek pomiedzy przepisami przejsciowymi a przepisa-
mi o wejsciu w zycie, zazwyczaj zaleca sig¢, by przepisy przejsciowe byly wyraznie
wyodrebniane i zamieszczane bezposrednio przed przepisami koncowymi®®2.

4.5.2. Utrzymywanie w mocy aktéw wykonawczych

Utrzymanie w mocy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie dotychczas
obowiazujacych przepiséw nie jest powszechnie stosowanym rozwigzaniem, na-
wet w tych krajach, w ktérych wyraznie przyjmuje sig, ze akty wykonawcze tra-
ca moc wraz z uchyleniem ich podstawy prawnej*®. Rozwiazanie takie stosuje
sie np. w Polsce i w prawie unijnym. Stuzy do tego specjalny rodzaj przepisow
przej$ciowych.

W Polsce przepisy utrzymujace w mocy akty wykonawcze wydane na pod-
stawie aktu uchylanego przez nowy akt, stosowano niemal od poczatku istnienia
IT Rzeczypospolitej***. Bardzo szybko pojawily si¢ roéwniez przepisy utrzymujace
w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie przepiséw zmienianych danym

860 T. Pietrzykowski, Podstawy..., s. 63. Autor ten zamiast okreélenia ,metanormy” uzywa okre-
$lenia ,,normy odsylajace drugiego stopnia”.

81 Zob. np.: S. Wronkowska, Zmiany..., s. 5-6.

862 Zob. np.: § 151§ 37 polskich ZTP, uwaga nr 422 w niemieckim HdR oraz uwaga nr 20 unij-
nego WPP.

863 Zob. wczesniejsze uwagi na ten temat.

84 Np. art. 55 ustawy z dnia 2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej (Dz. U. 1920, nr 67, poz.
449) stanowil: ,Rozporzadzenia, wydane na zasadzie ces. rozp. z 24 marca 1917 (Dz.p.p. Nr 131),
tudziez dekretu z 11 stycznia 1919 Dz.Pr. Nr 7 poz. 109, o ile mogty by¢ wydane na zasadzie przepi-
sOw ustawy niniejszej przez Rade Ministrow (Ministra Aprowizacji), zachowuja nadal moc prawna,
dopoki nie zostang uchylone w sposéb, przewidziany w art. 2 i 3; przekroczenia tych rozporzadzen
beda karane w sposéb, okreslony dotychczasowemi przepisami, o ile czyn ten niniejsza ustawg nie
jest zastrzezony wlasciwosci sadow”
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aktem®>. Omawiana praktyka znaczaco wyprzedzala ustalenie ogdlnych zasad
redagowania tego typu przepisow upowazniajacych, a nawet jakiekolwiek opubli-
kowane ustalenia doktryny®*®*. W ZTP z 1929 r. omawiana kwestia nie byla jeszcze
uregulowana, za§ w ZTP z 1939 r. zostala uregulowana, ale w zupetnie inny spo-
sob, niz to wynikato z istniejacej praktyki. O utrzymaniu w mocy dotychczaso-
wych aktéow wykonawczych miat decydowa¢ organ upowazniony do wykonania
aktu, a nie ustawodawca w samej ustawie®”. Dopiero w 1961 r. kwesti¢ utrzy-
mywania w mocy aktéw wykonawczych uregulowano w ZTP w sposéb zgodny
z istniejaca praktyka, ale stosowanie takich przepiséw przejsciowych przewidy-
wano tylko w sytuacji uchylenia calej ustawy*®. W ZTP z 1991 r. rozszerzono
dopuszczalnos¢ stosowania takiego przepisu przejéciowego réwniez na sytuacje,
w ktorych nie uchyla si¢ calej dotychczasowej ustawy, leczy jedynie uchyla lub

85 Przykladowo art. 14 ustawy z dnia 5 sierpnia 1922 r. w przedmiocie zmian w ustawie z dnia
2 lipca 1920 r. o zwalczaniu lichwy wojennej (Dz. U. Nr 69, poz. 618) stanowil: ,Rozporzadzenia
wydane na zasadzie art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 1920 r. (Dz. U. R. P. Ne 67, poz. 449) i przepisow
dawniejszych w tym przedmiocie, zachowuja nadal moc prawna, o ile mogltyby by¢ wydane na
zasadzie art. 2 niniejszej ustawy — a to az do czasu ich uchylenia w sposéb, przewidziany wart. 21 3
niniejszej ustawy; przekroczenia tych rozporzadzen beda karane w sposéb, okreslony dotychczaso-
wemi przepisami (z zastosowaniem jednak art. 5 niniejszej ustawy), o ile czyn ten niniejsza ustawa
nie jest zastrzezony wilasciwosci sadow”.

866 J. Aker, udzielajac twierdzacej odpowiedzi na pytanie o to, czy traci moc rozporzadzenie wy-
dane na podstawie przepisu ustawowego, ktdry zostat uchylony przez przepisy nowej ustawy za-
wierajgcej identyczne upowaznienie, zastrzegl, ze zasada ta ,doznaje tylko wtedy wyjatku, potwier-
dzajacego w sposdb dobitny regule, jezeli ustawodawca przy wydawaniu nowego zrédla wyraznie
utrzyma w mocy rozporzadzenie, wydane na podstawie normy, ktdra réwnocze$nie znosi” — zob.
J. Aker, Zgasnigcie..., s. 13.

87 Rozwigzanie to zawarte byto w § 69, ktéry mial nastepujace brzmienie:

»1. Rozporzadzenia wykonawcze, wydane na podstawie aktu ustawodawczego, ktory nastepnie
zostal uchylony, upadaja wraz z samym aktem. Jezeli trzeba utrzyma¢ moc rozporzadzen, a przepi-
sy nowego aktu ustawodawczego nie stoja temu na przeszkodzie, nalezy réwnocze$nie z wejéciem
w zycie tego aktu oglosi¢ na jego podstawie rozporzadzenie, utrzymujace w mocy poprzednie prze-
pisy wykonawcze.

2. Przepis o utrzymaniu w mocy przepiséw, ktére byly oparte na uchylonym akcie ustawodaw-
czym, moze brzmie¢ jak nastepuje: «Przepisy, zawarte w rozporzadzeniu (ach)... zachowuja moc
obowiazujacg do czasu wydania nowych rozporzadzen wykonawczych.»”.

868 § 81 ust. 2 ZTP z 1961 r. stanowil:

»Jezeli nalezy utrzymaé choc¢by czasowo moc aktéw wykonawczych wydanych na podstawie
uchylonego aktu ustawodawczego, a przepisy nowego aktu nie staja temu na przeszkodzie, nalezy
w przepisach przejsciowych nowego aktu ustawodawczego utrzymaé¢ w mocy wszystkie lub nie-
ktore przepisy wykonawcze oparte na uchylonym akcie, np. przez zamieszczenie klauzuli ogolnej:
«Dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu: wydania nowych przepiséw wy-
konawczych». Mozna réwniez utrzymac tymczasowo w mocy tylko niektdre przepisy wykonaw-
cze do czasu wydania przepiséw przewidzianych w okreslonych artykutach nowego aktu ustawo-
dawczego”.
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zmienia przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego®®. Takie
rozwigzanie przewiduje si¢ rowniez wspodlczesnie®”’.

O ile wobec rozwigzania polegajacego na tym, ze w przepisach przejsciowych
ustawy utrzymuje si¢ w mocy akty wykonawcze wydane na podstawie dotych-
czasowych przepisow upowazniajacych, ktére maja swoich ,nastepcéw’, trudno
sformutowac jakies istotne zastrzezenia®', o tyle przyjety wspolczesnie w Polsce
sposob redagowania takich przepiséw przejsciowych nalezy skrytykowac.

Za najpowazniejsza wade¢ omawianego typu przepiséw przejsciowych nale-
zy uznac to, ze akty wykonawcze powoluje si¢ w sposdb posredni i ogélnikowy,
wskazujac przepis, na podstawie ktorego byty wydane. Podobne rozwigzania spo-
tyka sie niekiedy w prawie UE*”2. W polskiej literaturze rozwigzanie to krytykowat

89 Zob. § 23 ust. 2-4 ZTP z 1991 r., ktory stanowily:

»2. Jezeli zamierza si¢ zachowad czasowo w mocy akt wykonawczy, o ktérym mowa w ust. 1, albo
poszczegdlne przepisy takiego aktu, nalezy to wyraznie zaznaczy¢ w nowej ustawie, nadajac prze-
pisowi przejsciowemu brzmienie: «Dotychczasowe przepisy wykonawcze zachowuja moc do czasu
wydania nowych przepiséw wykonawczych, jezeli nie sa sprzeczne z niniejszg ustawa».

3. W ustawie pozostawiajacej czasowo w mocy dotychczasowy akt wykonawczy nalezy wyzna-
czy¢ organowi upowaznionemu termin, do ktérego ma on obowigzek wydac¢ nowy akt wykonawczy.

4. Zamieszczenie przepisu, o ktérym mowa w ust. 2, jest dopuszczalne jedynie w ustawie uchy-
lajacej ustawe, do ktérej dane przepisy wykonawcze zostaly wydane, a nie jest dopuszczalne w ko-
lejnych ustawach uchylajacych”.

870 Zob. § 33 ZTP z 2002 r., ktory stanowi:

»1. Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowaz-
niajacego nie jest niezgodny z nowg albo znowelizowana ustawa, mozna go wyjatkowo zachowaé
czasowo w mocy, nadajac przepisowi przejéciowemu brzmienie: «Dotychczasowe przepisy wyko-
nawcze wydane na podstawie art. ... ustawy ... (tytul dotychczasowej ustawy) zachowuja moc do
czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych na podstawie art. ... ustawy.

2. Nie zachowuje si¢ czasowo w mocy tylko niektorych przepiséw aktu wykonawczego wydanego
na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego.

3. Rozwigzanie, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ tylko w ustawie uchylajacej albo ustawie
zmieniajacej ustawe, na podstawie ktdrej zostal wydany dotychczasowy akt wykonawczy. Rozwig-
zania tego nie stosuje sie w kolejnych ustawach, ktore uchylajg albo zmieniaja ustawe uchylajaca
albo ustawe zmieniajaca.

4. W ustawie pozostawiajgcej czasowo w mocy dotychczasowy akt wykonawczy mozna wyznaczy¢
organowi upowaznionemu termin, do ktdrego ma on obowigzek wyda¢ nowy akt wykonawczy”.

871 Podobnego zdania jest polski Trybunal Konstytucyjny, ktéry w wyroku z dnia 31 sierpnia
2006 r. stwierdzil, ze ,rozwigzanie, polegajace na czasowym zachowaniu w mocy aktéw wykonaw-
czych, powinno by¢ stosowane wyjatkowo, ale nie jest niedopuszczalne w sytuacji, gdy pozwala
to na wykonanie przepiséw ustawy, a dotychczasowe akty wykonawcze nie sg sprzeczne z nowa
albo nowelizowang ustawa. Rozwigzanie to ma charakter przejsciowy i ma na celu zapewnienie
organom panstwowym odpowiedniego czasu na wydanie nowych aktéw wykonawczych” (K 25/06,
OTK-A 2006, nr 8, poz. 96).

872 Zob. np.: art. 43 ust. 2 decyzji Rady z dnia 26 czerwca 1990 r. w sprawie wydatkow w dzie-
dzinie weterynarii, Dz. Urz. UE L Nr 224, s. 19, polskie wydanie specjalne rozdziat 3, t. 10, s. 128.
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m.in. P. Zareba. Autor ten w calym ustawodawstwie z lat 19441983 znalazt tylko
6 przypadkow, w ktorych akt wykonawczy zostal utrzymany w mocy przepisem
przejSciowym wyraznie i bezposrednio wskazujacym ten akt®”. P. Zareba uzna-
wal, ze sposdb utrzymywania w mocy aktéw wykonawczych jest jednym ze zro-
detl ,watpliwosci co do obowigzujacego stanu prawnego”*.

Krytyka ta jest uzasadniona i prowadzi do wniosku, ze jesli ustawodawca
decyduje si¢ na utrzymanie w mocy aktéw wykonawczych, co jest rozwigzaniem
stanowigcym wyjatek od ogdlnej zasady, powinien to robi¢ w sposéb wyraz-
ny i bezposredni. Przepis utrzymujacy w mocy dany akt normatywny powinien
powolywac go przy uzyciu standardowych metod powolywania aktéw norma-
tywnych, zwlaszcza, ze § 161 ust. 1 polskich ZTP stanowi wyraznie, ze zasady
przytaczania tytutéw aktéw normatywnych, wraz z oznaczeniem dziennikéw
urzedowych, w ktérych zostaly one ogloszone, wyrazone w § 158, stosuje sie
réwniez w przepisach przejéciowych. O tym, ze w omawianym typie przepi-
sOw przejsciowych mozna powolywaé utrzymywane w mocy akty wykonawcze
w sposOb wyrazny i bezposredni, swiadczy chociazby art. 40 ust. 2 ustawy z dnia
28 kwietnia 1983 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw kolejowych i ich
rodzin®?, w ktérym utrzymywane w mocy rozporzadzenie zostalo powotane
w taki spos6b¥®. Tak zredagowany przepis przejsciowy, utrzymujacy w mocy
dotychczasowy akt wykonawczy, jest znacznie bardziej czytelny i w znacznie
mniejszym stopniu moze powodowa¢ watpliwosci co do obowigzywania tego
aktu wykonawczego®”.

Druga kwestia zastugujaca na krytyke w obecnej praktyce redagowania oma-
wianego rodzaju przepiséw przejsciowych to wprowadzanie do nich klauzul
terminowych. Jest to rozwigzanie, ktérego nie przewidujg ZTP, ale czesto si¢ je
spotyka w polskiej praktyce ustawodawczej. Polega ono na tym, ze akty wyko-
nawcze sg utrzymywane w mocy tylko na okreslony czas, po uplywie ktérego

873 P. Zareba, Utrata..., s. 96.

874 P. Zareba, Ustalanie..., s. 167.

85 Dz. U. Nr 23, poz. 99.

876 Przepis ten stanowi:

»Do czasu wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 28 ust. 5 niniejszej ustawy, zachowuje
moc rozporzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 15 kwietnia 1975 r. w sprawie organizacji i zasad
dziatania Komisji Odwotawczej do Spraw Emerytalnych oraz trybu postgpowania przed Komisjg
(Dz. U. Nr 14, poz. 84)”.

87 Postulowane powyzej rozwigzanie moze si¢ nie sprawdzi¢ w przypadku utrzymywania
w mocy aktéw prawa miejscowego, ktérych jest bardzo duzo. Rzadowe i parlamentarne stuzby
legislacyjne moga mie¢ trudnosci z ustaleniem pelnej listy obowigzujacych aktéw prawa miejsco-
wego wykonujacych okreslony przepis ustawowy. Dlatego w odniesieniu do tej kategorii aktow
wykonawczych mozna zaaprobowaé stosowanie dotychczasowego sposobu redagowania przepisu
przej$ciowego utrzymujgcego je w mocy.
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przestaja obowigzywac. Tego typu klauzule terminowe sg stosowane, by zdy-
scyplinowa¢ organy odpowiedzialne za wydanie aktu wykonawczego. Badania
przeprowadzone w tej kwestii ukazaly jednak, ze opinia, ,,zgodnie z ktdrg za-
stosowanie przez ustawodawce klauzuli terminowej drugiego typu skuteczniej
sklania organy obowigzane do wydawania rozporzadzen do terminowego wy-
wigzywania si¢ z nalozonych na nie obowigzkow”, jest wprawdzie powszechna,
ale falszywa®®. Z tego powodu w literaturze krytykuje si¢ stosowanie omawia-
nego typu klauzul terminowych, gdyz po uptywie terminu wyznaczonego przez
taka klauzule w przepisie przejsciowym dotychczasowy akt wykonawczy prze-
staje obowigzywac, nawet jesli do tego czasu wlasciwy organ nie wydal nowego.
W efekcie w systemie prawnym powstaje luka ,,uniemozliwiajaca jego sprawne
funkcjonowanie™”.

Ostatnig czg$¢ uwag krytycznych nalezy odnies¢ nie do sposobu redagowania
omawianego typu przepiséw przejsciowych, lecz do zasadnosci ich stosowania
w ustawach zmieniajacych. W wigkszosci przypadkow zmian przepiséw upowaz-
niajacych omawiany przepis przejSciowy jest bowiem bezprzedmiotowy i jego
zastosowanie raczej utrudnia niz ulatwia zrozumienie skutkéw danej nowelizacji.
Dzieje sie tak szczegélnie w tych przypadkach, w ktérych zmiana ma charakter
redakcyjny, a nie merytoryczny. Taka zmiana nie prowadzi do utraty mocy przez
dotychczasowy akt wykonawczy, a wiec wprowadzanie do ustawy zmieniajacej
przepisu przejSciowego utrzymujacego w mocy ten akt jest bezprzedmiotowe
i moze prowadzi¢ do nieporozumien. Jesli w takim przepisie przejsciowym zo-
stanie na dodatek zamieszczona klauzula terminowa, to efekt moze by¢ para-
doksalny, odwrotny od zamierzonego przez prawodawce. Akt wykonawczy, ktory
zostal wydany na podstawie przepisu zmienionego tylko redakcyjnie, a nie me-
rytorycznie, nie utracit mocy w wyniku samej nowelizacji, utraci ja dopiero wraz
z uplywem terminu wyznaczonego w przepisie, ktorego gtéwnym zadaniem bylo
utrzymanie go w mocy*®.

Bezprzedmiotowe jest rowniez stosowanie przepisu przejéciowego utrzymu-
jacego w mocy akt wykonawczy w ustawie zmieniajacej, jesli zmiana polegata
na zmianie zakresu spraw przekazanych do uregulowania w akcie wykonaw-
czym, albo na zmianie wytycznych. W takim bowiem przypadku, niezaleznie od

78 M. Jedraszyk, Zrédla prawa: rozporzgdzenia. Terminowos¢ wydawania aktéw wykonawczych,
PL 2001, nr 2, s. 39.

89 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz..., s. 97.

80 Taki zabieg byl wlasnie przyczyna watpliwosci co do obowiazywania rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 22 stycznia 1998 r. w sprawie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli
i trybu postepowania dyscyplinarnego (Dz. U. Nr 15, poz. 64), o czym byla mowa w przypisie
nr 810.
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tego, czy przyjmuje sie, ze akt wykonawczy traci moc w calosci®, czy tez tylko

w tej czesci, w ktdrej stal si¢ niezgodny ze zmienionym przepisem upowaznia-
jacym®®, skutek ten jest bezposrednim nastepstwem zmiany oraz relacji, jaka
pomiedzy przepisem upowazniajacym a aktem wykonawczym wyznacza Kon-
stytucja. Nastepuje on niezaleznie od tego, czy w ustawie zmieniajacej znalazt
si¢ przepis przejSciowy omawianego typu®®. Z punktu widzenia odbiorcéw in-
formacji w takich przypadkach znacznie bardziej przydatnym rozwigzaniem jest
zamieszczenie w ustawie zmieniajacej przepiséw zmieniajacych rozporzadzenie,
w ktorych dostosowuje si¢ je do zmian w przepisie upowazniajgcym. Rozwig-
zanie takie stosuje si¢ w Niemczech. Ustawodawca moze dostosowac rozporza-
dzenie do nowelizowanej ustawy®, ale tylko w zakresie wynikajacym ze zmian
dokonywanych przez niego w przepisach ustawowych. Niedopuszczalna jest no-
welizacja rozporzadzenia przez ustawodawce niezwigzana z okreslonymi zmia-
nami rozwigzan ustawowych®® oraz wydanie zupelnie nowego rozporzadzenia
przez ustawodawce®®. Dotyczy to w szczegolnosci przypadkéw, w ktérych zostat
znowelizowany przepis upowazniajacy do wydania danego rozporzadzenia®’.
Wydaje sig, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by takie rozwigzanie stosowaé réw-
niez w Polsce.

Zastosowanie przepisu przejsciowego utrzymujacego w mocy akt wykonaw-
czy w ustawie zmieniajacej jest natomiast przydatne w sytuacji, w ktérej norma
upowazniajaca do wydania danego aktu wykonawczego zostala ,,przeniesiona”
do innego przepisu tej lub innej ustawy®*®. W takiej bowiem sytuacji od po-
tencjalnego odbiorcy informacji, ktéry chcialby zweryfikowa¢, czy obowiazuje
okreslony akt wykonawczy, mozna jedynie wymagac, by przesledzit losy podsta-
wy prawnej tego aktu wynikajace z obowiazujacych przepiséw. W tym celu nale-
zy rozpocza¢ od ustalenia podstawy tego aktu (opisanej na jego poczatku). Gdy
okazuje sig, Ze obecna wersja wskazanego tam przepisu nie zawiera upowaznie-

881 Takie stanowisko zostato wyrazone w § 32 ust. 2 ZTP. Popiera je, jak sie wydaje, M. Zajecki —
zob. tegoz, O niezgodnosci aktu wykonawczego z ustawg, PiP 2011, nr 12, s. 96.

882 G. Wierczynski, O wplywie nowelizacji upowaznienia ustawowego na obowigzywanie aktéw
wykonawczych - raz jeszcze, PiP 2012, nr 6, s. 98.

883 Zob. tez: G. Wierczynski, Glosa do wyroku TK: z dnia 14 lutego 2006 r., P 22/05 oraz z dnia 31
sierpnia 2006 r., K 25/06, PS 2008, nr 1, s. 161.

84 Zob. HdR, uwaga nr 690 i nast.

85 Tamze, uwaga nr 691.

86 Tamze, uwaga nr 693.

%7 Tamze, uwaga nr 692.

88 Zob. np. analiz¢ takiego przypadku: G. Wierczynski, Wplyw przeniesienia przepisu upowaz-
niajgcego na obowigzywanie aktu wykonawczego wydanego na jego podstawie. Glosa do wyroku Wo-
jewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 lutego 2009 r., II SA/Go
832/08, GSP-PO 2009, nr 2, s. 177.
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nia do wydania tego aktu, nalezy sprawdzi¢ ustawe zmieniajaca, w wyniku ktdrej
przepis ten ulegt zmianie. Jesli w jego przepisach przejsciowych nie ma postano-
wienia, Ze badany akt wykonawczy wydany na podstawie przepisu zmienionego
ta ustawg utrzymuje moc obowiazujaca, odbiorca informacji ma prawo zalozy¢,
ze ustawodawca uchylit upowaznienie do wydania tego aktu, czego konsekwen-
cja jest utrata mocy przez ten akt. Nie mozna od odbiorcy informacji wymagac,
ze na wlasng reke ,,odkryje”, iz norma upowazniajaca zostala przeniesiona do
innego przepisu.

Zastosowanie przepisu przejsciowego utrzymujgcego w mocy akt wykonaw-
czy w ustawie zmieniajacej jest tez niezbedne w sytuacji, gdy zmianie ulegl organ
upowazniony do wydania danego aktu albo rodzaj tego aktu. O ile zmiany te nie
doprowadzily do zmiany konstytucyjnej kategorii aktu wykonawczego®®, usta-
wodawca moze postanowi¢, ze dotychczasowe akty warto pozostawi¢ w mocy
do czasu wydania nowych aktéw wykonawczych, ale warunkiem skutecznosci
takiego postanowienia jest wprowadzenie wyraznego przepisu przejsciowego™”’.

4.6. Redagowanie przepisow koncowych
4.6.1. Uwagi ogolne

Koncowa czgs$¢ aktu prawnego stuzy wspolczesnie do regulowania kwestii zwia-
zanych z obowigzywaniem. Przede wszystkim rozstrzyga si¢ w tym miejscu, od
kiedy dany akt zacznie obowigzywa¢. Jesli w momencie ustanawiania danego
aktu wiadomo, ze akt ten ma miec¢ charakter tymczasowy, wowczas wraz z prze-
pisem o wejsciu w zycie zamieszcza si¢ przepis o wygasnieciu jego mocy. W wielu
krajach prawa stanowionego do przepiséw koncowych zalicza si¢ rowniez prze-
pisy uchylajace, o ktérych byla juz mowa w jednym z poprzednich punktow.

89 W praktyce w Polsce dotyczy to tylko zmiany upowaznienia do wydania aktu prawa miej-
scowego lub aktu wewnetrznie obowigzujacego, gdyz w przypadku rozporzadzen rodzaj aktu jest
tozsamy z kategoria konstytucyjng — wigcej na ten temat zob.: G. Wierczynski, Utrata..., s. 53-56.

80 Wprawdzie z § 32 ust. 3 ZTP stanowi, ze ,,jezeli zmiana tresci przepisu upowazniajacego po-
lega na tym, Ze zmienia si¢ organ upowazniony do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze
taki akt zachowuje moc obowiazujaca’, ale jest to przepis zbyt niskiej rangi, Zeby wywota¢ okreslony
w nim skutek - wigcej na ten temat zob.: G. Wierczynski, Wplyw zmiany organu upowaznionego do
wydania rozporzgdzenia na obowigzywanie tego rozporzgdzenia. Glosa do wyroku Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 2 pazdziernika 2009 r., I OSK 495/09, GSP-PO 2010, nr 1, s. 191.
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4.6.2. Przepisy o wejsciu w zycie

Wspolczesnie przyjmuje sig, ze kazdy akt normatywny powinien posiadac prze-
pis okreslajacy jego wejscie w zycie®!. W niemieckim HdR podkreslono, ze wy-
znaczenie tej daty jest obligatoryjnym elementem ustanawiania aktu normatyw-
nego®?. Cho¢ bowiem w wiekszo$ci krajow obowiazujg przepisy, ktére okreslaja
kiedy wchodzi w zycie akt, w ktérym nie okreslono jego daty wejscia w zycie®”,
nie nalezy zaklada¢, ze przecigtny odbiorca ma $wiadomos¢ istnienia takich
przepiséw i ich tresci.

Okreslenie, od kiedy zaczynajg obowigzywaé normy ustanowione w danym
akcie, jest jedng z najwazniejszych kwestii uregulowanych w tym akcie, dlatego
dla tej czynnosci rezerwuje sie¢ ostatni przepis tego aktu®*. W niemieckim HdR
podkresla sie, ze w ten sposob ,,zapewnia sie odniesienie si¢ przepiséw o wejsciu
w zycie do calej ustawy”*®.

Moment wejscia w zycie danego aktu nalezy okresla¢ w sposéb tak precy-
zyjny, jak to mozliwe®*. Na okreslenie skutku (poczatku obowigzywania) uzy-
wa si¢ $cisle okreslonych formul, majacych swoje oparcie w wieloletniej tradycji.
W Polsce poczatek obowigzywania aktéw normatywnych tradycyjnie okresla sie
~wejsciem w zycie”. Okreslenie to pochodzi jeszcze z prawodawstwa okresu zabo-
réw. W wielu krajach poczatek obowigzywania aktéw normatywnych okresla sie
formulg ,wejscie w moc™®”. Moment wejscia w zycie w wiekszosci krajow okre-
§la si¢ poprzez podanie okreslonej daty lub precyzyjne okreslenie okresu vacatio
legis, czyli okresu, jaki ma uplyna¢ pomiedzy dniem ogloszenia a dniem wejscia

#1 Zasada ta wyksztalcala si¢ na przestrzeni XIX w. Na poczatku tego wieku wiekszo$¢ aktow
jeszcze nie miala odrebnych przepiséw o wejsciu w zycie, za$ pod koniec - wigkszo$¢ miata juz
tego typu przepisy. Wspolczesnie w Polsce § 43 ZTP wyraznie stanowi, ze ,w ustawie zamieszcza
sie przepis okreélajacy termin jej wejécia w zycie, chyba ze termin ten okreslaja odrebne przepisy
ustawy wprowadzajacej”. Wyrazny nakaz zamieszczania w kazdej ustawie przepisu o wejsciu w zy-
cie jest tez sformulowany w niemieckim HdR - zob. uwaga nr 439.

82 HdR, uwaga nr 440.

893 Zob. np.: art. 82 ust. 2 zdanie drugie niemieckiej Ustawy Zasadniczej, art. 4 ust. 1 polskiej
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw praw-
nych, art. 297 Traktatu o funkcjonowaniu UE, art. 1 francuskiego Kodeksu cywilnego, art. 73 Kon-
stytucji Wloch, czy art. 49 Konstytucji Austrii.

84 Zob. np.: § 38 ust. 1 pkt 2 polskich ZTP, uwaga nr 443 w niemieckim HdR, uwaga nr 15.1.
w unijnym WPP, uwaga nr 3.8.1 we francuskim GL.

85 HdR, uwaga nr 443 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).

86 Tak np. HdR, uwaga nr 444.

897 Zob. np.: niemieckie i austriackie ,inkrafttreten’, francuskie ,entrée en vigueur’, czy angielskie
»entry into force”.
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w zycie. Dlugos¢ trwania vacatio legis zazwyczaj wyznacza sie poprzez wskazanie
okreslonej liczby dni (ewentualnie tygodni, miesiecy lub lat)®*.

Ustalajac date wejscia w zycie, nalezy pamietaé, ze zwrot ,wchodzi w zycie
z dniem” oznacza, ze dany akt normatywny zaczyna obowigzywac z poczatkiem
wskazanego dnia®’. Jest to szczegélnie istotne w sytuacji, gdy z okreslonych po-
wodow prawodawca decyduje si¢ na wprowadzenie danego aktu w zycie bez jakie-
gokolwiek vacatio legis. Jesli akt normatywny ma zacza¢ obowigzywac bezposred-
nio po jego ogloszeniu, a zaczyna obowigzywac z poczatkiem dnia, to dniem tym
moze by¢ najwczesniej dzien nastepujacy po dniu ogloszenia. Dzienniki urzedo-
we nie ukazuja sie bowiem z poczatkiem danego dnia, lecz zazwyczaj po uptywie
kilku a nawet kilkunastu godzin®®. S. Wronkowska i M. Zielinski zauwazaja, ze
»wyznaczenie dnia wejscia w zycie ustawy na dzien jej ogloszenia oznacza w prak-
tyce, ze nalezy stosowac normy, ktore nie sg jeszcze znane ', ale w ich stanowisku
brakuje wyraznego stwierdzenia, ze takie rozwigzanie stanowi naruszenie art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”>. W niemieckim HdR podkresla sie,
ze uzycie sformulowania ,wchodzi w zycie z dniem ogloszenia” oznacza nadanie
danemu aktowi wstecznej mocy obowiazujacej’. Nieco mniej restrykcyjne pod
tym wzgledem s3 rozwigzania przyjete we Francji i w Unii Europejskiej. W art. 1
francuskiego kodeksu cywilnego jako zasade przyjmuje sig, ze akty normatyw-
ne wchodza w zycie najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia, ale
w ,,naglych przypadkach” dopuszcza si¢ wprowadzanie aktu w Zycie z dniem jego
ogltoszenia®*. Podobnie jest w unijnym WPP, ktdry jako zasade wskazuje, ze dwu-
dziestodniowe vacatio legis moze by¢ skrécone do trzydniowego, ale jednoczesnie
wskazuje, ze ,w celu uniknigcia luki prawnej lub praktyk spekulacyjnych” mozna
dany akt wprowadzi¢ w Zycie z dniem publikacji lub w nastepnym dniu robo-
czym®®. Na tle powyzszych rozwazan najbardziej krytyczne uwagi nalezy jednak

8% ‘W Polsce sposoby formutowania przepisu o wejéciu w zycie sa wyliczone w § 45 ust. 1 ZTP,
a sposob obliczania momentu wejécia w zycie zostal unormowany w art. 6 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

89 Tak np. HdR, uwaga nr 445. W polskiej literaturze stanowisko takie zajat np.: S. Rozmaryn,
Podpisanie i ogloszenie ustawy w PRL, PiP 1959, nr 1, s. 20.

0 Na stronie internetowej polskiego Dziennika Ustaw pierwotnie podawano nie tylko date,
ale rowniez godzing ogloszenia. Z informacji na temat numeréw z 2011 r. wynikato, ze wigkszos¢
zostala opublikowana w godzinach popotudniowych, a nawet wieczornych. Jednym ze skrajnych
przypadkow byl numer 60 Dziennika Ustaw z 2011 r., ktdry zostal opublikowany o godz. 23:57.

1 S ‘Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz...,s. 115.

%02 Przepis ten stanowi, ze ,warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogloszenie”.

3 HdR, uwaga nr 445.

%4 Zob. tez: GL, uwaga nr 3.8.1.

%5 WPP, uwagi nr 20.4-20.7.
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odnies¢ w stosunku do rozwigzan przyjetych w Polsce, gdyz w obowiazujacych
ZTP wyznaczanie dnia wejécia w Zycie na dzien ogloszenia danego aktu norma-
tywnego jest traktowane jako jedno z rozwigzan standardowych®®. Rozwigzanie
to od lat jest krytykowane w polskiej literaturze, nie tylko dotyczacej zasad two-
rzenia prawa’”, ale réwniez dotyczacej prawa karnego®®.

Przyjecie zasady, ze moment wejscia w zycie okresla si¢ poprzez podanie okre-
$lonej daty lub precyzyjne okreslenie okresu vacatio legis, oznacza m.in., ze wej-
$cia w Zycie nie uzaleznia si¢ od wystgpienia jakiegos zdarzenia przyszlego. Pod-
kreslono to np. w § 46 polskich ZTP. Uzaleznianie wejscia w zycie od wystgpienia
okreslonego zdarzenia nie jest potrzebne, gdy zdarzenie to jest jedng z przesta-
nek stosowania norm wyrazonych w danym akcie. W takiej sytuacji akt wchodzi
w zycie, ale znajdzie zastosowanie dopiero wtedy, gdy dojdzie do okreslonego
zdarzenia. Sporadycznie jednak chodzi o zdarzenie, ktére nie jest przestanka sto-
sowania danego aktu, data jego wystapienia nie jest znana w chwili stanowienia
danego aktu, a akt ten ma zaczaé obowigzywa¢ wilasnie od tego momentu. Taka
wyjatkowa sytuacja jest np. przystepowanie danego kraju do organizacji takiej jak
Unia Europejska®”. W tym wyjatkowym przypadku prawodawca musi sformuto-
wac przepis o wejsciu w zycie poprzez powolanie si¢ na wystapienie okreslonego
zdarzenia. Wyjatek tego typu dopuszczajg zaréwno unijny WPP, polskie ZTP jak
i niemiecki HAR. W WPP zastrzega si¢ jedynie, ze ,wej$cie w zycie aktu nie moze
by¢ uzaleznione od spetnienia warunku, o ktérym obywatele nie moga uzyska¢
informacji”®®. W ZTP dopuszcza si¢ stosowanie takiego rozwigzania pod wa-
runkiem, Ze ,termin wystgpienia zdarzenia przyszlego mozna ustali¢ w sposob
niebudzacy watpliwosci i zostanie on urzedowo podany do wiadomosci publicz-

[p3)

nej?!'. Najdokladniej opisano to zagadnienie w HdR - omawiane rozwigzanie

%6 Zob. § 45 ust. 1 pkt 5. Rozwigzanie takie przewidywano juz w ZTP z 1929 r.,, przy czym w ZTP
z 1939 r. stwierdzano, ze jest to ,,forma niepozadana’, za§ w ZTP z 1991 r. podkre$lano, ze nalezy
ja stosowa’ tylko ,w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych”. Wspolczesne ZTP nie zawieraja
zadnych takich zastrzezen.

%7 Zob. np.: A. Gwizdz, Zagadnienia jawnoéci prawa, ,Studia Prawnicze” 1981, nr 1-2, s. 98;
G. Wierczynski, Urzedowe..., s. 119.

%% Zob. np.: J. Kochanowski, Z zagadnieri ogloszenia ustawy karnej, ,Studia Iuridica” 1992,
t. XIX, s. 143; M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, PWN, Warszawa 1994,
s. 74; W. Wrobel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne w prawie karnym, Zakamycze,
Krakow 2003, s. 203.

%9 W niemieckim HdR mowi si¢ o zdarzeniach rzeczywistych, takich jak uruchomienie srodkéw
pienig¢znych nalezacych do okreslonego funduszu pomocowego oraz o zdarzeniach prawnych, ta-
kich jak zawarcie traktatu migdzynarodowego, wejscie w zycie aktu normatywnego — HdR, uwaga
nr 452.

10 WPP, uwaga nr 20.3.5.

M Zob. § 46 ust. 3 ZTP.
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dopuszcza sie, gdy wystapienie danego zdarzenia bedzie ,,dla uzytkownikéw pra-
wa jednoznacznie rozpoznawalne™'2. W sytuacji, w ktorej ,,dla ogétu zdarzenie
owo bylo niedostrzegalne, tak ze faktyczny moment wejscia w zycie bylby nieja-
sny’, w przepisie o wejsciu w zycie nalezy nakaza¢ okreslonemu organowi ,,urze-
dowa obserwacje i ogloszenie komunikatu o wystapieniu warunku™".

Akty normatywne powinny wchodzi¢ w zycie w calo$ci w jednym terminie.
Wynika to z opisanego w poprzednim rozdziale znaczenia aktéw normatywnych
jako wyodrebnionych komunikatéow w calym systemie prawnym. Z tego punktu
widzenia lepszym rozwigzaniem jest wprowadzanie takich komunikatéw w catosci
w jednym terminie, co ,,sprzyja przejrzystoéci stanu prawnego *'*. Dlatego polskie
ZTP w § 44 przewiduja, ze ,ustawa powinna wchodzi¢ w Zycie w calosci w jednym
terminie’, a wyjatek przewiduja jedynie dla przepiséw zmieniajacych, uchylajg-
cych, przejsciowych i dostosowujacych. W niemieckim HdR wyjatkowo dopusz-
cza si¢ zroznicowanie dat wejscia w zycie, ale zastrzega sie, ze prawodawca moze
sie na takie rozwigzanie zdecydowac tylko wtedy, gdy ,,podzbiory przepiséw wcho-
dzace w zycie wczesniej dajg sie do pewnego momentu stosowac samodzielnie™".

Jak kazde inne przepisy, rowniez przepis o wejsciu w zycie powinien by¢ sfor-
mulowany w sposéb mozliwie czytelny. Jedng z przyczyn zaburzen czytelnosci
przepisu o wejsciu w zycie jest wyrazanie w nim kilku, wzajemnie sprzecznych
norm prawnych. Dotyczy to w szczegdlnosci przypadkow tzw. wejscia w zycie
»Z wsteczng moca obowigzujacg”. Rozwigzanie takie wyjatkowo dopuszcza sie
zaré6wno w prawie unijnym®'¢ 18 i pol-
skim®”. W polskich ZTP zaleca si¢, by przepis nadajacy moc wsteczng ustawie
lub jej czgsci formulowad nastepujaco: ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... i ma
zastosowanie do zdarzen (stanéw rzeczy) ..., ktére powstaly przed dniem ...”
albo ,,Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ... i ma zastosowanie réwniez do zdarzen
(standw rzeczy) ..., ktére powstaly przed dniem ..., albo tez ,,Ustawa wchodzi
w zycie z dniem ..., z mocg od dnia ...”. Dwie pierwsze formuty wyraznie zdra-
dzaja, ze chodzi o uregulowanie kwestii intertemporalnych, dlatego nie powin-
no by¢ watpliwosci, ze wlasciwym miejscem bylyby w tym przypadku przepisy
przejsciowe, a nie — przepis o wejsciu w zycie. Natomiast ostatnia formula po-
winna by¢ niedopuszczalna, gdyz nie jest zrozumiala. Roznymi stowami wyraza

, jak i w prawie francuskim®", niemieckim

12 HdR, uwaga nr 453 (przel. B. Kwiatkowska, G. Wierczynski).
13 Tamze.

914 S, Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz...,s. 117.
1> HdR, uwaga nr 455.

%16 Zob. WPP, uwagi nr 20.8 i 20.9.

17 Zob.: GL, uwaga nr 3.8.1.

18 Zob.: HAR, uwagi nr 465-468.

19 Zob.: § 51 ZTP.
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dwie, wzajemnie wykluczajace si¢ normy dotyczace poczatku obowigzywania®.
To, ze rozwigzanie takie znalazto si¢ w ZTP z 2002 r. budzi zdziwienie, gdyz juz
w 1995 r. polski Trybunal Konstytucyjny podkreslal, ze technika legislacyjna po-
legajaca na rozdzieleniu pojecia ,,wejscie w zycie” od ,,nabrania mocy obowiazu-
jacej, z moca wsteczng~ jest wadliwa®'. Rok po6zniej podobnie wypowiedzial si¢
polski Sad Najwyzszy®. Szczegélnie razacym bledem jest wprowadzanie takie-
go rozréznienia w stosunku do przepiséw zmieniajacych, gdyz maja one inny
charakter niz przepisy merytoryczne®”. Réwniez w kazdym innym przypadku,
w ktéorym wprowadzane w zycie przepisy majg mie¢ zastosowanie do zdarzen
sprzed ich ogloszenia, za poprawny sposob nalezy uznac uregulowanie tej kwestii
w przepisach przejsciowych, a nie w przepisach o wejsciu w zycie. W przepisach
koncowych nie nalezy zamieszcza¢ przepiséw innego rodzaju’, w tym réwniez
przepiséw przej$ciowych, nawet jezeli przepisy przejsciowe i koncowe zostaly za-
mieszczone w jednym rozdziale®®.

W prawie unijnym, gléwnie w przypadku dyrektyw, istnieje uzasadnienie dla
odrézniania w przepisach koncowych momentu wejscia w zycie danego aktu
normatywnego i momentu, od ktérego nakazuje si¢ stosowanie norm w nim wy-
razonych. W unijnym WPP podkresla sig, ze ,,szczegolnie w przypadku dyrektyw
majacych na celu zapewnienie swobodnego przeptywu oséb, towaréw i ustug,
aby zapobiec powstawaniu nowych barier na skutek réznic w terminie rozpo-
czecia stosowania przepisow przez panstwa czlonkowskie w okresie przeznaczo-
nym na transpozycje, nalezy wskazac date, od ktérej maja by¢ stosowane przepisy
krajowe™?¢. Zalecany w WPP sposob redagowania przepiséw wprowadzajacych
takie rozwigzanie®” pozwala na uniknigcie watpliwosci co do znaczenia obu tych
przepiséw — przepisu o wejsciu w zycie i przepisu o dacie wykonania dyrektywy.

20 G. Wierczynski, ,Obowigzywanie”..., s. 111.

21 Orzeczenie z dnia 24 pazdziernika 1995 r., K 14/95, OTK 1995, nr 2, poz. 12.

922 Uchwala SN z dnia 24 maja 1996 ., I PZP 12/96, OSNAP 1997, nr 1, poz. 8.

923 Zob. np.: wyrok TK z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 72 oraz wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 17 wrzesnia 2010 r., IT SA/Kr 734/10,
LEX nr 863901.

%24 Tak wyraznie stanowi § 38 ust. 2 ZTP.

925 W Polsce zezwala na to wyjatkowo § 53 ZTP, gdy przepisy przejéciowe, dostosowujace i kon-
cowe nie sg liczne.

926 WPP, uwaga nr 20.17.

%7 W WPP przewidziano dwa rodzaje takich przepiséw: ,Panstwa czlonkowskie [przyjmuja
$rodki] [wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne] niezbedne do
wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do (...)” (uwaga nr 20.16) oraz ,,Panstwa czlonkow-
skie przyjmuja i publikuja przed (...) przepisy niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy. Nie-
zwlocznie powiadamiajg o tym Komisje. Pafistwa cztonkowskie stosujg te przepisy od (...)” (uwaga
nr 20.17).
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Stuzy temu réwniez zalecenie, by przepiséw tych nie taczy¢, i przepisy dotyczace
wykonania dyrektywy zamieszcza¢ w artykule poprzedzajacym artykul okreslaja-
cy wejscie w zycie lub okreslajacy adresatow®. Omawiany przepis dotyczacy wy-
konania dyrektywy nalezy traktowac jak szczegdlny typ przepisu przejsciowego,
a nie jak odmiang przepisu koncowego.

4.6.3. Przepisy o wygasnieciu mocy obowiazujacej

Dbalos¢ o przejrzysto$¢ systemu prawnego wymaga m.in., by w aktach, ktére
z zalozenia nie maja obowigzywac na czas nieokreslony, prawodawca z gory prze-
sadzal nie tylko kwesti¢ ich poczatku, ale rdwniez konica obowigzywania. Stuza do
tego przepisy o wygasnieciu mocy obowigzujacej danego aktu. W polskich ZTP §
52 ust. 1 stanowi, ze ,,przepis okreslajacy termin wygasniecia mocy obowiazuja-
cej ustawy albo poszczegdlnych jej przepisoéw zamieszcza si¢ tylko w przypadku,
gdy ustawa albo jej poszczegdlne przepisy maja obowigzywaé w ograniczonym
czasie”. W niemieckim HdR doprecyzowano, ze zamieszczenie takiego przepisu
nalezy rozwazy¢, gdy:

1) potrzeba danej regulacji istnieje tylko chwilowo, co dotyczy np. ustaw do-

tyczacych przyznawania jednorazowej pomocy®™;

2) w danym akcie znajduja sie tylko przepisy przejsciowe®;

3) dana regulacja ma charakter eksperymentalny, ustanawia sie ja, by ,wy-

probowac” okreslone rozwigzania®'.

Jednoczesnie w HdR stwierdzono, ze wprowadzenie przepisu o wygasnigciu nie
jest konieczne, gdy czasowo$¢ danych przepiséw wynika z konstytucji. Jako przy-
kfad podano ustawy budzetowe, w stosunku do ktorych art. 110 ust. 2 niemieckiej
Ustawy Zasadniczej wyraznie stanowi, Ze s3 one ,,ustalane na rok lub kilka lat™.

Zasady redagowania przepisu o wygasnieciu mocy obowigzujacej s3 analo-
giczne do zasad redagowania przepisu o wejsciu w zycie, zazwyczaj zreszta prze-
pis o wejsciu w zycie jest polaczony z przepisem o wygasnieciu®’. Na okreslenie
skutku (utraty mocy obowigzujacej) uzywa si¢ scisle okreslonych formul, ktére
powinny nie pozostawia¢ watpliwosci co do ich znaczenia. W Polsce ZTP zale-
cajg uzycie formuly ,,obowiazuje do dnia” lub ,,traci moc z dniem™**. W krajach

28 WPP, uwaga nr 20.16.

2 HdR, uwaga nr 472.

% Tamze, uwaga nr 473.

%! Tamze, uwaga nr 474.

32 Tamze, uwaga nr 482.

3 Wyraznie zaleca si¢ takie polaczenie w niemieckim HdR - zob. uwaga nr 475. W Polsce kwe-
stia ta nie jest wyraznie uregulowana i zdarza sie, Ze przepis o wygasnieciu zamieszcza si¢ osobno,
zazwyczaj bezposrednio przed przepisem o wejsciu w zycie.

934 Zob. § 52 ust. 2 ZTP.
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niemieckojezycznych uzywa sie formuty ,wychodzi z mocy™*, co jest zwrotem

analogicznym do zwrotu uzywanego w przepisie o wejsciu w zycie. W unijnym
WPP przewiduje si¢ wiele formul, w tym: ,,obowiazuje do’, ,,przestaje obowigzy-
wac z dniem’, ,,traci moc z dniem’, ,wygasa z dniem™. W praktyce zdarza sie¢
réwniez, ze prawodawca unijny korzysta ze zwrotu ,,stosuje si¢ do dnia™?’”. Okre-
$lenie daty konca obowigzywania réwniez nastepuje w sposéb analogiczny do
okreslania daty wejscia w zycie. Najczgsciej okresla si¢ go poprzez podanie okre-
Slonej daty, rzadziej poprzez wyznaczenie okreslonego okresu, ktéry ma uptyna¢
od dnia ogloszenia®®. Wyjatkowo dopuszcza sie¢ uzaleznienie utraty mocy obo-
wiazujacej od wystapienia okreslonego zdarzenia. W takim przypadku przepis
ten redaguje sie analogicznie do przepisu o wejsciu w zycie odwolujacego si¢ do
wystgpienia takiego zdarzenia®.

Przy redagowaniu przepiséw o wygasnigciu nalezy pamieta¢, ze formula ,,tra-
ci moc z dniem” jest powszechnie uzywana w przepisach uchylajacych i oznacza
utrate mocy z poczatkiem danego dnia®. Stad, jesli intencja prawodawcy jest
wskazanie ostatniego dnia obowigzywania danego aktu, powinien si¢ postuzy¢
zwrotem ,traci moc z uplywem dnia”. W niemieckim HdR podkresla sig, ze to,
czy akt ma wygasac z poczatkiem czy z konicem danego dnia powinno wynika¢
z kontekstu. Jesli jest to pierwszy dzien miesigca lub roku, nalezy ustali¢, ze akt
wygasa z poczatkiem dnia i w tym celu postuzy¢ sie formulg ,,z dniem”; jesli zas
jest to ostatni dzien miesigca lub roku, nalezy ustali¢, ze akt wygasa z konicem
dnia i w tym celu postuzy¢ si¢ formula ,,z uptywem dnia™*. W Polsce brakuje ta-
kiej wyraznej wskazowki i w praktyce czesto spotyka sie btad polegajacy na tym,
ze przepis o wygasnieciu postuguje sie zwrotem ,traci moc z dniem 31 grud-
nia™*, co wbrew intencjom prawodawcy oznacza, ze dany akt traci moc z po-
czatkiem tego dnia.

%5 Zob. np.: niemieckie i austriackie ,,aufSerkrafttreten”.

6 'WPP, uwaga nr 20.20.

%7 Zob. np.: art. 23 rozporzadzenia Rady (Euratom) Nr 300/2007 z dnia 19 lutego 2007 r. usta-
nawiajace instrument wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego, Dz. U. UE L Nr 81, s. 1.

938 Tego rozwigzania nie przewiduja polskie ZTP. Jest ono natomiast przewidywane np. w nie-
mieckim HdR - zob. tamze, uwaga nr 478.

%9 Np. w ZTP § 52 ust. 1 in fine stanowi, Ze ,wygasniecie mocy obowigzujacej ustawy albo po-
szczegblnych jej przepiséw mozna uzalezni¢ od wystapienia zdarzenia przyszlego tylko w przy-
padku, gdy termin jego wystapienia mozna ustali¢ w sposdb niebudzacy watpliwosci i zostanie on
urzedowo podany do wiadomosci publiczne;j”. Zob. tez HdR, uwaga nr 479.

%0 Wyjatkiem jest unijny WPP, w ktérym uznano, ze ,,przy braku innego wyraznego wskazania
termin uptywa o pétnocy danego dnia” - zob. tamze, uwaga nr 2.20.

! HdR, uwaga nr 477.

%2 Zob. np.: art. 8 ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o zmianie niektérych ustaw dotyczacych
praw pasazeréw podrozujacych droga morska i droga wodna $rédladowa (Dz. U, poz. 1014). Blad
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4.7. Formuly konicowe i podpisy

W wielu krajach po ostatnich przepisach danego aktu zamieszcza si¢ réznego
rodzaju formuly koncowe. Najczesciej nie stuza one przekazywaniu informacji
o tym, jakie normy zostaly ustanowione, lecz - jak zostaty one ustanowione. Roz-
wigzanie takie stosuje sie np. w Niemczech. W HdR podkresla sie, ze kazda ustawa
skierowana do ogloszenia musi posiada¢ formule konicows, ktéra stuzy ,,do poin-
formowania, ze dana ustawa powstata zgodnie z przepisami Ustawy Zasadniczej,
i ze Prezydent Federalny lub Prezydent Federalna podpisali jg i zarzadzili jej ogto-
szenie””*. Formuly konicowe w niemieckich ustawach informujg o uwzglednieniu
praw Bundesratu okreslonych w art. 77 niemieckiej Ustawy Zasadniczej, ewentu-
alnej zgodzie Rzadu Federalnego (w przypadku okreslonym w art. 113 niemiec-
kiej Ustawy Zasadniczej), ewentualnej zgodzie rzadéw krajowych (w przypadku
okreslonym w art. 138 niemieckiej Ustawy Zasadniczej) oraz o jej podpisaniu
oraz zarzadzeniu jej ogloszenia®*. W niemieckich rozporzadzeniach formuta
konicowa zawiera informacje o miejscu i dacie podpisania, a w przypadku gdy
na wydanie danego rozporzadzenia potrzebna jest zgoda Bundesratu, formufa
konicowa zawiera rowniez informacje o uzyskaniu takiej zgody**.

We Francji podobne informacje sa zamieszczane na poczatku ustawy lub aktu
wykonawczego®.

W Polsce nie stosuje si¢ obecnie tego typu formut konicowych. Nawet w przy-
padku aktéow wykonawczych, przy ktérych wydawaniu wspotuczestnicza roz-
ne podmioty, w samym tekscie wydawanego rozporzadzenia nie ma wzmianki
o tym wspoldziataniu (poza tytutami rozporzadzen wydawanych wspdlnie oraz
poza podpisami na oryginale danego aktu).

Na koncu danego aktu zamieszcza si¢ podpisy osob pelnigcych funkeje or-
ganow, ktore wydaja dany akt. Polska nalezy do nielicznych krajow, w ktérych
podpisy te zamieszcza si¢ jedynie na oryginale danego dokumentu, a w wersji
oglaszanej w dzienniku urzedowym nie zamieszcza si¢ informacji o osobach,
ktdére podpisaly dany akt*.

ten zdarza si¢ nawet w orzeczeniach Trybunalu Konstytucyjnego - zob. np.: pkt II w sentencji wy-
roku TK z dnia 19 maja 2003 r., K 39/01, OTK-A 2003, nr 5, poz. 40 oraz pkt IT w sentencji wyroku
TK z dnia 14 lipca 2003 r., K 35/01, OTK-A 2003, nr 6, poz. 64.

3 HdR, uwaga nr 483.

4 Tamze, uwaga nr 484.

5 Tamze, uwagi nr 8101 811.

%46 Zob. GL, uwaga nr 3.1.5.

7 Informacja taka jest np. zamieszczana w oglaszanych aktach normatywnych francuskich, nie-

mieckich i unijnych.






Rozdziat IV
Udostepnianie komunikatu o ustanowionych
przez prawodawce normach prawnych

1. Wprowadzenie

Ustanowienie norm prawnych w demokratycznym panstwie prawa wymaga nie
tylko uzewnetrznienia woli prawodawcy w formie czytelnie zredagowanego ko-
munikatu, ale réwniez udost¢pnienia tego komunikatu wszystkim zaintereso-
wanym. Swiadomos¢ tego, Ze stanowienie prawa jest nierozerwalnie zwigzane
z udostgpnianiem informacji towarzyszy badaczom prawa od dawna. Juz Tomasz
z Akwinu dostrzegal, ze prawem jest tylko to, co zostalo ustanowione i publicz-
nie obwieszczone przez prawodawce®. Kilka wiekow pozniej John Locke uznat
oglaszanie prawa za fundament rzadu w spoleczenstwie obywatelskim, stwier-
dzajac m.in,, ze ,ludzie oddaja calg swa naturalng wladze wstepujac do spole-
czenstwa, spotecznos¢ za$ sktada wladze ustawodawcza w rece osob, ktére uznata
za odpowiednie i ktdrym zaufala, ze beda rzadzi¢ na mocy oglaszanych praw™*.
Jeszcze wigcej uwagi temu zagadnieniu po$wigcil Jeremy Bentham, ktéry doszedt
do wniosku, ze przestrzega¢ mozna tylko takiego prawa, ktdre jest znane, i wobec
tego musi ono by¢ w odpowiedni sposéb promulgowane. Istota promulgacji —
wedtug J. Benthama - jest wprowadzenie wiadomosci o ustanowionej normie
prawnej do umystéw rzadzonych, aby mogli sie odwolac do tej wiedzy za kazdym
razem, gdy majg taka potrzebe®’. Nawiazywal w ten sposéb do Cycerona, ktdry
wspominal, ze w dziecinstwie uczyl si¢ na pamie¢ tzw. prawa dwunastu tablic
i znajomos¢ prawa uznawat za jedng z podstawowych cnét obywatelskich®!.

J. Jabtoniska-Bonca i M. Zielinski podkreslaja, ze ,,jawno$¢ komunikatu i jego
tresci jest warunkiem sine qua non wypelniania przez prawo jego spotecznych
funkeji. Jawnos¢ jest oczywisty przestanka skutecznosci zawartych w prawie regut

8 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, Tom 13, Prawo, zagadnienie 90: ,Istota prawa’, art. 4,
Londyn 1985, s. 15-17.

9 1. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, traktat drugi, § 136, PWN, Warszawa 1992, s. 260 (podkre-
$lenie zgodne z oryginalem).

0 J. Bentham, Of Promulgation of the Laws and Promulgation of the Reasons Thereof (w:) The
Works of Jeremy Bentham, red. J. Bowring, t. I, Edinburgh 1843.

%! Cyceron, O parstwie, O prawach, Kety 1997, s. 147.
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postepowania. Jest warunkiem efektywnego funkcjonowania systemu prawa. Jest
tez elementem przeksztalcen swiadomosci spolecznej; przesadza o kulturze praw-
nej spoleczenstwa. Jest konieczna dla przestrzegania prawa przez organy pan-
stwowe i obywateli. Jest w szczeg6lno$ci podstawowym warunkiem zapewnienia
kontroli dziatan organéw panstwa, a wiec w powaznym stopniu fagodzi niebezpie-
czenstwo naruszen praworzadnos$ci”®>2.

Uzycie w tytule niniejszego rozdzialu okredlenia ,,udostepnianie” (a nie -
»przekazywanie”) nie jest przypadkowe. Jak zauwazyl F. Studnicki, oficjalne
teksty aktéw normatywnych naleza do kategorii ,,komunikatéw dla’, czyli ko-
munikatow, ktore nie s3 skierowane do wskazanego konkretnie odbiorcy®. Ich
przeciwienstwem sa ,komunikaty do”, skierowane do konkretnie wybranego ad-
resata i sformulowane z mysla o tym konkretnym adresacie. Postugiwanie sie
»komunikatami dla” jest charakterystyczne w procesach udostgpniania informa-
cji, podczas gdy postugiwanie si¢ ,,komunikatami do” - w procesach przekazy-
wania informacji. Na procesy przekazywania informacji sktada sie¢ m.in. odbior
informacji przez okreslone osoby, podczas gdy procesy udostepniania informa-
cji polegaja na zamieszczaniu i przechowywaniu komunikatéw w okreslonych
urzadzeniach, tak by mogly by¢ odebrane w razie potrzeby®*. Z wcze$niejszych
ustalen F. Studnickiego wynika, ze olbrzymia wigkszos¢ wiadomosci o prawie
jest potrzebna odbiorcom ad hoc®*. Wiadomosci tych jest zbyt wiele, zeby je
przechowywaé w pamieci ludzkiej. Bytoby to zreszta nieekonomiczne, gdyz nie
wiadomo, ktére z nich okaza sie dla danej osoby przydatne. Dlatego racjonal-
nym rozwigzaniem jest zapisanie ich w urzadzeniu, z ktorego tatwo je pozyskac
w razie potrzeby®*®. O ile zatem wiadomosci podstawowe (umozliwiajgce ,wstep-
na orientacje w sytuacjach, w ktoérych znajomos¢ prawa ma pewna doniostosc”)
oraz wiadomosci, ktérych ,,odebranie i zapamietanie jest niezbedne z uwagi na
wymagania okreslonych rol spotecznych, petnionych przez odbiorce” (nazywane
przez E. Studnickiego ,wiadomosciami minimum rolowego”), muszg by¢ prze-
kazane odbiorcom®” (te pierwsze wszystkim, za$ te drugie — tym, ktérzy maja

%52 7. Jablonska-Bonca, M. Zielinski, Aspekty..., s. 46.

%3 E Studnicki, Nowe srodki udostepniania tresci prawa pozytywnego jednostce, ,,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace Prawnicze” 1978 nr 81, s. 112-113. E Studnicki przejat to
rozrdznienie od J. Lalewicza, zob. tegoz, Podstawy..., s. 67-69.

%4 E Studnicki, Nowe...,s. 112.

%5 F. Studnicki, Przeplyw..., s. 70.

956 E Studnicki, Nowe...,s. 118.

%7 Réwniez M. Borucka-Arctowa podkreslata, Ze ,,znajomo$¢ prawa, adekwatna do zajmowanej
pozycji spotecznej i petnionych rdl spolecznych” jest minimalnym poziomem znajomosci prawa,
kt6ry pozwala na efektywne wprowadzanie zmian spolecznych za pomoca prawa — zob. tejze, Swia-
domos¢ prawna a planowe zmiany spoleczne, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-
1.6d7 1981, s. 64.
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petni¢ okreslong funkcje), o tyle wiekszos¢ wiadomosci prawnych powinna by¢
jedynie udostepniona w sposéb, ktéry umozliwia tatwy odbiér®®. Innymi stowy,
poprawne udostepnienie tresci ustanowionego aktu normatywnego jest pewnym
minimum, jakiego nalezy wymaga¢ od prawodawcy w przypadku kazdego usta-
nawianego przez niego aktu. Poprawne dzialanie prawa w okreslonym spoteczen-
stwie zalezy oczywiscie rowniez od tego, jak skutecznie przekazuje sie podstawo-
we wiadomosci na temat prawa oraz jak egzekwuje si¢ znajomos¢ wiadomosci
nalezacych do okreslonego minimum rolowego przy dopuszczaniu do pelnienia
okreslonych funkcji w spoleczenstwie. Dlatego wiadomosci podstawowe powin-
ny by¢ przekazywane w ramach powszechnej edukacji, zas wiadomosci nalezace
do minimum rolowego — powinny by¢ przekazywane (i weryfikowane) w proce-
sach przygotowujacych do pelnienia danej funkeji w spoleczenstwie.

Rozdzial czwarty zawiera uwagi na temat udostepniania wiadomosci przez
prawodawce, a wlasciwie — udostepniania tych wiadomosci za pomocy Zrédet
informacji, na ktoére prawodawca ma bezposredni wpltyw. Do tego typu proce-
séw komunikacyjnych zaliczy¢ mozna urzedowe ogloszenie aktu normatywnego
w specjalnie do tego przeznaczonych dziennikach urzedowych®’ oraz inne formy
urzedowego udostepniania informacji przez organy tworzace prawo.

2. Urzedowe ogloszenie aktu normatywnego
2.1. Uwagi ogdlne

Sposoby urzedowego oglaszanie aktéw normatywnych ewoluowaly przez ostat-
nie kilkaset lat, z jednej strony — pod wplywem zmian w podejsciu do prawa,
a z drugiej - pod wplywem zmian zachodzacych w dostepnych technologiach
informacyjnych. Zmiany w podejsciu do prawa wplywaly na ewolucje charak-
teru prawnego instytucji urzedowego ogloszenia aktu normatywnego i skutkow
prawnych, jakie to ogloszenie wywoluje. Pierwszym kamieniem milowym byto
uzaleznienie wejécia w zycie aktu normatywnego od jego ogloszenia, a drugim -
przyjecie, ze ogloszenie to przybiera cisle okreslong forme. Najwazniejszg zmia-
ng technologiczng byto pojawianie si¢ pisma jako narzedzia komunikacji miedzy-
ludzkiej. O skutkach tej zmiany byla juz mowa w rozdziale pierwszym. W dalszej
kolejnosci nalezy wymieni¢ takie zmiany, jak pojawianie i upowszechnienie si¢

8 F. Studnicki, Przeplyw..., s. 70.

9 Prezentowane ponizej rozwazania na temat instytucji urzedowego oglaszania aktéw norma-
tywnych stanowia uzupelnienie, uaktualnienie i podsumowanie kompleksowych badan, ktérych
wyniki zaprezentowano w rozprawie z 2008 r. (G. Wierczynski, Urzedowe...). Z tego powodu po-
miniete zostang te kwestie, ktore zostaly wyczerpujaco omowione w tamtej rozprawie, takie jak np.
nieprawidlowosci w oglaszaniu aktéw normatywnych w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.
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druku, oraz pojawianie i upowszechnienie si¢ komputeréw i srodkéw komunika-
cji elektronicznej. Ta pierwsza zmiana doprowadzila do pojawienia si¢ drukowa-
nych dziennikéw urzedowych. Pojawienie si¢ komputerow dato m.in. mozliwos¢
stworzenia systemow informacji prawnej, a upowszechnienie si¢ internetu mozli-
wos¢ przezwycigzenia pewnych ograniczen w udostepnianiu dziennikéw urzedo-
wych i systemdw informacji prawnej. Wszystkie te zmiany zachodzity stopniowo
i pozostawaly we wzajemnej interakeji i tylko na potrzeby ponizszych rozwazan
mozna je probowacé wyodrebniac.

W procesie ewolucji instytucji urzedowego ogloszenia aktu normatywnego
jednym z najwazniejszych momentéw byto wprowadzenie zasady, ze ustanowio-
ny przez prawodawce akt normatywny nie moze zaczaé obowigzywac zanim nie
zostanie ogloszony. W Polsce zasada ta zyskata charakter normatywny juz ponad
500 lat temu, gdy Sejm Walny w Radomiu w dniu 3 maja 1505 r. uchwalil konsty-
tucje — ,O nowych ustawach publicznych wprowadzanych w zycie poprzez urze-
dowe ogtoszenie (De constitutionibus novis per proclamationem publicandis)”.
Wspolczesnie zasada ta jest wyrazona w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej, ktory stanowi, ze ,warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie”.

Poprzez uzaleznienie wejscia w zycie danego aktu od jego ogloszenia wy-
razona zostala norma sankcjonujaca brak ogloszenia takiego aktu. W ten spo-
s6b posrednio wyrazona zostala rowniez norma sankcjonowana, w mysl ktdrej
ogloszenie aktu normatywnego jest obowiazkowe’®. Wyrazenie tej normy za
pomocy przytoczonej normy sankcjonujacej oznacza, ze zostala ona pofaczona
z zakazem retroakcji, czesciowo modyfikujac ten zakaz. Cho¢ bowiem zakaz re-
troakeji (zwlaszcza w stosunku do prawa karnego) zostal w podobnym czasie
ustanowiony w konstytucjach amerykanskich i europejskich®, jego wspoélczesne
rozumienie nie jest jednolite. W tych krajach, w ktorych urzedowe ogloszenie
aktu normatywnego jest warunkiem jego wejscia w Zycie, przyjmuje sie, ze akt
normatywny nie moze wej$¢ w zycie przed ogloszeniem. Tam, gdzie nie ma ta-
kiego wymogu, przyjmuje sie, ze wejscie w zycie danego aktu normatywnego nie
moze nastgpi¢ przed koncem procedury ustanawiania tego aktu. Réznice te do-
brze ilustruje sprawa Ronalda L. Cassona. Byl to obywatel amerykanski, ktory 27
grudnia 1967 r., miedzy godz. 22. a 23., dokonat przestepstwa wlamania. Tego sa-
mego dnia, kilka godzin wcze$niej, Prezydent Stanéw Zjednoczonych, przebywa-
jac na ranczu w Teksasie, podpisal ustawe, ktora zaostrzala zasady odpowiedzial-

%0 Taka posta¢ omawianej normy jest czgstsza — zob. np.: art. 82 ust. 1 niemieckiej Ustawy Za-
sadniczej, art. 10 Konstytucji Francji, art. 73 Konstytucji Wloch, czy art. 49 Konstytucji Austrii.

%1 'W. Wrébel podaje, ze pierwszym aktem, w ktorym zakaz ten zostal wyrazony wprost, byta
konstytucja stanu Maryland z 1776 r., a w Europie - francuska Deklaracja Praw Czlowieka i Oby-
watela z 1789 r. - zob. tegoz, Zmiana..., s. 361.
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nosci karnej za tego typu przestepstwa. Mimo ze ustawa zostala opublikowana
we wlasciwym dzienniku urzgdowym znacznie pdzniej, a oskarzony dodatkowo
udowodnil, ze informacja o podpisaniu ustawy zostala ogloszona na konferen-
cji prasowej, ktora odbyla si¢ juz po popelnieniu przestepstwa, zostat on skaza-
ny na podstawie tej ustawy. Wyrok podtrzymano wyrokiem Sadu Apelacyjnego
dla Dystryktu Columbia z dnia 24 marca 1970 r.**> W uzasadnieniu stwierdzono
m.in., Ze mimo iz obowiazujace przepisy wymagaja ogloszenia kazdej ustawy,
nie mozna ich taczy¢ z konstytucyjnym zakazem retroakcji, gdyz wejscie w zycie
ustawy jest uzaleznione od jej podpisania przez Prezydenta, a nie od jej oglosze-
nia. Ten sposdb rozumowania nie moglby zosta¢ zastosowany w tych krajach,
w ktérych mozliwos¢ wejscia w zycie aktu normatywnego zalezy od urzedowego
ogloszenia tego aktu.

Wraz ze wzrostem znaczenia urzedowego ogloszenia aktu normatywne-
go, wzrastalo tez sformalizowanie tej czynnosci. Momentem przelomowym
bylo wprowadzenie dziennikéw urzedowych i uznanie, ze s3 one jedyna forma
urzedowego oglaszania aktéw normatywnych. Powszechnie®® przyjmuje sig, ze
pierwszym takim dziennikiem byt francuski ,,Bulletin des Lois de la Republique”
utworzony ustawg z dnia 4 grudnia 1793 r. Na wzor tego dziennika utworzono
w Ksigstwie Warszawskim ,,Dziennik Praw”***. Dziennik zaczal si¢ ukazywa¢ na
podstawie art. 87 Ustawy konstytucyjnej Ksiestwa Warszawskiego z dnia 22 lipca
1807 r.*® Artykut ten stanowil, ze ,Prawa i urzadzenia administracji publicznej
beda ogloszone w Dzienniku Praw i aby obowigzywaly nie potrzebujg innej for-
my ogloszenia”. W przepisie tym zostaly wyrazone dwie normy. Zgodnie z pierw-
sz3, omawiane w nim akty potrzebuja ogloszenia, ,,aby obowigzywaly” - jest to
inny sposob wyrazenia normy, ktéra obecnie w Polsce jest wyrazona w art. 88
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z druga norma wyrazona
w omawianym przepisie, ogloszeniem, od ktdérego zalezy obowigzywanie aktu
normatywnego, jest wylacznie opublikowanie w Dzienniku Praw. W ten sposéb
wyrazono zasade, ktdra do dzisiaj nalezy do istoty urzedowego oglaszania aktéw

%2 United States of America v. Ronald L. Casson, Federal Reporter (Second Series) 1970, nr 434,
s. 415 (434 F2d 415), LEXIS 10177.

%3 Tak m.in.: T. Holzborn, Die Geschichte..., a w polskiej literaturze m.in.: J. Sommer, Instytucja
publikacji..., s. 172; A. Gwizdz, Zagadnienia jawnosci..., s. 84.

%4 Jego nastgpca byl ,Dziennik Praw” Krolestwa Polskiego, ktory przestal sie ukazywaé po
upadku powstania styczniowego. Do tradycji wydawania tych dziennikéw nawigzano po odzyska-
niu niepodlegtoéci przez Polske, gdyz najwazniejszemu dziennikowi urzedowemu nadano nazwe
»Dziennik Praw Krélestwa Polskiego”, wkrotce zmieniong na ,,Dziennik Praw Panstwa Polskiego”.
W 1919 r. nazwe te zmieniono na ,Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej”, ktéra z przerwa
w okresie PRL funkcjonuje do dzisiaj — wigcej na temat historii dziennikéw urzedowych w Polsce
zob.: G. Wierczynski, Urzedowe..., s. 72-106.

%> Dziennik Praw [Ksiestwa Warszawskiego] z 1810 ., nr 1, s. 2.
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normatywnych - to okreslona w obowiazujacych przepisach forma ogloszenia
danego aktu normatywnego jest jedyng prawnie doniosta formg realizacji obo-
wiazku ogloszenia tego aktu. Jak to wyrazil Max E. Mayer, ,,ustawy panstwowe
moga by¢ oglaszane tylko w dziennikach ustaw panstwa, kazde inne ogloszenie
jest ze stanowiska prawa panstwowego niewazne i niebyle™. Réwnie charak-
terystyczna jest wypowiedz Stefana Rozmaryna, ktory stwierdzil: ,,ogloszenie
w Dzienniku Ustaw jest jedyna urzedowa forma ogtaszania ustaw. Ustawa ogto-
szona w jakimkolwiek, cho¢by urzedowym wydawnictwie, nie wesztaby w zy-
cie, dopdki nie nastgpiloby ogloszenie w Dzienniku Ustaw™*. Zgodno$¢ co do
tego, Ze za prawnie donioste ogloszenie aktu normatywnego mozna uznac tylko
i wylacznie urzedowe ogloszenie takiego aktu panuje obecnie zar6wno w polskiej
doktrynie®®, jak i w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konstytucyjnego®”’, Sadu

Najwyzszego® i Naczelnego Sadu Administracyjnego®.

%6 M.E. Mayer, Rechtsnormen und Kulturnormen, Schletter, Wroctaw 1903, s. 11 (przel. T. Prze-
orski, cyt. za: H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa paristwowego (w rozwinigciu nauki
o normie prawnej). Tom II, Wydawnictwo Akademickiego Kota Prawnikéw Studentéw Uniwersy-
tetu Stefana Batorego, Wilno 1936, s. 86).

%7 S. Rozmaryn, Podpisanie i..., s. 15.

%8 Poza cytowang powyzej wypowiedzig S. Rozmaryna, zob. réwniez: J. Sommer, Instytucja...,
s. 165; T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny..., s. 105; ]. Jablofiska-Bonca, W sprawie nie publikowa-
nych aktéow normatywnych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego. Prawo” 1979, nr 7, s. 22;
A. Gwizdz, Zagadnienia jawnosci..., s. 84; K. Dzialocha (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz. Tom I, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, komentarz do art. 88, s. 2; L. Garlicki (w:) Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, red. L. Garlicki, Warszawa 2001, komentarz do
art. 122, s. 28; A. Preisner, Podstawy prawne i praktyka oglaszania aktow normatywnych (w:) Konstytu-
cyjny system Zrédet prawa w praktyce, red. A. Szmyt, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2005, s. 164;
G. Wierczynski, Urzedowe..., s. 123; M. Wojciechowski, Niektore aspekty tzw. autentycznosci tekstow
aktéw normatywnych, RPEIS 2003, nr 4, s. 65. O pewnych incydentalnych odstepstwach od omawia-
nego pogladu, ktére pojawily sie na tle opdznien w publikowaniu polskiej wersji jezykowej Dziennika
Urzedowego UE zob.: G. Wierczynski, Urzedowe..., s. 215-220. Omawiane watpliwosci rozstrzygnat
Trybunal Sprawiedliwosci w omawianym tam wyroku z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie C-161/06,
Skoma-Lux s.t.0., Zbidr Orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci i Sgdu 2007, nr 124, cze$¢ I, s. 10841.

%9 Zob. np.: postanowienie TK z dnia 13 lutego 1991 r., S 2/91, OTK 1991, nr 1, poz. 30 oraz
wyrok TK z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK 1999, nr 7, poz. 165.

970 Zob. np.: wyrok SN z dnia 3 kwietnia 2003 r., III KRN 2/03, LEX nr 78403. O ponurym
okresie, w ktorym polski Sad Najwyzszy utrzymywat, ze do wejscia w zycie dekretu wladz komuni-
stycznych wystarczylo ogloszenie go w programie telewizyjnym zob.: G. Wierczynski, Urzedowe...,
s. 120-122.

7t Zob. np.: wyrok NSA z dnia 27 wrzeénia 2011 r.,, I GSK 480/10, LEX nr 1068240. Jest to
tylko jeden z kilkudziesigciu wyrokow, w ktorych NSA uznal, ze akt prawa wspdlnotowego, ktory
nie zostal ogloszony w polskim wydaniu Dziennika Urz¢dowego Unii Europejskiej, nie moze by¢
stosowany jako podstawa prawna obowigzkow obywateli polskich czy polskich jednostek organiza-
cyjnych (chodzi o problem, o ktérym byla mowa w przypisie nr 968).
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W efekcie omawianej ewolucji urzedowe ogloszenie aktu normatywnego pod
kilkoma wzgledami wyraznie rézni si¢ od pozostalych proceséw komunikacyj-
nych, w ramach ktérych udostepnia si¢ informacje o obowigzujgcych normach
prawnych. Jest to nie tylko czynnos¢ faktyczna polegajaca na opublikowaniu tek-
stu danego aktu normatywnego, ale réwniez sformalizowana czynno$¢ konwen-
cjonalna, od ktorej zostata uzalezniona mozliwo$¢ wejscia w zycie norm wyrazo-
nych w tym akcie. Obowigzujace przepisy okreslaja, kto i w jaki sposéb dokonuje
tej czynnosci. W tym kontekscie Anna Michalska i Stawomira Wronkowska za-
uwazajg, ze urzedowa publikacja to kwalifikowana forma przekazywania przez
prawodawce informacji o ustanowieniu aktu prawotworczego oraz tekstu tego
aktu do wiadomosci publicznej. Autorki te definiuja ja jako ,,okreslong przez pra-
wo czynnos$¢ konwencjonalng organu panstwa, poprzez ktorg organ ten podaje
informacje o akcie ustanowienia danych przepiséw oraz tekst aktu prawotwor-
czego do wiadomosci publicznej™”.

Sformalizowanie czynno$ci urzedowego ogloszenia aktu normatywnego wy-
raza si¢ przede wszystkim w tym, ze obowiazujace przepisy okreslaja obowiazki
poszczegolnych organéw zwigzane z oglaszaniem danego rodzaju aktu norma-
tywnego oraz tryb ich realizacji. W wiekszosci panstw europejskich przyjeto mo-
del, w ktérym rola organéw tworzacych prawo konczy sie na etapie skierowania
aktu do ogloszenia, samo za$ ogloszenie nastepuje w dzienniku urzedowym, kto-
rego wydawanie powierzono okreslonemu organowi administracji badz agencji
panstwowej. Dziennik urzedowy sluzacy do oglaszania ustaw (oraz wybranych
innych aktéw powszechnie obowiagzujacych) wydaje najczesciej Prezes Rady
Ministréw lub Minister Sprawiedliwosci®”. Takie wlasnie rozwigzania przy-
jeto w Polsce. W okresie migdzywojennym Dziennik Ustaw wydawal Minister
Sprawiedliwosci, a po wojnie funkcje te przekazano Prezesowi Rady Ministrow.
Wspolczesnie wykonuje ja przy pomocy Rzadowego Centrum Legislacji®”.

Do najwazniejszych zasad realizacji obowigzkéw zwigzanych z oglaszaniem
aktow normatywnych przez organy wydajace dzienniki urzedowe, naleza:

1) zasada bezzwlocznosci oglaszania aktéw nadestanych do ogloszenia,

2) zasada zgodnosci aktu oglaszanego z nadestanym do ogloszenia oryginatem,

3) obowiazek ujawnienia daty ogloszenia danego aktu®”.

72 A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady..., s. 115.

73 Zob.: W.R. Svoboda, Current state of publication of legislation in the EU Member States, https://
circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/OPOCE/ojf/Information/prod/data/pdf/copenhagen2005-
currentstateofpublication-generalreport.pdf [dostep: 6.06.2014], s. 4.

7% Zob. art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niekt6rych innych aktéw prawnych.

> Wiecej na temat tych zasad oraz sposobu ich wyrazenia w prawie polskim zob.: G. Wierczyn-
ski, Urzedowe..., s. 132-142.
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Podstawowg instytucja gwarantujaca wywigzywanie sie przez wyznaczone or-
gany z obowiazku ogloszenia aktu normatywnego jest omawiana wyzej zasada,
ze akt normatywny nie zacznie obowiazywac, jesli nie zostal ogloszony. Mecha-
nizm ten chroni jednak bardziej przed skutkami braku ogloszenia, niz wymu-
sza samo ogloszenie. Obywatel, ktéry chce, zeby dany akt zaczal obowigzywac,
a zatem chce, by zostal on bezzwlocznie ogloszony, powinien mie¢ mozliwos¢
zmuszenia organu administracji odpowiedzialnego za ogloszenie do wywigzania
sie z tego obowiazku. Wydaje si¢, ze najwlasciwszym $rodkiem bytoby przyzna-
nie obywatelom mozliwosci zlozenia skargi na bezczynnos¢ organu administracji
publicznej. Dlatego krytycznie nalezy oceni¢, ze obowigzujace w Polsce przepi-
sy daja taka mozliwo$¢ tylko w przypadku wojewddzkich dziennikéw urzedo-
wych®. Ogdlne przepisy w tej materii zawiera art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnym®”, ktéry nie
wymienia wprost czynnosci zwigzanych z wydawanie dziennikéw urzedowych.
Pod rzadami poprzedniej ustawy Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
orzekl wprawdzie, Ze ogloszenie umowy miedzynarodowej nalezy do kategorii
aktow i czynnosci z zakresu administracji publicznej, na ktére przystuguje skarga
na bezczynnos$¢®®, ale orzeczenie to zostalo skrytykowane w doktrynie, gdyz po-
przednio obowiazujace przepisy mowily nie o wszelkich aktach lub czynnos$ciach
z zakresu administracji publicznej, lecz tylko o tych, ktore dotycza przyznania,
stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiazku wynikajacych z przepi-
sOw prawa, a wiec takich, ktére majg charakter indywidualny, a nie generalny®”.
Dlatego w po6zniejszych orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny w Warsza-
wie orzekal, ze ogloszenie umowy miedzynarodowej nalezy do spraw, w ktérych

%76 Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rza-
dowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), ,,gdy wojewoda lub organy niezespolonej
administracji rzagdowej nie wykonuja czynnosci nakazanych prawem’, odpowiednio stosuje sie art.
63 ust. 1, ktory stanowi, ze ,kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone prze-
pisem aktu prawa miejscowego, wydanym przez wojewode lub organ niezespolonej administracji
rzadowej, w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze, po bezskutecznym wezwaniu orga-
nu, ktéry wydal przepis, lub organu upowaznionego do uchylenia przepisu w trybie nadzoru do
usuniecia naruszenia, zaskarzy¢ przepis do sagdu administracyjnego”. Na podstawie takich samych
przepiséw wczeéniejszej ustawy Naczelny Sad Administracyjny w skladzie 7 sedziéw w wyroku
z dnia 30 pazdziernika 2000 r. (OSA 3-4/00, ONSA 2001, nr 2, poz. 46) stwierdzil, ze ,nieopubli-
kowanie przez wojewode uchwaly jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddzkim dzienniku
urzedowym jest szczeglnym rodzajem bezczynnosci organu administracji publicznej, do ktérego
ma zastosowanie szczegdlny tryb skargowy przewidziany w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewddztwie”.

77 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1., poz. 270 ze zm.

78 ‘Wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 maja 2003 r., II SAB 419/02, OSP 2004, z. 7-8, poz. 90.

7 E. Letowska, Glosa do wyroku NSA z dnia 29 maja 2003 r., II SAB 419/02, OSP 2004, nr 7-8,
s. 395.
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skarga do sadu administracyjnego na bezczynnos¢ organu w tej sprawie jest nie-
dopuszczalna®. Wprawdzie nowe przepisy maja nieco inne brzmienie i obecnie
mozliwa jest odmienna ich interpretacja, ale sytuacja bytaby bardziej klarowna,
gdyby wyrazny przepis dopuszczajacy mozliwos¢ skladania skarg na bezczyn-
nos$¢ organéw administracji znajdowat sie¢ w przepisach dotyczacych oglaszania
aktéw normatywnych, gdyz czynnosci te majg charakter obowiazkow tych orga-
néw i nie nalezg ani do czynnosci z zakresu tworzenia prawa, ani do czynnosci
prywatnoprawnych.

o1

2.2. ,,Autentyczno$¢” tekstow ogloszonych w sposob urzedowy

Zaréwno w procesach stosowania, tworzenia jak i badania prawa istnieje po-
trzeba sprawdzenia, czy okreslone zrédto informacji o prawie zawiera poprawne
informacje. Niektore zZrédla informacji o prawie pelnig zatem role Zrédfa odnie-
sienia (zrédfa kontrolnego), z ktérym poréwnuje sie pozostale zrodta. Wraz z po-
jawieniem sie dziennikéw urzedowych zaistniala tendencja do uznawania ich za
tego typu zrodlo. Jedng z najwazniejszych réznic w statusie komunikatow za-
wierajacych tekst danego aktu normatywnego, oglaszanych w dziennikach urze-
dowych oraz w innych kanatach informacyjnych, jest to, ze tekst udostepniony
w dzienniku urzedowym jest oficjalng wersja tekstu danego aktu normatywnego.
Dlatego to wiasnie taki tekst stuzy do rozstrzygania potencjalnych watpliwosci
co do brzmienia tekstu aktu normatywnego. W prawie amerykanskim zostalo to
wprost wyrazone w odniesieniu do tekstow aktow ogtaszanych w dzienniku ,,Sta-
tutes at Large”. Zgodnie z § 112 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych®®! omawiany
dziennik jest ,prawnym dowodem ustaw, rezolucji, traktatow, uméw miedzyna-
rodowych, proklamacji Prezydenta oraz proponowanych i zatwierdzonych zmian
Konstytucji Standéw Zjednoczonych, we wszystkich sagdach Stanéw Zjednoczo-
nych, poszczegdlnych stanéw i terytoriow zaleznych”.

W Polsce nie ma obecnie odpowiednika takiego przepisu. Za jedyny mozna
uzna¢ adnotacje, ktdra zostala zamieszczona na wewnetrznej stronie tytulowej
pierwszego polskiego dziennika urzedowego — Dziennika Praw Ksigstwa War-
szawskiego. Stwierdzono w niej, ze ,Ten iedynie Dziennik za urzedowy uwa-
zany bydz moze do przytoczenia Prawa™®. Mimo braku wyraznego przepisu

980 Zob. wyroki NSA w Warszawie z dnia 16 wrzesnia 2004 r.: OSK 247/04, ONSAiwsa 2004, nr 2,
poz. 30 oraz OSK 250/04, ,,Prokuratura i Prawo — Orzecznictwo” 2004, nr 11-12, s. 44.

%1 Wigcej na temat tego kodeksu zob. powyzej w rozdziale drugim w czesci dotyczacej kodyfi-
kowania istniejacych przepisow.

2 Dziennik Praw [Ksigstwa Warszawskiego] z 1810 r., nr 1, przed poz. 1. Zamieszczenie tego
typu klauzul byto powszechnie przyjete w tym okresie. Przykladowo w preambule do austriackiego
kodeksu cywilnego cesarz uznal za stosowne zamiesci¢ nastepujacy fragment: ,Oswiadczamy za-
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w tej kwestii zaréowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie polskiego Trybunalu
Konstytucyjnego panuje zgodnos¢, ze teksty ogloszone w dziennikach urzedo-
wych objete sg tzw. domniemaniem autentycznosci. Jedng z pierwszych w Polsce
publikacji poruszajacej to zagadnienie bylo tlumaczenie ksigzki Hansa Kelse-
na. Autor ten cytowal poglad M.E. Mayera, zgodnie z ktérym ogloszenie tekstu
ustawy w dzienniku urzedowym ,nie ma na celu podania tegoz do publicznej
wiadomosci, lecz raczej ma charakter autentycznego ujawniania prawdziwego
tekstu danej ustawy™®. Nieco pdzniej S. Rozmaryn stwierdzit, ze odczytywanie
woli ustawodawcy nie moze by¢ zakwestionowane przez odbiorcow, a jedynie
przez organy wydajace dzienniki w specjalnie do tego przeznaczonym trybie®®*.
E Studnicki uznal, ze wiadomosci przekazywane za pomoca dziennikéw urze-
dowych ,,korzystajg ze swoistego monopolu autentycznosci’, ktdry przejawia sie
»przede wszystkim w tym, ze sprawdzenie wiadomosci o normach, uzyskanej
w inny sposéb wymaga z reguly jej poréwnania z wiadomosciami odbieranymi
bezposrednio z urzadzen publikacyjnych”®. Pierwszym autorem, ktéry postuzyt
sie okresleniem ,,domniemanie autentyczno$ci” byt J. Sommer, ktéry dowodzi,
ze ,z przepisow ustawy o wydawaniu Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego wy-
nika, iz tekstom w ten sposob ogloszonym przystuguje domniemanie autentycz-
nosci**. Henryk Rot dodal, ze ,,stwierdzenie autentycznosci tekstu aktu prawo-
tworczego mozliwe jest tylko przez poréwnanie z tekstem ogloszonym w organie
urzedowym™¥. Podobne stanowisko zajeli J. Wroblewski®®® oraz A. Michalska
i S. Wronkowska®®. Nastepnie A. Gwizdz stwierdzil, ze to, Ze ,,prawo (...) naka-
zuje (...) traktowanie tekstow oglaszanych w tych wydawnictwach [dziennikach
urzedowych] jako tekstow autentycznych, wzorcowych” wynika z tego, ze sg to
swydawnictwa urzegdowe™. Adam Jamrdz argumentowal, ze z ,celéw i funk-

razem, iz niniejszy tekst niemiecki ksiegi ustaw jest tekstem pierwotnym, wedtug ktérego oceniane
by¢ powinny przeklady jej na rozne jezyki krajowe Naszych prowincyj”, Powszechna Ksiega..., s. 11
(z nienumerowanego wstepu).

%3 ML.E. Mayer, Rechtsnormen und Kulturnormen, Schletter, Wroctaw 1903, s. 11 (przel. T. Prze-
orski, w: H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa patristwowego (w rozwinigciu nauki o nor-
mie prawnej). Tom II, Wydawnictwo Akademickiego Kota Prawnikéw Studentéw Uniwersytetu
Stefana Batorego, Wilno 1936, s. 86).

%4 S. Rozmaryn, Podpisanie i..., s. 20.

%5 F. Studnicki, Przeplyw wiadomosci...,s. 111.

%6 1. Sommer, Instytucja publikacji..., s. 168.

%7 H. Rot, Oglaszanie aktéw prawotworczych de lege ferenda, PiP 1978, nr 1, s. 50.

%8 1. Wroblewski, Zasady..., s. 130.

%9 A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia..., s. 115. Zob. tez: S. Wronkowska, Publi-
kacja aktow normatywnych - Przyczynek do dyskusji o patistwie prawnym (w:) Prawo w zmieniajg-
cym...,s.337:S. Wronkowska, Problemy..., s. 176 oraz S. Wronkowska, Glosa do wyroku NSA z dnia
6 lipca 1994 r., SA/Ed 1024/94, PiP 1996, nr 3, 5. 107.

90 A. Gwizdz, Zagadnienia jawnosci..., s. 84.
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cji ogloszenia aktu” wynika, ze ,,adresaci normy prawnej nie s3 upowaznieni do
badania, czy wypelnione zostaly wymagania stawiane przez prawo materialne
i czy brzmienie przepisu opublikowanego jest zgodne z wolg normodawcy, [gdyz]
zamieszczenie przepisu w okreslonym brzmieniu jest dla adresata dowodem, ze
przepis ten zostal wydany legalnie i zgodnie z wolag normodawcy™". Piotr Ra-
dziewicz uznal, ze ,tekst aktu normatywnego prawidlowo ogloszony, chocby
nawet zawieral blad, ma walor tekstu autentycznego [i] zawsze bedzie istnialo
domniemanie prawdziwosci tekstu aktu opublikowanego w organie promulga-
cyjnym™. W tym zakresie zgodzil si¢ z nim Leszek Garlicki, ktéry dodal, ze
»odrzucenie tego tekstu [opublikowanego w dzienniku urzedowym] moze nasta-
pi¢ tylko w procedurze przewidzianej prawem, a nie moze go — na wlasna reke
- dokonac¢ organ (sad) stosujacy dany przepis™*.

Podsumowania tych ustalenn dokonat M. Wojciechowski w nastepujacy sposob:
»autentycznos$¢ tekstu aktu normatywnego jako cecha aktu oficjalnie ogloszonego
w dzienniku urzedowym jest tworem jezyka prawniczego’, sprowadzajacym si¢ na
gruncie wspolczesnej doktryny ,,do wnioskowania, w ktérym na podstawie faktu
ukazania si¢ danego aktu normatywnego w odpowiednim dzienniku urzedowym
domniemywa si¢ rzeczywista wole prawodawcy”, ktdrej ,,tres¢ i uzyskana w ten
sposob moc prawna nie moze by¢ zakwestionowana w ramach istniejacego sys-
temu przez adresatéw informacji o normach’, natomiast ,,moze to uczyni¢ jedy-
nie podmiot stanowiacy prawo, lecz tylko w okreslonych sytuacjach i formach™*.
Stwierdzenie to wymaga opatrzenia dwiema uwagami. Po pierwsze, omawiane
wnioskowanie zostalo przyjete nie tylko na gruncie doktryny, ale réwniez orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego® oraz Naczelnego Sadu Administracyjne-
go®*. Po drugie — wspdlczesnie w Polsce kompetencje do prostowania tekstow
ogloszonych w dziennikach urzedowych w wigkszosci przypadkow nie przystugu-
ja podmiotom stanowigcym prawo, lecz organom wydajacym dzienniki urzedowe.

»1 A. Jamrdz, Glosa do wyroku NSA z dnia 6 lipca 1994 ., SA/Ed 1024/94, OSP 1995, nr 10, poz.
218, s. 488-489.

2 P. Radziewicz, O sprostowaniu bledéw w Konstytucji i innych aktach prawnych, PS 2002, nr 2,
s. 62.

3 1. Garlicki, Kto prostuje bledy w tekscie ustawy? Polemika z artykutem Piotra Radziewicza pt.
»O sprostowaniu bledow w konstytucji i innych aktach prawnych”, PS 2002, nr 2, s. 70.

94 M. Wojciechowski, Niektore aspekty..., s. 66.

%95 Zob. np.: postanowienia TK z dnia 13 lutego 1991 r., S 2/91, OTK 1991, nr 1, poz. 30 i W 3/90,
OTK 1991, nr 1, poz. 27; orzeczenie TK z dnia 21 stycznia 1997 r., K 18/96, OTK 1997, nr 1, poz. 2
(w tym ostatnim przypadku TK méwi o ,domniemaniu prawidlowosci”).

9% Zob. np.: wyrok NSA w Lodzi z dnia 6 lipca 1994 1., (SA/Ld 1024/94, ONSA 1995, nr 4, poz.
159), w ktérym Sad ten stwierdzil: ,,z zasad demokratycznego paristwa prawnego wynika, ze strona
ma prawo oczekiwac rozstrzygniecia indywidualnej sprawy na podstawie aktu prawnego w brzmie-
niu ogloszonym we wlasciwym organie promulgacyjnym”.
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Wszystkie wymienione poglady sa wzajemnie spojne i tworzg logiczne uzu-
pelnienie konstrukcji urzedowego ogloszenia aktu normatywnego zaréwno
w postaci modelowej (teoretycznej), jak i faktycznie wyrazonej w przepisach
wspolczesnie obowiazujacych w Polsce. Skoro bowiem warunkiem wejscia
w zycie nie jest jakiekolwiek ogloszenie, lecz ogloszenie we wlasciwym dzien-
niku urzedowym, to nalezy przyjaé, ze moga zacza¢ obowigzywac tylko normy
wyrazone w tekscie ogloszonym w tym dzienniku. A zatem to wersja ogloszo-
na w dzienniku urzedowym powinna stuzy¢ do rozstrzygania watpliwosci co do
brzmienia danego przepisu. Stuszno$¢ tego rozumowania nie oznacza jednak, ze
jest poprawne rozwigzanie polegajace na tym, ze ,domniemanie autentycznosci”
funkcjonuje w systemie prawnym jako wytwor doktryny i orzecznictwa, a nie
norma ustanowiona wyraznie przez prawodawce. Na aprobate zastuguje roz-
wigzanie amerykanskie, w ktérym domniemanie takie zostalo wprost wyrazone
w obowigzujacych przepisach. Przemawiajg za tym co najmniej dwa argumen-
ty. Po pierwsze, kazde ograniczenie dowodowe powinno by¢ wyraznie ustano-
wione przez prawodawce i interpretowane w sposob Scisly. Po drugie, przyjecie,
ze w przypadku ustaw wiazaca nie jest wersja uchwalona przez Sejm ani wersja
podpisana przez Marszalka Sejmu i Prezydenta, lecz wersja faktycznie ogloszona
w Dzienniku Ustaw®’ ma istotne znaczenie dla rozumienia konstytucyjnej zasa-
dy, ze sedziowie podlegaja tylko ustawom®.

2.3. Prostowanie bledéw w urzedowo ogloszonej
wersji tekstu aktu normatywnego

Z omawiang w poprzednim punkcie kwestig wigze si¢ zagadnienie prostowania
bledéw w dziennikach urzedowych. Skoro bowiem urzedowe ogloszenie aktu
normatywnego jest czynnoscia $cisle sformalizowang, a ogloszony w ten sposob
tekst jest wylacznym dowodem na to, jaka jest tre$¢ przepiséw ustanowionych
przez prawodawce, dopuszczalnosé¢ dokonywania jakichkolwiek ingerencji w ten
tekst rowniez musi by¢ $cisle okreslona. Przepisy regulujace tryb prostowania ble-
dow maja charakter wyjatkowy, nie moga zatem by¢ interpretowane w sposob roz-
szerzajacy. Dlatego nalezy si¢ zgodzi¢ z L. Garlickim, ktéry uznal, ze ,jezeli spro-
stowanie bledu nie zostaje lub nie moze zosta¢ dokonane w trybie tego przepisu
[ktory jest podstawg do urzedowego prostowania btedéw], to pozostaja tylko dwie
drogi: zmiana przepisu przez stosowna nowelizacj¢ aktu prawnego lub pozbawie-

%7 O tym, ze faktycznie zdarzaja si¢ merytoryczne réznice pomiedzy tymi wersjami §wiadczy hi-
storia art. 156 § 1 Kodeksu karnego. Tekst uchwalony przez Sejm réznit si¢ od tego, ktéry podpisat
Prezydent, a ten z kolei réznit sie¢ od tego, ktory zostal opublikowany w Dzienniku Ustaw - pelna
historie tego przypadku oméwilem w: Urzedowe..., s. 243-248.

9% Art. 178 ust. 1 polskiej Konstytucji.
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nie przepisu mocy prawnej przez Trybunat Konstytucyjny na skutek stwierdzenia,
ze jego tekst zostal uformowany z naruszeniem procedury prawodawczej”**.

Bledy w tekscie aktu normatywnego moga powstac na etapie:

1) opracowywania projektu aktu,

2) pomiedzy uchwaleniem aktu a jego podpisaniem'® i skierowaniem do

ogloszenia,

3) pomiedzy podpisaniem aktu a jego ogloszeniem.

Pierwszy przypadek nalezy do sfery tworzenia prawa, a wi¢c nie ma charakte-
ru bledu w ogloszeniu. Jego przeciwienstwem jest trzeci przypadek, ktéry z pew-
nos$cig nalezy do bledu w ogloszeniu, gdyz blad polega na réznicy pomiedzy
tekstem nadestanym do ogloszenia a tekstem ogloszonym. Watpliwosci dotycza
przypadku drugiego, gdyz w tym przypadku ogloszenie nastepuje w zgodzie z na-
destanym aktem. Watpliwosci w tym zakresie rozwigzywaty przepisy obowiazuja-
ce w Polsce przed wojna. Artykut 6 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 23 grudnia 1927 r. w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej'™" stanowil, ze bledy w ustawie, ktore polegaly na niezgodnosci
tekstu oryginalnego z tekstem uchwalonym, prostowal Prezydent (czyli organ,
ktory skierowal bledny oryginal do ogloszenia), a bledy, ktore polegaly na nie-
zgodnosci tekstu ogloszonego z tekstem oryginalnym, prostowal Minister Spra-
wiedliwosci (czyli organ, ktéry wydawat Dziennik Ustaw). Podobne rozwiazanie
przyjeto w art. 5 dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 wrzesnia 1935 r.
o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej'**.

Po wojnie rozréznienie to stracito na znaczeniu w zwiazku z likwidacja in-
stytucji Senatu i Prezydenta. Stad odpowiedzialnos¢ za prostowanie bledéw po-
wierzono tylko organowi wydajacemu Dziennik Ustaw — Prezesowi Rady Mini-
strow. Jedyny wyjatek uczyniono w stosunku do btedéw w ogloszonym tekscie
lub przekladzie umowy miedzynarodowej oraz w tekscie oswiadczenia rzado-
wego w sprawie mocy obowigzujacej uméw miedzynarodowych, ich ratyfikacji
i uczestnictwa w nich innych panstw - tego typu bledy prostowal Minister Spraw
Zagranicznych'*®. Bylo to rozwigzanie niekonsekwentne — w przypadku aktow
prawa krajowego dopuszczano tylko prostowanie btedéw polegajacych na réz-
nicy pomiedzy wersja oryginalng a wersja ogloszona, natomiast w przypadku

99 1. Garlicki, Kto..., s. 70, adnotacja w nawiasie - G.W.

100 Ten przypadek dotyczy przede wszystkim aktéw stanowionych przez organy kolegialne.

1001 Dz. U. 2z 1928 r. Nr 3, poz. 18 ze zm.

1092 Dz. U. Nr 68, poz. 423 ze zm.

1003 Zob. art. 6 ustawy z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, Dz. U. Nr 58, poz.
524 ze zm.
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umow miedzynarodowych dopuszczano prostowanie réwniez takich bledéw,
ktore powstaty na etapach wcze$niejszych.

Obecnie podstawy prawne prostowania bltedéw w dziennikach urzedowych
uregulowane s3 w Polsce w art. 17 i 18 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Pierwszy z omawia-
nych przepiséw reguluje prostowanie bledu w tekstach pierwotnych. Nie zawiera
on definicji bledu'*™, zastrzega jedynie, ze ,,sprostowanie nie moze prowadzi¢
do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego’. Poniewaz przepis ten mowi
o prostowaniu bledéw ,w ogloszonym tekscie aktu prawnego’, nalezy przyjac,
ze bledem w rozumieniu tego przepisu jest btad, ktoéry polega na rozbieznosci
pomiedzy wersja oryginalng, zdefiniowang w art. 15 tej ustawy, a wersja ogto-
szong w dzienniku urzedowym. Stanowisko takie dominuje w dotychczasowej
literaturze - zajeli je m.in. P. Radziewicz'", S. Wronkowska oraz M. Zielinski'
oraz autor niniejszego opracowania'®”. Jedynie L. Garlicki zaproponowat inne
odczytanie omawianego przepisu, gdyz wyszed! z zalozenia, ze punktem wyjscia
powinien by¢ etap procesu legislacyjnego, na ktérym pojawit sie biad. Jesli btad
pojawil sie przed sporzadzeniem oryginalu, mozna go sprostowa¢, o ile ,,nie pro-
wadzi do merytorycznej zmiany przepisu’. Jesli natomiast powstal na etapie ogta-
szania danego przepisu, to ma on charakter formalny i organ odpowiedzialny
za ogloszenie aktu zawsze moze go sprostowac'®®. W 2002 r., kiedy L. Garlicki
sformutowat ten poglad, art. 17 omawianej ustawy stanowil, ze prostowanie bie-
doéw w tekstach aktéw ogloszonych w Dzienniku Ustaw (a wiec m.in. w tekstach
ustaw) nalezalo do wydawcy tego Dziennika, czyli do Prezesa Rady Ministréw.
To sugerowalo, ze intencja prawodawcy bylo jedynie prostowanie btedow, ktdre
powstaly na etapie wydawania dziennika urzedowego. Pdzniej jednak omawia-
ny przepis zostal zmieniony - od 2005 r. prostowanie bledéw w tekstach ustaw
nalezy do Marszatka Sejmu, zas prostowanie bledow w tekstach uméw miedzy-
narodowych - do ministra wlasciwego do spraw zagranicznych'*®. To mogloby
sugerowad, ze w przypadku ustaw i uméw miedzynarodowych ustawodawca do-
puszcza prostowanie bledow, ktore powstaly po uchwaleniu ustawy (i odpowied-

1004 Skrytykowala to S. Wronkowska — zob. tejze, Ustawa o oglaszaniu aktéw normatywnych i nie-
ktorych innych aktéw prawnych, PS 2001, nr 5, s. 23.

1005 P, Radziewicz, O sprostowaniu..., s. 61.

1006 S 'Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz..., s. 225-226.

107" G. Wierczynski, Urzedowe..., s. 229-230.

1008 1. Garlicki, Kto..., s. 71.

10%°0d 2011 r. omawiany przepis stanowi, ze ,bledy w tekscie umowy miedzynarodowej, w tek-
$cie thumaczenia umowy miedzynarodowej na jezyk polski lub w tekécie o§wiadczenia rzadowego
dotyczacego tej umowy prostuje minister, ktory wystepowat z wnioskiem o ogloszenie tej umowy
w dzienniku urzedowym”.
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nio - zawarciu umowy mi¢dzynarodowej) a przed sporzadzeniem oryginatu wy-
stanego do redakcji dziennika urzedowego. W obecnym ksztalcie omawianych
przepiséw trudno ocenié, ktore z przytoczonych stanowisk jest stuszne, kazde
z nich jest do pewnego stopnia uzasadnione. Prowadzi to do wniosku, ze oma-
wiany art. 17 w jego obecnym brzmieniu nie spelnia wymogéw wynikajacych
z zasady okreslonosci przepiséw ustawy. Nalezy to ocenic¢ szczegolnie krytycznie,
poniewaz przepis ten dotyczy ingerowania w tre$¢ przepisow przez organy, ktdre
w wigkszosci przypadkéw nie posiadaja kompetencji do ich ustanawiania. Jest
to zatem instytucja wyjatkowa, a zarazem o wielkiej doniostosci dla procesow
udostepniania informacji o ustanowionych normach prawnych. Dlatego de lege
ferenda nalezy zglosi¢ postulat doprecyzowania omawianego przepisu. Ustawo-
dawca powinien wyraznie rozstrzygnaé, czy dopuszcza prostowanie tylko tych
bledow, ktore powstaly na etapie oglaszania aktu normatywnego, czy réwniez
tych, ktére powstaly pomiedzy ustanowieniem danego aktu a skierowaniem go
do ogloszenia. W tym pierwszym przypadku biedy powinien prostowaé organ
wydajacy dany dziennik urzedowy, gdyz to on naruszyt swoje obowigzki. W dru-
gim natomiast bledy powinien prostowa¢ ten organ, ktéry jest odpowiedzialny
za ich powstanie. Zazwyczaj bedzie to organ, ktory skierowal dany akt do ogto-
szenia, ale w przypadku ustaw, bedzie to raczej Marszalek Sejmu niz Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej. W obu przypadkach sprostowanie bledu nalezy trak-
towac jako obowigzek danego organu i dlatego powinien on by¢ zobowigzany do
dzialania zaréwno z urzedu, jak i na wniosek.

W poréwnaniu z omawianym art. 17, regulacja przyjeta w art. 18 zastuguje na
aprobate. Przepis ten dotyczy prostowania bledéw w ogloszonych tekstach jed-
nolitych. Zawiera jednoznaczng definicje biedu. Jest nim - zgodnie z powotanym
przepisem - ,niezgodno$¢ migdzy tekstem wydrukowanym w dzienniku urze-
dowym a tekstem aktu uwzgledniajacym wszystkie zmiany dokonane do czasu
ogloszenia tekstu jednolitego”. Obowiazek sprostowania takiego btedu nalozono
na organ, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢ za ten biad, czyli na ten organ, ktdry
sporzadzil dany tekst jednolity. Na krytyke zastuguje jedynie to, ze przepis ten
moéwi o organie, ktdry ,oglosit tekst jednolity”, co rodzi niepewnos¢, czy cho-
dzi o organ, ktdéry sporzadzit dany tekst, czy o organ wydajacy dziennik urzedo-
wy, w ktorym tekst ten zostal ogloszony. Wynika to z tego, ze art. 16 omawianej
ustawy, ktory reguluje podstawy wydawania (sporzadzania) tekstow jednolitych,
mowi o ,oglaszaniu tekstu jednolitego”. Biorac pod uwage ten przepis nalezy
uznad, ze w art. 18 chodzi o organ wydajacy (sporzadzajacy) tekst jednolity, a nie
o organ wydajacy dziennik urzedowy, w ktérym tekst ten zostat ogloszony.
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2.4. Organizacja dziennikéw urzedowych

Dzienniki urzgdowe, stuzace do urzedowego ogtaszania aktéw normatywnych, sa
tak zorganizowane, by nie tylko pelni¢ funkcje czysto informacyjne, ale réwniez
by porzadkowa¢ informacje o aktach normatywnych, ktére zostaty w nich ogto-
szone, a takze ulatwia¢ identyfikowanie tych aktow.

Porzadkowanie informacji o aktach normatywnych odbywa si¢ przede wszyst-
kim poprzez podzial wszystkich oglaszanych aktéw normatywnych na kategorie
i wyodrebnienie dla poszczegoélnych kategorii okreslonego dziennika urzedo-
wego. Do osobnych kategorii mozna np. zaliczy¢: akty ustanowione przez orga-
nizacje miedzynarodowe lub organy miedzynarodowe, akty wiadz centralnych
powszechnie obowigzujace na terenie catego kraju, akty tych wladz obowigzujace
jedynie wewnatrz danej instytucji, akty wladz terenowych powszechnie obowia-
zujace na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego oraz akty wladz tere-
nowych obowiazujace jedynie wewnatrz danej instytucji. W Polsce poza ostatnia
kategoria, akty normatywne s3 ogtaszane w dziennikach urzedowych typowych
dla danej kategorii. Dzigki temu, wiedzac w jakim dzienniku urzedowym zostat
ogloszony dany akt, uzyskuje sie réwniez wiedze o kategorii tego aktu, a z drugiej
strony - znajac kategori¢ poszukiwanego aktu, posiada si¢ réwniez wiedz¢ o tym,
w jakim dzienniku urzedowym nalezy go szukaé. W modelowym rozwiazaniu
w kategorii zrédel prawa, ktorych katalog jest zamkniety, dziennik urzedowy
(ewentualnie kilka dziennikéw urzedowych), ktdéry stuzy do ogtaszania aktéw
nalezacych do tej kategorii, odzwierciedla pelny zaséb aktéw prawnych tej ka-
tegorii. Teoretycznie polski Dziennik Ustaw, ktdry jest dziennikiem przeznaczo-
nym do oglaszania aktéw powszechnie obowigzujacych na terenie calego kraju,
powinien stanowi¢ kompletne Zrédlo informacji o prawie powszechnie obowig-
zujacym w Polsce (z wyjatkiem aktow prawa UE)'"°.

Identyfikowanie poszczegdlnych aktéw normatywnych utatwia podzial dzien-
nikéw urzedowych na pozycje numerowane w sposéb ciagly na przestrzeni roku'*"'.
Ma to takie same zalety, jak numerowanie podstawowych jednostek redakcyjnych

1010 W praktyce Zrédlo to nie jest kompletne, co wynika z zasztoéci historycznych oraz pewnych
niedostatkow wspotczesnej praktyki — wiecej na ten temat zob.: M. Kokoszczynski, G. Wierczynski,
System informacji prawnej w pracy sedziego, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 29-33.

W przypadku Dziennika Urz¢dowego Unii Europejskiej zdecydowano si¢ na postugiwa-
nie si¢ oznaczeniem numeru strony, na ktdrej zaczyna si¢ dany akt, ale nie dlatego, ze podzial
na pozycje uznano za nieprzydatny, lecz by unikna¢ sytuacji, w ktdrej z réznych wzgledéw w po-
szczegblnych wersjach jezykowych ten sam akt oglaszany bylby pod inng pozycja, albo istniatyby
luki w numeracji pozycji. Z tych samych wzgledéw przyjeto, Ze strony s3 numerowane w obrebie
danego numeru. Powoduje to, ze do prawidlowego zidentyfikowania aktu unijnego na podstawie
jego miejsca publikacji, niezbedne jest podanie nie tylko oznaczenia dziennika urzedowego, roku
i numeru strony, ale réwniez numeru danego dziennika.



2. URZEDOWE OGLOSZENIE AKTU NORMATYWNEGO 213

w sposob ciagly w obrebie catego aktu normatywnego. Oznaczenie dziennika urze-
dowego, rocznika oraz pozycji, pod ktdra zostat ogloszony dany akt normatywny;,
jest jedng z najbardziej unikalnych informacji o tym akcie. Unikalnos¢ tej informa-
cji jest zaburzona jedynie wtedy, gdy ogloszono tekst jednolity danego aktu — w ta-
kiej sytuacji istnieja dwie (lub wigcej, gdy ogloszono kilka tekstow jednolitych tego
samego aktu) reprezentacje tego samego aktu. W pewnym sensie jest ona rowniez
zaburzona wtedy, gdy ogloszono zmiany do danego aktu. Aby uzyska¢ petne infor-
macje o danym akcie na podstawie dziennika urzedowego nalezy uwzgledni¢ nie
tylko pierwotny komunikat, ale réwniez wszystkie komunikaty pdzniejsze.

2.5. Udostepnianie dziennikéw urzedowych

W $wietle dotychczasowych uwag urzedowe ogloszenie aktu normatywnego
jawi si¢ jako instytucja bardzo sformalizowana. Nie nalezy jednak traktowac jej
wylacznie w sposéb formalny. Do ogloszenia aktu normatywnego nie wystar-
czy bowiem sporzadzenie egzemplarzy danego dziennika urzgdowego. Istotg tej
instytucji pozostaje publiczne udostepnienie tresci ustanowionego przez prawo-
dawce aktu. W jednym ze swoich orzeczen polski Trybunal Konstytucyjny trafnie
stwierdzit, ze do spelnienia ,wymagania ustanowionego w art. 88 ust. 1 Konsty-
tucji (...) konieczne jest nie tylko wydanie danego numeru Dziennika Ustaw, ale
takze jego udostepnienie, a wiec przynajmniej skierowanie go do rozpowszech-
niania. (...) Dopoki wydrukowany naklad Dziennika Ustaw nie zostanie skie-
rowany do rozpowszechniania, nie mozna uzna¢, ze wymaganie ustanowione
w tym przepisie konstytucyjnym zostalo spetnione™ 2.

To, ze do ogloszenia aktu normatywnego nie wystarcza opublikowanie go
w dzienniku urz¢dowym, lecz potrzebne jest réwniez faktyczne udostepnienie
tego dziennika wszystkim zainteresowanym, wigzalo si¢ z pewnymi trudnoscia-
mi faktycznymi wynikajacymi z technologii, w jakiej ukazywaly sie dzienniki
urzedowe. Przez pierwsze 200 lat ich funkcjonowania byly to publikacje papiero-
we. Do faktycznego udostepnienia ich osobom zainteresowanym potrzebne bylo
wydrukowanie odpowiedniego naktadu danego numeru i przestanie go do zain-
teresowanych, a przynajmniej do miejsc (bibliotek, urzedéw), w ktérych osoby
zainteresowane miaty mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi. Zauwazyt to np. E Stud-
nicki, ktdéry stwierdzil, ze ,,chwila opublikowania przepisu wyprzedza z reguty
chwile, z uptywem ktdérej mowi¢ mozna o jego rzeczywistym ogloszeniu. Zda-
rzenie polegajace na umieszczeniu przepisu w tekscie dziennika publikacyjnego
uzyskuje swoj pelny sens dopiero z nadejsciem drugiej z tych chwil. W okresie

1012 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK 1999, nr 7, poz.
165; zob. tez: postanowienie TK z dnia 12 kwietnia 2000 r., P 14/99, OTK 2000, nr 3, poz. 90.
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pomiedzy opublikowaniem przepisu, a jego nadejsciem, s3 juz wprawdzie spel-
nione formalne wymagania obowigzywania przepisu, niemniej nie sg jeszcze zre-
alizowane (...) postulaty stanowiace racje tych wymagan™'°".

Jednym z najbardziej znanych przepisow, ktére stanowily prébe rozwigzania
problemu réznicy w faktycznej dostepnosci dziennikéw urzedowych w siedzibie
organu wydajacego dany dziennik i na prowingji, byt art. 1 Kodeksu Napoleona.
Przepis ten w jego pierwotnej wersji stanowil: ,,Prawa sa wykonalne w catym kraju
Francuzkim na mocy ogloszenia ich, przez Cesarza. Wykonywane beda w kazdej
czesci panstwa, od chwili, w ktdrej ogloszenie ich bedzie mogto by¢ wiadomem.
Ogloszenie przez Cesarza uczynione, poczytane bedzie za wiadome, w departa-
mencie, w ktérym mieszka Cesarz, po uptywie dnia jednego od dnia ogloszenia,
aw kazdym z innych departamentéw, po uplywie tegoz czasu, pomnazanego jed-
nym dniem na kazdg odlegto$¢ 10 myriametréw pomigdzy miastem, w ktérem
uczyniono pierwsze ogloszenie, a stolica, kazdego departamentu”*™.

W Polsce w aktach, ktére regulowaty wydawanie dziennikéw urzedowych,
nie probowano rozwigza¢ kwestii omawianych faktycznych réznic w dostgpno-
$ci dziennikéw urzedowych. Dzienniki te byly rozpowszechniane w systemie
prenumeraty oraz poprzez sprzedaz w wyznaczonych miejscach. Zainteresowa-
nym zapewniano mozliwo$¢ prenumerowania dziennikéw urzedowych'*'* oraz
dostep do archiwalnych numeréw tych dziennikéw. Odpowiadajacy temu pra-
wu obowigzek udostepniania dziennikéw urzedowych osobom zainteresowa-
nym zostal nalozony na organy administracji publicznej'”'®. Do tej pory zaden
z polskich aktéw, ktore regulowaly zasady wydawania dziennikéw urzedowych,
nie uzaleznial daty wejscia w zycie aktu ogtaszanego w danym dzienniku od

1013 F Studnicki, Przeptyw wiadomosci..., s. 101.

1014 Kodeks Napoleona z przypisami, t. I, Warszawa 1808, s. 3. W przypisie do tego przepisu
znajduje si¢ wyjasnienie, Ze ,myriametr to dziesig¢ tysigcy metréw” oraz ze istnieje ,wyrok rzadu
francuskiego, w ktérym sa zdefiniowane odleglosci od Paryza wszystkich stolic departamentéw we
Frangji”.

1015 Zob. art. 4-8 dekretu z dnia 8 listopada 1812 r. w sprawie druku Dziennika Praw Ksiestwa
Warszawskiego oraz o jego urzedowych odbiorcach i prenumeratorach (Dziennik Praw [Ksigstwa
Warszawskiego], t. IV, nr 47, s. 407); art. 9-13 postanowienia namiestnika z dnia 16 stycznia 1816 .
(Dziennik Praw [Krdlestwa Polskiego], t. I, nr 2, s. 106); art. 6-9 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r.
w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (Dziennik Praw Paristwa Polskie-
go Nr 66, poz. 400 ze zm.); art. 7 i 8 w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz. U. z 1928 r. Nr 3, poz. 18 ze zm.); art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Tylko ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r.
o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospo-
litej Polskiej ,,Monitor Polski” (Dz. U. Nr 58, poz. 524 ze zm.) nie zawierala zadnych przepiséw
dotyczacych rozpowszechniania dziennikéw urzedowych, ktére byly wydawane na jej podstawie.

1016 W aktach powolanych w poprzednim przypisie zob.: art. 6 rozporzadzenia z 1927 r., art. 7
dekretu z 1935 1., art. 7 ustawy z 1950 r. oraz art. 26 ustawy z 2000 r.
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faktycznego otrzymania numeru dziennika przez prenumeratoréw czy organy
obowigzane do udostgpniania zainteresowanym tego dziennika. Polski Trybu-
nal Konstytucyjny w 1991 r. uznal, ze ,brak przepiséw zapewniajacych mozli-
wos¢ faktycznego zapoznania sie z aktem normatywnym ogloszonym w dzien-
niku publikacyjnym - co najmniej w dniu jego wejscia w Zycie” — stanowi ,,luke
aksjologiczng™'?".

Rozwigzanie tych problemoéw, ktére wynikaly ze sposobu publikacji dzien-
nikéw urzedowych (drukowanie na papierze i rozpowszechnianie za pomoca
poczty), nastapilo, gdy dzienniki te zaczeto udostepnia¢ w postaci elektronicznej
w internecie. Pierwsze kraje europejskie wprowadzily t¢ metode w 1995 r.'%%,
a w ciagu nastepnych kilkunastu lat stala sie zjawiskiem powszechnym w Euro-
pie'®”. W wigkszosci przypadkow dzienniki urzedowe przynajmniej przez pe-
wien czas rownolegle byty wydawane w postaci papierowej i elektronicznej, ale
z biegiem czasu coraz czesciej postac elektroniczna zaczeta calkowicie zastepo-
wacé postaé papierowg. Zmiany te s3 uzasadnione, gdyz w ciggu ostatnich 10 lat
w panstwach rozwinietych internet stal si¢ gtéwnym miejscem poszukiwania in-
formacji. Przykladowo, z badan przeprowadzonych w Wielkiej Brytanii wynika,
ze w 2013 r. z internetu korzystalo juz 78% mieszkancéw tego kraju'*®, a 68%
mieszkancow traktowalo internet jako podstawowe zrédlo informacji zwig-
zanych z zadaniami zawodowymi, szkolnymi lub osobistymi'®*'. Od 2005 r. do

1077 Zob. postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 13 lutego 1991 r., S 2/91, OTK 1991,
nr 1, poz. 30.

1018 7 zestawienia przygotowanego w 2009 r. przez Urzad Oficjalnych Publikacji Europejskich
wynika, ze byly to Hiszpania, Holandia, Lotwa, Norwegia i Stowenia — zob.: Access to legislation in
Europe. Guide to the legal gazettes and other official information sources in the European Union and
the European Free Trade Association, Publications Office of the European Union, Luksemburg 2009
(http://bookshop.europa.eu/en/access-to-legislation-in-europe-pbOA8108353/), s. 75, 99, 129, 161
i213. Nalezy dodag, ze jeszcze wczesniej we Francji udostepniano dzienniki urzedowe za pomoca
systemu Minitel.

1019 Wg opracowania przytoczonego w poprzednim przypisie, ze pierwszymi krajami, w kt6-
rych wersja elektroniczna najwazniejszego dziennika urzedowego zastgpila jego wersje papie-
rowa byly: Norwegia (od poczatku 2001 r.), Belgia (od poczatku 2003 r.) i Austria (od poczatku
2004 r.). W 2009 r. jedynym krajem nalezagcym do UE, w ktérym wiladze publiczne nie udostepnialy
dziennikéw urzedowych w internecie, byta Stowacja. Od 2013 r. najwazniejszy stowacki dziennik
urzedowy — Zbierka zdkonov Slovenskej republiky — jest juz udostgpniany na stronie stowackiego
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z przytoczonego opracowania wynika, obecnie w niemal polowie
krajow europejskich najwazniejsze dzienniki urzedowe s3 juz wydawane wytacznie w postaci elek-
troniczne;j.

1020 'W.H. Dutton, G. Blank, D. Groselj, Cultures of the Internet: The Internet in Britain. Oxford In-
ternet Survey 2013, University of Oxford 2013 (http://oxis.oii.ox.ac.uk/sites/oxis.oii.ox.ac.uk/files/
content/files/publications/OxIS_2013.pdf), s. 13.

1021 Tamze, s. 26.
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2013 r. odsetek osdb, ktore przynajmniej raz skorzystaly z internetowych serwi-
séw rzadowych, wzrdst z 39 do 65%'°%.

W 1991 r. pojawil sie w Polsce pierwszy program, ktory zawieral teksty aktow
prawnych w postaci elektronicznej'*®. Byl to jednak program komercyjny, dostep
do tekstow w nim zawartych mieli tylko abonenci (gléwnie prawnicy). Powszech-
ny dostep do elektronicznych wersji aktow opublikowanych w najwazniejszych
dziennikach urzedowych zapewnito dopiero pojawienie si¢ pierwszych stron in-
ternetowych, na ktorych zaczeto nieodplatnie udostepnia¢ zeskanowane teksty
aktow opublikowanych w tych dziennikach. Jedng z pierwszych takich stron byta
strona www.lex.pl, utworzona w 1998 r. Byla to strona komercyjnego wydaw-
nictwa, ale sama strona, w tym udostgpniane na niej teksty z Dz. U. i M.P. byta
dostepna nieodplatnie. Po jakims czasie podobne rozwigzania zaoferowato kilka
innych wydawnictw komercyjnych. W 2002 r. podobng dziatalno$¢ rozpoczeta
Kancelaria polskiego Sejmu, zamieszczajac skany Dziennika Ustaw i Monitora
Polskiego w powszechnie dostepnym Internetowym Systemie Aktow Prawnych.
Natomiast przepisy, ktére natozyly na organy wydajace dzienniki urzedowe obo-
wigzek udostepniania ich w postaci elektronicznej, zaczety obowigzywaé dopiero
w maju 2008 r. Rozpoczal sie wtedy okres przejsciowy, w czasie ktérego dzienni-
ki urzedowe byly wydawane i udostgpniania w dwdch postaciach - papierowej
i elektronicznej. Okres ten zakonczyl si¢ 31 grudnia 2011 r. i od 1 stycznia 2012 r.
postac elektroniczna catkowicie zastgpita postaé papierowa wydawanych w Pol-
sce dziennikow urzedowych'**.

Publikowanie dziennikéw urzedowych w internecie daje mozliwos¢ rzeczy-
wistego udostepnienia oglaszanych w nich aktéw wszystkim potencjalnym zain-
teresowanym w tej samej chwili. Rozwigzuje to problem zréznicowania dostepu
do najnowszych aktéw ogloszonych w dzienniku urzedowym. Taki sposéb udo-
stepniania dziennikéw urzedowych ma tez inne zalety. Po pierwsze, od momentu
udostepnienia danego aktu normatywnego na stronie internetowej, mozliwos¢
zapoznania si¢ z nim majg wszyscy zainteresowani na calym $wiecie, a nie tyl-
ko osoby przebywajace w danym kraju. Po drugie, osoby zainteresowane moga
pobierac teksty aktow normatywnych przez cala dobe kazdego dnia, a nie tylko
w dni robocze w godzinach pracy danego urzedu czy biblioteki. Po trzecie, do-
kument w postaci elektronicznej (o ile nie jest to postac¢ graficzna, czyli zdjecie
oryginalnego dokumentu) znacznie tatwiej poddac kolejnym operacjom, ktdre

102 Tamze, s. 31.

192 Byl to program ,,Skorowidz Obowigzujacych Przepiséw z Tekstami’, ktory po kilku latach
ewolucji i po polaczeniu z bazg orzeczen zaczal nosi¢ nazwe ,,System Informacji Prawnej LEX” -
wiecej na ten temat: G. Wierczynski, W.R. Wiewiorowski, Informatyka..., s. 141.

1024 Zmiany z tym zwigzane omoéwit G. Wierczynski, Polska reforma oglaszania prawa, PS 2011
nr 5,s.23-36.
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mogga by¢ przydatne w odbiorze zawartego w nim komunikatu (np. osoba niedo-
widzaca moze taki dokument odczytac za pomocg specjalnego oprogramowania,
zamieniajacego tekst na glos, a osoba nieznajaca danego jezyka moze tekst zawar-
ty w tym dokumencie skopiowa¢ do programu ttumaczacego).

Teoretyczne rozwazania na temat dostgpnosci dziennikéw urzedowych
w postaci elektronicznej potwierdzaja statystyki pobran dokumentéw ze stron
internetowych dwoéch najwazniejszych polskich dziennikéw urzedowych -
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego. W pierwszym roku, w ktérym dzienniki
te ukazywaly sie wylacznie w postaci elektronicznej, z oficjalnych stron interne-
towych tych dziennikéw pobrano 4 342 664 plikdw z tekstami aktéw normatyw-
nych. W ciggu nastepnego roku (2013) pobrano az 7 524 578 plikoéw'**. Oznacza
to, ze liczba pobran plikéw z tekstami aktow normatywnych wyraznie wzrosta
- w 2013 r. pobrano 173% plikéw wiecej niz w 2012 r. Nie wiemy wprawdzie,
czy w efekcie tych zmian zaczela rosna¢ liczba oséb, ktore korzystaja z tego zré-
dfa informacji. Moze by¢ bowiem tak, ze liczba tych 0séb nie ulegla zmianie,
tylko osoby, ktére do tej pory pobieraly tego typu pliki ze stron komercyjnych
wydawnictw, zaczely korzystac ze stron organéw wydajacych dzienniki urzedo-
we'%2¢, Nie ma jednak watpliwosci, ze istnialo zapotrzebowanie na elektroniczng
wersje dziennikéw urzedowych oraz ze informatyzacja dziennikéw urzedowych
ulatwila dostep do nich.

Podejmujac decyzje¢ o tym, ze dzienniki urzedowe majg by¢ dostepne tylko
w postaci elektronicznej, nalezy jednak zapewni¢ dostep do nich réwniez oso-
bom niekorzystajacym ze srodkéw komunikacji elektronicznej, czyli w dotych-
czasowej, papierowej postaci. W Polsce zostalo to rozwigzane w ten sposdb, ze na
organy administracji publicznej, ktére miaty do tej pory obowigzek udostepniac
dzienniki urzedowe w postaci papierowej'*”’, nalozono obowiazek udostepniania
wydrukéw dziennikéw urzedowych ukazujacych sie¢ w postaci elektroniczne;.
Znowelizowany art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow

1025 7rédto danych: list elektroniczny od J. Demineta, dyrektora Departamentu Dziennikdw
Urzedowych i Systeméw Informacyjnych Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 27 maja 2014 r. do
autora niniejszej pracy.

1026 W tym samym czasie, w latach 2012 i 2013 malala np. liczba odston stron z tekstami z Dz.
U. i M.P. na serwisach www.lex.pl oraz www.abc.com.pl. O ile w 2012 r. dzial z tekstami z Dz.
U. i M.P. w obu tych serwisach zanotowal ponad 8,5 miliona odston, o tyle w 2013 r. — niecale 5
milionéw. Zrédlo danych: list elektroniczny od K. Kozlowskiego z redakcji powotanych serwiséw
z dnia 28 maja 2014 r. do autora niniejszej pracy.

1927 Bylo to rozwigzanie krytykowane w literaturze — W. Gromski ocenial, ze nakaz udostep-
niania dziennikéw urzedowych w siedzibie urzedu gminy ,,nie jest skutecznym sposobem upo-
wszechniania znajomosci przepiséw gminnych wérdd ich adresatow”, W. Gromski, Publikacja
aktow prawa miejscowego. Obecny stan prawny — problemy praktyki, ,Biuletyn Rady Legislacyjnej”
1995, nr 3,s. 191.
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normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych stanowi, ze terenowe organy
administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego udostepniaja nie-
odplatnie Dziennik Ustaw i Monitor Polski lub zawarte w nich akty normatywne
i inne akty prawne do wgladu i do pobrania w formie dokumentu elektronicz-
nego oraz w postaci elektronicznej do powszechnego wgladu w godzinach pracy
urzedow obstugujacych te organy w miejscu do tego przeznaczonym i powszech-
nie dostgpnym. Pozostale dzienniki urzedowe udostepniaja organy je wydajace.
Jednoczes$nie znowelizowany art. 28a naklada na wszystkie wymienione organy
obowigzek wydawania wydrukéw aktow normatywnych. Przepis ten stanowi, ze
jest to odplatne, ale jednoczesnie gwarantuje, ze wysoko$¢ tych oplat ma by¢ tak
ustalona, ,,aby wydruki byty powszechnie dostepne, a cena pokrywala wylacznie
koszty tych wydrukéw”.

Dzigki wprowadzeniu zasady, ze prawng formg udostepnienia dziennika urze-
dowego i oglaszanego w nim aktu normatywnego jest udostepnienie go za pomo-
cg powszechnie dostepnej strony internetowej, mozna wyeliminowac te przypad-
ki naduzy¢ w udostepnianiu dziennikéw urzedowych, ktdére byty konsekwencja
koniecznosci drukowania w krétkim czasie duzych nakladéw tych dziennikéw.
Do takich naduzy¢ nalezalo m.in. antydatowanie'*® poszczegélnych numeréw
dziennika urzedowego, ktore czesto wynikato z takiego spietrzenia aktéw norma-
tywnych skierowanych do ogloszenia, ze fizyczng niemozliwoscia byto wydruko-
wanie pelnego nakladu danego numeru w okreslonym dniu'*®. Innymi formami
naduzy¢, ktore uzasadniano problemami z drukowaniem dziennika urzedowego
byly: oglaszanie tresci danego aktu normatywnego nie w dzienniku urzedowym,
lecz w odrebnym zalgczniku do tego dziennika'®, czy oglaszanie jedynie czesci
tekstowej danego aktu'®".

1028 Przyklady antydatowania Dziennikéw Ustaw z lat 80. XX w. podaje np. T. Balachowicz w:
tegoz, Wejscie ustawy w zycie (w:) Tworzenie prawa. Zbior studiow, Warszawa 1987, s. 154. Autor
ten podaje np., ze Dziennik Ustaw nr 60 z 1984 r., ktory na okladce zawieral informacjg, ze zostal
wydany 30 grudnia 1984 r., faktycznie byt drukowany w dniach 26-31 stycznia nastepnego roku.

1929 Odmiang antydatowania bylo tez drukowanie w dniu podawanym na pierwszej stronie
dziennika urzgdowego niepetnego nakladu tego numeru. Przyktady zob.: G. Wierczynski, Urzedo-
we...,s. 138-139.

1030 Bylo to rozwigzanie nieznane w $wietle obowiazujacych w Polsce przepiséw, a mimo to
stosowane w praktyce. Przyklady naduzy¢ z tym zwigzanych podaje w: Urzedowe..., s. 140-141.
Odrebne zataczniki do dziennika urz¢dowego wspodlczesnie spotyka si¢ np. w Niemczech, gdzie
dzienniki urzedowe nadal wydawane sa w postaci papierowe;.

131 Chodzi tu w szczegdlnosci o miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktdre skla-
daja si¢ z czesci tekstowej i graficznej. W praktyce cze$¢ graficzna albo nie byta oglaszana w woje-
wodzkim dzienniku urzedowym, albo byla oglaszana w wersji nieczytelnej lub w skali niezgodnej
z obowiazujacymi przepisami. Wiecej na ten temat zob.: T. Bakowski, Dwie kwestie dotyczgce ogla-
szania aktéw prawa miejscowego na przykladzie uchwat w sprawie miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego (w:) Informacja prawna a prawa obywatela. Konferencja z okazji XXXV-lecia
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Obserwacja praktyki ukazuje jednak, ze zamiast dotychczasowych form nad-
uzy¢, pojawiaja sie nowe, typowe dla elektronicznej postaci dziennikéw urzedo-
wych. Pierwszg grupe stanowig przypadki, w ktérych nie doszlo do ogloszenia
danego aktu normatywnego, gdyz pod dang pozycja w dzienniku urzedowym
nie zamieszczono pliku z tekstem danego aktu'”. Do drugiej grupy naleza przy-
padki, w ktérych dokumenty zawierajace akty normatywne ogloszone w danym
dzienniku urzedowym zostaly zmienione juz po udostgpnieniu danej pozycji
dziennika na oficjalnej stronie internetowej'**. Wprowadzanie takich zmian,
cho¢ oczywiscie prawnie niedopuszczalne, jest fizycznie mozliwe, gdyz dziennik
urzedowy wydawany w postaci elektronicznej, w przeciwienstwie do dziennika
wydrukowanego na papierze i rozestanego do odbiorcéw, jest weiaz dostepny dla
jego redakcji. Zapobiegaé takim nieuprawnionym ingerencjom powinny me-
chanizmy autentyfikacji dziennikéw urzedowych. Obecnie powszechnie wyko-
rzystuje si¢ w tym celu instytucj¢ podpisu elektronicznego. W Polsce § 8 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wy-
magan technicznych dla dokumentéw elektronicznych zawierajacych akty nor-
matywne i inne akty prawne, dziennikéw urz¢gdowych wydawanych w postaci
elektronicznej oraz srodkéw komunikacji elektronicznej i informatycznych no-
$nikéw danych'®* stanowi, ze ,,autentyczno$c i integralnos¢ dziennikéw urzedo-
wych, zbioréw aktéw prawa miejscowego stanowionych przez powiat lub gmine

informatyki prawniczej w Polsce i XV-lecia Systemu Informacji Prawnej LEX, Gdatisk, 19-20 czerwca
2006 1., red. K. Grajewski, J. Warylewski, Sopot 2006, s. 191-192.

1032 Zob. np.: Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego z 2012 r., poz. 14 oraz Dzien-
nik Urzedowy Wojewddztwa Mazowieckiego z 2012 r., poz. 360-368 i 532-533. W kazdym z tych
przypadkow na stronie internetowej dziennika urzedowego pod dang pozycja w grudniu 2013 r.
znajdowal si¢ jedynie opis danego aktu, a nie bylo pliku z tekstem tego aktu.

193 Przykladowo z informacji dolaczonych do podpiséw elektronicznych w aktach ogloszo-
nych w: Dzienniku Urzedowym Komendy Gléwnej Policji z 2012 r. pod poz. 14 oraz w Dzienni-
ku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego z 2012 r. pod poz. 4 wynika, ze ,dokument zostat
zmieniony lub uszkodzony od czasu jego podpisania”. Z kolei w Dzienniku Urzedowym Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2014 r. dwukrotnie ogloszono pozycj¢ 4 - pierwszy raz z data
24 stycznia 2014 r., a drugi raz — 14 lutego 2014 r. Za kazdym razem opublikowano pod tg pozy-
Cja tekst jednolity zarzadzenia Nr 21 Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 lipca
2007 r. w sprawie nadania statutu Bibliotece Narodowej, ale za pierwszym razem byto to obwiesz-
czenie z dnia 23 stycznia 2014 r., a za drugim razem - z dnia 13 lutego 2014 r. Pierwszy tekst nie
uwzglednial jednej ze zmian. Zamiast jednak oglosi¢ sprostowanie bledu w tej sprawie i ewentual-
nie potem oglosi¢ nowe obwieszczenie w sprawie tekstu jednolitego, ze strony dziennika usunigto
pierwotne obwieszczenie, a nastgpnie pod ta sama pozycja ogloszono nowe obwieszczenie. Jest to
oczywiscie niezgodne z przepisami ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych i moze wprowadzi¢ w btad tych odbiorcéw, ktérzy po-
brali omawiany tekst w tym czasie, kiedy na stronie dziennika byla dostepna jego pierwsza wersja.

1034 Dz. U. Nr 289, poz. 1699.
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oraz innych aktéw podlegajacych ogloszeniu jest zagwarantowana bezpiecznym
podpisem elektronicznym organu lub osoby upowaznionej przez organ wydajacy
dziennik urzedowy”. W praktyce jednak w przypadku dwdch najwazniejszych
polskich dziennikéw urzedowych - Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego — na
stronie internetowej, na ktdrej sa one oglaszane, nie udostepnia si¢ podpisow
elektronicznych, a jedynie informacje o takich podpisach. Takie rozwiazanie jest
niezgodne z powolanym przepisem i nie pozwala zweryfikowa¢, czy dokument
nie byt zmieniany po zlozeniu podpisu elektronicznego.

2.6. Ograniczenia dziennikow urzedowych

O ile dzienniki urzedowe bardzo dobrze si¢ sprawdzajg jako narzedzie stuzace
do udostepniania oficjalnego komunikatu o tresci aktu normatywnego ustano-
wionego przez prawodawce, o tyle znacznie gorzej nadaja si¢ do wyszukiwania
informacji. Informatyzacja tych dziennikdéw daje wprawdzie mozliwos¢ utworze-
nia narzedzi do wyszukiwania aktéw normatywnych na podstawie ich metada-
nych oraz na podstawie stéw wystepujacych w ich tresci, nie zmienia to jednak
zasadniczych ograniczen, jakimi z punktu widzenia wyszukiwania informacji
obarczone s3 dzienniki urzedowe. Ograniczenia te wynikaja przede wszystkim
z ich linearnego charakteru, uporzadkowania poszczegdlnych pozycji wedtug
kryterium chronologicznego oraz przemieszania aktéw pierwotnych z aktami
zmieniajacymi.

Dzienniki urzedowe, podobnie jak tradycyjne papierowe ksigzki, majg uktad
linearny - kolejne fragmenty tekstu nastepuja po sobie w kolejnosci, na ktéra
uzytkownik nie ma wplywu. Tymczasem w rzeczywisto$ci system prawny nie ma
postaci linearnej, lecz multilinearng. Jest to system zhierarchizowany, w ktérym
znaczenie poszczegélnych aktow czesciowo zalezy od ich miejsca w hierarchii.
Nawet poszczegolne wyodrebnione elementy tego systemu (akty normatywne)
maja tylko czesciowo uktad linearny, gdyz w wielu miejscach elementy te odsytaja
do innych elementéw. W elektronicznych publikacjach nieurzedowych na przepi-
sy odsytajace naklada si¢ hiperteksty, ktore pozwalaja uzytkownikowi na pominie-
cie etapu samodzielnego wyszukiwania przepisu, do ktérego odsyta prawodawca.
W oficjalnych wersjach tekstu aktu normatywnego nie ma miejsca na takie roz-
wigzania, gdyz ich autorem nie jest prawodawca, lecz redaktor danej bazy.

Jak zauwazyl E Studnicki, uporzadkowanie przedmiotowe poszczegélnych
czesci tekstu wystepuje w dziennikach urzedowych tylko w obrebie poszczegol-
nych pozycji, same pozycje s jednak ulozone nie w kolejnosci merytorycznej,
lecz wynikajacej z daty skierowania do ogloszenia'®®*. Tymczasem, jak podkresla

195 F. Studnicki, Przeplyw..., s. 107.
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sie w publikacjach dotyczacych wyszukiwania informacji o prawie, ,,najbardziej
uzyteczne s nie te publikacje z aktami prawnymi, ktére sg utozone w porzadku
chronologicznym, lecz te, ktdre sg zorganizowane w oparciu o kryteria przed-
miotowe™”, gdyz odbiorcy nie s3 w praktyce zainteresowani zapoznawaniem
sie z codzienng aktywnos$cia organéw wiladzy prawodawczej, lecz aktami, kto-
rych znajomos¢ jest niezbedna do rozwigzania konkretnego problemu'”. Joseph
E. Murphy, ktéry przeanalizowal rézne sposoby udostepniania przepiséw praw-
nych, za najlepsze rozwigzanie uznat kombinacje tych sposobow'**. Podkreslat
on szczeg6lne znaczenie dziennikéw urzedowych, ale ostrzegal, zZe poszczegdlne
akty normatywne moga ,,utong¢” w takich dziennikach'*, i dlatego postulowal,
by byly ponadto udostepniane w publicznie dostepnych bazach danych, oraz by
podlegaly urzedowym kompilacjom oraz biezacemu indeksowaniu, tak by ula-
twiac ich wyszukiwanie'**. Wyniki analiz i badan przeprowadzonych na potrze-
by niniejszych rozwazan potwierdzaja te ustalenia.

Jak byta juz o tym mowa, wspdlczesnie coraz wigksza cze$¢ norm prawnych
ustanawia si¢ w drodze nowelizacji obowiazujacych przepiséw. Stad w dzienni-
kach urzedowych przewazajg akty zmieniajace, a to dla wigkszosci 0s6b poszu-
kujacych informacji o obowigzujacych w danym momencie przepisach jest tylko
»polprodukt” informacyjny.

Dzienniki urzedowe majg charakter statyczny. Komunikaty, ktére sag w nich
oglaszane, stanowig zapis stanu prawnego z danej chwili, z reguly wczesniejszej
niz chwila, w ktérej dany uzytkownik poszukuje okreslonych informacji. W efek-
cie to na osobie korzystajacej z dziennika urzedowego spoczywa ciezar zaktuali-
zowania uzyskanych na jego podstawie wiadomosci.

Wszystkie te cechy dziennikdéw urzedowych stanowia niedogodnosci z punk-
tu widzenia osoby poszukujacej informacji o obowiazujacych przepisach. Czgs¢
z nich mozna minimalizowa¢. Do zamiany porzadku chronologicznego na przed-
miotowy stuzg urzedowe skorowidze przepiséw ogloszonych w danym dzienniku
urzedowym. Aktualizacji informacji ogloszonej w dzienniku urzedowym stuza
teksty jednolite aktow normatywnych.

103 Tak np.: R.C. Berring, E.A. Edinger, Finding...,s. 128.

1057 Tak np.: M.L. Cohen, R.C. Berring, K.C. Olson, Finding the Law, 9 wyd., West Publishing,
St. Paul, 1989, s. 7.

1038 TE. Murphy, The duty of the government to make the law known, ,Fordham Law Review”
1982, nr 51, s. 289.

103 Tamze, s. 280.

1040 Tamze, s. 290.
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3. Urzedowe skorowidze
ogloszonych aktéw normatywnych

Jednym z rozwigzan, ktére maja na celu przezwyciezenie ograniczen wynikaja-
cych z chronologicznego ukladu zawartosci dziennikéw urzedowych jest ogla-
szanie skorowidzéw przedmiotowych do tych dziennikéw. Najbardziej przydat-
ne s3 skorowidze, ktére nie ograniczaja si¢ do okreslonego roku, lecz zawieraja
zbiorczg informacje¢ o calym prawodawstwie ogltoszonym w danym dzienniku.
Przykladami takich skorowidzéw sa niemiecki Fundstellennachweis oraz polski
»Skorowidz obowiazujacych przepiséw prawnych”.

Niemiecki skorowidz zostal utworzony na podstawie postanowienia Bunde-
stagu z dnia 6 lutego 1952 r., a obecny ksztalt uzyskat w 1968 r. Data ta nie jest
przypadkowa - jak byla o tym mowa w rozdziale drugim - z koncem 1968 r.
zakonczyly si¢ w Niemczech prace nad usystematyzowanym zbiorem przepisow
obowigzujacych w dniu 31 grudnia 1963 r. Przepisy te zostaly ogloszone w spe-
cjalnej edycji najwazniejszego niemieckiego dziennika urzedowego — Bundesge-
setzblatt Teil III. Dzigki tym zabiegom Bundesgesetzblatt zawiera komplet obo-
wigzujacych w Niemczech przepiséw prawa federalnego, a Fundstellennachweis
jest kompletnym skorowidzem do tego dziennika.

Od 1968 r. Fundstellennachweis jest podzielony na dwie czgsci. Cze$¢ A zawie-
ra informacje o wszystkich aktach ogloszonych od 1 stycznia 1964 r. w Bundes-
gesetzblatt oraz o obowigzujacych aktach sprzed tej daty, ogloszonych w powo-
tanym zbiorze przepiséw — Bundesgesetzblatt Teil III'**'. Uklad hasel w tej czesci
przypomina klasyczne skorowidze dziesietne — cato$¢ podzielona jest na dziewigé
czesci, z ktorych kazda dzieli sie maksymalnie na 10 czesci, ktdre rowniez moga
by¢ podzielone maksymalnie na 10 czedci. Na informacje¢ o akcie skfada sie jego
tytul, miejscu publikacji oraz informacja o aktach zmieniajacych. Kazdy akt opa-
trzony jest numerem porzadkowym, ktéry w danej edycji zapisany jest czcionka
pogrubiong, jesli akt wciaz obowigzuje. Czgs¢ B zawiera informacje o obowia-
zujacych umowach miedzynarodowych oraz zwigzanych z nimi aktach prawa
krajowego'2. W tej czesci podzial na hasta ma charakter bardziej formalny -
na pierwszym poziomie calo$¢ podzielono na cze¢$¢ z informacjami o umowach
dwustronnych z poszczegélnymi krajami i organizacjami miedzynarodowymi
oraz czes$¢ z informacjami o umowach wielostronnych. Obydwa skorowidze uka-

1041 Na podstawie: Bundesministerium der Justiz, Fundstellennachweis A, Bundesrecht ohnevilk-
errechtliche Vereinbarungen. Abgeschlossen am 31. Dezember 2012, s. IV.

102 Na podstawie: Bundesministerium der Justiz, Fundstellennachweis B, Volkerrechtliche Ver-
einbarungen Vertrige zur Vorbereitung und Herstellung der Einheit Deutschlands. Abgeschlossen am
31. Dezember 2012, s. 7.
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zuja sie co roku wedlug stanu prawnego na dzien 31 grudnia roku poprzedniego.
Wspdlczesnie skorowidze te sa udostgpniane w postaci elektronicznej na stronie
internetowej przeznaczonej do udostepniania obu edycji Bundesgesetzblatt'**.

Pierwsza edycja polskiego urzedowego skorowidza przepiséw prawnych o cha-
rakterze powszechnie obowigzujacym zostala wydana przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci (dwczesnego wydawce Dziennika Ustaw) w 1931 r. jako suplement
do dziesieciotomowego zbioru ,Ustawodawstwo Polskie z lat 1917-192871%%,
W skorowidzu tym uwzgledniono jedynie te przepisy, ktdre zostaly ogloszone
w Dzienniku Ustaw i wcigz obowigzywaly w dniu 1 lutego 1931 r. Cato$¢ podzie-
lono na hasta, ulozone w porzadku alfabetycznym. Informacja o akcie skladata
sie ze skroconego tytutu, skrétu rodzaju, skroconej informacji o miejscu publika-
cji danego aktu i aktéw go zmieniajacych'*. W skorowidzu uwzgledniono tylko
akty prawa krajowego, pomini¢to umowy miedzynarodowe (w hasle ,,Ratyfikacje
umoéw miedzynarodowych” znajdowaly sie informacje o ustawach ratyfikacyj-
nych). W 1935 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci wydalo uaktualniong wersje tego
skorowidza, juz jako samodzielng publikacje'**.

Po II wojnie $wiatowej, w 1948 r., Zdzistaw Keck wydat uaktualniong wersje¢
tego skorowidza'®”. Opublikowal ja jako ksigzke pod wlasnym nazwiskiem, ale
we wstepie przyznal, ze jest to kontynuacja skorowidza Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, opiera si¢ na takim samym ukladzie hasel i sposobie opisywania ak-
tow normatywnych'**. Drugie wydanie tego skorowidza ukazalo si¢ w 1949 r.'*,
a trzecie - w 1952 r.'®° Rok pdzniej Z. Keck wydal skorowidz aktéw ogloszonych

1083 Zob. http://www.bundesgesetzblatt.de.

1044 Skorowidz do ,, Ustawodawstwa Polskiego z lat 1917-1928”, Wydawnictwo Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci, Warszawa [1931].

1045 Skrécony tytul zawierat tylko tzw. okreslenie przedmiotu aktu, a jesli akt dotyczyt kilku za-
gadnien, w danym hasle podawano tylko fragment tytulu odnoszacy si¢ do tego hasta. Przykltadowo
w hasle ,,Barwy panstwowe” rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 13 grudnia 1927 .
o godtach i barwach panstwowych oraz o oznakach, choragwiach i pieczeciach (Dz. U. Nr 115, poz.
980 ze zm.) przytoczone bylo jako ,,Barwy panstwowe: R.u. — 27 r. poz. 980; zm.: R.u. - 30 r. poz.
629; 32 1. poz. 573 (art. 5§ 2 p. 5); U. - 33 1. poz. 246”.

1046 Skorowidz przepiséw prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1918-1935 obowigzujgcych w dniu 1 paZdziernika 1935 r., Wydawnictwo Ministerstwa Spra-
wiedliwo$ci, Warszawa 1935.

1047 Z. Keck, Skorowidz przepiséw prawnych: przepisy ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej w latach 1918-1948, Spoéldzielnia Wydawnicza ,Wiedza’, Warszawa 1948.

1048 Tamze, s. V.

109 7. Keck, Skorowidz przepiséw prawnych: przepisy ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej w latach 1918-1949, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1949.

10507, Keck, Skorowidz przepiséw prawnych: przepisy ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej w latach 1918-1952, Wydawnictwo Administracji Wydawnictw P. R. M., Warszawa
1952.
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w Monitorze Polskim'®'. Po scaleniu tych skorowidzéw, w latach 1954-1970

Z. Keck opublikowal 7 wydan skorowidza obejmujacego obowigzujace w okre-
Slonym dniu akty ogloszone zaréwno w Dzienniku Ustaw, jak i w Monitorze
Polskim'®?. Uktad skorowidza zasadniczo pozostawal niezmieniony, jedyna po-
wazniejsza zmiang w stosunku do oryginatu z 1931 r. bylo dodanie w ostatnich
edycjach uméw miedzynarodowych. Z. Keck dodal osobne hasto ,,Umowy mie-
dzynarodowe” i tam umiescil wszystkie te akty. W innych hastach na listach aktow
normatywnych nie wystepowaly umowy miedzynarodowe, poniewaz w tamtym
okresie Konstytucja PRL z 1952 r. nie zawierala przepiséw regulujacych miejsce
umoéw miedzynarodowych w systemie zrodet prawa i czes¢ doktryny nie trakto-
wala ich jak aktéw wywotujacych bezposredni skutek prawny'*>.

Praktyczne znaczenie omawianego skorowidza wynikalo nie tylko z tego, ze
w pierwszych latach po wojnie byta to jedyna tego typu publikacja w Polsce, ale
réwniez z tego, ze Z. Keck byl w tym czasie wicedyrektorem Biura Prawnego
w Urzedzie Rady Ministréw'®*. Po wojnie to wlasnie ten urzad byl wydawca
Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego. Po $mierci Z. Kecka w 1972 r. urzad ten
(a po jego przeksztalceniu — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw) kontynuowat
wydawanie omawianego skorowidza. W latach 1974-1998 ukazalo si¢ jego 8 ko-
lejnych wydan'*.

W 1988 r. swoja wersje tego skorowidza zaczela wydawac¢ komercyjnie Kan-
celaria Prawna Lex z Gdanska, aktualizujgc go na biezaco, poczatkowo w for-
mie wymiennokartkowej, a od 1990 r. — w formie elektronicznej. Tak powstat
program, ktory z biegiem lat przeksztalcit si¢ w najwiekszy i najbardziej znany
w Polsce system informacji prawne;j'*¢. Prawnicy, czyli grupa najbardziej zainte-
resowana zakupem tego typu publikacji, zamiast ksigzki, ktora ukazywala si¢ raz

1051 Z. Keck, Skorowidz przepisow prawnych ogloszonych w Monitorze Polskim w latach 1918-
1939 i 1945-1952, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1952.

10527, Keck, Skorowidz przepisow prawnych ogloszonych w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim
w latach 1918-1939 i 1944-1953 (i odpowiednio: -1955, -1960, -1963, —-1965, -1967, -1969), Wy-
dawnictwo Prawnicze, Warszawa 1954 (i odpowiednio: 1956, 1961, 1964, 1966, 1968 i 1970).

1953 Wiecej na ten temat zob.: A. Wyrozumska, Umowy migdzynarodowe. Teoria i praktyka, Wy-
dawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 541 i nast.

1054 Na wewnetrznej stronie tytulowej dwdch pierwszych edycji (z 1948 r. iz 1949 r.) wydrukowa-
na byla notatka: ,Zatwierdzono do uzytku stuzbowego przez Prezydium Rady Ministréw pismem
z dnia 20 lipca 1948 r. Nr 0-1I-b-1/2/48”.

1055 Skorowidz przepiséw prawnych 1918-1974 (i odpowiednio: -1976, -1980, -1984, -1990,
-1992, -1995 i -1998), oprac. zespdl pod kier. A. Kornasia, Urzad Rady Ministréw, Warszawa 1974
(i odpowiednio: 1977, 1980, 1986, 1990, 1992, 1995 i 1998).

19% Na omawianym skorowidzu urzedowym, cho¢ na pdzniejszej edycji wzorowala si¢ réwniez
redakeja drugiego powszechnie znanego w Polsce systemu informacji prawnej — programu LexPo-
lonica. Wiecej na temat zob.: G. Wierczynski, W.R. Wiewiorowski, Informatyka..., s. 141-142 oraz
181-182.
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na kilka lat, otrzymali narzedzie znacznie bardziej zaawansowane, aktualizowane
na biezaco, ktdre zawieralo nie tylko skrocony opis danego aktu normatywnego,
ale rowniez jego tekst. W latach 1993-2009 redakcja Systemu Informacji Praw-
nej LEX raz w roku publikowala zaktualizowang wersj¢ omawianego skorowidza
w formie ksigzkowej'®’. W efekcie zainteresowanie skorowidzem urzedowym
spadio i po 1998 r. przez diugi czas skorowidz ten nie byt wydawany. Sytuacja
zmienila si¢ po wejsciu w zycie przepiséw nakazujacych wydawanie dziennikow
urzedowych w postaci elektronicznej. Art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych nakazu-
je wydawanie skorowidza w postaci elektronicznej do zbioréw Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego. W redakcji Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego przyje-
to, Ze obowigzek ten mozna zrealizowa¢ przez udostepnianie aktualizowanego
na biezaco skorowidza obowiazujacych przepiséw prawnych. Od konca 2010 r.
skorowidz taki udostepniany jest na stronie Rzadowego Centrum Legislacji'®®.
Jego zaktualizowang wersje wydano réwniez w postaci ksigzkowej'”*. Do dzi-
siaj umowy miedzynarodowe nie s3 traktowane w tym skorowidzu jak akty pra-
wa krajowego i nie wystepuja w zwyklych hastach. Informacje o nich podaje si¢
w osobnym ,Wykazie uméw miedzynarodowych’, do ktérego odsylaja niektdre
hasta zwykle. Jest to, prawdopodobnie niezamierzone, podobienstwo do oma-
wianego powyzej skorowidza niemieckiego.

Urzedowe skorowidze przedmiotowe tworzg bardzo przydatne narzedzie do
wyszukiwania informacji o obowiazujacych przepisach. To, czy skorowidz taki
funkcjonuje w sposéb poprawny, zalezy od jakosci pracy oséb, ktére go opraco-
wujg. W latach 1948-1989 osoby opracowujace poszczegolnymi edycje polskie-
go skorowidza byly w wiekszosci urzednikami panstwowymi i nie mogly (badz
nie chcialy) wykonywac¢ swoich zadan w sposob niezalezny od biezacej polityki.
W wydaniu z 1948 r. Z. Keck napisal, ze pominal nie tylko te akty, ktdre zostaty
uchylone, lecz réwniez takie, ktore ocenit jako ,,bezspornie sprzeczne z zasadami
ustrojowymi dzisiejszej Polski Ludowej™'*®. Przyktadem aktu, ktory nie zostat

1957 Zob. np.: Skorowidz obowigzujgcych przepiséw prawnych 1999, red. K. Janczukowicz, Wy-
dawnictwo Prawnicze Lex, Sopot 1999.

1058 Zob. http://skorowidz.rcl.gov.pl.

1059 Skorowidz obowigzujgcych przepiséw prawnych 1918-2010, oprac. A. Korna$ (do 2005 r.),
B. Jaszczyk, RCL, Warszawa 2010.

1060 7. Keck, Skorowidz przepiséw prawnych: przepisy ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej w latach 1918-1948, Spétdzielnia Wydawnicza ,Wiedza”, Warszawa 1948, s. V. W poz-
niejszych wydaniach Z. Keck podawal, ze pominat akty, ktére ,wedlug oceny autora Skorowidza
- stracily moc wskutek zmiany struktury gospodarczo-spotecznej i politycznej Polski Ludowej lub
w zmienionych warunkach staly si¢ oczywiscie nieaktualne” - zob. np.: Z. Keck, Skorowidz przepi-
sow prawnych: przepisy ogloszone w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1918-1939
i 1944-1952, Warszawa 1952, s. V.
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uchylony, a nie znalazt si¢ w powojennych edycjach omawianego skorowidza,
jest ustawa z dnia 4 stycznia 1936 r. o utworzeniu Muzeum Jézefa Pilsudskiego
w Belwederze'™, ktora caly Palac Belwederski wraz z otaczajacym go dziedzin-
cem i parkiem oddala w zarzad i wieczyste uzytkowanie ,,Muzeum J6zefa Pitsud-
skiego w Belwederze”. To, ze Z. Keck nie umiescil jej w skorowidzu spowodowalo,
ze tworcy powojennych przepisow dotyczacych muzedéw nie mieli swiadomosci,
ze ta ustawa obowiazuje i nigdy nie zostala uchylona. Z jednej strony mozna wigc
stwierdzi¢, ze decyzja podjeta kilkadziesiat lat temu przez redaktora skorowidza
wywolala skutek zblizony do skutku, jaki wywarlaby decyzja polskiego Sejmu,
ale z drugiej — decyzja ta ostatecznie zwiekszyla chaos informacyjny w zakresie
statusu tej konkretnej ustawy. Gdyby bowiem redaktor skorowidza nie prébowat
wyreczaé prawodawcy i zamiescil te ustawe w pierwszych powojennych edycjach
swojego skorowidza, wtadze komunistyczne zapewne szybko by ja uchylily, i dzi-
siaj nie bytoby watpliwosci co do jej statusu.

4. Udostepnianie ujednoliconych wersji
tekstow aktéw normatywnych

4.1. Uwagi ogdlne

Jak juz kilka razy wspomniano, coraz czesciej stanowienie prawa przyjmuje po-
sta¢ nowelizacji istniejacych przepisow i w efekcie w dziennikach urzedowych
zaczynaja dominowac akty zmieniajace, ktdore dla przecigtnego odbiorcy sg infor-
macyjnym ,,potproduktem”. Dla takiego odbiorcy pelnowartosciowym ,,produk-
tem” jest ujednolicona wersja tekstu aktu normatywnego, ktéry ulegl zmianie.
Sposobem na to, by réwniez w przypadku aktow, ktére ulegty zmianie, dziennik
urzedowy mogt stanowi¢ pelnowartosciowe zrédto informacji, jest ogloszenie
w takim dzienniku tekstu jednolitego, czyli urzedowej odmiany ujednoliconej
wersji tekstu aktu normatywnego. Teksty jednolite od zwyklych wersji ujednoli-
conych rozni przede wszystkim to, ze s3 one sporzadzane przez wlasciwy organ
panstwowy wyznaczony przez okreslone przepisy i ogtaszane w dzienniku urze-
dowym wiasciwym do ogloszenia tekstu pierwotnego'*®.

1061 Dz. U. Nr 4, poz. 27.

1062 Tzw. wersje skonsolidowane w prawie UE nalezy zaliczy¢ do zwyklych wersji ujednolico-
nych, a nie — tekstéw jednolitych, gdyz zaden organ unijny nie zostal upowazniony do oglaszania
oficjalnych ujednoliconych wersji. W skonsolidowanej wersji traktatow unijnych zamieszczono
wyrazne zastrzezenie, ze sg one jedynie ,,Zrédtem informacji, za ktory instytucje nie ponoszg od-
powiedzialnoéci” — Dz. Urz. UE C z 2006 r. Nr 321 E, s. 2. Por. Podstawowe drukowane Zrédta
dokumentacji prawnej. Teksty jednolite i ujednolicone (w:) A. Ogonowska, Vademecum informacji
o prawie Unii Europejskiej. Zrédta i systemy informacyjne, Zeszyty OIDE, Warszawa 2003, s. 16-17.
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Historia oglaszania tekstéw jednolitych w dziennikach urzedowych rozpo-
czyna si¢ pod koniec XIX w. Pierwsze upowaznienie do wydania tekstu jedno-
litego pojawito si¢ w Niemczech w 1883 r.!® Do dzisiaj jednak w prawie nie-
mieckim nie ma ogdlnego przepisu, ktory stanowilby podstawe do ogtaszania
tekstow jednolitych, podstawe taka trzeba zatem kazdorazowo wprowadza¢ do
aktu zmieniajgcego'***.

W Polsce teksty jednolite byly oglaszane od poczatku lat 20. XX w. Do konca
XX w. byly one wydawane, podobnie jak w Niemczech, na podstawie szczegd-
fowych upowaznien zawartych w ustawach zmieniajacych'®®. Sytuacja zmienifa
sie wraz z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Art. 16 tej ustawy zawiera
ogolne upowaznienie do wydawania tekstow jednolitych. Zgodnie z tym przepi-
sem teksty jednolite ustaw i regulaminy Sejmu oglasza Marszalek Sejmu, teksty
jednolite regulaminu Senatu — Marszalek Senatu, teksty jednolite aktéw norma-
tywnych Rady Ministréw i Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji - odpowiednio
Prezes Rady Ministrow oraz Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji, a teksty jednolite pozostatych aktéw normatywnych - organ wlasciwy do
wydania danego aktu normatywnego'%.

Wejscie w zycie omawianych przepiséw nalozylo na wymienione organy
obowiazek ogtaszania tekstéw jednolitych. Konkretyzacja tego obowigzku na-
stepowala w sytuacji, gdy ,liczba zmian w ustawie jest znaczna lub gdy ustawa
byla wielokrotnie uprzednio nowelizowana i postugiwanie si¢ tekstem ustawy
moze by¢ istotnie utrudnione”. Staboscia tego rozwiazania bylo to, ze to organ,
na ktéry nalozono obowiagzek oglaszania tekstéw jednolitych danego rodzaju
aktéw normatywnych decydowal, czy sa spetnione przestanki takiego oglosze-
nia. W efekcie teksty jednolite niektérych aktow oglaszane byly dosy¢ czgsto'™,

106 M. Klein, Die Neubekanntmachung von Gesetzen vor dem Hintergrund der staatlichen Konso-
lidierungspflicht, Duncker & Humblot, Berlin 2010, s. 67.

1064 Tamze, s. 70.

1% Ewolucje obowigzujacych w Polsce podstaw prawnych ogtaszania tekstow jednolitych przed-
stawiono w: G. Wierczynski, Urzedowe..., s. 255-257 1 266-267.

10% Regulacja ta jest niespdjna. Trudno zrozumie¢, dlaczego teksty jednolite tylko w przypad-
ku wybranych organéw kolegialnych oglasza przewodniczacy tych organéw. Omawiana regulacja
bytaby bardziej spdjna, gdyby wyjatek od zasady, ze tekst jednolity wydaje organ, ktéry ustanowit
dany akt, objal wydawanie tekstow jednolitych wszystkich aktéw normatywnych ustanowionych
przez organy kolegialne, a wiec réwniez np. uchwal rad gmin, rad powiatéw i sejmikow woje-
wodzkich.

1067 Np. czesto tu powolywana ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych w latach 2005-2011 zostala czterokrotnie ogloszona w postaci
tekstu jednolitego.
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za$ teksty jednolite innych aktow byly oglaszane rzadko'*®®. Majac na celu ujed-
nolicenie praktyki w tym zakresie w 2011 r. Sejm uchwalil nowelizacj¢ omawia-
nego przepisu. Zgodnie z tg nowelizacja ogloszenie tekstu jednolitego danego
aktu normatywnego ma nastepowac nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy, chyba ze
akt ten nie byt zmieniany od czasu ogloszenia ostatniego tekstu. W stosunku do
tekstow jednolitych ustaw zmiany te maja zacza¢ obowigzywac z dniem 1 stycz-
nia 2016 r., za$§ w stosunku do tekstow jednolitych pozostatych aktéw zmiana ta
juz weszla w zycie.

4.2. Zasady redagowania tekstow jednolitych

Glowne zasady redagowania tekstow jednolitych sg takie same, jak w przypadku
redagowania jakichkolwiek ujednoliconych wersji tekstu aktu normatywnego,
gdyz wynikaja ze sposobdéw formulowania polecen zmiany zawartych w ustawach
zmieniajacych. W przypadku dodawania przepiséw oraz nadawania im nowego
brzmienia, polecenia zmiany nie pozostawiaja watpliwosci co do sposobu, w jaki
postapi¢ ma osoba redagujaca ujednolicong wersje danego tekstu. Nieco mniej
jednoznaczne jest polecenie ,uchylenia” lub ,skreslenia” przepisu. W polskich
ZTP i w niemieckim HdR przyjmuje sig, ze polecenie takie wykonuje sie poprzez
usunigcie tresci danego przepisu, z pozostawieniem oznaczenia uchylonej jed-
nostki redakcyjnej z adnotacjg ,uchylony”'* lub ,,pominiety™"°.

Dzigki pozostawianiu oznaczen uchylonych jednostek redakcyjnych, w tek-
stach jednolitych przestrzegana jest zasada zachowania numeracji jednostek re-
dakcyjnych. Zgodnie z uwagami przedstawionymi w czesci dotyczacej oznacza-
nia i numerowania przepiséw'®’! jest to zasada o fundamentalnym znaczeniu dla
poprawnego przekazywania informacji o normach wyrazonych w danym prze-
pisie, ijesli tekst jednolity nie ma utrudnia¢ odbioru informacji prawnych, musi
by¢ zredagowany zgodnie z tg zasadg. W Polsce pierwotnie nie dostrzegano zalet
pozostawiania dotychczasowej numeracji. ZTP z 1929 r. zalecaly zamieszczanie
w upowaznieniu do wydania tekstu jednolitego danego aktu upowaznienia do
ujednolicenia numeracji przepisdw'’’?. Juz jednak w ZTP z 1939 r. zastrzezono,
ze ,2upowaznienia do zmian w numeracji artykuléw i ustepéw (paragraféw) nie

1088 Np. teksty jednolite Kodeksu cywilnego oraz Kodeksu postepowania cywilnego zostaly ogto-
szone dopiero na poczatku 2014 r. po tym, jak pierwszy z nich zostal zmieniony przez 66 ustaw
i wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, a drugi — przez 145 ustaw i wyrokéw Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

1969 § 106 pkt 2 ZTP.

170 HdR, uwaga nr 885 (w oryginale ,,weggefallen”).

171 Zob. uwagi w rozdziale trzecim, pkt 4.3.

1072 7ZTP z 1929 r., rozdzial V, ust. 4.
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nalezy zamieszcza¢ w przypadkach, w ktérych mogloby to wywota¢ trudnosci
ze wzgledu na utartg praktyke ich powotywania i na orzecznictwo™ . W ZTP
z 1961 r. zastrzezono, ze od ujednolicania numeracji przepiséw mozna odstg-
pi¢ w ,,jednolitych tekstach kodekséw i innych obszernych aktéw o charakterze
podstawowym”'7*. Od 1991 r. ujednolicanie numeracji przepiséw jest juz catko-
wicie zakazane'"”.

Istotnym problemem w wielu panstwach prawa stanowionego jest odzwier-
ciedlanie w tekstach jednolitych skutkéw orzeczen w sprawie konstytucyjno-
$ci danych przepiséw. Kwestie te nie sg uregulowane w sposdb wystarczajacy,
a istniejaca praktyka bywa niejednolita. Na przyktad w niemieckim HdR orze-
czenia niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego traktuje si¢ jako
»zewnetrzne zasady obowigzywania” i nie przewiduje si¢ podawania informa-
cji o nich w tekscie obwieszczenia w sprawie tekstu jednolitego. Konsekwentnie
réwniez w stosunku do samego tekstu jednolitego nie przewiduje si¢ pomijania
tresci przepisow, ktore przez ten Trybunal zostaly uznane za niezgodne z nie-
miecka Ustawa Zasadnicza, zezwala si¢ jedynie na dodanie przypisu do danego
przepisu i zamieszczenie w nim informacji o rozstrzygnieciu FTK'¢. Z takim
zaleceniem nie zgadza si¢ Matthias Klein, ktory uznaje, ze w tekscie jednolitym
powinno si¢ pomijac tre$¢ przepisu, dodajac w nawiasie informacje, ze przepis
ten zostal uznany za niewazny przez dane orzeczenie FTK'”. Autor ten dodaje,
ze gdyby FTK uznal za niewazny fragment przepisu, a jego usunig¢cie mogto-
by spowodowac, ze pozostala czg$¢ tego przepisu stataby si¢ nieczytelna, nalezy
pozostawic tres¢ tego przepisu w tekscie jednolitym z wyraznym oznaczeniem
czesci (np. za pomocy pisma pochylonego), ktdra zostala uznana za niewazna
oraz ze stosownym przypisem'”®. Rozwigzanie takie zastosowano np. redagujac
§ 1587b ust. 3 w tekscie jednolitym niemieckiego kodeksu cywilnego'*”. Jednak
pomimo oznaczenia fragmentu przepisu pismem pochylonym oraz dodania do
niego przypisu, w tekscie obwieszczenia w sprawie omawianego tekstu jednoli-
tego nie zamieszczono informacji o danym orzeczeniu FTK. W praktyce opisana
réznica stanowisk ma stosunkowo mate znaczenie, gdyz ustawodawca niemiecki
bardzo szybko dostosowuje obowiazujace przepisy do orzeczen FTK i najczesciej
w momencie oglaszania danego tekstu jednolitego skutki okreslonego orzeczenia
s3 juz ,,skonsumowane” przez stosowng nowelizacje.

1073 7ZTP 21939 1., § 51 ust. 3.

1074 ZTP 21961 r. § 60 ust. 3.

1075 Zob. § 73 ZTP 2 1991 r. oraz § 106 pkt 1 ZTP z 2002 r.

1076 HdR, uwaga nr 891.

1977 Tak np.: M. Klein, Die Neubekanntmachung..., s. 97.

1078 Tamze.

1979 Obwieszczenie z dnia 2 stycznia 2002 r., Bundesgesetzblatt I, nr 2, s. 42 (257).
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W polskich ZTP odzwierciedlanie skutkéw orzeczenn TK nie zostato ure-
gulowane, a praktyka nie jest jednolita'®. W literaturze panuje zgodno$¢, ze
tres¢ przepisdw uznanych za niezgodne z Konstytucja powinna by¢ pomijana
w tekscie jednolitym'®!. Podobne stanowisko zajmuje si¢ rowniez w przypad-
ku wyrokéw dotyczacych czesci przepisu'®®. Najwieksze rozbieznosci doty-
czg odzwierciedlania skutkow wyrokow interpretacyjnych, gdyz w wigkszosci
przypadkow, gdyby sprobowa¢ wyrazi¢ norme wynikajaca z tego typu wyroku,
przybralaby ona posta¢ zdania (ewentualnie kilku zdan) dodanego do badanego
przepisu, a nie — zastepujacego ten przepis. Takie rozwigzanie byloby jednak
sprzeczne z ideg orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktory jest postrzega-
ny jako ,,negatywny” prawodawca. Stawomira Wronkowska, Mikotaj Hermann
i Agnieszka Lyszkowska zaliczaja wyroki interpretacyjne (zaréwno pozytywne
jak i negatywne) do orzeczen afirmatywnych, a takie orzeczenia uznajg za orze-
czenia deklaratoryjne. W konsekwencji sprzeciwiajg si¢ powotywaniu w tekscie
jednolitym ustawy zaréwno klasycznych orzeczen afirmatywnych jak i orzeczen
interpretacyjnych'®. Odmienne stanowisko zajal Marek Safjan, argumentujac,
ze: ,informacja w dziennikach urzgedowych o zwyklych wyrokach ustalajacych
zgodnos¢ z konstytucjg jest pozadana i bedzie sprzyja¢ ksztaltowaniu kultury
konstytucyjnej, moze miec¢ znaczenie dla podmiotéw stosujacych prawo i tych,
ktore je tworza. Moze mie¢ wreszcie istotne znaczenie informacyjne dla oby-
watela rozwazajacego np. podniesienie w procesie zarzutu niekonstytucyjnosci.
Wyrok o zgodnosci z konstytucja bardzo czgsto wyznacza zarazem sposob ro-
zumienia okreslonych zasad konstytucyjnych i wplywa na kierunki wykladni
ocenionej przez TK instytucji prawnej. Metryczki ustaw, teksty jednolite oraz
skorowidze dziennikéw urzedowych powinny wigc zawiera¢ informacje o kaz-
dym wyroku TK”'%, Podobne stanowisko zajmuje autor niniejszego opracowa-

1% Préba wypracowania takich zasad zostala podjeta na konferencji ,Tekst jednolity ustawy
wobec orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego’, zorganizowanej w polskim Sejmie w dniu 25 kwiet-
nia 2013 r., http://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/LiczOpen?OpenAgent&E7B764E280EC6BF5C-
1257B9E00467BA7 [dostep: 21.01.2014].

1081 Tak np. S. Wronkowska, M. Hermann, A. Lyszkowska, Wplyw orzecze# Trybunatu Konstytu-
cyjnego na tekst jednolity aktu normatywnego (w:) Tekst jednolity ustawy wobec orzeczer Trybunatu
Konstytucyjnego, red. M. Laskowska, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, s. 29; G. Wierczyn-
ski, Odzwierciedlanie orzeczeri Trybunatu Konstytucyjnego w oficjalnej wersji tekstu ustawy (w:)
Tekst...,s. 78.

1082 Zob. S. Wronkowska, M. Hermann, A. Lyszkowska, Wplyw..., s. 29; G. Wierczynski, Od-
zwierciedlanie..., s. 79.

183§, Wronkowska, M. Hermann, A. Lyszkowska, Wplyw..., s. 261 27.

1084 M. Safjan, Zdobywanie wiedzy o obowigzujgcym prawie zaczyna by¢ juz sztukg, ,Rzeczpospo-
lita”, 17 lutego 2003, s. C2.
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nia, ktéry m.in. nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze interpretacyjne wyroki TK
maja charakter deklaratoryjny'*®.

Zaréwno skutki klasycznych nowelizacji jak i orzeczen w sprawie zgodnosci
z normami wyzszego rzedu co do zasady powinny by¢ odzwierciedlane w po-
dobny sposéb w tekstach jednolitych oraz w innych ujednoliconych wersjach
tekstu aktu normatywnego. To, co sprawia, ze w niektérych krajach poprawnie
sporzadzony tekst jednolity rézni si¢ od adekwatnej wersji ujednoliconej wyni-
ka stad, ze w krajach tych organom oglaszajacym teksty jednolite przyznaje sie
prawo dokonywania drobnych zmian o charakterze redakcyjnym, ktére nie wy-
nikajg z przepiséw zmieniajgcych. Przyktadowo, w niemieckim HdR nakazuje
sie uwzglednia¢ w tekscie jednolitym tylko uchwalone i ogloszone nowelizacje,
ale jednocze$nie nakazuje si¢ uwzglednia¢ réwniez aktualne zasady ortograficzne
oraz aktualne zasady oznaczania jednostek redakcyjnych (w szczegoélnosci takich
jak ustep i punkt)'®®. Ponadto zaleca si¢, by w tekscie jednolitym umiescié i zak-
tualizowa¢ przypisy informujace o implementacji dyrektyw oraz decyzji unij-
nych'™. W polskich ZTP § 107 stanowi, ze ,,do tekstu jednolitego nie wprowadza
sie zmian, ktdre nie zostaly wyraznie sformulowane w ustawie zmieniajacej, chy-
ba ze zmiany te maja charakter wylacznie formalny”. Przepis ten nie wymienia
jednak przyktadow takich zmian. W praktyce organy opracowujace teksty jed-
nolite ustaw korzystaja z omawianego przepisu, przede wszystkim uaktualniajac
i poprawiajac pisowni¢ wyrazow'®®, uaktualniajac informacje o miejscu publi-
kacji danego aktu w przepisach odsylajacych'*®oraz dostosowujac znaki inter-
punkcyjne konczace jednostki redakcyjne do obowiagzujacych aktualnie ZTP'*".
Ingerencje takie poprawiajg czytelnos¢ przepisow.

Do zmian wprowadzanych w tekstach jednolitych, ktére nie wynikaja z ak-
tow zmieniajacych, mozna zaliczy¢ tez pomijanie pewnych kategorii przepisow.
W niemieckim HdR do przepisoéw, ktore pomija si¢ w tekscie jednolitym zali-
czono przepisy zmieniajace, uchylajace i przepisy o wejsciu w zycie'®'. W pol-
skich ZTP zezwala si¢ na pominiecie przepisu, jezeli ,na podstawie przepisu

1085 G. Wierczynski, Odzwierciedlanie..., s. 79.

10% HdAR, uwaga nr 879.

1087 Tamze, uwagi nr 882-884.

1088 Np. w tekstach jednolitych Kodeksu cywilnego i Kodeksu postepowania cywilnego uaktual-
niono w ten sposéb pisownie partykuly ,nie” z imiestowami przymiotnikowymi oraz czastki ,,by”
w wyrazach poréwnawczych, a takze poprawiono pisownig kilku innych wyrazéw - wigcej na ten
temat zob.: G. Wierczynski, Problemy z ujednolicaniem tekstu ustawy na przyktadzie kodyfikacji
cywilnych, PL 2014, nr 1, s. 25-26.

108 Tamze, s. 26.

1% Np. w omawianych tekstach jednolitych w dwdch poprzednich przypisach poprawiono w ten
sposéb ponad 130 przepiséw - tamze, s. 25.

1! 'HdR, uwaga nr 886.
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pozniejszego mozna ustali¢ w sposob niewatpliwy, ze przepis wczesniejszy nie
obowigzuje”!%%2.

4.3. Zalety i wady tekstéw jednolitych

Teksty jednolite majg te same zalety co inne teksty ujednolicone - stanowig uaktu-
alniona na okreslony dzien wersje tekstu danego aktu normatywnego. Dzigki temu
odbiorca informacji, o ile potrzebuje akurat tej wersji, otrzymuje gotowy doku-
ment, nie musi sam wykonywac pracy polegajacej na ujednolicaniu danego tekstu.

Teksty jednolite odrézniaja od nieoficjalnych wersji ujednoliconych nastepu-
jace cechy:

1) urzedowy charakter;

2) mozliwo$¢ wprowadzania zmian, ktére nie wynikaja z aktow zmieniaja-

cych;

3) wplyw na sposéb powolywania ujednolicanego aktu normatywnego.

Zaréwno w polskiej literaturze naukowej'*”, jak i orzecznictwie polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego dominuje stanowisko, ze teksty jednolite, cho¢ maja
charakter deklaratoryjny, to - jak kazde teksty oglaszane w dzienniku urzedo-
wym - objete s3 ,domniemaniem autentycznosci’, o ktérym byta mowa we wcze-
$niejszych rozwazaniach'®. Polski Trybunal Konstytucyjny w jednym ze swoich
orzeczen wyraznie stwierdzil, ze ,,ogloszony tekst jednolity cieszy sie domniema-
niem prawidtowosci i stanowi wytaczny punkt odniesienia dla stosowania usta-
wy”'%, Podobne stanowisko zajmujg przedstawiciele niemieckiej nauki prawa
oraz niemiecki Trybunal Konstytucyjny'**®.

Z punktu widzenia odbiorcy informacji taka cecha tekstéw jednolitych po-
zwala na traktowanie ich z ufnoscia. W przypadku nieurzedowych ujednoli-
conych wersji tekstu aktu normatywnego odbiorcy korzystaja z nich na wtasna
odpowiedzialno$¢ i muszg sie liczy¢ z poniesieniem konsekwencji ewentualnych
niezgodnosci pomiedzy takim tekstem a tym, co wynika z tekstow danego aktu
oraz aktéw go zmieniajacych ogloszonych w dzienniku urzedowym. Co do za-
sady, postuzenie si¢ nieoficjalng ujednolicong wersjg tekstu aktu normatywnego

1092 ZTP, § 105.

109 Zob. np.: S. Wronkowska M. Zielinski, Komentarz..., s. 206; G. Wierczynski, Urzedowe...,
s. 265. Odmiennie: P. Radziewicz, O sprostowaniu..., s. 59 oraz W. Wrdbel, Skutki wyrokéw Trybu-
natu Konstytucyjnego dla ksztattu legislacyjnego tekstu jednolitego ustawy — problematyka intertem-
poralna (w:) Tekst..., s. 66.

194 Qczywiscie, nawet przy aprobacie tego stanowiska, nalezy do niego odnie$¢ wyrazone we
wezesniejszych uwagach ogolne zastrzezenia dotyczacego omawianego ,,domniemania”.

19 Orzeczenie TK z dnia 21 stycznia 1997 r., K 18/96, OTK 1997, nr 1, poz. 2.

10% Zob.: oméwienie i podsumowanie orzecznictwa sagdoéw niemieckich oraz niemieckiej litera-
tury naukowej na ten temat w: M. Klein, Die Neubekanntmachung..., s. 105-119.
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nie jest bowiem uznawane za usprawiedliwiong przyczyne bledu co do prawa.
Tymczasem w przypadku wystgpienia takiej niezgodnosci w tekscie jednolitym,
do czasu oficjalnego sprostowania bledu wiaze wersja ogloszona w dzienniku
urzedowym, a to oznacza, ze odbiorca informacji w takim przypadku nie popel-
nia btedu co do prawa.

Pewno$¢ prawa, jaka uzyskuje odbiorca informacji korzystajacy z tekstu jed-
nolitego, oznacza jednak, ze czynnos¢, ktoéra w zatozeniu ma charakter deklara-
toryjny, moze wywola¢ takie same skutki prawne co czynnosci konstytutywne,
jakimi sg akty tworzenia prawa. W takim zakresie, w jakim tekst jednolity mo-
dyfikuje stan prawny ustanowiony przez wlasciwe organy prawodawcze, narusza
on przepisy upowazniajace do wydawania danej kategorii aktow normatywnych.
W okresie pomiedzy ogloszeniem tekstu jednolitego a ogloszeniem oficjalnego
sprostowania bfedu, taki tekst jednolity w czesci zawierajacej blad podlega ko-
gnicji Trybunatu Konstytucyjnego. Mozna tu powolac¢ si¢ na przypadek, ktérym
zajal sie TK w cytowanym juz orzeczeniu z dnia 21 stycznia 1997 r. Dotyczyl on
obwieszczenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 21 marca 1994 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochro-
nie i ksztaltowaniu $rodowiska'®”’. W jednym z ujednoliconych przepiséw fraza
»terenowe organy administracji panstwowej” zostala zastapiona fraza ,organy
gmin’, co wynikalo z niewlasciwej interpretacji jednego z przepiséw zmieniaja-
cych. W swoim orzeczeniu Trybunat Konstytucyjny uznal, ze powolane obwiesz-
czenie w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska, ustalajac aktualne brzmienie art. 56 tej ustawy, wykluczylo odniesie-
nie zadan okres$lonych w tym artykule do jakichkolwiek innych podmiotéw poza
»organami gmin’, nabralo charakteru normatywnego i przez to naruszylo kon-
stytucyjne zasady panstwa prawnego, podzialu wladz oraz legalizmu. W uzasad-
nieniu tego orzeczenia Trybunal podkredlil, ze tekst jednolity jest redakcyjnym
uporzadkowaniem norm prawnych obowigzujacych w chwili jego ogtaszania,
a wigc moze by¢ tylko odzwierciedleniem istniejacego stanu prawnego i w zad-
nym wypadku nie mozna w nim zawrze¢ jakichkolwiek nowych sformutowan,
ktdre ten stan prawny poddawatyby modyfikacji.

Przytoczony przyklad ukazuje, ze w przypadku tekstow jednolitych (podobnie,
jak w przypadku pozostalych tekstow oglaszanych w dziennikach urzedowych)
pewno$¢ prawa nierozlacznie wigze sie z przyznaniem bledom popelnionym przez
organy oglaszajace dany tekst statusu zblizonego do aktéw stanowienia prawa.

Druga wazng cechg, ktéra odroznia teksty jednolite od pozostatych ujedno-
liconych wersji tekstu aktu normatywnego, jest to, ze organy je sporzadzajace
mogga nie tylko nanie$¢ zmiany wynikajace z przepiséw zmieniajacych, ale maja

197 Dz. U.z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.



234 Iv. UDOST};PNIANIE KOMUNIKATU O USTANOWIONYCH PRZEZ PRAWODAWCE...

réwniez prawo zaktualizowa¢ ujednolicane przepisy i poprawi¢ ich pisownig,
a takze dokonac¢ innych formalnych zmian w ujednolicanym teksécie. Dokonanie
takich zmian jest niedopuszczalne w przypadku nieoficjalnych ujednoliconych
wersji tekstu aktu normatywnego. Tymczasem poprawiaja one jakos¢ tekstow
obowigzujacych przepisoéw, utatwiajac odbior komunikatéw wyrazonych w tych
przepisach. Na aprobate zastuguja szczegélnie zabiegi zwigzane z uaktualnianiem
i poprawianiem pisowni wyrazéw. Coraz czesciej osoby poszukujace informacji
prawnych korzystaja z wyszukiwania pelnotekstowego. Jesli w danym akcie okre-
Slony wyraz jest zapisany w przestarzalej formie, a osoba poszukujgca informacji
zadala pytanie, uzywajac wspolczesnej formy tego wyrazu, narzedzia wyszukiwa-
nia pelnotekstowego nie uwzglednia tego aktu w wynikach wyszukiwania. Dla-
tego omawiane zabiegi powinny by¢ nie tylko dozwolone, ale wrecz nakazane.
Zabiegi takie muszg by¢ przeprowadzane w sposob kompleksowy, gdyz popra-
wienie tylko wybranych fragmentéw wprowadza chaos terminologiczny w ujed-
nolicanym tekscie aktu normatywnego'*%.

Trzecig cecha, ktéra w istotny sposob odrdznia teksty jednolite od pozosta-
tych ujednoliconych wersji tekstu aktu normatywnego, jest to, ze wraz z oglo-
szeniem tekstu jednolitego zmienia si¢ informacja o miejscu publikacji ujedno-
licanego aktu normatywnego. W tych krajach, gdzie informacj¢ taka podaje sie
w przepisach powolujacych inne przepisy, wydanie tekstu jednolitego powoly-
wanego aktu normatywnego powoduje, Ze istniejace powolania (np. w przepi-
sach odsylajacych do aktu ujednolicanego oraz w czgsci wstepnej aktu wykonaw-
czego wydanego na podstawie aktu ujednolicanego) stajg si¢ nieaktualne i moga
wprowadza¢ w blad. Im wieksza jest czestotliwos¢, z jaka prawodawca nakazuje
oglaszanie tekstow jednolitych, tym mniejszg warto$¢ ma podawanie informacji
o miejscu publikacji danego aktu w przepisach odsylajacych do niego lub w inny
sposob powotujacych go. Ogloszenie tekstu jednolitego dezaktualizuje réwniez
powolania danego aktu w literaturze naukowej oraz w orzecznictwie sagdowym.

Od strony praktycznej najwazniejsza réznica pomiedzy tekstami jednolity-
mi a nieoficjalnymi wersjami ujednoliconymi polega na tym, ze zazwyczaj teksty
jednolite nie sg oglaszane wraz z kazda nowelizacja danego aktu. Powoduje to, ze
osoby, ktére potrzebujg ujednoliconej aktualnej wersji tekstu danego aktu nor-
matywnego, w chwili gdy nie jest ona dostepna, sg zmuszone skorzystac z wersji
nieoficjalnej (opracowanej samodzielnie, albo przez jaki§ podmiot zewnetrz-
ny, np. przez redakcje systemu informacji prawnej). W Polsce juz w 1995 r. re-
dakcja jednego z pierwszych komercyjnych systeméw informacji prawnej (SIP

1% Do chaosu takiego doprowadzono np. w tekscie jednolitym polskiego Kodeksu postepowa-
nia cywilnego. W art. 328 § 2 poprawiono pisowni¢ wyrazu ,wiarogodnos$¢” na ,wiarygodno$¢”, co
jest uzasadnione, gdyz dotychczasowa forma byla przestarzala i nie jest obecnie uzywana. Jednakze
w tym samym tekscie jednolitym pozostawiono te¢ dotychczasowa forme w art. 233 § 1 k.p.c.
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LEX) wprowadzila zasadg, ze dla kazdego obowiazujacego aktu normatywnego
udostepniane s3 wszystkie wersje jego tekstu'®®. Obecnie jest to standard we
wszystkich polskich komercyjnych systemach informacji prawnej. Dzieki temu
uzytkownicy takich systeméw majg zapewniony dostep do kazdej potencjalnej
wersji tekstu aktu normatywnego. To, ze dostep taki jest niezbedny do poprawne-
go funkcjonowania organéw stosujacych prawo, dostrzega si¢ w wypowiedziach
dotyczacych praktyki funkcjonowania wspdlczesnej administracji, sgdownictwa
oraz zawodow prawniczych. W jednym z wywiadéw podsumowujacych do-
$wiadczenia z pracy w polskim Trybunale Konstytucyjnym M. Safjan stwierdzil,
ze ,99 proc. prawnikow” czerpie wiedz¢ o obowigzujacym prawie ,,z programu
Lex, prywatnej firmy, ktéra wprowadza setki uchwalanych poprawek do ustaw,
bo nikt inny nie jest w stanie nad tym zapanowac”'®’. Jego nastepca na stano-
wisku prezesa polskiego Trybunatu Konstytucyjnego miatl podobne obserwacje
i stwierdzil, ze ,tradycyjny tekst ustawy drukowany w Dzienniku Ustaw w co-
dziennej pracy sedziow Trybunatu i ich asystentéw pelni w zasadzie juz jedy-
nie funkcje pomocniczg’, a w zZyciu codziennym regulg jest korzystanie ze zrédet
elektronicznych, przy ktérych dzienniki urzgdowe sg materialem wzorcowym
stuzacym do kontroli tekstu w wersji elektronicznej''’'. Podobnie jest w przy-
padku pozostalych organéw panstwa zajmujacych si¢ stosowaniem prawa. Woj-
ciech Chrdéscielewski, Zbigniew Kmieciak i Jan P. Tarno stwierdzili, ze ,,gdyby nie
liczne programy komputerowe zawierajace aktualizowane teksty aktow prawnych
nastgpitaby catkowita zapas¢ administracji publicznej i wymiaru sprawiedliwo-
$ci”M, Nie inaczej jest w przypadku prawnikéw wykonujacych wolne zawody.
Na przyktad Tomasz Kopoczynski stwierdzil, ze ,,dostep do scalonych tekstow
aktéw prawnych zainstalowanych w przeno$nym komputerze stal si¢ (...) sprawa
kluczowa w procesie obstugi przedsigbiorcow”!1%.

Istnieje zatem zapotrzebowanie na ujednolicone wersje tekstow aktéw norma-
tywnych. Tymczasem analiza statystyk dotyczacych pobran ze strony Dziennika
Ustaw plikow z tekstami jednolitymi aktéw prawa powszechnie obowigzujacego
w Polsce prowadzi do wniosku, Ze teksty jednolite nie stanowig odpowiedzi na to

109 Wiecej na ten temat zob.: G. Wierczynski, W.R. Wiewiérowski, Informatyka..., s. 201 i 205-206.

100 M. Safjan, J. Kurski (wywiad), Zabraniam moéwic¢ ,,IV Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Wyborcza’,
z dnia 4-5 listopada 2006 ., s. 18.

1oL T, Stepien, O sztuce ustalania aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego (w:) Informacja praw-
na...,s. 29.

102 W, Chrdscielewski, Z. Kmieciak, J.P. Tarno, Procedura administracyjna a zasady poprawnej
legislacji (w:) Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dzialania. Studia i materialy
z Konferencji Naukowej Poswigconej Jubileuszowi 80-ych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendow-
skiego, Toru#, 15-16 listopada 2005, Torun 2005, s. 110.

195 T, Kopoczynski, Systemy informacji prawnej w praktyce adwokata i radcy prawnego (w:) In-
formacja prawna..., s. 29.
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zapotrzebowanie. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do konica kwietnia 2014 r. tylko
trzy obwieszczenia z tekstami jednolitymi zostaly pobrane wigcej niz 20 tysigcy
razy, podczas gdy niektore akty pierwotne zostaly pobrane z tej strony wiecej niz
100 tysiecy razy''*.

Z przedstawionych rozwazan wynika, ze odbiorcy potrzebuja dostepu do
ujednoliconych wersji tekstow aktéw normatywnych. Potrzebie tej nie odpowia-
daja sporadycznie publikowane teksty jednolite, ale nawet zwiekszenie czestotli-
wosci ich wydawania nie rozwigzuje problemu. Rozwiazatoby go wprowadzenie
zasady, ze tekst jednolity oglasza si¢ wraz z kazda nowelizacja danego aktu. Prze-
ciwko takiemu rozwigzaniu przemawia jednak to, ze kazde zwiekszanie czesto-
tliwosci oglaszania tekstow jednolitych wprowadza utrudnienia w powotywaniu
przepiséw danego aktu normatywnego, zaburza tez czytelnos$¢ przepiséw powo-
tujacych przepisy ujednolicanego aktu oraz istniejacych publikacji na temat tych
przepisow.

Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, Ze optymalnym rozwigzaniem bytoby:

1) udostepnianie wszelkich ujednolicanych wersji tekstow obowiazujacych
aktéw normatywnych, ale nie w postaci tekstow jednolitych publikowa-
nych w dziennikach urzedowych, lecz w postaci nieurzedowych wersji
ujednoliconych''®;

2) sporadyczne oglaszanie tekstow jednolitych, ktére bylyby czyms$ wigcej
niz prostym tekstem ujednoliconym - poza uwzglednieniem dotychczaso-
wych nowelizacji, dokonywano by w nich réwniez uaktualnienia i popra-
wienia tekstu danego aktu normatywnego!'%.

1104 ‘W omawianym okresie obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 14
listopada 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o pomocy spotecznej pobrano ze
strony Dziennika Ustaw 26 tysiecy razy, obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych - 23 tysigce razy, zas obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 stycznia 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego — 21 tysiecy razy. Dane te przytaczam na podstawie listu elektronicznego, ktéry
otrzymalem od J. Demineta, dyrektora Departamentu Dziennikéw Urzedowych i Systemoéw Infor-
macyjnych Rzagdowego Centrum Legislacji, w dniu 27 maja 2014 r.

1105 Zob. uwagi w nastepnym punkcie na temat udostgpniania informacji za posrednictwem pu-
blicznych systemoéw informacji prawne;.

106 Zob. tez wczedniejsze uwagi na temat aktualnych tendencji w zakresie ,kodyfikowania” ist-
niejacych przepisow.
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5. Udostepnianie informacji za posrednictwem
publicznych systeméw informacji prawnej

Pierwszy z przedstawionych w poprzednim punkcie wnioskéw wiaze si¢ z za-
gadnieniem udostepniania informacji za posrednictwem publicznych systemow
informacji prawnej. Sg to systemy informacyjno-wyszukiwawcze stuzace do gro-
madzenia, systematyzowania, przetwarzania i wyszukiwania informacji prawnych
(niekiedy réwniez prawniczych), sktadajace si¢ z jednej lub kilku baz danych
i oprogramowania stuzacego do ich obstugi. Od prostych baz danych z informa-
cjami prawniczymi system informacji prawnej odréznia kompleksowos¢ informa-
cji w nim zawartych (dotycza calosci obowigzujacego w danym kraju prawa, a nie
jakiegos jego wycinka) i usystematyzowany uktad calosci (m.in. za pomoca relacji
utworzonych pomiedzy poszczegolnymi dokumentami zawartymi w systemie).
Pierwsze prawnicze komputerowe bazy danych powstaly w Stanach Zjedno-
czonych pod koniec lat 50. XX w.""””, w Europie Zachodniej — w drugiej polo-
wie lat 60. XX w."'%, za§ w Europie Srodkowej — w latach 70. XX w.""® Obecnie
w wiekszosci krajow demokratycznych dostepne sg nie tylko liczne prawnicze
bazy danych, ale réwniez systemy informacji prawnej w opisanym powyzej zna-
czeniu. Najwigksze takie systemy majg charakter komercyjny i nie s3 powszech-
nie dostepne'"’. Udostepnianie informacji prawnych w tego typu systemach daje
wigcej mozliwosci niz udostepnianie informacji za posrednictwem klasycznych
dziennikéw urzedowych i coraz wiecej rzadéw decyduje si¢ na utworzenie pu-
blicznych odmian takich systeméw. W Unii Europejskiej bodzcéw do udostep-
niania informacji prawnych w ten sposéb dostarczylo wprowadzenie zasady, ze

informacje publiczne powinny by¢ udostepniane w postaci elektronicznej''"!,

17 Zob. np.: LI. Kavass, H.A. Hood, Computerized legal databases: an international survey, ,In-
ternational Journal of Legal Information” 1983, t. 11, z. 3-4, s. 117-120 oraz J. Bing, T. Harvold,
Legal Decisions and Information Systems, Universitets Forlaget, Oslo, 1977, s. 61-78.

1198 Zob. np.: L1. Kavass, H.A. Hood, Computerized..., s. 122-124 i ]. Bing, T. Harvold, Legal...,
s. 79-116.

19 Wiecej na ten temat zob. np.: G. Wierczynski, W.R. Wiewiorowski, Informatyka..., s. 138-140.

110 Zwracal na to uwage polski Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry w 2004 r. wystapit do Mar-
szalka Sejmu z propozycja rozwazenia zmiany tresci ustawy z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o ogla-
szaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych poprzez umozliwienie organowi
ustawodawczemu oglaszania aktéw prawnych w formie elektronicznej za pomocg programu kom-
puterowego opracowanego przez Kancelari¢ Sejmu we wspotpracy z Kancelarig Senatu, Kancelarig
Prezydenta, Kancelarig Prezesa Rady Ministréw oraz poszczegdlnymi ministerstwami — zob. Pismo
Rzecznika Praw Obywatelskich nr 36514, RPO-476337-1/04/RP.

1L Zob. dyrektywe 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r.
w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, Dz. U. UE L. Nr 345, 5. 90.
Pierwotnie art. 3 zdanie drugie tej dyrektywy stanowilo, ze ,,tam gdzie to mozliwe, dokumenty s
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a takze zwigzana z tym informatyzacja dziennikéw urzedowych, o ktérej byta
mowa powyzej. Sama Unia Europejska udostepnia swoje przepisy za posrednic-
twem systemu EUR-Lex, ktory powstal w 2005 r. w wyniku polaczenia ptatnego
systemu informacji prawnej CELEX'"? i bezplatnej bazy EUR-Lex.

W Austrii publiczny system informacji prawnej (Rechtsinformationssystem
- RIS) powstal w wyniku informatyzacji dziennika urzedowego stuzacego do
oglaszania aktow normatywnych powszechnie obowiazujacych. Na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 2003 r. o reformie oglaszania aktéw prawnych''*?,
w Austrii z dniem 1 stycznia 2004 r. najwazniejszy dziennik urzedowy (Bun-
desgesetzblatt) zaczal si¢ ukazywaé wylacznie w wersji elektronicznej i stal sie
czedcig publicznego Systemu Informacji Prawnej Panstwa. Zgodnie z art. 4 §
6 powolanej ustawy System ten sluzy do urzedowego oglaszania aktéw nor-
matywnych ukazujacych sie w Bundesgesetzblatt oraz do informowania o po-
zostalych skladnikach systemu prawnego Republiki Austrii. System jest udo-
stepniany w internecie'''* (art. 4 § 7 i 13 powolywanej ustawy). Poza czgscia
stanowigca obecng postac austriackiego Bundesgesetzblatt, w RIS udostepniane
sa ujednolicone wersje wszystkich obowigzujacych aktéw normatywnych oglo-
szonych w tym dzienniku, a takze kopie tego dziennika (i jego poprzednikéw)
z lat 1848-2003. Zaréwno ujednolicone wersje jak i kopie nie majg charakte-
ru urzgdowego, lecz ,informacyjny”. Poza baza aktéw prawnych ogloszonych
w Bundesgesetzblatt, RIS zawiera rowniez bazy prawa poszczegdlnych krajow
zwigzkowych, niektérych gmin, orzeczen i interpretacji ministerialnych, a tak-
ze odestanie do bazy EUR-Lex oraz wybdr austriackich aktéw normatywnych
przettumaczonych na jezyk angielski.

Innym publicznym systemem informacji prawnej, o ktérym mozna wspo-
mnie¢ w omawianym kontekscie, jest francuski system Légifrance''”. Jest to
system utworzony na podstawie zarzadzenia premiera z dnia 6 lipca 1999 r.
w sprawie utworzenia strony Légifrance'''®. Obecnie funkcjonuje on na podsta-
wie zarzadzenia premiera z dnia 9 pazdziernika 2002 r. w sprawie strony interne-

udostepniane przy wykorzystaniu $rodkéw elektronicznych’, za§ obecnie art. 5 ust. 1 stanowi, ze
»organy sektora publicznego udostepniaja swoje dokumenty w jakimkolwiek istniejgcym formacie
lub jezyku, a jezeli jest to mozliwe i w stosownych przypadkach — w formacie otwartym przezna-
czonym do odczytu komputerowego wraz z metadanymi”.

112 Wiecej na temat tego systemu zob.: . Bing, T. Harvold, Legal..., s. 81-82; A. Ogonowska,
Vademecum..., s. 25-70; ]. Petzel, CELEX - komputerowy system wyszukiwania informacji prawnej
Wspélnot Europejskich, PiP 1994, z. 12, s. 67.

"3 Bundesgesetzblatt 1z 2003 r., poz. 100.

114 Na stronie: www.ris.bka.gv.at.

15 Dostepny na stronie: http://www.legifrance.gouv.fr.

116 Journal officiel nr 160 z dnia 13 lipca 1999 r., s. 10406.
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towej Légifrance''’. Zgodnie z dekretem nr 2002-1064 z dnia 7 sierpnia 2002 r.
w sprawie publicznego udostepniania prawa w internecie'''® to wlasnie ten serwis
stuzy do bezptatnego udostepniania ujednoliconych tekstow Konstytucji, kodek-
sow, ustaw, aktow o charakterze reglamentacyjnym i uméw miedzynarodowych,
ktorych Francja jest strona, a takze rozstrzygnie¢ Rady Konstytucyjnej, Rady Sta-
nu, Trybunalu Kasacyjnego oraz Trybunalu Konfliktéw, sadéw administracyj-
nych oraz wybranych sadéw powszechnych, orzeczen Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej'''. W systemie
tym tekst kazdego aktu normatywnego jest dostepny nie tylko w wersji ogtoszo-
nej w dzienniku urzedowym, ale réwniez w aktualnie obowiazujacej wersji ujed-
noliconej. Odestania do innych przepiséw opatrzone sg hipertekstem, umozli-
wiajagcym bezposrednie przejscie do powotywanego przepisu. System Légifrance
umozliwia wyszukiwanie aktéw normatywnych zaréwno wedlug ich metada-
nych, jak i w sposéb pelnotekstowy.

Analiza funkcjonowania takich systemoéw jak austriacki RIS, francuski Légi-
france czy dostgpne w Polsce systemy komercyjne, prowadzi do wniosku, ze
w poréwnaniu z dziennikami urzedowymi, udostepnianie informacji prawnych
w tego typu systemach daje dodatkowe mozliwosci takie, jak:

1) udostepnianie wszystkich ujednoliconych wersji tekstu danego aktu nor-
matywnego wraz z funkcja domyslnego wyboru wersji, ktora jest aktualna
danego dnia;

2) wyszukiwanie pelnotekstowe z mozliwoscig zawezenia wyszukiwania do
aktualnych wersji tekstoéw obowigzujacych aktéw normatywnych;

3) powiazanie skorowidzéw haslowych z ujednoliconymi wersjami aktéw
normatywnych;

4) automatyczne generowanie spisu tresci danego aktu normatywnego na
podstawie jego jednostek systematyzacyjnych;

5) korzystanie z hipertekstow w tych miejscach, w ktérych dany akt (albo
orzeczenie lub inny dokument dostgpny w systemie) wyraznie powoluje
przepisy innego aktu.

Publiczny system informacji prawnej moze tez petni¢ funkcje systemu referen-
cyjnego dla innych systeméw informacyjnych, nie tylko publicznych. Petnienie
tego typu funkcji ulatwia taka konstrukcja systemu informacji prawnej, w ktorej
nie tylko akty normatywne, ale i poszczegdlne ich przepisy maja swoj unikalny

W7 Journal officiel nr 238 z dnia 11 pazdziernika 2002 r., s. 16801.

W8 Journal officiel nr 185 z dnia 9 sierpnia 2002 r., s. 13655.

1% Od strony praktycznej Légifrance oferuje dostep do dokumentéw zgromadzonych w kilkuna-
stu istniejacych wczeéniej bazach danych - wiecej na ten temat zob.: S. Cottin, The Public Service of
Dissemination of the French Law on the Internet, Acta Universitatis Lucian Blaga, 2005, suplement
do t. V; s. 96-100.
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i niezmienny adres internetowy''?. Dzieki temu system umozliwia tworzenie
w innych systemach dynamicznych odestan zaréwno do calego aktu normatyw-
nego, jak i do poszczegdlnych jego przepisow. Jak bowiem zauwazyt F. Studnic-
ki, ,typowy sposob odbioru owych tekstow nie polega (...) na odczytywaniu ich
w calosci, lecz na wyszukiwaniu i odczytywaniu tych ich fragmentow, ktore za-
wierajg informacje relewantne dla wykonania takich operacji, jakie ma w danej
sytuacji wykona¢ odbiorca”'?!. Odesfania takie mozna utworzy¢ w publicznych
systemach stuzacych do elektronicznej obstugi obywateli oraz w internetowych
zrodtach informacji (np. w hastach Wikipedii).

Wszystkie te uwagi prowadza do wniosku, ze publiczny system informa-
cji prawnej o opisanych powyzej cechach powinien by¢ traktowany jako istot-
ne uzupelnienie srodkéw, ktore stuza prawodawcy do udostepniania informacji
o ustanowionych przez niego normach. Teoretycznie, kompletna baza aktéw po-
wszechnie obowigzujacych w systemie informacji prawnej moze sta¢ si¢ wspot-
czesng wersja kompletnego ,kodeksu praw’, ktéry postulowal J. Bentham'*.
Zeby tak sie stalo, muszg by¢ spetnione okreslone warunki. Przede wszystkim:

1) katalog zrddet prawa powszechnie obowigzujacego w danym kraju ma

charakter zamkniety;

2) wszystkie akty normatywne nalezace do tego katalogu zostaly ogloszone

w okreslony sposéb (np. w jednym badz kilku dziennikach urzedowych);

3) wszystkie te akty zostaly zgromadzone w bazie danych systemu informacji

prawnej;

4) wszystkie te akty zostaly poddane ocenie w zakresie ich obowigzywania;

5) dla aktéw obowiazujacych w danym dniu utworzono zupelny skorowidz

hastowy, bedacy odpowiednikiem spisu tresci w tradycyjnej ksiazce.

Przy spelnieniu powyzszych warunkéw baza aktéw powszechnie obowigzu-
jacych moze zosta¢ uznana za Pannomion ]. Benthama, czyli jeden, kompletny
zbiér obejmujacy wszystkie obowigzujace przepisy. W czasach gdy stalo sie to
technicznie mozliwe, wigkszo$¢ panstw europejskich otworzyla swoje systemy
prawne na inne porzadki prawne, w szczegélnosci na prawo Unii Europejskiej.
Systemy takie staly sie¢ multicentryczne, co w praktyce oznacza, ze aby dana baza
byta kompletng reprezentacja prawa powszechnie obowigzujacego w danym pan-
stwie, musi zawiera¢ nie tylko akty powszechnie obowigzujace utworzone (badz
wspottworzone w przypadku uméw miedzynarodowych) przez organy tego pan-
stwa, ale réwniez akty powszechnie i bezposrednio obowigzujace organizacji
miedzynarodowej, do ktorej to panstwo nalezy.

1120 Tak jest np. w omawianym systemie Légifrance.
121 F Studnicki, System tytutow..., s. 195.
1122 Zob. uwagi w rozdziale drugim pkt 3.
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W praktyce utworzenie takiej kompletnej bazy nawet na poziomie aktéw kra-
jowych napotyka na powazne trudnosci. Dotycza one zaréwno uzyskania kom-
pletnosci przez dang baze, jak i wyodrebniania w niej grupy przepiséw, ktdre
w danym momencie maja status przepiséw obowiazujacych.

Zrédltem problemow z zapewnieniem kompletnoéci danej bazy moga by¢ za-
réwno zaszlosci historyczne, ktére moga powodowaé, ze w danym kraju, albo
na okreslonym jego obszarze, przez pewien czas obowiazuja normy ustanowione
i ogloszone przez odmiennego prawodawce (np. w polskich systemach informa-
cji prawnej nie ma aktéw normatywnych ustanowionych przez panstwa zaborcze
w XIX w.!'** oraz panstwa okupacyjne w czasie II wojny $wiatowej''**; nie ma
tez aktow normatywnych ustanowionych przez Sejm Slaski, ktére w okresie mie-
dzywojennym obowigzywaly na terenie autonomicznego wojewodztwa slaskiego
a takze aktéw normatywnych Wolnego Miasta Gdansk''*®), jak i biezace niedo-
ciggnigcia w zakresie kwalifikowania danego aktu normatywnego (np. gdy normy
o charakterze powszechnie obowigzujacym ustanawiane sg w aktach o charakte-
rze wewnetrznym i oglaszane w innym dzienniku urzedowym'*®) i oglaszania
aktow normatywnych (np. gdy akty normatywne nalezace do okreslonej kate-
gorii nie sg oglaszane w sposéb wymagany przez obowigzujace przepisy albo sa
oglaszane z opdznieniami''*’).

123 Stosunkowo dobrze znanym przykladem sprawy, w ktérej w XIX w. sady rozwazaty koniecz-
noé¢ zastosowania aktu z okresu zaboréw, byla sprawa rozpatrywana przez Sad Rejonowy w Au-
gustowie w 2003 r. W sprawie tej sad I instancji uznal, ze mieszkancy wsi Molowiste, Macharce
i Podmacharce wcigz maja prawo polowu ryb w jeziorze Serwy, przyznane im na podstawie art.
16 ukazu carskiego z dnia 2 marca (19 lutego) 1864 r. o urzadzeniu wloécian - zob.: uchwata SN
z dnia 18 kwietnia 2007 r., III CZP 139/06, OSNC 2007, nr 11, poz. 159, oraz wyrok TK z dnia 21
marca 2005 r., SK 24/04, OTK-A 2005, nr 3, poz. 25. W omawianych systemach informacji prawnej
nie ma tez aktow prawnych z okresu jeszcze wczesniejszego, w szczegdlnosci nie ma w nich aktow
prawnych I Rzeczypospolitej, Ksigstwa Warszawskiego oraz tzw. Rzeczypospolitej Krakowskie;j.

1124 Zgodnie z dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 listopada 1939 r. o niewaznoéci
aktéw prawnych wtadz okupacyjnych (Dz. U. Nr 102, poz. 1006), akty te zostaly uznane za niewazne.

1125 Zgodnie z art. 3 dekretu z dnia 30 marca 1945 r. o utworzeniu wojewddztwa gdanskiego (Dz.
U. Nr 11, poz. 57), na obszarach bytego Wolnego Miasta Gdanska utracily moc ,,wszystkie przepisy
dotychczas obowiazujacego ustawodawstwa, jako sprzeczne z ustrojem Demokratycznego Panstwa
Polskiego™.

126 Przypadki takie podlegaja kognicji trybunaléw konstytucyjnych (zob. np.: wyrok polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 grudnia 2011 r., P 1/11, OTK-A 2011, nr 10, poz. 115), ale
do czasu ich ,,poprawienia” baza aktéw powszechnie obowigzujacych w danym systemie informacji
prawnej jest niepelna.

127 Np. z badan przeprowadzonych w 2009 r. wynika, ze w Polsce w latach 1945-1989 jedynie
32% umoéw migdzynarodowych zostalo ogloszonych we wlasciwym dzienniku urzgdowym, a w la-
tach 2000-2008 odsetek ten wynidst 57% — zob. K. Wierczynska, G. Wierczynski, Oglaszanie uméw
miedzynarodowych jako warunek ich bezposredniego stosowania - kilka uwag na marginesie polskiej
praktyki, ,Studia Prawnicze” 2009, nr 3, s. 5.
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Zr6dta probleméw z ustalaniem, ktére z aktéw normatywnych zawartych
w okreslonej bazie danych w danym momencie majg status przepisow obowigzu-
jacych, sg refleksem ogoélnych probleméw z definiowaniem ,,obowigzywania™''?
oraz probleméw wynikajacych z niedostatecznej precyzji przepiséw uchylaja-
cych®. W kontekscie tworzenia baz z aktami normatywnymi i wyodrebniania
w nich przepiséw ,,obowigzujacych” J. Wrdblewski stwierdzil, ze ,,dzi$ nie jest
mozliwe danie pelnej informacji o przepisach obowiazujacych, ktéra nie zakla-
dalaby okre$lonej ideologii. Uzytkownik i twérca stoi przed dylematem - albo
obiektywna informacja o przepisach prawa, ktora nie w pelni selekcjonuje prze-
pisy obowiazujace i nie daje wyczerpujacej informacji o ich znaczeniu, albo tez
informacja pelniejsza uzyskana dzieki wyborom ideologicznym twoércow syste-
mu. Jezeli uzytkownik chce informacji o przepisach prawa obowiazujacego, a nie
o pogladach tworcy systemu na to, co obowiazuje, musi si¢ liczy¢ z tym, ze otrzy-
ma teksty przepisow prawnych, ktérych obowigzywanie i znaczenie w przypad-
kach watpliwych sam rozstrzyga i jest za to faktycznie odpowiedzialny. Bedzie
to informacja obiektywna, ale niepelna. Jezeli uzytkownik chce si¢ pozby¢ pra-
cy nad ustaleniem mocy obowiazujacej i znaczen przepisow, to placi za to ceng
w postaci zdania si¢ na oceny anonimowego tworcy systemu”''*. Spostrzezenia
te nie utracity aktualnosci, wrecz przeciwnie — omawiane trudnosci stajg sie co-
raz powazniejsze, gdyz - jak zauwazyl F. Studnicki - ,,trudnoéci, jakie napotyka
odréznianie aktéw normatywnych obowiazujacych od nieobowigzujacych oraz
wyszukiwanie czgsci aktow normatywnych obowiazujacych, ktdre sg relewantne
dla rozstrzygania okreslonych pytan prawnych, wzrastaja wraz ze wzrostem ilosci
aktow normatywnych wydanych”™'*?!.

Omawiane trudnosci nie przekreslajg jednak zasadnosci postulatu tworzenia
publicznie dostgpnych systemdéw informacji prawnej. Prawdopodobnie nigdy nie
powstanie baza danych bedaca idealnym Pannomionem J. Benthama, bo zawsze
beda jakie$ nierozwigzane zaszloéci prawne czy biezace niedociagniecia legisla-
cyjne. Jednak prace nad utworzeniem takiej bazy danych sprzyjaja porzadko-
waniu danego systemu prawnego, a z punktu widzenia przecietnego odbiorcy
informacji o prawie korzystanie z takiego systemu jest znacznym ulatwieniem
w poréwnaniu z korzystaniem z informacji nieprzetworzonych publikowanych
w dzienniku urzedowym. Zwlaszcza ze dzigki wykorzystaniu hipertekstow sys-
tem taki moze by¢ narzedziem duzo bardziej funkcjonalnym niz tradycyjna
ksigzka.

1128 Zob. uwagi na ten temat w pierwszym rozdziale niniejszej pracy.

1129 Zob. uwagi na temat redagowania przepiséw uchylajacych oraz cytowana tam literature.

11307 Wroblewski, Aksjologia, teoria i praktyka informatyki prawniczej (w:) Prawne problemy sys-
teméw informatycznych. Materialy z Konferencji Informatyki Prawniczej, t. 1, Wroctaw 1976, s. 45.

131 Studnicki, Nowe..., s. 116.
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W Polsce nie ma obecnie publicznego systemu informacji prawnej, ktory
bylby odpowiednikiem austriackiego RIS czy francuskiego Légifrance. Tylko
w komercyjnych systemach informacji prawnej istnieja kompletne bazy aktéw
powszechnie obowiazujacych''*?, w ktorych wszystkie akty sa ujednolicone,
ocenione co do obowigzywania i opatrzone hipertekstami''**. W jednym z nich
(w SIP LEX) skorowidz hastowy do obowiazujacych aktéw normatywnych jest
kompletny i aktualny na kazdy dzien, co sprawia, ze baza ta jest w Polsce stosun-
kowo najblizszym odpowiednikiem Pannomionu J. Benthama. Jest to jednak baza
komercyjna, dostepna tylko waskiej grupie profesjonalistow.

Publiczng polska baza danych, ktéra po odpowiednich modyfikacjach i uzu-
pelnieniach moglaby pelni¢ opisane powyzej funkcje, jest Internetowy System
Aktéw Prawnych (ISAP) opracowywany i udostepniany przez polski Sejm'*,
zawierajacy usystematyzowane opisy wszystkich aktéw ogloszonych w Dzien-
niku Ustaw od 1918 r. Niestety, obecnie funkcjonalno$¢ skorowidza hastowego
oraz tekstow aktow normatywnych w omawianym Systemie jest mocno ograni-
czona. Skorowidz hastowy nie uwzglednia kryterium obowigzywania. ISAP za-
wiera wprawdzie wszystkie pierwotne teksty aktéw normatywnych ogloszonych
w Dzienniku Ustaw, ale w wigkszosci sa one dostepne w postaci graficznej, a nie
tekstowej. W tej drugiej postaci system zawiera ujednolicone wersje tekstow, ale
tylko ustaw, a nie wszystkich aktow. Teksty te sa prezentowane w postaci caloscio-
wych plikéw, bez mozliwosci wyswietlenia tylko okreslonych jednostek redakeyj-
nych. W plikach tych nie ma hipertekstow (sa one dostgpne jedynie w opisach
aktow). To wszystko sprawia, ze ISAP w obecnej postaci moze pelni¢ omawiane
powyzej funkcje jedynie w bardzo ograniczonym zakresie''*.

132 S3 one kompletne w sensie formalnym - zawieraja komplet dokumentéw opublikowanych
w Dzienniku Ustaw od poczatku jego ukazywania si¢ w 1918 1.

1133 Tak jest zaréwno w SIP LEX, w programie LexPolonica i w Systemie Informacji Prawnej
Legalis.

1134 Na temat powstania tego systemu zob.: G. Wierczynski, W.R. Wiewiérowski, Informatyka...,
s. 139-140 oraz w cytowanej tam literaturze.

1135 Nawet jednak w tym zakresie ISAP jest wartosciowym Zrodtem informacji, o czym $wiadczy
chociazby to, Ze jest on referencyjnym systemem dla polskiej Wikipedii.






Rozdzial V
Zrédta informacji o obowiazujacych
normach prawnych. Wyniki badan

1. Ogdlny model przekazywania informacji o prawie

Poprawne ustanowienie, ogloszenie i wejscie w zycie norm prawnych to tylko
cze$¢ warunkow koniecznych do skutecznego oddziatywania na istniejace sto-
sunki spoleczne za pomocg aktéw stanowienia prawa. Podstawowym warun-
kiem takiego oddziatywania jest znajomos$¢ norm prawnych przez osoby, ktdre
maja ich przestrzegac lub je stosowac. To zas sprawia, ze ,,funkcjonowanie prawa
uzaleznione jest od pomyslnego przebiegu duzej ilo$ci proceséw komunikacyj-
nych”'"%, dla ktérych udostepnienie tresci obowigzujacych przepiséw jest jedynie
pewnym punktem wyjscia.

Pierwotnie uwazano, ze odpowiedni poziom $wiadomosci prawnej zapewnia
tylko znajomo$¢ catego obowigzujacego w danym kraju prawa. W starozytnym
Rzymie znajomos¢ prawa byla uwazana za cnote obywatela rzymskiego''”, a Cy-
ceron wspomina, ze w dziecinstwie uczyl si¢ obowigzujacych przepiséw na pa-
miec¢'*®. Bylo to mozliwe, jesli si¢ wezmie pod uwage, ze przepiséw tych bylo
stosunkowo niewiele''*, a méwiac o obywatelach, Cyceron mial na mysli przed-
stawicieli waskiej, najlepiej wyksztalconej grupy spoleczne;.

Wspdlczesnie w panstwach rozwinietych liczba obowiazujacych przepiséw
przekracza mozliwosci percepcyjne czlowieka. Szacuje si¢, ze w Niemczech obo-
wigzuje ok. 2000 ustaw oraz ok. 3000 rozporzadzen (nie liczac aktow zmieniaja-
cych), skfadajacych si¢ odpowiednio z ok. 47 000 i 40 000 przepiséw''*’. We Fran-
cji juz w latach 90. XX w. wielko$¢ obowigzujacego prawodawstwa o charakterze

1136 E Studnicki, Przepltyw..., s. 7.

137 Tak np.: H. Kupiszewski, Ignorantia iuris nocet, ,Prawo Kanoniczne” 1982, nr 1/2, s. 302
i cytowana tam literatura.

1138 Cyceron, O panstwie, O prawach, Kety 1997, s. 147.

113 Dzieki Gaiusowi, cytowanemu w drugim tytule pierwszej ksiegi Digestow wiemy, ze zbiér
obowigzujacych przepiséw prawnych zostal spisany na dwunastu tablicach - zob. A. Karwacka,
O poczgtkach prawa i wszystkich urzedow oraz o nastepstwie prawnikow. 2 tytul 1 ksiegi Digestow.
Tekst-ttumaczenie-komentarz, ,Zeszyty Prawnicze Uniwersytetu Kardynala Stefana Wyszynskie-
go” 2003, nr 3.1, s. 201.

114 Na podstawie: HdR, uwaga nr 4.
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powszechnie obowiazujacym szacowano na ok. 8000 ustaw i ok. 90 000 aktéw
reglamentacyjnych'*!. W Polsce, wedlug réznych baz danych, za obowiazujace
uznaje si¢ od ok. 1100 ustaw i 6300 rozporzadzen'* do ok. 3500 ustaw i 12 000
rozporzadzen''®. Jesli wezmie si¢ pod uwage, ze ustawy i rozporzadzenia (czy
akty reglamentacyjne we Francji) sg tylko czescig przepiséw powszechnie obo-
wigzujacych (poza nimi nalezy jeszcze doliczy¢ obowigzujace w danym kraju
umowy miedzynarodowe, obowigzujace na danym terenie prawo miejscowe, oraz
- w przypadku krajéw nalezacych do Unii Europejskiej — obowiazujace przepisy
unijne), nie ma watpliwosci, ze wspolczesnie nie mozna wymagac, by ktokolwiek
posiadl znajomos¢ ,,obowiazujacego prawa” w catosci.

Powyzszy wniosek nie oznacza jednak, Ze wspolczesne systemy prawa stano-
wionego skazane sg na paraliz wynikajacy z tego, ze uczestnicy obrotu prawnego
nie znaja wszystkich obowigzujacych w danym momencie przepiséw. Jak wy-
kazal F. Studnicki, do skutecznego funkcjonowania takiego systemu znajomos¢
wszystkich obowigzujacych przepiséw nie jest niezbedna. E Studnicki zgadzat
sie, ze skuteczne dzialanie systemu prawnego zalezy od ,nalezytego nasycenia
okreslonej zbiorowosci ludzkiej wiadomosciami o normach prawa™'*, ale za-
strzegal, Ze ,nasycenie takie nie polega (...) na przekazywaniu wszystkim czton-
kom tej spotecznosci «na zapas» wszystkich wiadomosci o normach™'*. Dlatego

11 Na podstawie: Sprawozdanie Komisji prawa konstytucyjnego, ustawodawstwa i administra-
¢ji [francuskiego Zgromadzenia Narodowego] nr 1917 z dnia 16 listopada 1999 r., s. 5, http://www.
assemblee-nationale.fr/11/rapports/r1917.asp [dostep: 17.03.2014 r.]. Prawdopodobnie s3 uaktual-
nione liczby z szacunkoéw, ktdre na poczatku lat 90. XX w. przedstawila Rada Stanu, ktére mowily
o liczbie ok. 7500 ustaw oraz miedzy 80 000 a 90 000 aktow reglamentacyjnych — zob. Le Conseil
d’Etat, Rapport public 1991, ,La Documentation francaise. Etudes & Documents” 1992, nr 43, s. 17.

142 Na podstawie Systemu Informacji Prawnej LEX wedlug stanu prawnego na dzien 13.03.2014
[dostep: 17.03.2014].

1123 Na podstawie Internetowego Systemu Aktow Prawnych Sejmu RP wedlug stanu prawnego
na dzien 13.03.2014 [dostep: 17.03.2014]. Na rozbieznosci w ustalaniu liczby obowigzujgcych prze-
piséw skladaja sie zaréwno niedostatki w zakresie uchylania wczesniejszych przepiséw przez pra-
wodawce (w tym zakresie zob. wcze$niejsze uwagi na ten temat w niniejszej pracy oraz cytowana
tam literature), jak i odmienny sposéb oceniania obowigzywania aktéw normatywnych w redak-
cjach poszczegdlnych systemow informacji prawnej (na te temat zob. np.: G. Wierczynski, Problemy
z ustalaniem obowigzujgcego stanu prawnego na podstawie wybranych systeméw informacji prawnej
w Polsce (w:) Informacja prawna a prawa obywatela. Konferencja z okazji XXXV-lecia informatyki
prawniczej w Polsce i XV-lecia Systemu Informacji Prawnej LEX, Gdarisk, 19-20 czerwca 2006 r., red.
K. Grajewski, J. Warylewski, Wolters Kluwer Polska, Sopot 2006, s. 219-236). W praktyce na rdz-
nice w iloéci obowiazujacych aktéw pomiedzy SIP LEX a ISAP najwigkszy wplyw ma to, ze w SIP
LEX akty, ktére skladajg si¢ wylacznie z przepisdw zmieniajacych i przepisu o wejéciu w zycie, po
ich wejsciu w Zycie przestaja by¢ oceniane co do obowigzywania, co sprawia, Ze nie powigkszajg one
ogolnej liczby aktow ,obowigzujacych”

144 F Studnicki, Przekazywanie..., s. 69.

114 Tamze.
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uznal, ze ,za optymalny stan nasycenia okreslonej zbiorowosci ludzkiej takimi
wiadomo$ciami uwaza¢ by nalezalo stan, w ktérym kazdy z jej cztonkéw dyspo-
nowalby pewnym zorientowaniem podstawowym, oraz pewnym zasobem takich
wiadomosci, ktérych odebranie i zapamigtanie jest niezbedne z uwagi na wy-
magania pelnionych przez niego rél spolecznych, majac réwnoczesnie moznosé
tatwego uzyskania innych wiadomosci w sytuacjach, w ktorych okazg si¢ one po-
trzebne”''*¢. Te sluszne obserwacje doprowadzily F. Studnickiego do podzielenia
wiadomo$ci o normach prawnych na trzy klasy (kategorie): wiadomosci podsta-
wowe, wiadomosci minimum rolowego oraz wiadomosci ad hoc.

Do podstawowych wiadomosci o obowiazujacych normach prawnych
E. Studnicki zaliczy! ,,zasadnicze wiadomosci o normach, wyznaczajacych ustrdj
panstwa, najogoélniejsze zorientowanie w zasadach wazniejszych dzialéw prawa,
podstawowe wiadomosci o pewnych procedurach itp.” oraz ,,ogdlne zorientowa-
nie w sposobach dotarcia do zrédel wiadomosci szczegdtowych™ . Aby skutecz-
nie oddzialywa¢ na dang spoleczno$¢ za pomoca norm prawnych, wiadomosci
nalezace do tej pierwsze kategorii musza zosta¢ skutecznie przekazane cztonkom
tej spolecznosci. Zaréwno z punktu widzenia calej spolecznosci, jak i poszcze-
golnych jej cztonkéow przekazanie tych wiadomosci powinno nastgpi¢ zanim
danej jednostce zacznie przystugiwaé pelna zdolnos¢ do czynnosci prawnych
oraz czynne prawa obywatelskie. Z tego punktu widzenia przekazywanie tych
wiadomosci powinno si¢ odbywa¢ w ramach powszechnej edukacji. Postulat ten
jest realizowany poprzez wprowadzenie wiadomosci podstawowych do podstaw
programowych w poszczegdlnych typach szkot'*®.

Wiadomosciami minimum rolowego nazwat E. Studnicki ,,wiadomosci, kto-
rych odebranie i zapamietanie jest niezbedne dla nalezytego wywiazania sie¢ ze
spelnianych przez jednostke rdl spotecznych” rozumianych jako ,wszystko to,
czego oczekuje sie od jednostki, z uwagi na charakter, w ktérym wystepuje ona
w okreslonych sytuacjach”'*. Posiadanie aktualnej wiedzy na temat norm praw-
nych regulujacych pelnienie okreslonej roli oraz praktyczna umiej¢tnosé stosowa-
nia tej wiedzy jest warunkiem poprawnego pelnienia okreslonej funkeji spotecz-
nej. W przypadkach, w ktérych z dang funkcja wiaza sie kompetencje wladcze,
a takze w przypadkach, w ktérych pelnienie okreslonej funkcji wigze si¢ z bezpie-
czenstwem, zdrowiem lub prawami innych oséb, panstwo powinno wprowadzaé

1146 Tamze, s. 60-70.

147 Tamze, s. 70.

148 W Polsce kwestie te sa uregulowane obecnie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodo-
wej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztatcenia ogélnego w poszczegolnych typach szkét (Dz. U. poz. 977) - zob. w szczegdlnosci pod-
stawy programowe przedmiotu ,,wiedza o spoleczenstwie”.

149 F Studnicki, Przekazywanie..., s. 70-71.
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wymog wykazania si¢ znajomoscig okreslonych przepiséw i umiejetnoscia sto-
sowania ich w praktyce. Brak znajomosci wlasciwych norm prawnych powinien
skutkowa¢ zakazem pelnienia okreslonych funkeji publicznych. Szczegétowe roz-
wigzania w tym zakresie znajduja si¢ w obowiazujacych w poszczegoélnych krajach
regulacjach dotyczacych okreslonych zawoddéw lub stanowisk.

Ostatnia klasa wiadomosci o obowigzujacych normach prawnych, nazwana
przez E Studnickiego wiadomosciami ad hoc, obejmuje wiadomosci, po ktdre
dana jednostka siega ,w razie potrzeby”''*. Ta klasa jest najobszerniejsza i to
wlasnie do niej najpelniej odnoszg sie wczesniejsze uwagi o niemoznosci pozna-
nia i zapamigtania calego obowigzujacego w danym kraju prawa. W tym przy-
padku optymalne rozwigzanie polega nie na przekazaniu wiadomosci (gdyz ono
zaklada, ze wiadomos¢ nie tylko zostala nadana, ale rowniez odebrana), ale na
udostepnieniu tych wiadomosci w taki sposob, zeby zainteresowani fatwo mogli
je odszukac''.

Zaproponowana przez E Studnickiego teoria kategorii wiadomosci o nor-
mach prawnych rozwigzata wiele problemow, jakie sprawiala rozpowszechniona
wczesniej teoria zakladajaca ,.fikcje powszechnej znajomosci prawa™'*?. Z prak-
tycznego punktu widzenia teoria F. Studnickiego tworzy ramy, w obrebie ktérych
moze (i powinna) toczy¢ sie dyskusja nad podstawami programowymi nauczania
prawa w edukacji powszechnej, nad sposobem weryfikacji wiedzy i umiejetnosci
0s6b pelnigcych okreslone role spoteczne (lub starajacych sie o pelnienie takich
rél) oraz nad sposobami udostepniania informacji prawnych. Konkretnych ar-
gumentéw do takich dyskusji dostarczy¢ moze jednak nie sama teoria kategorii
wiadomosci o normach prawnych, lecz wiedza na temat faktycznego przebiegu
proceséw komunikacyjnych obejmujacych przekazywanie wiadomosci o obo-
wigzujacych normach prawnych.

2. Typologia proceséw komunikacyjnych
zwigzanych z przekazywaniem informacji o prawie

W swych badaniach F. Studnicki nie tylko stworzyl omdéwiong powyzej teorie
kategorii informacji prawnych, ale réwniez wyr6znit podstawowe typy proce-
s6w komunikacyjnych, w ramach ktorych przekazuje si¢ wiadomosci o normach
prawnych. Na liscie takich proceséw umiescil nastepujace typy procesow:

1% Tamze, s. 71.

151 Tamze, s. 72.

1152 Zob. np.: A. Turska, O fikcji powszechnej znajomosci prawa, PiP 1957, nr 9, s. 307 i cytowana
tam literatura.
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1) ,P” - procesy, w ktérych wiadomosci uzyskuje sie bezposrednio z dzienni-

kéw urzedowych (takich jak Dziennik Ustaw);

2) ,M” - procesy, w ktérych wiadomosci uzyskuje sie za posrednictwem

srodkéw komunikacji masowej (prasa, radio, telewizja);

3) »S” — procesy, w ktoérych wiadomosci uzyskuje sie w ramach edukacji

(szkola, szkolenia zawodowe, studia);

4) ,R” - procesy, w ktorych odbiera si¢ wiadomosci zawarte w indywidual-

nym rozstrzygnieciu;

5) ,U” - procesy, w ktorych wiadomosci uzyskuje sie, biorgc udziat w stoso-

waniu albo ustanawianiu prawa;

6) »E” - procesy, w ktérych wiadomosci uzyskuje si¢ w drodze kontaktu z eks-

pertami (adwokaci, radcowie prawni, notariusze, doradcy podatkowi);

7) »O” — procesy, w ktérych wiadomosci uzyskuje si¢ w drodze kontaktéw

towarzyskich''*.

Lista ta zostala przedstawiona przez F. Studnickiego niemal 50 lat temu. Wy-
maga zatem nie tylko dopracowania, ale réwniez aktualizacji, gdyz od tego czasu
nie tylko pojawily sie komputery, ale przede wszystkim srodki komunikacji elek-
troniczne;j.

Odnoszac si¢ do pierwszego typu procesdw wyréznionych przez E Studnic-
kiego, nalezy doprecyzowac, ze uzyskiwanie wiadomosci bezposrednio z dzien-
nikéw urzedowych nalezy do wigkszego typu proceséw, ktorych cecha wspdlna
jest dostep odbiorcy informacji bezposrednio do tekstu aktu normatywnego.
Poza tekstami oficjalnymi, ogloszonymi w dzienniku urzedowym, moga to by¢
réwniez teksty nieoficjalne, w tym w szczegdlnosci nieoficjalne wersje ujedno-
licone'"**, opublikowane zaré6wno w postaci papierowego zbioru przepiséw, jak
i w postaci zbioru elektronicznego. Najbardziej rozbudowang postacia takiego
elektronicznego zbioru jest system informacji prawnej, ktéry moze mie¢ charak-
ter publiczny badz komercyjny.

Powazne zmiany zaszly réwniez w obszarze drugiego z wymienionych ty-
péw proceséw komunikacyjnych. Dzieki pojawieniu si¢ srodkéw komunikacji
elektronicznej, a w szczegdlnosci dzigki pojawieniu si¢ internetu, dziatalnos¢
prasowa ulegta rozleglym przeobrazeniom. W internecie zostaly udostgpnione
archiwalne materialy prasowe i w ten sposob komunikaty rozpowszechniane
przez pras¢ przestaly mie¢ jednorazowy charakter. Na stronie internetowej danej
gazety mamy dostep nie tylko do materialéw opublikowanych w danym dniu,
ale rowniez do wielu materialéw archiwalnych. Dzieki temu, nawet jesli danego
dnia nie zwrdcilisSmy uwagi na wiadomos¢ o jakiej$ normie prawnej, mozemy

153 F. Studnicki, Przekazywanie..., s. 64-65.
1154 Zob. uwagi przedstawione w punkcie 4 rozdziatu czwartego niniejszej pracy.
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w znacznie fatwiejszy sposob, niz np. 50 lat temu, dotrze¢ do tej wiadomosci.
Wraz z upowszechnieniem si¢ réznych form tzw. internetu 2.0 pojawily si¢ blogi
oraz fora poswiecone stosowaniu prawa, a wraz z nimi zaistniata mozliwos¢ za-
dawania pytan i dyskutowania na temat obowigzujacego prawa. To tylko niektdre
z licznych przemian, jakie od czasu opublikowania pracy E. Studnickiego przeszty
$rodki komunikacji masowe;j.

Pewnego doprecyzowania wymaga lista ekspertow wymienionych przez
E Studnickiego w ramach opisu proceséw typu ,,E”. Warto bowiem wyraznie od-
rézni¢ porady ekspertéw uzyskiwane w sposob odptatny od porad uzyskiwanych
w sposdb nieodplatny, zwlaszcza ze obecnie tocza sie prace nad modelem nieod-
platnej pomocy prawne;j.

Na tle wszystkich proceséw wymienionych przez E. Studnickiego w pewien
sposob wyrdzniajg si¢ procesy, w ktérych wiadomosci uzyskuje si¢, biorac udziat
w stosowaniu albo ustanawianiu prawa (nazwal je procesami typu ,,U”). Tego
typu ,,procesy” w skali calego spoleczenstwa majg znaczenie marginalne - z ba-
dan przeprowadzonych w 1975 r."'** wynikalo, ze ok. 3% respondentéw petnilo
w swoim zyciu funkcje tawnika, 0,7% - obroncy, 0,4% - sedziego, a 0,2% - pro-
kuratora'"*®. Z kolei z badan przeprowadzonych w 2013 r. wynika, ze w ciggu
ostatnich 3 lat kontakt z informacja prawng w ramach uczestnictwa w stosowa-
niu lub stanowienia prawa miato ok. 5% respondentéw. Stosunkowo duzo re-
spondentéw (3%) miato taki kontakt dawniej niz 3 lata temu, co moze wynika¢
z funkcjonowania 2001 r. w Polsce kolegiow do spraw wykroczen'”’, w ktérych
orzekaly osoby wybrane przez rady gmin, niekoniecznie posiadajace wyksztalce-
nie prawnicze. Poza skalg i znaczeniem omawianych ,,proceséw”, od innych pro-
cesow odroznia je to, ze osoby uczestniczace w stanowieniu lub stosowania prawa
nie uzyskuja informacji o obowigzujacym prawie z jakichs specyficznych zrédet
informacji, niedostepnych w pozostatych procesach. Wyodrebnianie tego typu
procesow jest uzasadnione z innego powodu - z potrzeby poznania specyfiki ko-
rzystania ze Zrédel informacji o prawie przez osoby uczestniczace w stosowaniu
lub stanowieniu prawa. Omawianej problematyki dotyczyly badania przeprowa-
dzone w 2011 r. przez Marcina Kokoszczynskiego''*® oraz badania prowadzone
przez redakcje niektorych systemow informacji prawne;j.

1155 Zob. uwagi w nastepnym punkcie.

1156 M. Sojka, Kontakty obywateli z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci a ocena decyzji wyda-
wanych przez te instytucje (w:) Poglgdy..., s. 35.

1157 Pod koniec lat 90. XX w. rozpatrywaly one po 600-700 tysigcy spraw rocznie — zob. Uzasad-
nienie projektu ustawy - Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, druk Sejmu III kaden-
cjinr 2465, s. 61.

1158 M. Kokoszczynski, Podstawowe problemy zwigzane z korzystaniem przez sedziego z systemu infor-
macji prawnej (wyniki badania ankietowego) (w:) M. Kokoszczynski, G. Wierczynski, System..., s. 117.
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W dalszych rozwazaniach bedzie mowa nie tyle o typach proceséw informa-
cyjnych, co o typach zrédel informacji o prawie. W poréwnaniu z lista typow pro-
ceséw informacyjnych E Studnickiego lista Zrédet informacji o prawie zostanie
rozszerzona o internetowe zZrédla informacji o prawie oraz o systemy informacji
prawnej. Na liScie zrédel informacji nie ma zrédet, ktore bylyby typowe tylko
dla proceséw, w ktorych wiadomosci uzyskuje si¢ uczestniczac w stosowaniu lub
stanowieniu prawa. Rozwazania na temat tych proceséw zostang zaprezentowane
w kolejnej czesci, poswieconej modelom wyszukiwania i weryfikowania infor-
macji o prawie.

3. Zrédta informacji o prawie
w $wietle wynikéw badan empirycznych

3.1. Wprowadzenie

Najwieksze zainteresowanie badaniami empirycznymi na temat Zrédet infor-
macji o prawie w Polsce mialo miejsce w latach 60. i 70 XX w. W latach 60.
w sposob niezalezny od siebie badania takie zostaly przeprowadzane m.in. przez
Zygmunta Ziembinskiego w Poznaniu'"*’, Krzysztofa Paleckiego w Krakowie''®
i zespot Adama Podgoéreckiego w Warszawie. Badania Z. Ziembinskiego i K. Pa-
teckiego obejmowaly stosunkowo mate grupy respondentéw, niereprezentatyw-
ne dla catej populacji kraju''®'. Bardziej reprezentatywne byly grupy, na ktérych
przeprowadzil badania A. Podgoérecki i jego wspotpracownicy. W latach 1962
i 1963 skupili sie oni na badaniach probleméw dotyczacych rozwodéw i wladzy
rodzicielskiej''®>, a w 1966 r. przeprowadzili badania dotyczace pogladéw spo-
teczenstwa polskiego na prawo i moralnos$¢"'®. Najbardziej kompleksowe bada-
nia przeprowadzit w latach 1970-1975 Zesp6t Badan nad Swiadomo$cig Prawna

119 ‘Wyniki tych badan zostaly zaprezentowane w: Z. Ziembinski, Préba empirycznego badania
s’wiadamos’cipmwnej, RPEiS 1963, nr 3, s. 197.

10 Wyniki tych badan zostaly zaprezentowane w niepublikowanej pracy magisterskiej K. Patec-
kiego; wybrane wyniki tych badan zostaly opublikowane w: A. Podgdrecki, J. Kurczewski, J. Kwa-
$niewski, M. Lo$, Poglgdy spoteczeristwa polskiego na moralnos¢ i prawo, Ksigzka i Wiedza, Warsza-
wa 1971, s. 78-79.

nel 7. Ziembinski w cytowanym artykule omawia badania przeprowadzone na dwoch grupach:
392 kandydatach na studia prawnicze oraz 100 mieszkancach Poznania, za$ z opisu badan K. Patec-
kiego wynika, ze zostaly one przeprowadzone na grupie 140 studentéw.

1z A. Podgérecki, Zjawiska prawne w opinii publicznej. Rozwody, wladza rodzicielska, procesy
o zniestawienie wytaczane dziennikarzom. Studia socjologiczno-prawne, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1964.

163 Wyniki tych badan zostaly zaprezentowane w: A. Podgérecki, J. Kurczewski, J. Kwasniewski,
M. Lo$, Poglgdy...
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Spoteczenstwa Polskiego w Instytucie Panistwa i Prawa Polskiej Akademii Nauk,
ktérym kierowata M. Borucka-Arctowa. Pierwszy etap badan dotyczyl swia-
domosci prawnej robotnikéw''**, drugi - $wiadomosci prawnej spoleczenstwa
polskiego''®®. Zasadnicza czgscia tego drugiego etapu byly rozbudowane badania
ilosciowe przeprowadzone w marcu i kwietniu 1975 r. na grupie 2839 oséb, do-
branych z uwzglednieniem danych na temat struktury ludnosci calego kraju''é.
W badaniach tych problematyka korzystania ze Zrédel informacji o prawie byla
traktowana jako element znacznie szerszego zagadnienia — §wiadomosci praw-
nej, na ktdrg sklada sie nie tylko znajomos¢ obowiazujgcych norm prawnych, ale
réwniez wiele ocen i postaw wobec prawa''¢’.

W dalszych rozwazaniach najczgsciej beda powolywane wyniki badan prze-
prowadzonych w 1975 r., gdyz mialy one charakter najbardziej kompleksowy i re-
prezentatywny. W pdzniejszych latach réwniez prowadzono liczne badania, ale
dotyczyly one wybranych dziedzin prawa''®, grup zawodowych'*lub instytucji
(np. sagdow powszechnych"”° czy Naczelnego Sagdu Administracyjnego''”!), a nie
catoksztaltu problematyki zrédel informacji o prawie.

Na potrzeby niniejszych rozwazan przeprowadzono osobne badania iloscio-
we i jakosciowe. Podstawowym celem badan ilosciowych bylo uzyskanie danych
empirycznych na temat korzystania z poszczegdlnych zrédet informacji o pra-
wie, w szczegdlnosci przez odtworzenie zrodet informacji prawnych, z ktérych
korzystaja Polacy, poszukujac informacji o obowigzujacych normach prawnych,
oraz oceny tych zrédet pod katem ich dostepnosci, przydatnosci i wiarygodnosci.
Celem badan jako$ciowych byto uzupetnienie wynikéw badan ilosciowych w za-

164 Wyniki tych badan zaprezentowano w pracy: Swiadomos¢ prawna robotnikéw, red. M. Bo-
rucka-Arctowa, Ossolineum, Wroctaw—-Warszawa—Krakdw—-Gdansk 1974.

1165 Wyniki tego etapu badan zaprezentowano w pracy: Poglgdy spoteczeristwa polskiego na sto-
sowanie prawa, Ossolineum, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1978. Cze¢s$¢ najblizej zwigzana
z tematyka niniejszej pracy zostata zaprezentowana w: M. Gerula, Zrédla informacji o prawie i in-
stytucjach stosujgcych prawo, tamze, s. 17.

116 Wiecej na ten temat zob.: M. Borucka-Arctowa, Zafozenia badawcze oraz przyjete metody
i techniki badan (w:) Poglgdy..., s. 7 i nast.

1 Wiecej na ten temat zob. w pracy podsumowujgcej powotane wyniki badan z lat 60. i 70.
XX w. - A. Gryniuk, Swiadomos¢ prawna (studium teoretyczne), Uniwersytet Mikotaja Kopernika,
Torun 1979.

1168 Np. G. Skapska na potrzeby cytowanej juz pracy o spolecznym podlozu postaw wobec prawa
skupita si¢ na badaniu postaw wobec prawa karnego i prawa pracy.

1169 Zob. np.: G. Skapska, J. Czapska, M. Koztowska, Spoteczne role prawnikow: sedziow, prokura-
toréw, adwokatow, Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroctaw 1989.

W70 Sqdy w opinii spoleczeristwa polskiego, red. M. Borucka-Arctowa, K. Pafecki, Polpress, Kra-
kéw 2003.

U7 Spoteczne poglgdy o Naczelnym Sgdzie Administracyjnym, red. M. Borucka-Arctowa, ,,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego. Prace z nauk politycznych” 1990, nr 40.
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kresie wiedzy o funkcjonujacych w spoteczenstwie modelach wyszukiwania i we-
ryfikowania informacji o obowigzujacych normach prawnych. Badania iloscio-
we zostaly przeprowadzone w lipcu 2013 r. metodg wywiadéw wspomaganych
komputerowo'”> na ogoélnopolskiej probie 1000 oséb w wieku powyzej 15 lat,
dobranej w sposob majacy zapewni¢ reprezentatywnos¢ calej populacji Polski''”>.
Szczegdtowe wyniki tych badan w postaci tabelarycznej stanowig zalgcznik do
niniejszej pracy. Badania te w dalszej czesci beda powotywane jako ,badania
przeprowadzone w 2013 r” Po zakonczeniu badan ilosciowych zostaty przepro-
wadzone - w celu poglebienia uzyskanych wynikéw - dodatkowe badania jako-
$ciowe. Przeprowadzono je metoda zogniskowanych wywiadéw grupowych'”*
czterech grup respondentéw — dwdch z Gdanska i dwoch z Warszawy. Grupy te
zostaly dobrane jako reprezentacje dwdch grup spolecznych, ktére najczesciej
poszukuja informacji - studentéw (z wylaczeniem studentéw prawa) oraz oséb
aktywnych zawodowo w wieku 30-45 lat (z wylaczeniem prawnikow).
Poréwnywanie wynikéw badan przeprowadzonych w 1975 r. z wynikami
badan z 2013 r. jest utrudnione z kilku powodéw. Przede wszystkim badania
przeprowadzone w 1975 r. nie mialy na celu ukazania specyfiki poszczegélnych
typow zrédel informacji o prawie i sposobdw korzystania z nich. Nie postu-
zono sie lista, ktora bylaby spoéjna z przedstawieniem proceséw informacyj-
nych wyodrebnionych przez E Studnickiego. W zestawieniu ,,zrédet informa-
cji o obowiazujacych przepisach prawnych” uwzgledniono 5 kategorii: ,,srodki
masowego komunikowania’, ,,zaklad pracy’, ,,formalne formy ksztalcenia poza
zaktadem pracy’, ,samoksztalcenie (teksty urzedowe i ich opracowania)” i ,,au-
torytety (zrédla nieformalne)”''”>. W badaniach przeprowadzonych w 2013 r.
uwzgledniono nastepujace typy zrédel informacji o prawie: ,dzienniki urzedo-
we’, ,gazety codzienne’, ,tygodniki opinii’, ,prasa branzowa/prawnicza’, ,ma-
gazyny/czasopisma/prasa kobieca’, ,,serwisy internetowe”, ,popularne fora in-
ternetowe’, ,,specjalistyczne fora internetowe’, ,edukacja’, ,pracownicy urzedu

1172 Wywiady bezpoérednie z uzyciem komputera (ang. Computer Assisted Personal Intervie-
wing — CAPI) sa technika przeprowadzania badan ilosciowych, ktéra polega na tym, ze wywiady
z respondentami przeprowadza si¢, uzywajac komputeréw przenosnych. Dzieki temu odpowiedzi
uzyskiwane od respondentéw wpisywane sg bezposrednio do bazy danych, co skraca proces pro-
wadzenia badania oraz pozwala wyeliminowa¢ bledy powstajace na etapie przepisywania wynikow
ankiet do bazy danych.

173 Na zlecenie autora niniejszego opracowania badania te zrealizowala firma GfK Polonia.

174 Zogniskowane wywiady grupowe (ang. Focused Group Interview — FGI), popularnie nazy-
wane niekiedy grupami fokusowymi, sa wywiadami przeprowadzonymi przez moderatora z gru-
pa 6-8 osob. Zaleta tej techniki badan sg wzajemne interakcje pomigdzy uczestnikami badania,
ktoére umozliwiajg odkrycie wiedzy lub emocji trudnych do wykrycia w klasycznych wywiadach
poglebionych.

175 M. Gerula, Zrédia. .., s. 22.
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lub sadu’, ,,platni eksperci’, ,,bezptatni eksperci’, ,kontakty towarzyskie, koledzy,
znajomi, rodzina” i ,specjalistyczne systemy informacji prawnej”. Lista tych zré-
det tylko w kilku punktach odpowiada liscie Zrédet informacji z badan przepro-
wadzonych w 1975 r.

Drugim Zrédtem trudno$ci w poréwnywaniu wynikéw badan przeprowadzo-
nych w 1975 r. z wynikami badan przeprowadzonych w 2013 r. s3 réznice w defi-
niowaniu zrdédet informacji o obowigzujacym prawie przyjete w tych badaniach.
W 1975 r. pojecie Zrédetl informacji o prawie potraktowano bardzo szeroko, zali-
czajac do nich réwniez sprawozdania z proceséw sagdowych''”¢, stuchowiska sen-
sacyjne, filmy kryminalne i spektakle teatru telewizji ,,Kobra™'”7. W 2013 r. zr6-
dfa informacji o prawie zdefiniowano w sposdb wezszy, zaliczajac do nich tylko
zrodia $wiadomie i bezposrednio wykorzystywane do pozyskiwania informacji
o obowiazujacych normach prawnych, cho¢ niekoniecznie w postaci przepisow,
w ktérych normy te zostaly pierwotnie wyrazone'”®. Ze wzgledu na trudnosci
w oddzieleniu takich przypadkéw od sytuacji, w ktorych prawo odgrywalo role
tla dla okreslonej audycji czy programu, nie wplywajac na stan $wiadomosci
prawnej odbiorcéw''”, w badaniach przeprowadzonych w 2013 r. zrezygnowano
z pytan o procesy komunikacyjne, w ktérych odbiorcy uzyskuja informacje na
temat prawa za posrednictwem radia lub telewizji. Sa one niewatpliwie bardzo
wazng kategorig proceséw komunikacyjnych, ale aby okresli¢ ich wplyw na swia-
domos¢ prawna widzow i stuchaczy, nalezaloby przeprowadzi¢ znacznie bardziej
poglebione badania - np. przeanalizowa¢ problem wplywu filméw lub progra-
mow telewizyjnych wyprodukowanych za granicg i przedstawiajacych normy
prawne odmienne od obowiazujacych w Polsce na znajomos¢ prawa obowigzu-
jacego w Polsce. Na potrzeby niniejszych rozwazan podjeto probe rekonstrukeji
wiedzy na temat wptywu radia i telewizji na §wiadomo$¢ prawng Polakéw nie na
podstawie badan ankietowych, lecz na podstawie powszechnie dostepnych ogdl-
nych raportéw na temat funkcjonowania tych dwdch zrédet informacji.

Zawezenie definicji zrodet informacji o prawie i wylaczenie radia i telewizji
z badan w 2013 r. nalezy uzna¢ za gtéwny powdd znaczacej réznicy pomiedzy

176 Tamze, s. 27.

177 Tamze, s. 28.

178 ‘W instrukcji do ankiet jako przyktad informacji o prawie podatem zmiany zasad naliczania
oplat za wywoz $mieci, co byto wydarzeniem szeroko omawianym w czasie prowadzenia badan.

117 Badania w 2013 r. prowadzono w okresie, kiedy w radiu i telewizji bardzo popularna byta
sprawa, w ktorej mloda matka zabita niemowle i starata si¢ to ukry¢ pozorujac porwanie. Jest to
przyklad sprawy, w ktdrej pojawiaja si¢ wiadomosci o obowigzujacym prawie, ale sg to wiado-
moésci powszechnie znane, trudno bowiem przyjaé, ze mieszkancy Polski w polowie 2013 r. nie
zdawali sobie sprawy z tego, ze prawo zakazuje zabijania matych dzieci i przewiduje za ten czyn
surowe kary.
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wynikami tych badan oraz badan z 1975 r. dotyczacymi rozmiaréw grupy, ktéra
zadeklarowala si¢ jako niekorzystajaca nigdy z analizowanych zrédel informacji
o prawie. Wedtug badan przeprowadzonych w 1975 r. (zaliczajacych sprawozda-
nia z rozpraw sagdowych, filmy kryminalne i przedstawienia teatralne do Zrédet
informacji o prawie, a takze uwzgledniajacych radio i telewizj¢ jako kanal pozy-
skiwania takich informacji) oséb takich byto tylko 5,4%"%, natomiast wedlug
badan przeprowadzonych w 2013 r. tylko dwie trzecie (64%) respondentéw po-
szukiwato kiedykolwiek informacji prawnych, a w ciaggu ostatnich 3 lat informa-
cji prawnych poszukiwalo jeszcze mniej oséb (51%).

Jeszcze innym zrédlem rdéznic w wynikach badan przeprowadzonych
w 1975 1.iw 2013 r. jest przyjeta w nich metodologia. W badaniach przeprowadzo-
nych w 1975 r. respondenci mogli wskazac tylko dwa zrodta informacji o prawie'**!,
podczas gdy w badaniach przeprowadzonych w 2013 r. nie bylo takich ograniczen.

Zaprezentowane uwagi prowadza do wniosku, ze wyniki badan przeprowa-
dzonych w 2013 r. powinny by¢ traktowane nie jako material do bezposrednich
poréwnan z wynikami uzyskanymi w 1975 r., lecz jako material komplementar-
ny wobec tamtych wynikéw. Nie jest zatem mozliwe uzyskanie na tej podstawie
szczegdlowej odpowiedzi na pytanie, jakie zmiany nastapily w sposobie pozyski-
wania informacji o obowiazujacym prawie w Polsce na przestrzeni lat 1975-2013.
W tym celu nalezatoby przeprowadzi¢ badania bedace dokladna replika badan
przeprowadzonych w 1975 r. Nie oznacza to jednak, Ze nie mozna zaobserwowaé
pewnych tendencji w omawianym zakresie, takich jak np. pojawienia si¢ nowych
zrodel informacji o prawie.

3.2. Zrédta informacji o prawie w $wietle wynikéw badan ilosciowych
3.2.1. Dzienniki urzedowe

Juz E Studnicki postulowal szczegélnie wnikliwe badanie proceséow, w ktérych
wiadomosci uzyskuje sie bezposrednio z dziennikéw urzedowych, czyli ofi-
cjalnych zrddetl informacji o prawie, objetych domniemaniem autentyczno$ci.
Uwazal, Ze procesy te stanowig pierwsze ogniwa wszelkich innych proceséw ko-
munikacyjnych, w ktérych sg przekazywane wiadomosci o normach prawa, i ze

1180 M, Gerula, Zrédla..., s. 22. Byé moze na tak niski wskaznik pewien wptyw miato to, Ze bada-
nia przeprowadzone w 1975 r. byly przeprowadzane w sposob, ktory sugerowat, ze wyszukiwanie
informacji o prawie jest bardzo wazne - respondenci otrzymywali wczeéniej oficjalne pismo od
Polskiej Akademii Nauk, w ktérym podkreslano znaczenie badan, a same badania rozpoczynaly
sie od pytania o to, czy respondent uwaza, ze znajomo$¢ prawa jest mu potrzebna. Wiekszo$¢ re-
spondentéw odpowiedziala na to pytanie twierdzaco, i by¢ moze czgé¢ z nich w dalszej czesci badan
probowala dostosowad swoje odpowiedzi do tego pierwszego stwierdzenia.

181 Tamze.
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niepowodzenie tego typu proceséw przekazywania informacji przesadza w prak-
tyce negatywnie o wyniku pozostalych procesow''®.

Postulat E Studnickiego w pewnej mierze zostal zrealizowany juz w badaniach
przeprowadzonych w 1975 r. W pytaniu ,,skad przede wszystkim dowiaduje sie
Pan(i) o obowiazujacych przepisach prawnych’, jedna z mozliwych odpowiedzi
brzmiala: ,,z oficjalnych tekstow prawnych obowigzujacych przepiséw (Dziennik
Ustaw, Monitor Polski, kodeksy)”''®*. Odpowiedz t¢ wskazalo 10,6% respondentéw.

W badaniach przeprowadzonych w 2013 r. zapytano o korzystanie z ,,dzienni-
kow urzedowych’, podajac jako przyktad Dziennik Ustaw. Na tak sformulowane
pytanie 10% respondentéw odpowiedzialo, ze korzystalo z tego zrodta informacji
w ciagu ostatnich 3 lat, a kolejne 7% wybralo odpowiedz ,,zdarzyto mi si¢ korzy-
sta¢, ale bylo to dawniej niz 3 lata temu”. Wsrdd osdb, ktore korzystaly nie daw-
niej niz 3 lata temu dominowaly osoby z wyksztalceniem wyzszym (68%), aktyw-
nie korzystajace z internetu (73% osdb korzystajacych z tego zZrédia informacji
stanowily osoby korzystajace z internetu codziennie lub prawie codziennie)''.
W stosunku do ogdtu badanej populacji nadreprezentowane byly osoby pracu-
jace na stanowiskach kierowniczych, mieszkajace w duzych miastach, w wieku
30-39 lat. Osoby odpowiadajace takiemu profilowi znacznie wyzej ocenialy do-
stepnos¢, przydatnosé i wiarygodno$¢ tego zrdédla informacji. O ile w ogolnej
populacji dzienniki urzedowe zostaly ocenione jako mniej dostepne, mniej przy-
datne, a nawet mniej wiarygodne od innych zrédel informacji (odpowiednio 8,
7 i 6 miejsce wsrod wszystkich Zrédet informacji w rankingach sporzadzonych
wedtug przytoczonych kryteriéw), o tyle wérdd osob z wyzszym wyksztalceniem
najwigcej 0sob ocenito dzienniki urzedowe jako najbardziej przydatne i najbar-
dziej wiarygodne zrédto informacji. W kategorii dostepnosci dzienniki urzedo-
we zajely w omawianej grupie 4 miejsce.

Przytoczone wyniki badan ilosciowych, ktére wskazuja, ze dzienniki urzedowe
sg liczacym si¢ zrodtem informacji o prawie, potwierdzajg statystyki pobran do-
kumentdéw ze strony Dziennika Ustaw, przytoczone w poprzednim rozdziale''®.

182 F Studnicki, Przeplyw...,s. 111.

187 takim sposobem sformutowania odpowiedzi wigzalo si¢ jednak pewne zagrozenie. W trak-
cie badan przeprowadzonych w 2013 r. okazalo sie, Ze cz¢$¢ respondentdw (a nawet niektérych an-
kieteréw) utozsamia pojecie ,kodeks” z pojeciem pelnego tekstu aktu normatywnego (niezaleznie
od tego, czy jest on opublikowany w dzienniku urzedowym, czy w jakiejkolwiek innej, nieurz¢do-
wej formie). Nawet dodanie okreslenia ,,oficjalne” lub ,,oryginalne” nie rozwiewalo watpliwosci, bo
dla czesci respondentéw oznaczato ono tylko, ze postac tekstu jest taka, jaka nadal jej prawodawca
(czyli, ze jest to postac przepiséw prawnych, a nie réznego rodzaju oméwien tych przepisow).

1181 Korelacja ta byla do przewidzenia, jeli si¢ wezmie pod uwage to, ze od 1 stycznia 2012 r.
wszystkie polskie dzienniki urzedowe sa udostepniane wytacznie w internecie.

1185 Zob. punkt 2.5. w poprzednim rozdziale.
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W badaniach jakosciowych wielu respondentéw wskazywalo, ze zawartos¢
dziennikéw urzedowych jest niezrozumiata i dlatego szukaja informacji napi-
sanych prostszym jezykiem. Traktujg oni tekst przepiséw prawnych jako teo-
rig, abstrakcje, ktora wymaga komentarza, interpretacji. Niektérzy respondenci
wskazywali, Ze do dziennikéw urzedowych nalezy siegna¢, by zweryfikowac in-
formacje znalezione w innych Zrédlach, co potwierdzalo wysoka ocene wiary-
godnosci tego zrédia wsrdd cztonkéw badanych grup spotecznych.

3.2.2. Systemy informacji prawnej i prawnicze bazy danych

Procesy, w ktérych wiadomosci o obowigzujacych normach prawnych uzyskuje
sie za posrednictwem systemoéw informacji prawnej (i innych baz danych z infor-
macja prawna), z oczywistych wzgledéw nie byly wyodrebnione przez F. Studnic-
kiego, i nie staly sie przedmiotem badan w 1975 r.

W 2011 r. M. Kokoszczynski przeprowadzit badania ankietowe na temat baz
danych, z ktérych korzystaja polscy sedziowie. Uzyskal on 288 odpowiedzi na an-
kiety. Wynika z nich, ze dla wspdlczesnych sedziow systemy informacji prawnej
stanowig zrodto podstawowe — w poszczegélnych kategoriach sedziow wskaznik
ten wahat sie od 95 do 100%"*. Podobny obraz wynika takze z cytowanych'®’
wypowiedzi znanych polskich prawnikéw.

Znaczenie procesow informacyjnych, w ktérych wiadomosci o obowiazujg-
cych normach prawnych uzyskuje si¢ za posrednictwem systemoéw informacji
prawnej, w ogolnej populacji mieszkancéw Polski bylo przedmiotem badan prze-
prowadzonych w 2013 r. Z badan tych wynika, Ze z systemoéw informacji prawnej
w ciagu 2-3 lat przed przeprowadzeniem badania skorzystalo 6% respondentow.
Profil 0sdb, ktére zdeklarowaly korzystanie z tego zrodla informacji odpowiada
profilowi 0s6b korzystajacych z dziennikéw urzedowych — najczesciej s to oso-
by z wyksztalceniem wyzszym (75% respondentdw, ktorzy wskazali na to Zrédlo
mialo wyksztalcenie wyzsze lub bylo studentami), czgsto korzystajace z internetu.
Wywiady w ramach badan jakosciowych byty przeprowadzane wsrdd ,,nie-praw-
nikéw”, ale nawet w tej kategorii wsrdd oséb czynnych zawodowo zdarzyli sie
respondenci, ktorzy w pracy maja mozliwos¢ korzystania z komercyjnych syste-
moéw informacji prawnej. Osoby takie wysoko ocenialy przydatno$¢ i wiarygod-
no$¢ takich systemow. Z deklaracji respondentéw wynika, Ze na oceny te miafa
wplyw $wiadomos¢ tego, kto tworzy takie systemy i dla kogo s3 one przeznaczone
- respondenci uwazali, ze skoro systemy te sa tworzone przez i dla prawnikow, to
zawarte w nich informacje musza by¢ rzetelne i aktualne.

1186 M. Kokoszczynski, Podstawowe..., s. 120.
1187 Zob. uwagi w poprzednim rozdziale na temat udostepniania tekstow jednolitych.
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Uzyskane wyniki, zwlaszcza poréwnanie liczby respondentéw, ktorzy zade-
klarowali skorzystanie z systeméw informacji prawnej z liczbg respondentdw,
ktérzy zadeklarowali skorzystanie z dziennikéw urzedowych, moze zaskakiwac.
We Francji, gdzie funkcjonuje omawiany wczesniej serwis Légifrance, odnoto-
wuje on znacznie wigcej wizyt niz oficjalna strona najwazniejszego francuskiego
dziennika urzedowego - Journal officiel'®. Z raportéw na temat funkcjonowania
serwisu Légifrance wynika, ze systematycznie rosnie liczba wizyt w tym serwisie,
a liczba wyswietlonych w ciaggu roku stron od kilku lat przekracza pét miliarda
(zob. dane prezentowane ponizej na wykresach 1 i 2).
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80 000 000 70 798 021
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20 000 000

m 2010 2011 m 2012 m2013

Wykres 1. Wizyty w serwisie Légifrance w latach 2010-2013"%

Tymczasem liczba wizyt na stronie z elektroniczng wersja Journal officiel wy-
nosita w latach 2012-2013 nieco ponad 5 milionéw rocznie', byla wigc wie-
lokrotnie nizsza niz liczba wizyt w serwisie Légifrance. Proporcje te sa zupelnie
inne niz w Polsce, gdzie w pelni funkcjonalne systemy informacji prawnej nie s
powszechnie dostepne z powodu ich komercyjnego charakteru. Jedyna publicz-
na baza danych (Internetowy System Aktow Prawnych) nie ma ani zawartosci,
ani funkcjonalno$ci poréwnywalnej z serwisem Légifrance. Inna jest struktura
uzytkownikow systemow informacji prawnej. W Polsce korzystaja z nich gléwnie

118 Chodzi o strone, journal-officiel.gouv.fr.

118 Na podstawie sprawozdan opublikowanych na stronie, http://www.dila.premier-ministre.
gouv.fr/qui-sommes-nous/textes-documents.html [dostep: 16.04.2014 i 18.06.2014].

1190 Tamze.



3. ZRODLA INFORMACJI O PRAWIE W §WIETLE WYNIKOW BADAN EMPIRYCZNYCH 259

560 000 000

554 764 190

555 000 000

550 000 000

545 000 000

540 000 000

535 000 000 531476 288

530 000 000

525978722 554844924

525000000 -+
520000 000 -+
515 000 000 -+
510 000 000 -+

505 000 000 -

m 2010 2011 m 2012 m 2013

Wykres 2. Strony wyswietlone w serwisie Légifrance w latach 2010-2013'"*

profesjonalisci, za$ z badan przeprowadzonych przez redakcje serwisu Légifran-
ce w 2012 r. wynika, ze uzytkownikami tego serwisu s3 przede wszystkim osoby
fizyczne, pracownicy firm i stowarzyszen oraz pracownicy administracji, a przed-
stawiciele zawodéw prawniczych oraz naukowcy stanowia zaledwie 1% uzytkow-
nikéw serwisu''*%.

Wiszystkie te uwagi prowadza do wniosku, ze udostepnianie informacji za
posrednictwem publicznie dostepnych systeméw informacji prawnej ma bardzo
duzy potencjal, i moze by¢ istotnym elementem systemu publicznych zrédet in-

formacji o prawie.
3.2.3. Prasa, radio i telewizja

Procesy, w ktérych informacje o prawie uzyskuje si¢ za posrednictwem $rod-
kow masowej komunikacji, stanowia jedng z najobszerniejszych analizowanych
kategorii. Sg to procesy bardzo zréznicowane. W badaniach przeprowadzonych
w 1975 r. 72,8% respondentéw zdeklarowalo, ze audycje radiowe i telewizyjne sa
dla nich Zrédtem informacji o prawie''*, ale jednocze$nie juz wtedy zastrzegano,
ze do tej kategorii zaliczaja m.in. cieszace si¢ stosunkowo duza popularnoscia

191 Tamze.

1192 Direction de I'information 1égale et administrative, Rapport d’Activité DILA 2012, Paris 2013,
http://www.dila.premier-ministre.gouv.fr/media/feuilletable_rapport_2012/index.html  [dostep:
16.04.2014], s. 16.

19 M. Gerula, Zrédta..., s. 28.
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stuchowiska oraz filmy i przedstawienia teatralne o tematyce kryminalnej'**.
Podobne wyniki uzyskano w badaniach przeprowadzonych w 2011 r. na zlecenie
polskiego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na temat wizerunku wymiaru sprawie-
dliwosci w Polsce''”*. W odpowiedzi na pytanie o zrédla wiedzy na temat funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci najwigcej respondentéw (67%) wskaza-
fo na telewizje¢!'*®. Jak juz byla o tym mowa, w badaniach przeprowadzonych
w 2013 r. pominieto procesy, w ktérych informacje o obowigzujacym prawie
pozyskuje sie za posrednictwem radia i telewizji. Mozna zalozy¢, ze w poréw-
naniu z badaniami przeprowadzonymi w 1975 r. stan tych proceséw ulegt zmia-
nom analogicznym do ogélnych zmian, jakie od tamtego czasu zaszly w zakresie
stuchalnosci radia i ogladalnosci telewizji. Zmiany te obrazujg ogélne sprawoz-
dania na ten temat.

Wspolczesnie zaréwno radio jak i telewizja nalezg do mediéw powszechnie
dostepnych w Polsce. W I kwartale 2013 r. statystyczny Polak ogladal telewizje
przez 4 godziny i 41 minut na dobe¢''*’, a w calym tym roku telewizje ogladato
ponad 95% mieszkancéw Polski'*®. W tym samym okresie radia stuchato 73,0%
mieszkancéw Polski, przeznaczajac na to $rednio 4 godziny i 29 minut w ciagu
doby'”. Nie ma zatem watpliwosci, ze jesli w popularnych programach telewi-
zyjnych lub audycjach radiowych pojawiaja sie informacje na temat obowigzuja-
cego prawa, majg one wplyw na niemal calg populacje¢ danego kraju.

Trzecim powszechnie dostepnym medium w Polsce jest prasa. Wedlug ogodl-
nych badan populacja czytelnikéw prasy stanowi ponad 86% ogolnej populacji

1194 Tamze.

1195 Badanie przeprowadzila firma TNS OBOP w maju 2011 r. opisang juz metoda CAPI na
ogolnopolskiej, reprezentatywnej grupie 1500 mieszkancoéw Polski w wieku 15 i wigcej lat. Raport
konicowy z badania (TNS OBOP, Raport koricowy z badania opinii publicznej. Wizerunek wymia-
ru sprawiedliwosci, ocena reformy wymiaru sprawiedliwosci, aktualny stan $wiadomosci spotecznej
w zakresie alternatywnych sposobéw rozwigzywania sporéw oraz praw oséb pokrzywdzonych prze-
stepstwem, Warszawa 2011), http://ms.gov.pl/Data/Files/_public/foto/ministerstwo_sprawiedliwo-
sci_raport-koncowy.pdf [dostep: 23.04.2014].

1% Tamze, s. 25.

197 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Rynek telewizyjny w I kwartale 2013 r., http://www.
krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/0/regulacje-prawne/polska/kontrola-nadawcow/rynek-te-
lewizyjny-w-i-kwartale-2013.pdf [dostep: 31.03.2014], s. 3.

1% ‘Wedlug badan ,,Diagnoza spolteczna 2013” wérdd osob powyzej 16 roku zycia takich, ktére
nie ogladaja telewizji bylo w Polsce w 2013 r. 4,3 proc. - zob. Diagnoza spoleczna 2013. Warunki
i jakos$¢ zycia Polakoéw, red. J. Czapinski, T. Panek, Rada Monitoringu Spolecznego, Warszawa 2013,
http://ce.vizja.pl/en/download-pdf/volume/7/issue/3.1/id/295 [dostep: 31.03.2014], s. 319.

119 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Udzial w rynku i wielko$¢ audytorium programéw ra-
diowych w I kwartale 2013 r., http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/pliki/publikacje/raporty/
rynek_i_kwartal2013-1.pdf [dostep: 31.03.2014], s. 1.
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mieszkancow Polski w wieku 15-75 lat'*®. Z badan tych wynika jednoczesnie, ze
pomimo iz prasa ,nie jest wylacznym zrodlem informacji dla swoich odbiorcow,
dla ponad potowy z nich (52,7%) stanowi najbardziej wartosciowy zasob tresci”'*.

W badaniach dotyczacych prasy jako zrédta informacji o prawie zaobserwo-
waé mozna pewien spadek znaczenia tego zrodta. W badaniach przeprowadzo-
nych w 1975 r. prasa jako zrodlo informacji o prawie byta wskazywana najczesciej
(ponad 61% respondentdw), czesciej niz radio i telewizja'**. W badaniach Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci na temat Zrédel informacji o wymiarze sprawiedliwosci
przeprowadzonych 36 lat pdzniej (w 2011 r.) prasa znalazla si¢ na trzecim miej-
scu, znacznie wyprzedzona przez telewizje i ,,internet™'*%.

W badaniach przeprowadzonych w 2013 r. zapytano o korzystanie z czterech
typow prasy: ,,gazet codziennych’, ,tygodnikéw opinii’, ,,prasy branzowej/praw-
niczej” oraz ,magazynow/czasopism/prasy kobiecej”. Stanowia one odpowied-
niki 4 grup uwzglednianych w ogdlnych badaniach prasy w wersji papierowej,
z ktérych wynika, ze wsrod calej populacji czytelnikéw prasy 47,5% czyta ,,ga-
zety codzienne’, 29,4% - ,tygodniki opinii’, 56,6% - ,czasopisma (tygodniki/
miesieczniki) kobiece”, a 55,2% - ,czasopisma (tygodniki/miesieczniki) tema-
tyczne”'?*. Jedna czwarta respondentow wskazata, ze w ciggu ostatnich 3 lat ko-
rzystala z gazet codziennych jako Zrédia informacji o obowigzujacym prawie.
Wskazniki te byty zblizone wsréd kobiet i mezczyzn'?*, co stanowi potwierdze-
nie wynikéw uzyskanych w 1975 r.12% Najczesciej z tego zrédia informacji korzy-
stajg osoby majace wyzsze wyksztalcenie i bedace pracownikami umystowymi
wyzszego szczebla. W obu tych grupach potowa respondentéw wskazata na to
zrédlo informacji. Jesli chodzi o grupy wiekowe, to najwigkszy odsetek 0séb ko-
rzystajacych z tego Zrédia informacji znajdowat si¢ wsréd oséb w wieku 30-39 lat

1200 Tzba Wydawcow Prasy, Diagnoza spolecznych zachowat czytelniczych w obrebie prasy druko-
wanej i cyfrowej. Nowe platformy dostepu do tresci. Transformacja prasy, pazdziernik 2013, http://
www.pbczyt.pl/raporty/articles/raport-prasa.html?file=tl_files/pbc/raporty/Raport%20prasa.pdf
[dostep: 31.03.2014], s. 9.

1201 Tamze, s. 5.

1202 M, Gerula, Zrédia..., s. 22.

1203 TNS OBOP, Raport..., s. 25.

1204 Dwie ostatnie kategorie nie s3 swoimi odpowiednikami — do ,,prasy branzowej/prawniczej”
zalicza si¢ bowiem jedynie cze$¢ ,,czasopism tematycznych’, zas pozostale czasopisma z tej bran-
zy wraz z calg kategorig ,,czasopism kobiecych” nalezy zaliczy¢ do ,,magazynéw/czasopism/prasy
kobiecej”.

1205 Kobiety byly nadrezeprezentowane wsréd respondentdéw, ktorzy wybierali odpowiedzi ,,ko-
rzystalem w ciagu ostatnich 12 miesiecy” oraz ,korzystalem w ciggu ostatnich 2-3 lat”, za$ mez-
czyzni byli nadreprezentowani wsrod respondentdw, ktorzy wybrali odpowiedz ,korzystatem
w ciggu ostatnich kilku miesigcy”, ale w obu przypadkach réznice te byty niewielkie.

1206 M. Gerula, Zrédta..., s. 28.
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(39%). Nadreprezentowana byla tu kategoria respondentéw, ktorzy codziennie
albo prawie codziennie korzystaja z internetu. Podobna struktura respondentéw,
cho¢ przy odpowiednio nizszych ogdlnych wskaznikach, wystepuje w procesach
komunikacyjnych, w ktérych zZrédlem informacji sa ,,tygodniki opinii” (14%
respondentéw wskazalo na korzystanie z tego typu zréddla informacji w ciagu
ostatnich 3 lat) oraz ,prasa branzowa/prawnicza” (8% respondentéw wskazalo
na korzystanie z tego typu zrédla informacji w ciagu ostatnich 3 lat). Jedynie
w ostatniej kategorii prasy (,,magazyny/czasopisma/prasa kobieca”) struktura re-
spondentéw odbiegala od tej, ktora byta typowa dla gazet codziennych. Wsréd
respondentéw, ktérzy z tego typu prasy pozyskali jakie§ wiadomosci o prawie
w ciggu ostatnich 3 lat wiekszo$¢ stanowily kobiety. Dla cz¢$ci z nich ten typ pra-
sy okazat si¢ najczesciej wykorzystywanym zrédtem informacji o prawie sposrod
wszystkich rodzajow prasy (26% respondentek). Posiadane wyksztalcenie, status
zawodowy oraz czgstotliwo$¢ korzystania z internetu nie korelowaly tak bardzo
z tym typem procesu pozyskiwania wiadomosci o prawie, jak w przypadku po-
zostalych typow prasy.

Oceny przydatno$ci, dostepnosci i wiarygodnosci badanych kategorii pra-
sy jako zrédla informacji o obowigzujacym prawie byly silnie skorelowane
ze zrodlami wiedzy respondentdéw. Za najbardziej dostgpne uwazano ,gazety
codzienne” (30%), a za mniej dostepne — ,,magazyny/czasopisma/prase¢ kobie-
c3” (14%), »tygodniki opinii” (10%) i ,prase¢ branzowa/prawniczg” (6%). Za
najbardziej przydatne respondenci uznali zrédla najczesciej wykorzystywa-
ne i uznane przez nich za dostepne (odpowiednio 26% w stosunku do ,ga-
zet codziennych”, 9% w stosunku do ,,magazyndw/czasopism/prasy kobiecej”,
7% w stosunku do ,,tygodnikéw opinii” i 5% w stosunku do ,,prasy branzowej/
prawniczej”). Wskazana kolejno$¢ ulegla jedynie pewnej zmianie w wynikach
oceny wiarygodnosci poszczegdlnych typow prasy — najwyzsze oceny uzyskaty
gazety codzienne (23%), a ,,tygodniki opinii” zostaly ocenione jako nieco bar-
dziej wiarygodne (8%) niz ,,magazyny/czasopisma/prasa kobieca” (7%). Niska
ocena wiarygodnosci prasy branzowej/prawniczej” (5%) wynikata raczej z ni-
skiej znajomosci tej prasy.

Z poglebionych wywiadéw przeprowadzonych w ramach badan jakoscio-
wych wynika, Ze prasa nie jest traktowana jako zrdédlo przydatne do poszu-
kiwania konkretnej informacji prawnej. Korzystanie z tego zrédfa informacji
polega raczej na tym, ze respondenci, przegladajac gazete lub czasopismo, tra-
fiajg na jaki$ temat zwigzany z prawem i jesli okaze si¢ on dla nich interesujacy,
czytaja go. Prasa w postaci papierowej, w szczegoélnosci ze wzgledu na sposéb,
w jaki si¢ ukazuje, nie odpowiada potrzebom 0séb poszukujacych konkretnej
informacji prawne;j.
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3.2.4. Serwisy i fora internetowe

Przeprowadzenie badan proceséw, w ktorych wiadomosci uzyskuje si¢ za po-
$rednictwem internetowych zrédet informacji, stanowi z oczywistych powodéw
najwazniejsza réznice pomiedzy badaniami przeprowadzonymi w 1975 r. i bada-
niami przeprowadzonymi w 2013 r. Z technicznego punktu widzenia, do interne-
towych zZrédel informacji zaliczy¢ mozna zaréwno oméwione dzienniki urzedowe
jak i systemy informacji prawnej, gdyz w Polsce jedne i drugie sa obecnie dostepne
za podrednictwem internetu. Dlatego w badaniach przeprowadzonych w 2013 r.
wyodrebniono inne niz systemy informacji prawnej ,,serwisy internetowe” oraz
»fora internetowe”'?”, z podzialem na fora ,,popularne” i ,,specjalistyczne”.

Inng kategoria, z ktdrg $cidle zwigzana jest kategoria ,,serwisy internetowe’,
jest ,,prasa’, omawiana w poprzednim punkcie. Wedtug ogélnych badan dotycza-
cych czytelnictwa prasy pomiedzy poszczegélnymi segmentami (prasa w wersji
papierowej, prasa w wersji cyfrowej oraz internetowe serwisy tytuléw prasowych)
zachodzi wspolczytelnictwo, przy czym prase w wersji papierowej czyta wspolcze-
$nie 98% czytelnikoéw prasy, zas internetowe serwisy tytutéw prasowych — 21%'*%.

Z badan przeprowadzonych w 2013 r. wynika, Ze procesy pozyskiwania in-
formacji o prawie za posrednictwem serwiséw internetowych wykazuja istotne
podobienstwa do proceséw pozyskiwania tych informacji za posrednictwem gazet
codziennych. Podobnie jak w przypadku gazet, prawie jedna piata (25%) respon-
dent6éw zadeklarowala, Ze w ciggu ostatnich 3 lat korzystala z serwiséw interneto-
wych, poszukujac informacji o prawie. Wskazniki te byly zblizone wsrod kobiet
i mezczyzn, z lekka nadreprezentacja tych drugich (odpowiednio 24% i 27%).
Najwigcej respondentéw wskazujacych na korzystanie z tego zrddla informa-
cji znajdowalo sie¢ wérédd oséb z wyzszym wyksztalceniem (51%). Silna korela-
cja wystapila réwniez pomiedzy korzystaniem z tego zrddla informacji o prawie
a statusem zawodowym respondentéw; w ostatnich 3 lat korzystalo z tego zrodla
48% pracownikéw umystowych wyzszego szczebla oraz 45% respondentéw nale-
zacych do dwoch innych grup - 0séb pelnigcych funkcje ,,dyrektoréw, kierowni-
kow i whascicieli firm” oraz ,,pozostatych pracownikéw umystowych”. Najwiekszy
odsetek znajdowat sie¢ wsrdd osob w wieku 30-39 lat (43%). Znaczacg réznice
odnotowano jedynie wérdd najmlodszej kategorii respondentéw (od 15 do 29 lat)

1207 Na potrzeby niniejszych rozwazan pojeciem ,,serwis internetowy” oznaczana jest grupa wza-
jemnie powigzanych stron internetowych, redagowanych przez okreslong redakcje, za$ pojeciem
»forum internetowego” oznaczana jest strona internetowa, ktora zawiera tre$¢ generowang przez
samych uzytkownikéw. W przeciwienistwie do serwisu internetowego na forum internetowym nie
ma tradycyjnie rozumianej redakgji, a jedynie administratorzy, ktorzy jedynie dbajg o poprawnos¢
dzialania forum.

1208 Tzba Wydawcow Prasy, Diagnoza..., s. 10.
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- o ile korzystanie z gazet codziennych jako zZrédla informacji o prawie wskaza-
lo tylko 20% takich respondentéw, o tyle korzystanie z serwiséw internetowych
w tym charakterze wskazato 34% takich respondentéw. Nadreprezentowana byla
tu kategoria respondentéw, ktérzy codziennie albo prawie codziennie korzystaja
z internetu (43%).

Serwisy internetowe byly bardzo wysoko oceniane w kategorii dostepnos¢
(2 miejsce, 33% wskazan), natomiast wyraznie gorzej w kategoriach: przydat-
nos¢ (4 miejsce, 26%) oraz wiarygodno$¢ (5 miejsce, 20%). Potwierdzeniem tej
ostatniej oceny byly wyniki badan jakosciowych - w wywiadach wielu respon-
dentoéw podkreslato, ze serwisy internetowe sg dla nich mato wiarygodnym zré-
dlem informaciji.

Badania przeprowadzone w 2013 r. objely réwniez procesy, w ktorych zro-
dlem informacji o obowigzujacym prawie sa popularne fora internetowe. Tu
korzystanie w ciagu ostatnich 3 lat zadeklarowatla jedna piata (20%) responden-
tow, niezaleznie od tego, czy byly to kobiety czy mezczyzni. Najwiecej deklaru-
jacych znajdowalo sie wsréd oséb z wyzszym wyksztalceniem (43%). Podobnie
jak w przypadku serwiséw internetowych zaobserwowano tu silng korelacj¢ ze
statusem zawodowym - korzystanie w ciagu ostatnich 3 lat zadeklarowato 40%
pracownikéw umystowych wyzszego szczebla, 39% pozostatych pracownikéw
umystowych oraz 37% respondentéw pelniacych funkcje dyrektoréw, kierowni-
kow i wlascicieli firm. Najwiekszy odsetek znajdowal si¢ wsrdd oséb w wieku
30-39 lat (33%) oraz wsrod osob mlodszych (29%).

Popularne fora internetowe zostaly przez respondentéw wyzej ocenione w ka-
tegorii dostepno$¢ (5 miejsce, 17% wskazan), natomiast nieco gorzej w katego-
riach: przydatno$¢ (6 miejsce, 15%) oraz wiarygodno$¢ (7 miejsce, 12%). Z ba-
dan jako$ciowych wynika, ze poszukuje sie tam przede wszystkim informacji
o prawie w przypadkach mniej istotnych spraw. Uzytkownicy poszukuja na nich
opisow przypadkéw podobnych do swoich, a jesli ich nie znajduja, zadaja pyta-
nie, proszg o opini¢ innych uzytkownikéw. Uzasadniajac niska oceng wiarygod-
nosci, respondenci wskazywali, ze na forach internetowych uzytkownicy moga
wypowiadac si¢ w sposob anonimowy, nie ponoszac odpowiedzialnosci za swoje
wypowiedzi. Dlatego, zdaniem respondentdw, nalezy zawsze weryfikowa¢ infor-
macje pozyskane w ten sposéb, i tylko w malo istotnych przypadkach mozna
poprzestac na poradzie uzyskanej na forum internetowym.

Znacznie mniej respondentéw korzystalo w ciggu ostatnich 3 lat ze specja-
listycznych foréw internetowych - ok. 6%. W tej grupie zdecydowanie przewa-
zali pracownicy umyslowi wyzszego szczebla oraz pozostali pracownicy umy-
stowi. Najczegsciej byly to osoby korzystajace z internetu codziennie lub prawie
codziennie.
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3.2.5. Edukacja

Procesy, w ktorych wiadomosci o obowigzujacym prawie uzyskuje si¢ w ramach
powszechnej edukacji maja fundamentalne znaczenie z punktu widzenia przeka-
zywania wiadomosci nazwanych przez E Studnickiego podstawowymi, zas pro-
cesy, w ktérych wiadomosci te uzyskuje si¢ w ramach studiéw, a takze w ramach
réznego rodzaju form szkolen zawodowych, studiéw podyplomowych itd. maja
zasadnicze znaczenie dla przekazywania wiadomosci nalezacych do minimum
rolowego danej jednostki. Niestety, tylko cze$¢ tych proceséw byta przedmiotem
badan w 1975 r. — w badaniach tych uwzgledniono jedynie ,,zebrania i szkolenia
w zakladzie pracy” oraz ,formalne formy ksztalcenia poza zakladem pracy: kur-
sy, szkolenia”. Na takie formy ksztalcenia wskazato wéwczas odpowiednio 3,2%
oraz 5,6% respondentow.

W badaniach przeprowadzonych w 2013 r. zadano ogélne pytanie na temat
pozyskiwania informacji o prawie w trakcie edukacji. Tylko 21% respondentéw
uznalo, ze uzyskalo jakie$ informacje na temat obowiazujacego prawa w trak-
cie edukacji. Najwigkszy odsetek stanowity osoby w wieku 15-29 lat, ale nawet
w tej grupie bylo to tylko 28% o0sdb, a jesli odliczy sie¢ osoby, ktore skorzystaly
z takiego zrddta informacji o prawie dawniej niz 3 lata temu, wspélczynnik ten
spada do 20%. Zapewne rzeczywisty odsetek uczniéw, ktérzy zapoznaja sie z ja-
kimi$§ wiadomosciami na temat prawa w trakcie edukacji szkolnej jest wyzszy,
ale uzyskane wyniki wydaja si¢ sugerowac, ze tresciom tym poswigca sie za mato
uwagi w podstawach programowych, skoro po latach respondenci nie pamietali,
ze mieli z nimi do czynienia w szkole. W trakcie badan jako$ciowych w grupach
skltadajacych sie ze studentéw, wigkszoé¢ respondentéw deklarowala, ze zetkneta
sie z informacjami o prawie w czasie swojej edukacji, ale uzyskanych w ten spo-
sOb informacji nie uwazala za istotne. Jedynie sporadycznie pojawialy si¢ opinie,
ze ulatwiaja one radzenie sobie z zagadnieniami zwigzanymi z prawem. Z ko-
lei w trakcie wywiadéw z osobami aktywnymi zawodowo, cze$¢ respondentow
wskazywala, ze w zwiazku z wykonywang praca uczestniczyli w réznego rodzaju
szkoleniach po$wigconych zagadnieniom prawnym. Szkolenia tego typu byly za-
zwyczaj oceniane jako bardzo przydatne.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ wyniki badan przeprowadzonych w Nor-
wegii w latach 50. XX w. Przeprowadzono tam dwie tury badan na temat zna-
jomosci przepisow dotyczacych warunkow pracy pracownikéw zatrudnionych
w gospodarstwach domowych (badano zaréwno pracobiorcéw jak i pracodaw-
cow). Pierwsza tura, w 1950 r., przeprowadzona zostala rok po wejsciu w zycie
przepisow ustanowionych przez ustawodawce, druga zas — 6 lat pozniej. Okazalo
sie, ze ogolna swiadomos¢ obowiazujacych przepisow jest dos¢ niska. W dru-
giej turze badan zaobserwowano wzrost znajomosci ustanowionych przepisow
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jedynie w grupie mlodszych respondentéw zaréwno wsrdd pracownikow, jak
i zatrudniajacych'™. Wynika z tego, ze albo mlodsze osoby z tej samej grupy
spolecznej przyswajaja wiecej informacji o zmianach w prawie, albo ze w jakiej$
mierze wiadomosci o prawie, ktére nabywamy w mtodosci w pozniejszym wieku
trudniej zmieni¢. Niezaleznie od przyjetej interpretacji, daje si¢ zauwazy¢, jak
istotne jest uwzglednianie wiadomosci na temat prawa w powszechnej edukacji.

3.2.6. Pracownicy urzedow i sagdow

Procesy, w ktorych wiadomosci o obowiazujacym prawie uzyskuje si¢ w ramach
kontaktéw z pracownikami sagdow i urzedow, nie zostaly objete badaniami prze-
prowadzonymi w 1975 r. W badaniach przeprowadzonych w 2013 r. zapytano
o mozliwo$¢ uzyskiwania informacji ,,od pracownikéw urzedéw lub sadow przy
okazji zatatwiania jakiej$ sprawy”. Korzystanie z takiego zrédla informacji o pra-
wie zadeklarowala jedna trzecia (33%) respondentéw, w tym 21% w ciagu ostat-
nich 3 lat. Ponownie nadreprezentowane okazaly si¢ osoby z wyzszym wyksztal-
ceniem oraz pracownicy umystowi wyzszego szczebla.

Uzyskiwanie informacji o obowigzujacym prawie ,,od pracownikéw urzeddéw
lub sadéw przy okazji zalatwiania jakiejs sprawy” zostalo przez respondentéw
stosunkowo wysoko ocenione w kategorii ,,dostepnos¢” (4 miejsce, 25% wska-
zan), jeszcze wyzej — w kategorii ,,przydatnos$¢” (2 miejsce, 25% wskazan) i oka-
zalo si¢ najlepiej ocenianym zrédlem w kategorii ,wiarygodnos¢” (1 miejsce, 28%
wskazan). Wyniki te przecza stereotypowym ocenom, wedtug ktorych Polacy sa
nieufni wobec urzedéw i sadow. Takie stereotypowe oceny pojawily sie w ramach
badan jakosciowych. W trakcie wywiadéw przeprowadzanych z osobami ak-
tywnymi zawodowo w wielu 30-45 lat cze$¢ respondentdéw sceptycznie oceniala
wiarygodno$¢ informacji udzielanych przez pracownikow urzedéw skarbowych
i urzedow samorzadowych. Osoby te podkreslaly, ze aby traktowaé informacje
uzyskang od pracownika urzedu jako wiarygodna, musz3 ja otrzymac na pismie.
Wyniki uzyskane w ramach badan ilosciowych ukazujg zatem pewien potencjat
omawianego typu procesow informacyjnych, za§ wyniki badan jakosciowych
wskazujg na jeden z powodéw, ktdre sprawiaja, ze potencjat ten nie jest optymal-
nie wykorzystany.

To, ze stosunkowo czesto wiadomosci o obowigzujacym prawie uzyskuje sie
poprzez kontakty z pracownikami sadéw i urzeddw, znajduje potwierdzenie
w $wietle raportow instytucji panstwowych, ktore w zakresie swoich obowigzkéw
maja udzielanie porad prawnych. We Francji funkcjonuje specjalny serwis telefo-
niczny (3939), ktéry stuzy udzielaniu informacji na temat obowiazujacego prawa.

1209 Zob.: T. Eckhoff, Sociology of law in Scandinavia (w:) Norms and Actions, red. R. Treves,
J.E Glastra van Loon, Martinus Nijhoff, Haga 1968, s. 29.
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Kazdego roku pracownicy tego serwisu przeprowadzaja ponad milion rozmoéw
(zob. wykres 3). Z badan satysfakcji wynika, ze w latach 2011-2013 az 96-97%
0s6b, ktére skorzystaly z tego serwisu, byto zadowolonych z uzyskanych odpo-
wiedzi, a 86-91% z nich planowalo ponownie korzystac z niego'*"’.

1800 000

1410000
1400 000

1200 000 1234103

1200000

1000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

0

m 2010 m 2011 m 2012 m2013

Wykres 3. Pofgczenia telefoniczne z francuskim numerem 3939 w latach 2010-2013""

W Polsce jednym z organéw, ktory ustawowo zostal zobowigzany do udzie-
lania porad prawnych jest Panstwowa Inspekcja Pracy'* Od lat liczba porad
udzielanych przez pracownikow tej instytucji (zaréwno w formie kontaktéw bez-
posrednich - na dyzurach oraz w trakcie kontroli, jak i za po$rednictwem infoli-
nii) pozostaje na podobnym poziomie - ok. miliona rocznie (wykres 4)'*"°.

1219 Direction de l'information légale et administrative, Rapport d’Activité DILA 2012, Paris,
2013, http://www.dila.premier-ministre.gouv.fr/media/feuilletable_rapport_2012/index.html [dostep:
16.04.2014], s. 34 oraz Direction de I'information légale et administrative, Rapport dActivité DILA
2013, Paris, 2014, http://www.dila.premier-ministre.gouv.fr/media/feuilletable_rapport_2013/index.
html [dostep: 16.06.2014], s. 39-36.

1211 Na podstawie sprawozdan dostepnych na stronie, http://www.finanse.mf.gov.pl/raporty-in-
folinia [dostep: 11.04.2014].

1212 Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 7 lit. e ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji
Pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 404 ze zm.) jednym z zadan tej Inspekc;ji jest ,udzielanie
porad stuzacych ograniczaniu zagrozen dla zycia i zdrowia pracownikow, a takze w zakresie prze-
strzegania prawa pracy’.

1213 Podane liczby nie uwzgledniaja tzw. porad technicznych, ktére réwniez s3 udzielane przez
PIP.
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Wykres 4. Porady prawne udzielone przez Panstwowa Inspekcje Pracy w latach 2002-20132!*

Innym rodzajem instytucji publicznej, ktéra zostala powotana m.in. w celu
udzielania porad prawnych, s3 w Polsce powiatowi i miejscy rzecznicy praw kon-
sumentow'?">. Od utworzenia tej instytucji liczba udzielanych porad systema-
tycznie ro$nie (wykres 5).

Jeszcze wigcej informacji udzielaja w Polsce upowaznione do tego organy po-
datkowe. Tylko w przypadku infolinii Krajowej Informacji Podatkowej, w kazdym
roku podatnicy zadaja za jej posrednictwem ponad 1,5 miliona pytan (wykres 6).

Podobne statystyki dotycza udzielania informacji prawnych przez Centrum
Obstugi Telefonicznej Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Funkcjonuje ono od
dnia 14 czerwca 2012 r., dlatego obecnie za pelny rok s3 dostepne tylko dane
22013 r. W roku tym konsultanci Centrum Obstugi Telefonicznej Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych przeprowadzili ponad 1,5 miliona rozméw telefonicznych,
kilkadziesiat tysigcy rozmoéw na czacie oraz odpowiedzieli na ponad 100 tysigcy
listow elektronicznych''.

1211 Na podstawie sprawozdan opublikowanych na stronie, http://www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/
sprawozdania-z-dzialalnosci [dostep: 11.12.2014].

1215 Zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-
mentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze zm.) do zadan rzecznika konsumentéw nalezy w szczegolnosci
m.in. ,zapewnienie bezptatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie
ochrony intereséw konsumentéw”.

1216 Szczegotowe liczby to: 1 563 522 rozméw telefonicznych, 79 174 rozméw na czacie, 109 704
listow elektronicznych (zrédlo danych: list elektroniczny z dnia 18 kwietnia 2014 r. od M. Wierz-
chon z Wydzialu Komunikacji Spotecznej w Gabinecie Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych).
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Wykres 6. Pytania do infolinii Krajowej Informacji Podatkowej w latach 2010-2013'##

1217 Na podstawie sprawozdan opublikowanych na stronie, http://www.uokik.gov.pl/rzecznicy_
konsumentow.php [dostep: 25.04.2014].

1218 Na podstawie sprawozdan opublikowanych na stronie, http://www.finanse.mf.gov.pl/rapor-
ty-infolinia [dostep: 11.04.2014].
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Powyzsze dane dotycza tylko kilku wybranych instytucji panstwowych'*?, ale
i tak potwierdzaja wyniki uzyskane w trakcie przytoczonych badan ilo$ciowych
przeprowadzonych w 2013 r. Pozyskiwanie wiadomosci na temat obowigzujacych
przepiséw od pracownikéw instytucji publicznych jest stosunkowo czestg praktyka.

Jak byta o tym mowa, z badan jakosciowych wynika, ze w powazniejszych finan-
sowo sprawach niektorzy zainteresowani chcieliby otrzymac¢ odpowiedz na pismie,
by mie¢ jaka$ gwarancje jej wiazacego charakteru. Te ustalenia réwniez znajduja
potwierdzenie w $wietle aktualnej praktyki. Wspotczesnie obserwujemy bowiem
w Polsce wyksztalcanie si¢ wyspecjalizowanej, sformalizowanej formy udzielania
odpowiedzi na pytania dotyczace kwestii prawnych przez okreslone instytucje pan-
stwowe. Polega ona na tworzeniu specjalnych dziatéw w instytucjach panstwowych,
ktorych zadaniem jest udzielanie odpowiedzi na pytania prawne. W sytuacji gdy
odpowiedzi te udzielane s na pimie i maja mie¢ charakter wigzacy, procedura jest
bardziej sformalizowana i niekiedy prawodawca ustala, zZe uzyskanie takich wigza-
cych odpowiedzi jest odplatne. Przyktadem takiego rozwiazania jest udzielanie (na
wniosek podatnika) indywidualnych interpretacji podatkowych przez upowaznio-
ne do tego organy podatkowe'?*. O skali zainteresowania takimi odpowiedziami
$wiadcza liczby interpretacji udzielanych w ostatnich 5 latach (wykres 7).

Analogiczne procedury wprowadzono w prawie polskim w celu uzyskiwania
przez przedsiebiorcow od wilasciwego organu administracji publicznej lub pan-
stwowej jednostki organizacyjnej pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez przed-
siebiorce skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne'??'. W 2013 r. Za-
kiad Ubezpieczen Spolecznych wydal 862 takie pisemne interpretacje'**.

1219 Bardziej usystematyzowane dane na temat instytucji panistwowych, ktére w zakresie swoich
obowiazkéw majg udzielanie porad prawnych zob. np.: L. Bojarski, Dostgpnos¢ nieodplatnej pomocy
prawnej. Raport z monitoringu, Helsiniska Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2003 oraz Dostep
obywateli do pozasgdowej nieodptatnej pomocy prawnej — potrzeba rozwigza# systemowych, Forum
Debaty Publicznej 2011, nr 2, http://www.prezydent.pl/download/gfx/prezydent/pl/defaultaktu-
alnosci/3811/1/1/fdp_dostep_obywateli_do_pozasadowej_nieodplatnej_pomocy_prawnej_-_po-
trzeba_rozwiazan_systemowych.pdf.

1220 Procedura udzielania takich interpretacji jest uregulowana w rozdziale 1a Ordynacji podat-
kowej Ustawa z dnia z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r.,
poz. 749 ze zm.

1221 Zob. art. 10 z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn.: Dz.
U.z2013 r,, poz. 672 ze zm.), art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r,, poz. 1442 ze zm.), art. 109a ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tekst jedn.: Dz.
U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) oraz art. 62a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1403 ze zm.).

1222 Na podstawie: list elektroniczny z dnia 18 kwietnia 2014 r. od M. Wierzchon z Wydzialu
Komunikacji Spolecznej w Gabinecie Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.
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Wykres 7. Indywidualne interpretacje podatkowe udzielone w latach 2009-2013'%

Przytoczone dane liczbowe wskazuja, Ze znacznie mniej odbiorcow korzysta
z mozliwosci uzyskania odpowiedzi od pracownikéw instytucji panstwowych
w sposob sformalizowany (na piSmie, z gwarancja wiagzacego charakteru), ale
odpfatny, niz odbiorcéw, ktorzy korzystaja z mozliwosci uzyskania odpowiedzi
w sposob mniej sformalizowany, ale nieodptatny. Te dwie formy pelniag odmien-
ne funkgje, dlatego trzeba je traktowac jako komplementarne.

3.2.7. Eksperci

Wyrdzniajac procesy, w ktérych wiadomosci uzyskuje si¢ w drodze kontaktu
z ekspertami, E Studnicki podal dwa typy takich ekspertow: ,,adwokaci” i ,,do-
radcy prawni”. Nie przesadzal zatem, czy do tej kategorii przypadkow zalicza
tylko odplatne ustugi swiadczone przez przedstawicieli zawodéw prawniczych,
czy réowniez inne przypadki udzielania porad w kwestiach prawnych. Wspoét-
cze$nie kwestie te sg jeszcze bardziej skomplikowane. Poza poradami prawnymi
udzielanymi przez przedstawicieli zawodéw prawniczych (takich jak adwokaci,
radcowie prawni, notariusze, doradcy podatkowi), ktére co do zasady $wiad-
czone s3 odplatnie (w okreslonych sytuacjach koszt takiej porady przejmuje na
siebie panstwo), mozna tez uzyska¢ porade¢ prawng od prawnikéw zatrudnio-
nych przez pracodawce (zar6wno w formie porady indywidualnej jak i w formie

1223 Na podstawie sprawozdan opublikowanych na stronie, http://www.finanse.mf.gov.pl/rapor-
ty-interpretacje [dostep: 11.04.2014].
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wytycznych dotyczacych sposobu postepowania w okreslonych sprawach) oraz
uzyskac bezplatne porady prawne, np. w biurze porad obywatelskich'**, w stu-
denckiej poradni prawnej'**.

W badaniach przeprowadzonych w 1975 r. nie analizowano omawianych pro-
cesow informacyjnych. Natomiast w badaniach przeprowadzonych w 2013 r. za-
dano pytanie o doswiadczenia w korzystaniu z pomocy ekspertow zaréwno w for-
mie odpflatnej, jak i nieodplatnej. Skorzystanie z odplatnej pomocy ekspertow
zadeklarowalo 22% respondentdéw, z czego polowa nie dawniej niz 3 lata przed
badaniem. Wsrdd osob, ktore skorzystaty kiedykolwiek z odptatnej pomocy eks-
pertow nadreprezentowane byly osoby z wyksztalceniem wyzszym (40% sposrod
nich skorzystalo kiedykolwiek z takiej pomocy), pracownicy umystowi wyzszego
szczebla (45% sposrod nich skorzystato kiedykolwiek z takiej pomocy), mieszkan-
cy duzych miast (42% spo$rdd nich skorzystalo kiedykolwiek z takiej pomocy).

Odpflatne uzyskiwanie porad prawnych od ekspertow zostalo przez respon-
dentéw najnizej ocenione w kategorii ,,dostepnos¢” (6 miejsce, 16% wskazan),
wyzej — w kategorii ,,przydatnos¢” (5 miejsce, 21% wskazan) i jeszcze wyzej —
w kategorii ,wiarygodnos$c¢” (3 miejsce, 24% wskazan). Wysoki poziom zaufania
do tej formy uzyskiwania informacji o prawie potwierdzily badania jakosciowe.
W trakcie wywiadéw respondenci wskazywali, Ze z tej formy pomocy korzysta sie
w sytuacjach trudnych i waznych dla respondentéw.

Znacznie mniej respondentéw mialo doswiadczenia z nieodptatng pomoca
ekspertéw. Skorzystalo z niej tylko niespetna 13% respondentdéw, z czego tylko
polowa w ciagu ostatnich 3 lat. Statystyki dotyczace tej grupy respondentéw
sa podobne do statystyk dotyczacych grupy osdb, ktére skorzystaly z odplat-
nej pomocy ekspertow. W obu grupach zaobserwowano nadreprezentacje osob

1224 Bjura porad obywatelskich sg prowadzone przez organizacje spoteczne, ktére udzielaja w ich
ramach ,,porad obywatelskich”. Poradnictwo obywatelskie definiowane jest przez nie jako ,infor-
mowanie obywatela o przystugujacych mu prawach i spoczywajacych na nim obowiazkach, w za-
kresie istotnym dla rozwiazania jego problemu oraz pomoc w wyborze optymalnego rozwigzania’
- Zwigzek Biur Porad Obywatelskich, Definicja poradnictwa obywatelskiego, http://www.zbpo.org.
pl/page/pl/co_robi_bpo/definicja_poradnictw/ [dostep: 4.04.2014]. Wedlug danych opublikowa-
nych przez polski Zwigzek Biur Porad Obywatelskich w 2011 r. 26 takich biur udzielito 35 677
porad obywatelskich 28 861 klientom - zob. Zwigzek Biur Porad Obywatelskich, Raport ze spra-
wozdan Biur Porad Obywatelskich za rok 2011, http://www.zbpo.org.pl/file/1a38617b1c7¢c329ccc-
c4902bc67751bb [dostep: 4.04.2014], s. 7.

122 ‘W ramach uczelnianych poradni prawnych, zwanych tez klinikami prawa, studenci prawa,
pod nadzorem pracownikéw naukowych uczelni i wspdtpracujacych z poradnia praktykow, udzie-
laja nieodptatnych porad prawnych. Wedtug danych opublikowanych przez polska Fundacjg¢ Uni-
wersyteckich Poradni Prawnych w okresie od pazdziernika 2012 r. do czerwca 2013 r. poradnie
takie przyjety 11 127 spraw - Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, Studenckie Poradnie
Prawne. Podsumowanie dziatalnosci za rok akademicki 2012/2013, http://www.fupp.org.pl/down/
Prezentacja_2012_2013.pptx [dostep: 4.04.2014], s. 5.
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z wyksztalceniem wyzszym (20% spos$rdéd nich skorzystalo kiedykolwiek z takiej
pomocy), pracownikéw umystowych wyzszego szczebla (23%), mieszkancow
duzych miast (27%). Ten ostatni wskaznik moze znaczy¢, ze w duzych miastach
tatwiej uzyskac¢ dostep do nieodptatnej pomocy prawnej, gdyz znaczna czes¢ biur
porad obywatelskich oraz wigkszo$¢ uczelnianych poradni prawnych znajduje
sie w takich miastach. Potwierdzaja to wyniki pytania o ocene dostepnosci tego
rodzaju zrédta informacji o prawie - w duzych miastach ocena ta byta przynaj-
mniej dwukrotnie wyzsza (15% wskazan w stosunku do 2-7% wskazan miesz-
kancow mniejszych miejscowosci).

Znacznie nizszy poziom $§wiadomosci na temat mozliwosci uzyskiwania po-
mocy prawnej w sposob nieodplatny sprawil, ze w kategorii ,,dostepnos¢” bez-
platni eksperci znalezli si¢ na 12 miejscu (6% ogoétu wskazan), w kategoriach
»przydatnos¢” i ,wiarygodno$¢” — na 11 miejscu (po 7% wskazan). W trakcie
badan jakosciowych osoby, ktére nie miaty doswiadczen w uzyskiwaniu bezplat-
nych porad prawnych, wyrazaly obawe, ze bezplatni eksperci mniej si¢ angazuja
W sprawe niz osoby, ktérym sie ptaci. Na tej podstawie deklarowaly, ze nie zwro-
cityby si¢ o taka pomoc w sprawach, ktdre sa dla nich bardzo wazne. Natomiast
osoby, ktore mialy doswiadczenia w korzystaniu z takiej porady, wyrazaly zado-
wolenie z uzyskanych porad. Nawet jednak wsrdd takich osdb, zdarzaly si¢ opinie,
ze w najwazniejszych sprawach nalezy skorzysta¢ z odptatnej pomocy prawne;j.
Jest to zapewne wynik przekonania, Ze to, co bezplatne, jest malo wartosciowe.
Uiszczenie oplaty moze tez pomagaé w uzyskaniu spokoju sumienia (,,zrobitem
wszystko, co moglem/na co byto mniej sta¢”). O tym, Ze oceny te nie s3 racjo-
nalne, $wiadczy¢ moze zachowanie respondentéw - zaden z nich nie rozwazal
mozliwosci skonfrontowania ze soba porad uzyskanych odplatnie i bezplatnie.

3.2.8. Kontakty towarzyskie

Procesy, w ktérych wiadomosci o prawie uzyskuje sie¢ w drodze kontaktéw towa-
rzyskich stanowia najliczniejszg kategorie badanych proceséw komunikacyjnych.
W cytowanych badaniach norweskich z lat 50. XX w. wskazywano, ze o ile na
samym poczatku obowigzywania nowej regulacji wpltyw srodkéw komunikacji
masowej i kontaktow towarzyskich na znajomo$¢ danej regulacji jest podobny,
o tyle z biegiem czasu ro$nie znaczenie kontaktéw towarzyskich. W rodkach ko-
munikacji masowej po pewnym czasie przestaja si¢ ukazywaé nowe wiadomosci
na temat danej regulacji, natomiast w drodze kontaktéw towarzyskich informa-
cje o tej regulacji rozchodza si¢ w sposéb podobny do fali na wodzie'**® - z bie-
giem czasu slabng, ale jednoczesnie obejmuja coraz wiekszy zakres uczestnikow.

126 T. Eckhoft, Sociology..., s. 29-30.
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W Polsce juz w raporcie z badan przeprowadzonych w 1966 r. wskazywano, iz
kontakty towarzyskie moga stanowi¢ najobszerniejsze zrdédlo informacji o obo-
wigzujacym prawie'??, ale badania przeprowadzone w 1975 r. zostaly tak skon-
struowane, Ze nie potwierdzily tej hipotezy. Tylko 10,9% respondentéw wskazalo,
ze informacj¢ o obowiazujacych przepisach prawnych czerpie przede wszystkim
»0d ludzi, ktérzy maja doswiadczenie w sprawach tego rodzaju™**®. Prawdopo-
dobnie byl to wynik sugestii twoércéw ankiety pytajacych o ,autorytety” (a nie
o znajomych, cztonkéw rodziny itd.) oraz tego, ze ankietowani mogli wskaza¢ tyl-
ko dwie odpowiedzi. W badaniach przeprowadzonych w 2013 r. pytania zadano
w inny sposéb - respondentéw zapytano, czy zdarzylo si¢ pozyskiwa¢ informacje
o prawie za pomocg kontaktéw towarzyskich, kolegéw, znajomych, rodziny. Przy
tak zadanym pytaniu 48% respondentéw udzielito odpowiedzi twierdzacej, przy
czym 14% dodalo, zZe mialo to miejsce dawniej niz 3 lata temu.

Odsetek osob, ktére pozyskiwaly informacje o prawie w drodze kontaktéw
towarzyskich w ciagu ostatnich 3 lat, rést wraz z wyksztalceniem — od 19% wsréd
respondentéw z wyksztalceniem podstawowym, poprzez 31% wsrdd respon-
dentéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, 38% wéréd responden-
tow z wyksztalceniem $rednim, po 52% wsréd respondentéw z wyksztalceniem
wyzszym. W grupie najczesciej korzystajacej z tego zrédta informacji nadrepre-
zentowane byly osoby petnigce funkcje dyrektoréw, kierownikow i wlascicieli
firm (61% oso6b nalezacych do tej grupy) oraz pracownicy umystowi wyzszego
szczebla (60%).

Kontakty towarzyskie zostaly przez respondentéw ocenione jako najbardziej
dostepne zrédlo informacji o prawie (1 miejsce, 45% wskazan). Podobnie oce-
niono ,,przydatno$¢” tego zrédla informacji (1 miejsce, 34% wskazan). Nawet
w kategorii ,wiarygodnos¢” kontakty towarzyskie zostaly ocenione bardzo wy-
soko (1 miejsce ex aequo z kontaktami z pracownikami sagdow i urzedéw, 28%
wskazan). W trakcie badan jakos$ciowych respondenci wskazywali, ze chetnie
korzystaja z tego zrédla informacji, gdyz jest ono przystepne (informacja jest
przekazywana nie w sposdb abstrakcyjny, lecz konkretny). Szczegdlnie chetnie
korzystano z porad znajomych, ktérzy maja wyksztalcenie prawnicze lub wlasne
doswiadczenia z danego typu sprawa.

3.2.9. Podsumowanie

Z badan przeprowadzonych w 2013 r. na potrzeby niniejszych rozwazan wyni-
ka, ze kiedykolwiek informacji o obowiazujacym prawie swiadomie poszukiwato

1227° A. Podgorecki, J. Kurczewski, J. Kwasniewski, M. Lo$, Poglgdy..., s. 86.
1228 M. Gerula, Zrédta..., s. 22.
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dwie trzecie (64%) Polakéw powyzej 15 roku Zycia. Jesli badanie ograniczy si¢ do
ostatnich 3 lat, to grupa ta maleje do 51% populacji.

Najaktywniej poszukujg informacji o prawie osoby:

- w wieku 30-39 lat,

— z wyksztalceniem wyzszym,

— pracujace na stanowisku kierowniczym, lub bedace pracownikami umy-

stowymi,

— mieszkajace w miescie,

— o wysokich dochodach,

— regularnie korzystajace z internetu.

Pierwsze cztery obserwacje potwierdzaja wyniki badan na temat znajomosci
prawa z lat 60. XX w., po ktorych A. Podgérecki stwierdzit, ze ,,znajomos¢ prawa
(...) osiaga swdj szczyt w wieku 30-39 lat”'*?, oraz ze istnieje wyrazna zalezno$¢
pomiedzy znajomoscig prawa a wyksztalceniem, przynaleznoscia spoleczno-za-
wodowg oraz miejscem zamieszkania'>*.

Najczesciej wykorzystywanymi zrodtami informacji o prawie (nie liczac radia
i telewizji) sa kontakty towarzyskie, gazety codzienne, serwisy internetowe oraz
pracownicy urzedow i sadow (wykres 8). Jesli jednak pominiemy zrodta, ktdre
maja charakter jednorazowy i nie stuzg do wyszukiwania informacji, gdy jest ona
potrzebna w praktyce, to okaze sie, ze najczgsciej wykorzystywane zrédla infor-
macji o prawie to:

1) kontakty towarzyskie,

2) serwisy internetowe,

3) pracownicy urzedow i sadow,

4) popularne fora internetowe.

Stwierdzono, ze te zrodta informacji, ktére sg najbardziej popularne w po-
wszechnym odbiorze, s3g uwazane za najbardziej dostepne i przydatne (wykre-
sy 91 10).

W ocenie wiarygodnosci zyskuja ,,osobowe” zrddla informacji — pracownicy
sadow i urzedow oraz eksperci udzielajacy odptatnie porad prawnych (wykres 11).

129" A, Podgorecki, Zjawiska..., s. 32.
1230 Tamze, s. 33-34, 111 oraz 164-165.
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Kontakty towarzyskie

Serwisy internetowe

Gazety codzienne

Pracownicy urzedu lub sgdu
Popularne fora internetowe
Magazyny/czasopismal/prasa kobieca
Tygodniki opinii

Edukacja

Ptatni eksperci

Dzienniki urzedowe
Specjalistyczne fora internetowe
Prasa branzowa/prawnicza
Bezptatni eksperci

Systemy informacji prawnej

Wykres 8. Korzystanie z poszczegélnych zrédet informacji o prawie przez respondentéw badan
przeprowadzonych w 2013 r.'*!

45%

Serwisy internetowe 3%

Kontakty towarzyskie

Gazety codzienne

Pracownicy urzedu lub sadu
Popularne fora internetowe

Ptatni eksperci
Magazyny/czasopismal/prasa kobieca
Dzienniki urzedowe

Edukacja

Tygodniki opinii

Prasa branzowa/prawnicza

Bezptatni eksperci

Specjalistyczne fora internetowe

Systemy informacji prawnej

Wykres 9. Ocena dostepnosci Zrédel informacji o prawie przez respondentéw badan przeprowa-
dzonych w 2013 r.!*?

1231 Na wykresie prezentowany jest odsetek respondentéw, ktoérzy zadeklarowali, ze korzystali
z danego zrédta informacji w ciggu ostatnich 3 lat; w pytaniu pominieto radio i telewizje.

1232 7rédlo: respondenci, ktérzy zadeklarowali, ze kiedykolwiek korzystali z jakiego$ Zrodta in-
formacji o prawie; w pytaniu pominieto radio i telewizje.
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Kontakty towarzyskie
Pracownicy urzedu lub sadu
Gazety codzienne

Serwisy internetowe

Ptatni eksperci

Popularne fora internetowe
Dzienniki urzedowe
Magazyny/czasopismal/prasa kobieca
Edukacja

Tygodniki opinii

Bezptatni eksperci

Prasa branzowa/prawnicza

Specjalistyczne fora internetowe

Systemy informacji prawnej

Wykres 10. Ocena przydatnoéci zrédel informacji o prawie przez respondentéw badan przeprowa-
dzonych w 2013 .

28%

28%
249
23%
20%
Dzienniki urzedowe 4%

Pracownicy urzedu lub sgdu
Kontakty towarzyskie

Ptatni eksperci

Gazety codzienne

Serwisy internetowe

Popularne fora internetowe 2%

Edukacja

Tygodniki opinii
Magazyny/czasopisma/prasa kobieca
Bezptatni eksperci

Prasa branzowa/prawnicza

Specjalistyczne fora internetowe

Systemy informacji prawnej

Wykres 11. Ocena wiarygodnosci zrodet informacji o prawie przez respondentéw badan przepro-
wadzonych w 2013 r.!»*

1233 7rédto: respondenci, ktérzy zadeklarowali, ze kiedykolwiek korzystali z jakiego$ zrédta in-
formacji o prawie; w pytaniu pominieto radio i telewizje.

1234 7rédto: respondenci, ktérzy zadeklarowali, ze kiedykolwiek korzystali z jakiego$ zrédta in-
formacji o prawie; w pytaniu pominieto radio i telewizje.
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Ocena przydatnosci danego zrddia informacji wéréd mlodszych oséb jest
nieco bardziej skorelowana z oceng jego dostepnosci, za§ wérdd oséb bardziej
doswiadczonych - z oceng jego wiarygodnosci.

3.3. Modele wyszukiwania i weryfikowania informacji prawnych
w $wietle badan empirycznych

Na podstawie przeprowadzonych badan ilosciowych i jakosciowych mozna zre-
konstruowac kilka modeli odwzorowujacych sposoby wyszukiwania i weryfiko-
wania informacji prawnych przez osoby nalezace do opisanej powyzej katego-
rii 0so6b najaktywniej poszukujacych tego typu informacji. Modele takie moga
stuzy¢ do analizowania potencjalnego wplywu okreslonych ingerencji w procesy
przekazywania informacji prawnych na stan §wiadomosci prawnej spoteczen-
stwa, albo okreslonych grup spotecznych.

Schematom wyszukiwania i weryfikowania informacji prawnych przez osoby
nalezace do kategorii 0osob aktywnie poszukujacych tego typu informacji niebe-
dacych prawnikami po$wiecono badania jakosciowe przeprowadzone na potrze-
by niniejszych rozwazan w 2013 r. Jak juz byla o tym mowa, badania te przepro-
wadzono na dwoch grupach respondentéw niebedacych prawnikami: studentéw
oraz osob aktywnych zawodowo w wieku 30-45 lat. W wynikach badan uwi-
docznily sie pewne réznice i podobienstwa. Przedstawiciele obu grup poszukuja
zaréwno informacji zwigzanych z wykonywanym zajeciem (studiowaniem, praca
zawodowy) jak i z zyciem prywatnym. Studenci najczesciej poszukuja informacji
zwigzanych ze studiowaniem (np. informacje potrzebne do napisania pracy dy-
plomowej, zasady przyznawania stypendidw itp.), prostymi umowami (gléwnie
cywilnoprawnymi) czy innymi prostszymi sprawami (np. z zakresu prawa ro-
dzinnego). Natomiast osoby aktywne zawodowo poszukuja informacji prawnych
zwigzanych ze swoja pracg zawodowa (np. z prawa pracy, prawa handlowego,
prawa zamowien publicznych) oraz zyciem prywatnym, przy czym czgsto sg to
sprawy majace zwigzek z duzymi wydatkami finansowymi (np. zakup mieszka-
nia, budowa domu).

W grupie studentéw model wyszukiwania i weryfikowania informacji o pra-
wie jest wlasciwie jednolity, niezaleznie od tego, z jakim aspektem Zycia danej
osoby s3 one zwigzane. Gléwnym zrédlem informacji prawnej dla studentow jest
internet. Ta grupa respondentdw, poszukujac informacji, niemal zawsze korzy-
sta z sieci. Pierwszym krokiem jest wpisanie hasta do wyszukiwarki internetowej
i przejrzenie listy wynikéw. Ocena wiarygodnosci wyszukanych w ten sposob
informacji w pierwszym rzedzie jest dokonywana na podstawie adresu strony —
jako wiarygodne sg traktowane strony instytucji publicznych, uczelni itp. Jedynie
sporadycznie informacje wyszukane w internecie s pogtebiane lub weryfikowa-
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ne - respondenci wymienili w tym miejscu bezplatng pomoc ekspertéw w po-
radni studenckiej, dzialy prawne w gazetach codziennych oraz znajomych, ktérzy
dysponuja odpowiedniag wiedza wynikajaca albo z racji wykonywanego zawodu
albo z osobistych doswiadczen. Odplatna pomoc prawna ze strony ekspertow
byta przez respondentéw traktowana jako wyjatek, rozwazany jedynie w wyjatko-
wo trudnych i powaznych sprawach. Rowniez weryfikacja informacji wyszuka-
nych w internecie poprzez lekture wlasciwych przepiséw prawnych ogloszonych
w dziennikach urzedowych jest przeprowadzana rzadko. Jako przyczyne respon-
denci wskazywali w tym przypadku z jednej strony niska wage sprawy (przy
mniej istotnych sprawach respondenci konczyli proces poszukiwania informacji
na popularnych serwisach i forach internetowych), a z drugiej — niezrozumiaty
jezyk, ktérym napisane sg akty prawne oraz ich obszernos¢.

Sposoby wyszukiwania i weryfikowania informacji prawnych przez osoby ak-
tywne zawodowo w wieku 30-45 lat sg uzaleznione od rodzaju sprawy (zawodowa
czy prywatna) oraz jej wagi (powazna czy mniej istotna). Jesli chodzi o wyszuki-
wanie informacji prawnych dotyczacych kwestii zawodowych respondenci wska-
zywali na korzystanie ze Zrédel udostepnionych przez pracodawce, wymieniajac
wsrod nich m.in. systemy informacji prawnej, porady radcéw prawnych oraz pre-
numerowang prase. W przypadku spraw prywatnych model wyszukiwania i wery-
fikowania informacji prawnych jest zblizony do tego, ktéry opisano w przypadku
grupy studentéw, cho¢ stosujac nieco inne akcenty. Mimo ze réwniez w tej kate-
gorii wyszukiwanie informacji rozpoczyna si¢ od internetu, zrédla internetowe
nie s3 traktowane jako najwazniejsze. Jesli wyszukiwanie informacji zaczyna sig
od wyszukiwarki internetowej, to wybor stron, na ktdre wchodza osoby aktywne
zawodowo, jest uzalezniony od wagi sprawy. Jezeli jest to mniej istotna sprawa,
to s3 wybierane strony w prosty i zwiezly sposéb opisujace podobne przypadki
i zawierajace porady z tym zwigzane. W przypadku spraw majacych wieksza wage
dla respondentéw, s3 odwiedzane serwisy i fora specjalistyczne. Innym waznym
zrodlem informacji dla przedstawicieli omawianej grupy respondentéw sa znajo-
mi i cztonkowie rodziny dysponujacy odpowiednia wiedzg z racji wykonywane-
go zawodu lub wlasnych doswiadczen. Informacje wyszukane w internecie oraz
uzyskane od znajomych sa weryfikowane na dwa sposoby — poprzez lekture ak-
tow normatywnych oraz odplatne porady ekspertéw. Osoby aktywne zawodowo
czedciej niz studenci korzystajg z takich porad. Na tym etapie swojego zycia cze-
sto dokonujg inwestycji wigzacych si¢ z duzym ryzykiem (réwniez finansowym),
a platna porada jest dla nich sposobem na zmniejszanie tego ryzyka.

Generalizujac powyzsze wyniki oraz uzupelniajac je o zaprezentowane wcze-
$niej wyniki badan ilosciowych, mozna stwierdzi¢, ze wéréd osob najaktywniej po-
szukujacych informacji prawnych, niebedacych prawnikami, funkcjonuja dwa mo-
dele wyszukiwania i weryfikowania tych informacji - jeden charakterystyczny dla
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aktywnosci zawodowej tych osob, i drugi — typowy dla pozostatych sfer aktywno-
$ci zyciowej. W jednym i drugim modelu na pierwszym etapie dominuja procesy,
w ktdrych pozyskiwana informacja ma charakter konkretny i zindywidualizowany.
Dominuja tu zrédla dostepne w internecie oraz kontakty towarzyskie. Na etapie
poglebiania i weryfikacji uzyskanych w ten sposob informacji nadal dominuja zré-
dfa dostarczajace informacji w postaci konkretnej i zindywidualizowanej — naleza
do nich zaréwno eksperci, jak i pracownicy sadéw i urzedéw. Jedynie czes¢ od-
biorcéw korzysta na tym etapie ze zrédel dostarczajacych informacji o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, jakimi sg teksty aktow normatywnych.

Inaczej wyglada model wyszukiwania i weryfikowania informacji prawnych
przez prawnikow. Z cytowanych powyzej badan przeprowadzonych wsrod se-
dziéw przez M. Kokoszczynskiego, z badan przeprowadzonych wérdéd prawni-
kow przez wydawce Systemu Informacji Prawnej LEX'** oraz z cytowanych wy-
powiedzi przedstawicieli zawodéw prawniczych wynika, ze wérdd tego rodzaju
odbiorcéw informacji o prawie funkcjonuje nastepujacy model wyszukiwania
takich informagiji:

1) wyszukiwanie informacji prawnych powierza si¢ niekiedy mniej doswiad-

czonym pracownikom (aplikantom, asystentom);

2) wykorzystywane w tym celu zrédta to (w kolejnosci od najczesciej wymie-

nianych):

— systemy informacji prawnej,

— wyszukiwarki internetowe, portale prawniczo-ekonomiczne, strony in-
ternetowe prasy branzowej,

— literatura prawnicza w postaci papierowej (zaréwno dostepna w siedzi-
bie sadu czy kancelarii, jak i dostgpna w bibliotekach);

3) uzyskane w ten sposob informacje weryfikuje si¢ poprzez pordéwnanie

z innymi informacjami oraz poprzez konsultacje z innymi prawnikami.

Wyniki tych badan s3 zgodne z wypowiedziami znanych polskich prawnikéw
cytowanymi w poprzednim rozdziale w punkcie dotyczacym znaczenia ogla-
szania tekstow jednolitych, z ktorych wynika, ze wspolczesni polscy prawnicy
korzystaja w pierwszej kolejnosci z tekstéw ujednoliconych dostepnych w ko-
mercyjnych systemach informacji prawnej, a z tekstow zawartych w dziennikach
urzedowych korzystaja, gdy maja watpliwosci co do poprawnosci tekstu dostep-
nego w systemie informacji prawnej.

1235 Badanie przeprowadzono metoda poglebionych wywiadéw indywidualnych (ang. In-Depth
Interview — IDI). Na zlecenie Wolters Kluwer Polska przeprowadzita je w lipcu 2013 r. firma ARC
Rynek i Opinia. Wywiady przeprowadzono z 12 prawnikami w Warszawie, Lublinie oraz Tréjmie-
$cie. Wyniki tych badan nie zostaly opublikowane. Autor pragnie serdecznie podzigkowaé firmie
Wolters Kluwer za umozliwienie skorzystania z tych wynikéw.



Z.akonczenie

W pierwszej czesci prezentowanych rozwazan analizie poddano przyjete wspol-
cze$nie techniki redagowania tekstéw aktéw normatywnych. Przeprowadzone
analizy wykazaly, ze wiele rozwigzan w zakresie redagowania tekstow aktow
normatywnych w poszczegdlnych panstwach jest do siebie podobnych. W szcze-
golnosci dotyczy to sposobow tytutowania aktéw normatywnych, dzielenia ich
tresci na jednostki redakcyjne i kolejnosci poszczegolnych rodzajow przepisow.
Jednoczes$nie wida¢, ze zaden z analizowanych systemdéw redagowania tekstu
aktu normatywnego nie jest wolny od pewnych wad i zagrozen, ktére mozna
eliminowac szukajac dobrych praktyk funkcjonujacych w innych systemach.

W wyniku wielowiekowej ewolucji teksty aktéw normatywnych staly sie ko-
munikatami niezwykle wyspecjalizowanymi. Ich rolg jest nie tylko wyrazenie
norm ustanawianych przez prawodawce, ale rowniez wyrdznianie i identyfiko-
wanie wyodrebnionych fragmentéw systemu prawnego (stad znaczenie tytutéw
aktow normatywnych i oznaczen poszczegélnych ich przepiséw), a takze spraw-
ne wlaczanie norm ustanowionych przez prawodawce do istniejacego systemu
prawnego (stad rozbudowane techniki redagowania tzw. metaprzepisow).

Jeszcze w XVIII w., a nawet na poczatku XIX w. akty normatywne skladaly si¢
niemal wylgcznie z przepiséw merytorycznych. Nie mialy zindywidualizowanych
tytuléw, nie rozstrzygaly wprost, od kiedy obowiazujg oraz jakie dotychczasowe
przepisy s przez nie zmieniane badz uchylane. Charakterystyczna w tym zakre-
sie jest wypowiedz Wiadystawa Konopczynskiego: ,,Czyz mozna sobie pomysle¢
co$ bardziej zawiklanego, ciezkiego, co$ niedolezniej zredagowanego, jak te wie-
lopigtrowe teksty ustaw XVII i XVIII wieku? Motywacje przeplataja dyspozycye,
dyspozycye wloka za sobg sankcye, wtracone ograniczenia ostabiajg na kazdym
kroku sens przepisow (...) pelno kazuistyki, kruczkéw, ustepstw i kompromisow,
malo jasnej myzli i stanowczej woli (...)”">*.

W ciaggu ostatnich 200 lat najwieksze zmiany zaszly nie w sposobie redago-
wania przepiséw merytorycznych, lecz w sposobie redagowania metaprzepisow.
Dzigki temu zasady wiaczania aktu normatywnego do systemu obowiazujacych
przepisow przestaly by¢ domeng wykladni prawa. We wspdlczesnych aktach

126 'W. Konopczynski, Liberum..., s. 219. Zob. tez uwagi krytyczne na temat sposobu redago-
wania aktéw normatywnych ustanawianych przez Sejm I Rzeczpospolitej (w:) H. Olszewski, Sejm
Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652-1763. Prawo - praktyka - programy, Poznan 1966, s. 362-363
oraz W. Uruszczak, Sejm walny koronny 1506-1540, Krakéw 1980, s. 186.
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normatywnych sa one wyraznie ustanawiane w samych tych aktach. Utatwia to
ustalanie aktualnego stanu prawnego.

Jednocze$nie jednak wraz z profesjonalizacja redagowania tekstow aktow
normatywnych zachodzily inne zmiany, ktére moga prowadzi¢ do trudnosci
w odbiorze informacji o ustanowionych przez prawodawce normach. Do zmian
takich mozna zaliczy¢ odchodzenie od formutowania przepiséw w sposéb ka-
zuistyczny na rzecz formulowania przepiséw w sposob tak generalny i abstrak-
cyjny, jak to mozliwe. Z jednej strony zmniejsza to ogélna liczbe przepisow, ale
z drugiej — stanowi utrudnienie dla tych odbiorcéw, ktorzy poszukujg konkretnej
informacji. Inng taka zmiang jest ciagly wzrost przypadkéw stanowienia prawa
w postaci przepiséw zmieniajacych. Stuzy to eliminacji nieobowiazujacych wersji
przepiséw, ale z punktu widzenia przecigtnego odbiorcy przepisy zmieniajace sg
malo czytelne.

Problemem, ktéry stale towarzyszy stanowieniu prawa jest sposob postugi-
wania si¢ jezykiem prawnym. Wymaga to ciggtego pogltebiania badan zaréwno
z zakresu nauk o jezyku, jak i z zakresu psychologii poznawczej i socjologii oraz
przektadania wynikéw tych badan na zalecenia zrozumiale dla oséb redaguja-
cych teksty aktow normatywnych.

Jednym z podstawowych postulatéw zwigzanych z utatwianiem wyszukiwa-
nia informacji o obowiazujacych normach prawnych ustanowionych przez pra-
wodawce stal sie postulat koncentracji prawotwdrstwa. Srodkami stuzgcymi do
tego celu sg kodyfikowanie i konsolidowanie istniejacych przepiséw, w tym row-
niez unikanie pozostawiania fragmentarycznych regulacji (np. w postaci meryto-
rycznych przepisow przejsciowych zamieszczonych w akcie zmieniajacym) poza
gléwnym aktem.

Istotng przeszkode w pozyskiwaniu kompleksowej informacji o obowigzujacej
regulacji prawnej stanowig przypadki, w ktorych dany akt nie reguluje okreslo-
nych kwestii w sposdb zupelny. Wspdlczesnie przypadki takie zostaly ograniczo-
ne do odestan do innych aktéw oraz upowaznien do uregulowania okreslonych
kwestii w aktach wykonawczych. Dzigki nowoczesnym technologiom informa-
cyjnym, takim jak hipertekst, odeslania wyrazne przestaja by¢ istotnym utrud-
nieniem w odbiorze tresci wyrazonych przez prawodawce. Znacznie wiekszym
utrudnieniem pozostajg przypadki, w ktérych ustawodawca przekazuje pewne
kwestie do uregulowania w drodze aktu wykonawczego. W takim bowiem przy-
padku akt, do ktérego odsytany jest odbiorca informacji, nie istnieje w momencie
ogloszenia ustawy, a czgsto rdOwniez w momencie jej wejscia w zycie. Z tego punk-
tu widzenia wydaje si¢ uzasadniony postulat, by po rozwiazanie w postaci obliga-
toryjnego upowaznienia ustawowego siega¢ w ostatecznosci, a takze by wdrozy¢
efektywne mechanizmy dyscyplinujace organy odpowiedzialne za wydawanie
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aktéw wykonawczych. Przyktadem takich mechanizméw sg przytoczone rozwia-
zania obowiazujace we Francji.

Druga czgs$¢ pracy dotyczyla stosowanych wspotczesnie metod udostepniania
tekstow ustanowionych przez prawodawce aktéw normatywnych. W tym zakre-
sie w ciggu ostatnich 200 lat upowszechnilo si¢ rozwigzanie polegajace na tym,
ze teksty te sg udostepniane za pomoca specjalnej formy publikacji - urzedowe-
go ogloszenia w dzienniku urzedowym. Dzienniki te przechodzg obecnie proces
informatyzacji, ktéry pozwala na szerszy i wygodniejszy dostep do nich, ale tez
stwarza zagrozenia specyficzne dla postaci elektronicznej. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze dzienniki urzedowe sg jedynie chronologicznym rejestrem zmian wprowa-
dzanych do systemu prawnego, a nie dynamicznie zmieniajacym si¢ obrazem ak-
tualnej wersji tego systemu. Co do zasady zawieraja pierwotne, a nie ujednolicone
teksty aktow normatywnych, a ich zawarto$¢ jest zorganizowana tylko w oparciu
o formalne kryterium czasu. Rejestr tego typu, objety domniemaniem auten-
tycznosci jest niezbednym elementem nowoczesnego demokratycznego panstwa
prawnego, ale z praktycznego punktu widzenia nie jest wygodnym zrédiem po-
zyskiwania informacji. Dlatego najnowsza tendencja w udostepnianiu informacji
prawnych przez organy wladz publicznych jest tworzenie i udostepnianie elektro-
nicznych systemdw informacji prawnej, w ktérych informacje o obowigzujacym
prawie sg prezentowane w sposob bardziej kompleksowy i lepiej odpowiadajacy
potrzebom uzytkownikéw. Dobitnie ukazujg to statystyki dotyczace korzystania
przez osoby zainteresowane informacjami o prawie obowigzujacym we Francji -
wielokrotnie wiecej takich oséb odwiedza publiczny system informacji prawnej
niz strone internetowg z najwazniejszym dziennikiem urzedowym.

W ostatniej czgdci rozwazan przedstawiono wyniki badan empirycznych na
temat procesow przekazywania informacji o prawie w spoteczenstwie. Wyniki ba-
dan potwierdzajg hipotez¢ E. Studnickiego, zgodnie z ktdrg ,tylko w niewielkiej
czesci ogdtu przypadkow adresaci norm odbieraja wiadomosci o normach bezpo-
srednio z kanatéw komunikacyjnych, uruchamianych przez normodawce™'*” oraz
hipoteze T. Gizbert-Studnickiego, ze ,oryginalne teksty prawne sg (...) zrodtem
informacji o prawie przede wszystkim dla oséb wystepujacych w roli posrednikow
w procesach komunikacyjnych”'?*. Prawodawca udostepnia informacje o ustano-
wionych przez siebie normach, a cig¢zar ich przekazania spoteczenstwu spoczywa
na stosunkowo waskiej grupie spotecznej, ktérej czlonkowie potrafia i chcg odbie-
ra¢ komunikaty nadawane przez prawodawce.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze stosunkowo najpowszechniej wyko-
rzystywanymi zrédtami informacji o prawie sa kontakty towarzyskie oraz $rodki

127 F. Studnicki, Przekazywanie..., s. 58.
1238 T. Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny..., s. 129.
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komunikacji masowej. Na te Zrédla prawodawca w panstwie demokratycznym
nie ma bezposredniego wptywu, gdyz chroni je wolno$¢ pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji oraz prawo ochrony zycia prywatnego. W Polsce art. 54
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia kazdemu wolnos¢ pozy-
skiwania i rozpowszechniania informacji. Wolno$¢ ta jest réwniez gwarantowa-
na przez tak uznane akty prawa miedzynarodowego, jak Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950 r."** (art. 10) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych'* (art. 19).

Nakazy dotyczace informowania o stanowionych normach prawnych za po-
$rednictwem $rodkéw komunikacji masowej moga (i powinny) by¢ natomiast
skierowane do samego prawodawcy. Obowiazek udostepniania informacji przez
organy wladzy prawodawczej wynika nie tylko z przestanek prakseologicznych,
ale réwniez z powszechnie uznawanego wspolczesnie prawa dostepu do infor-
macji publicznej. W Polsce prawo to jest wyrazone w art. 61 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej'**! stanowi wprost, ze do kategorii informacji publicznych,
ktdre objete s3 obowiazkiem udostepniania, nalezg informacje o ,,zamierzeniach
dzialan wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej oraz o projektowaniu aktow
normatywnych”'?%,

To, ze prawodawca w panstwie demokratycznym nie moze ingerowac
w dzialanie $srodkéw komunikacji masowej w postaci nakazow i zakazow, nie
oznacza, ze powinien poprzestawa¢ na udostepnianiu informacji o obowiazuja-
cym prawie w postaci wymaganej przez okreslone przepisy i zrezygnowac z in-
nych form udoste¢pniania takich informacji za pomoca telewizji, radia czy prasy.
Skoro we wspolczesnym spoteczenstwie kontakt z wymienionymi mediami jest
powszechny, odpowiednie instytucje panstwowe powinny inicjowaé powstawa-
nie programow telewizyjnych, audycji radiowych, materiatéw prasowych po-
pularyzujacych wiedz¢ o prawie w bardziej przystepnej postaci. Wszystkie takie
programy, audycje i materialy, ktére zostaly sfinansowane ze srodkéw publicz-
nych, powinny by¢ dostepne nie tylko w okreslonym dniu (emisji lub publika-
cji), lecz w sposdb ciagly, do czego warto wykorzystywa¢ rozwigzania dostepne
w internecie.

129 Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

1240 Dz. U. 2 1977 r. Nr 38, poz. 167.

1241 Tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r.,, poz. 782 ze zm.

1242 Szczegblowe procedury udostepniania tego typu informacji przewiduje w Polsce ustawa
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414 ze zm.) i wydane na jej podstawie akty wykonawcze.
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Znacznie wigksze sa mozliwosci regulowania okreslonych aspektéw funkcjo-
nowania proceséw komunikacyjnych, w ktérych wiadomosci na temat prawa
uzyskuje si¢ za posrednictwem dziennikow urzedowych i publicznych systemow
informacji prawnej, w ramach powszechnej edukacji, a takze w drodze kontak-
tow z ekspertami oraz pracownikami sagdow i urzeddow.

Regulacja dotyczaca funkcjonowania dziennikéw urzedowych i publicznych
systemdow informacji prawnej powinna uwzglednia¢, ze sa to zrédla informacji,
ktérych donioste znaczenie nie wynika z liczby odbiorcéw informacji, ktorzy
z nich korzystaja, lecz z tego, ze dla istotnej cze¢sci odbiorcéw informacji jest to
zrédlo, z ktérego korzysta si¢ wprawdzie rzadko, ale po to, zeby zweryfikowa¢
informacje pochodzace z innych zrédet. Pierwszym etapem takiej weryfikacji jest
zapoznanie si¢ z aktualng, ujednolicong wersja tekstu danego aktu normatyw-
nego, za$ drugim etapem - weryfikacja zgodnosci tej wersji z tekstem objetym
domniemaniem autentycznosci, czyli z tekstem ogloszonym w dzienniku urze-
dowym. Zainteresowany powinien mie¢ zapewniony dostep do kazdej mozliwej
wersji tekstu aktu normatywnego, i kazda taka wersja powinna umozliwia¢ do-
tarcie do pierwotnej wersji oficjalnej. Tego rodzaju publiczny system informacji
prawnej powinien by¢ tak skonstruowany, by umozliwia¢ odsylanie do poszcze-
golnych przepiséw z innych systeméw (zaréwno publicznych jak i komercyj-
nych) oraz z poszczegoélnych dokumentéw zawartych w tych systemach. Gdy na
okreslonej stronie internetowej znajduje si¢ opis okreslonej procedury admini-
stracyjnej lub sadowej, wowczas powinien on zawiera¢ opis podstaw prawnych
funkcjonowania tej procedury wraz z automatycznym odestaniem do aktualnej
wersji tych przepiséw. Réwniez, gdy dana decyzja lub orzeczenie jest udostepnia-
ne w internecie, powolania przepiséw znajdujace si¢ w tresci tej decyzji lub tego
orzeczenia powinny by¢ opatrzone hipertekstem zawierajacym odestanie do wta-
sciwej wersji powotywanych przepisow'**. Dzigki takiemu rozwigzaniu zaintere-
sowani otrzymujg narzedzie wspomagajace ich w weryfikacji podstaw prawnych
dziatania danego urze¢du lub sadu.

W Polsce odpowiedzialno$¢ za udostepnianie informacji prawnych przez or-
gany wladz publicznych jest uregulowana w sposdéb fragmentaryczny. Najscilej
zostata uregulowana odpowiedzialnos¢ za wydawanie dziennikéw urzedowych.
W pozostalym zakresie odpowiedzialnos¢ taka wynika z ogdlnych przepisow
o udostepnianiu informacji publicznych. Dostepne w Polsce publiczne bazy da-
nych zinformacja prawng (nawet te najbardziej znane - takie, jak Internetowy Sys-
tem Aktéw Prawnych czy Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych)

122 'W najwigkszej w Polsce publicznej Centralnej Bazie Orzeczen Sagdéw Administracyjnych po-
wotlania przepiséw w tekstach orzeczen s3 opatrzone hipertekstami odsytajacymi do Internetowego
Systemu Informacji Prawnej, ale odsylaja one do calego aktu normatywnego, gdyz w ISAP nie s
wy$wietlane osobno poszczegdlne przepisy.



286 Z AKONCZENIE

s3 opracowywane i udostepniane na podstawie przepisow wewnetrznych. Pod
tym wzgledem za wzorowe mozna uznaé rozwigzanie przyjete we Francji, gdzie
na podstawie dekretu nr 2010-31 z 11 stycznia 2010 r. o utworzeniu zarzadu
informacji prawnej i administracyjnej'*** powstala wyspecjalizowana instytucja
panstwowa, ktorej powierzono zadanie udostepniania informacji o prawie. Zgod-
nie z art. 2 powolanego dekretu jest ona odpowiedzialna za rozpowszechnianie
wszystkich dokumentdw, ktérych publikacja jest wymagana przez obowiazujace-
go przepisy, w tym w szczegdlnosci za rozpowszechnianie aktéw normatywnych,
ktére sa oglaszane w Journal officiel, upublicznianie debat parlamentarnych,
publikowanie informacji przyczyniajacych sie¢ do przejrzystosci stowarzyszen,
gospodarki i finanséw, dostarczanie informacji utatwiajacych dostep do prawa.
W tym celu tworzy ona i utrzymuje serwisy informacyjne pozwalajace obywa-
telom pozna¢ swoje prawa i obowigzki, w tym réwniez w postaci serwisu telefo-
nicznego. Zadaniem tej instytucji jest rowniez promowanie dostepu obywateli do
zycia publicznego i debaty publicznej poprzez publikowanie i rozpowszechnianie
w internecie odpowiednich dokumentdw, a takze opracowywanie i koordynowa-
nie polityki ministerialnej w dziedzinie upowszechniania informacji prawnych
i administracyjnych. Za podobng instytucje mozna tez uzna¢ Urzad Oficjalnych
Publikacji Unii Europejskiej, dzialajacy na podstawie decyzji Parlamentu Eu-
ropejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu Sprawiedliwo$ci, Trybunatu Obrachun-
kowego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regionéw z dnia
20 lipca 2000 r. w sprawie organizacji i dzialania Urzedu Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich!?*.

W stosunku do nastepnej kategorii proceséw informacyjnych - edukacji, wy-
niki badan przeprowadzonych w 2013 r. wydaja si¢ wskazywac, ze obowigzuja-
ce w Polsce podstawy programowe zbyt malo uwagi poswigcaja nauce podstaw
prawa, a takze, ze zbyt abstrakcyjnie ujmujg te zagadnienia. Po zajeciach na te-
mat podstaw prawa uczniowie szkdt srednich powinni nie tylko posiada¢ pod-
recznikowa wiedze na ten temat, ale réwniez umie¢ wyszukiwa¢ i weryfikowac
informacje o obowiazujacym prawie, zna¢ prawa i obowiazki ofiar i swiadkow
przestepstw oraz petentéw w urzedzie, potrafi¢ skontaktowac si¢ z wlasciwym
urzedem lub sagdem (zaréwno w sposoéb tradycyjny, jak i za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej'?*), a takze zna¢ polozenie najwazniejszych insty-
tucji publicznych (sadu rejonowego i wojewodzkiego, urzedu gminy i powiatu,

1244 Journal officiel, nr 9, tekst nr 1.

125 Dz. Urz. UE L Nr 183, s. 12, polskie wydanie specjalne rozdzial 1, t. 3, s. 181.

1246 Jest to o tyle tatwe, ze wigkszo$¢ uczniéw szkot §rednich w trakcie trwania nauki wyrabia so-
bie dowdd osobisty, co stwarza okazje zapoznania ich z podstawami procedur administracyjnych,
daje tez mozliwo$¢ stworzenia profilu zaufanego ePUAP, ktéry umozliwia elektroniczny kontakt
z wieloma instytucjami panstwowymi.
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komendy miejskiej Policji). Na potrzebe takiego praktycznego prowadzenia zajg¢
z podstaw prawa wskazuja nie tylko zaprezentowane wyniki badan, ale réwniez
praktyczne doswiadczenia wynikajace np. z cyklu spotkan edukacyjnych, ktdre
w roku szkolnym 2010-2011 przeprowadzilo polskie Ministerstwo Sprawiedli-
wosci w szkotach $rednich i wyzszych'?¥.

Najwiecej wnioskow z zaprezentowanych wynikéw badan na temat proce-
séw przekazywania informacji o prawie dotyczy regulowania proceséw, w ra-
mach ktérych informacje o prawie pozyskuje sie za posrednictwem kontaktow
z ekspertami oraz pracownikami sagdow i urzedoéw. Z jednej strony prawodawca
ma stosunkowo szeroki wachlarz mozliwo$ci wplywania na te dwie grupy oséb
udzielajacych informacji, a z drugiej - to wlasnie te dwa typy proceséw komuni-
kacyjnych majg stosunkowo najwieksze znaczenie w procesie transformacji in-
formacji pochodzacych od prawodawcy. Wypowiedzi o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym przeksztalcane sa w informacje o charakterze skonkretyzowa-
nym i zindywidualizowanym, odpowiadajacym potrzebom wigkszosci oséb po-
szukujacych informacji o obowiazujacym prawie.

Juz w spoleczenstwach rzadzacych si¢ prawem zwyczajowym profesjonalni
prawnicy odgrywali fundamentalng role w procesach przekazywania informa-
cji o obowigzujacym prawie. Dowodzg tego np. przepisy prawa salickiego, ktore
traktowaly udostepnianie informacji o prawie jako element prawa do sadu. Byt
to obowigzek rachinburgdéw, ktérego ztamanie grozilo réwnie surowymi kara-
mi, co np. nieusprawiedliwione niestawienie si¢ osoby wezwanej na wiecu czy
wiele przypadkéw kradziezy'**. Podzniejsza ewolucja zawodéw prawniczych

1247 Wigcej na ten temat zob. w raporcie: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Spotkania edukacyjne
w szkotach Srednich i wyzszych dotyczgce funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Podsumowanie,
(oprac.: J. Jambor, J. Podlewska, M. Pietkiewicz), Warszawa 2011, http://ms.gov.pl/Data/Files/_pu-
blic/aktual/2011/projekt-1-calosc.pdf [dostep: 22.04.2014].

1248 Artykut XCII prawa salickiego, zatytutowany ,,O rachinburgach” stanowit:

»$ 1. Jezeli rachinburgowie zasiadajacy na wiecu sadowym nie chcg orzeka¢ w mysl prawa po
uprzednim rozwazeniu sporu miedzy stronami, ten kto wnidst pozew winien powiedzie¢: ,, Dajcie
nam prawo salickie”. A jezeli rachinburgowie nadal nie chcg tego uczyni¢, woéwczas powodd ponow-
nie powinien powiedzie¢: ,,Upraszam was aby$cie mnie oraz owemu przeciwnikowi w sprawie jako
i mnie oglosili prawo” i to dwu- lub trzykrotnie winien tak si¢ zwrdcié, nastepnie domagajacy sie
(prawa) winien powiedzie¢: ,Bede tak dlugo nieustepliwie nalegal, az mi objawicie prawo salickie”.
Jezeli za$ oni nie zechca prawa oglosi¢, siedmiu rachinburgéw w ciggu okreslonego terminu sto-
necznego, zostanie zasadzonych po 3 solidy kazdy.

§ 2. A jezeli i po tym terminie nie oglosza oni prawa, ani nie uiszczg po trzy solidy, kazdy z nich
zostanie zasagdzony na 15 solidow.

§ 3. Jezeli za$§ owi rachinburgowie oglosza prawo, a zostanie im postawiony zarzut, ze nie uczynili
tego, ten kto zarzut taki postawil zostanie zasadzony na rzecz kazdego z rachinburgéw na zaptate po
600 denardw, co czyni po 15 solidow”.

Na podstawie: E. Rozenkranz, Prawo salickie, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 1990, s. 52.



288 Z AKONCZENIE

spowodowala jednak, ze nieodptatne udzielanie porad prawnych przez przed-
stawicieli tych zawoddéw jest dopuszczalne tylko w wyjatkowych przypadkach.
Niektore z korporacji prawniczych préobowaly nawet pietnowa¢ udzielanie porad
prawnych w formie odplatnej, jesli prawnik nie pobiera za swoja porade optaty
w maksymalnej wysokosci przewidzianej przez obowiazujace przepisy'*’. Wiele
korporacji prawniczych aktywnie angazuje sie¢ w zwalczanie mozliwosci udziela-
nia porad prawnych przez prawnikéw spoza danej korporacji, niekiedy uzyskujac
w tej sprawie ,sukces” w postaci ustanowienia przez prawodawce ustawowego
zakazu i zwigzanych z nim sankcji karnych'>°. Wszystko to sprawia, ze dostep
do porady prawnej udzielanej przez zawodowego prawnika jest wspoétczesnie po-
waznie ograniczony.

Rozwazania nad regulacja procesow, w ktorych wiadomosci o obowigzujgcym
prawie uzyskuje si¢ w postaci porad prawnych udzielanych przez przedstawicieli
regulowanych zawodoéw prawniczych, skupiajg sie zazwyczaj na dostepnosci ta-
kich porad, a rzadziej — na gwarancjach odpowiedniej jakosci udzielanych porad.
W Polsce tocza sie obecnie dwie dyskusje zwiazane z omawiang problematyka.
Pierwsza dotyczy ,otwierania” zawodéw prawniczych, a druga — uregulowania
zasad finansowania nieodplatnej pomocy prawne;j.

Gléwnym argumentem strony, ktéra dazy do ,otwarcia” zawodow praw-
niczych sa statystyki, z ktérych wynika, ze na tle innych krajow europejskich
w Polsce liczba czynnych adwokatéw i radcéw prawnych w przeliczeniu na 1000
mieszkancow jest stosunkowo niska'*'. W literaturze wskazuje si¢ jednak, ze jest
to tylko jedno z wielu kryteriow, ktére trzeba rozwazy¢, oceniajac dostepnosé

129 Przykladem takiego zachowania bylo uchwalenie przez polska Krajowa Rade¢ Notarial-
na przepisu w Kodeksie Etyki Zawodowej Notariusza, ktéry uznawal, ze ,przycigganie klientow
poprzez proponowanie nizszego wynagrodzenia za ustugi notarialne [jest] szczegdlnie razagcym
przypadkiem nieuczciwej konkurencji”. Przepis ten zostat uznany przez Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw za praktyke ograniczajaca konkurencj¢ i ocene te potwierdzil Sad
Najwyzszy - zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 2004 r., IIT SK 28/04, OSNP 2005, nr
3, poz. 47.

1250 W prawie polskim przykladem takiego zakazu jest art. 81 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o do-
radztwie podatkowym, tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 213 ze zm. Przepis ten stanowi,
ze ,kto, nie bedac uprawniony, wykonuje czynno$ci doradztwa podatkowego, podlega grzywnie
do 50.000 zt, a tej samej karze podlega nawet ,,czlonek zarzadu osoby prawnej, ktéra wykonuje
czynnosci doradztwa podatkowego nie bedac podmiotem uprawnionym”. W literaturze z réznych
powodoéw podwaza si¢ zasadnos$¢ kryminalizacji tego typu dziatalnoéci — zob. np.: J. Warylewski,
Komentarz do art. 81 ustawy o doradztwie podatkowym, System Informacji Prawnej LEX, Sopot
2003 [dostep: 5.05.2014].

1251 Zob. np.: statystyki przedstawione w uzasadnieniu poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego i zmianie niektérych ustaw, druk nr 2604 Sejmu VI ka-
dengcji, dostepny na stronie, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/druk?OpenAgent&2604 [dostep:
24.04.2014.].
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pomocy prawnej w danym kraju. B. Hessen wskazuje np., ze dostepnos¢ pomocy
prawnej zalezy réowniez od funkcjonujacych w danym spoleczenstwie kulturo-
wych modeli rozwigzywania sporéw, ustroju danego kraju, wlasciwosci obowia-
zujacego w nim porzadku prawnego, jakosci postgpowan sadowych, stosunku
kosztéw danego postepowania do oczekiwanych korzysci oraz zakresu pomo-
cy panstwa dotyczacej poradnictwa prawnego'*>. W Polsce w ostatnich latach
znacznie wzrosla liczba czynnych zawodowo adwokatéw i radcow prawnych'*,
ale stalo si¢ tak gtéwnie za sprawg obnizenia wymagan stawianych kandydatom
do tych zawodoéw (m.in. poprzez obnizenie poziomu egzaminéw wstepnych na
aplikacje oraz rozszerzenie mozliwosci przystepowania do egzaminu zawodowe-
go bez ukonczenia aplikacji). W jakims$ stopniu doprowadzi to do zwiekszenia
dostepnosci porad prawnych udzielanych przez adwokatéw i radcéw prawnych,
ale rodzi si¢ pytanie o jakos¢ tych porad.

Z problemem jako$ci porad udzielanych przez przedstawicieli regulowa-
nych zawodéw prawniczych najsilniej wigzg sie takie zagadnienia, jak jakos¢
ksztalcenia prawnikéw, jakos¢ egzamindéw zawodowych oraz egzekwowa-
nie obowigzku cigglego doskonalenia zawodowego. W niemieckiej ustawie
o ustroju adwokatury obowigzek doskonalenia zawodowego jest zaliczany
do podstawowych obowigzkéw adwokata'>**. We Francji obowigzek taki jest
réwniez wyrazony w ustawie'**, sposoby realizacji tego obowiazku sg okre-
slone w dekrecie zatwierdzanym przez Rade Stanu'*‘, natomiast Krajowa
Rada Adwokacka okresla tylko warunki odbywania szkolen'*”. W Polsce
przepisy dotyczace doskonalenia zawodowego prawnikéw uprawiajacych
wolne zawody sg bardzo stabo rozwiniete. W przypadku adwokatéw i radcoéw
prawnych nie ma przepisu na poziomie ustawowym, ktéry zobowiazywalby
ich do jakiejkolwiek formy takiego doksztalcania (sg jedynie przepisy, kto-
re okreslaja doskonalenie zawodowe jako zadanie samorzadu zawodowego

12522 B Heussen, Die Anwaltsdichte in der Schweiz, Osterreich und Deutschland im Verhdltnis zu
anderen Staaten - Ein internationaler Vergleich, Anwaltsrevue 2006, nr 10, s. 393 i nast.

1253 Zob. np.: dane o liczbie czynnych zawodowo adwokatéw i radcéw prawnych zawarte w: Na-
czelna Rada Adwokacka, Raport o dostepnosci pomocy prawnej, 2010, www.lodz.adwokatura.pl/file.
php?id=573 [dostep: 24.04.2014].

1254 Zob. § 43a ust. 6 ustawy z dnia 1 sierpnia 1959 r. o adwokatach (Bundesrechtsanwaltsord-
nung), Bundesgesetzblatt 111, poz. 303-8, ze zm.

1255 Zob. art. 14-2 ustawy nr 71-1130 z dnia 31 grudnia 1971 o reformie niektdrych zawodow
sadowych i prawniczych, Journal officiel z 1972 ., s. 131 ze zm.

126 Zob. art. 85 dekretu nr 91-1197 z dnia 27 listopada 1991 r. w sprawie organizacji zawodu
adwokata, Journal officiel nr 277, s. 15502 ze zm.

1257 Zob. np.: decyzj¢ Krajowej Rady Adwokackiej z dnia 16 maja 2008 1., Journal officiel nr 176,
s. 12217, tekst nr 24.
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adwokatury i radcéw prawnych'**®). Obowiazek taki zostal wprowadzony na
poziomie prawa wewnetrznie obowigzujacego - w § 8 Kodeksu Etyki Adwo-
kackiej'*® ustanowiono ogdlnie sformulowany obowiazek ,,stalego podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych”, a w art. 23 Kodeksu Etyki Radcy Prawnego'**°
- »,obowigzek dbatosci o rozwdj zawodowy” oraz obowigzek udzialu w szko-
leniach zawodowych. Bardziej szczegétowe zasady wywigzywania sie z tego
obowigzku sg okre§lane w uchwatach Naczelnej Rady Adwokackiej'**! oraz
Krajowej Rady Radcow Prawnych'*?. Charakterystyczne jest przy tym to, ze
w aktualnie obowigzujacej uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej ztagodzono
przepis dotyczacy odpowiedzialnosci za naruszanie obowiazku doskonalenia
zawodowego. Wczesniejsza uchwala stanowita, ze ,uchybianie obowiazkowi
doskonalenia zawodowego przez adwokatdéw stanowi przewinienie dyscypli-
narne”'?, aktualnie obowigzujaca uchwala stanowi zas, ze ,okregowa rada
adwokacka zobowigzana jest czuwa¢ nad realizacja obowigzku doskonalenia
zawodowego przez czlonkéw izby, a w przypadku stwierdzenia umyslnego
naruszenia tego obowigzku podejmowaé przewidziane prawem dziatania
dyscyplinujace, w tym takze wszczyna¢ postegpowania dyscyplinarne”'?%*.

Z przytoczonych przepiséw dotyczacych doskonalenia zawodowego wynika,
ze jednym z najwazniejszych mechanizmow, ktéry powinien gwarantowac, ze ad-
wokaci i radcowie prawni udzielajg porad prawnych odpowiedniej jakosci, jest
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna za zaniedbywanie obowigzku doksztalcania.
Nie jest zatem przypadkiem, ze we francuskim raporcie dotyczacym zawoddéw

1258 Zob. art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst jedn.: Dz.
U. z 2014 1., poz. 635 ze zm.) oraz art. 41 pkt 4 i art. 52 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 637 ze zm.).

1259 Tekst jedn., http://nra.pl/dokumenty/Kodeks_Etyki_Adwokackiej_tekst_jednolity.pdf [do-
step: 24.04.2014].

1260 Uchwata nr 8/VIII/2010 Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie ogtoszenie tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, http://www.kirp.pl/
content/download/57728/623413/file/ KERP%20-%20tekst%20jednolity.pdf [dostep: 24.04.2014].

1261 Zob. uchwale Nr 39/2006 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 25 marca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia obowigzku doskonalenia zawodowego, http://adwokatura.krakow.pl/akty/uchwala-
w-sprawie-obowiazku-doskonalenia-zawodowego [dostep: 24.04.2014] oraz zastepujaca ja uchwa-
fe Nr 57/2011 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 19 listopada 2011 r. o doskonaleniu zawodowym
adwokatow, http://nra.pl/dokumenty/O_doskonaleniu_zawodowym_adwokatow_-_tekst_jedno-
lity.pdf [dostep: 24.04.2014].

1262 Zob. np.: uchwale nr 30/B/VII/2008 Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 6 czerwca
2008 r. w sprawie okreslenia zasad wypelniania przez radcg¢ prawnego obowiazku brania udzialu
w szkoleniach zawodowych, http://www.oirp.krakow.pl/UchwaaNr30bvii2008Krrp.html [dostep:
24.04.2014].

1263 Zob. § 4 uchwaty Nr 39/2006.

1264 Zob. § 19 uchwaly Nr 57/2011.
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prawniczych jako sposoby na wyjscie z kryzysu zawodéw prawniczych zareko-
mendowano nie tylko zwiekszanie wymagan w zakresie doskonalenia zawodo-
wego'?, ale rowniez wzmocnienie dyscypliny oraz roli skarzacego w postepowa-
niu dyscyplinarnym*%,

Niezaleznie od regulacji prawnych dotyczacych uzyskiwania odptatnej po-
mocy prawnej, w nowoczesnym panstwie powinien funkcjonowaé kompleksowy
system nieodplatnej pomocy prawnej zaréwno w postaci okreslonych mozliwo-
$ci uzyskiwania profesjonalnej pomocy w postepowaniach sagdowych, jak i w po-
staci tzw. pomocy pozasgdowe;j'?®’.

Rozwazania na temat systemu nieodplatnej pomocy prawnej, w szczego6lno-
$ci tzw. pomocy pozasadowej, wigza si¢ nie tylko z procesami komunikacyjny-
mi, w ktérych wiadomosci o obowigzujacych normach prawnych uzyskuje sie
w drodze kontaktéw z ekspertami, ale rowniez z tymi procesami, w ktoérych wia-
domosci te uzyskuje si¢ w drodze kontaktéw z pracownikami sagdow i urzedow.
W $wietle zaprezentowanych wynikéw badan nalezy uznaé, ze procesy te maja
stosunkowo najwigkszy potencjal w zakresie podnoszenia swiadomosci prawnej
spoleczenistwa. Sg to bowiem z jednej strony procesy stosunkowo powszechne,
a z drugiej — oceniane przez respondentéw nie tylko jako dostepne i przydatne,
ale réwniez jako bardzo wiarygodne.

Polski prawodawca wydaje si¢ dostrzega¢ znaczenie i potencjal proceséw
komunikacyjnych, w ktérych wiadomosci o obowigzujacych normach praw-
nych uzyskuje si¢ w drodze kontaktéw z pracownikami urzedéw panstwowych,
gdyz w art. 9 Kodeksu postepowania administracyjnego'?® ustanowil dwie
normy prawne, ktére maja zapobiega¢ negatywnym skutkom nieznajomo-
$ci prawa przez strony postepowan uregulowanych w tym kodeksie. Zgodnie
z tym przepisem, organy administracji publicznej w Polsce ,,s3 obowigzane do
nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznos$ciach faktycz-
nych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiaz-
kéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego” oraz ,czuwaja
nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielaja im niezbednych
wyjasnien i wskazowek”. W literaturze podkresla si¢, Ze obowiagzkom organdw
administracji publicznej, o ktérych mowa w art. 9 k.p.a., ,,odpowiada prawo

1265 Rapport sur les professions du droit (opracowany przez komisje pod przewodnictwem J.M. Dar-

rois), http://www.justice.gouv.fr/art_pix/rap_com_darrois_20090408.pdf [dostep: 25.04.2014], s. 120.

1266 Tamze, s. 122.

127 Wiecej na ten temat zob. np.: L. Bojarski, Swiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej - cechy
modelu optymalnego, ,,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2011, nr 2, s. 7.

1268 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2013 r., poz. 267).
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strony do domagania si¢ informacji o okolicznosciach prawnych (...) spra-
wy oraz domagania si¢ od organu administracji publicznej takich wyjasnien
i wskazowek w toku postepowania, azeby strona nie poniosta szkody z powodu
nieznajomosci prawa’'*%’.

W postepowaniu podatkowym odpowiednikiem art. 9 k.p.a. jest art. 121
§ 2 Ordynacji podatkowej. Przepis ten stanowi, ze ,organy podatkowe w poste-
powaniu podatkowym obowigzane sg udziela¢ niezbednych informacji i wyja-
$nien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w zwiazku z przedmiotem
tego postepowania”. W tym przypadku obowigzek informacyjny zostal zatem
zawezony do ,,niezbednych” informacji i wyjasnien. Warto jednak podkresli¢, ze
przepis ten zostal zamieszczony tacznie z przepisem, ktéry nakazuje, by poste-
powania podatkowe byly prowadzone ,w sposéb budzacy zaufanie do organéw
podatkowych” (art. 121 § 1 Ordynacji podatkowej). Niezaleznie od tego ogélnego
przepisu w Ordynacji podatkowej zostata wyraznie uregulowana procedura wy-
dawania pisemnych interpretacji podatkowych, o ktérych byla mowa wczesniej.

Obowiazek udzielania informacji prawnych zostal réwniez natozony na
wszelkie organy prowadzace postgpowania karne. Zgodnie z art. 16 § 2 zdanie
pierwsze polskiego Kodeksu postepowania karnego'?”’, nawet gdy odrebny prze-
pis wyraznie nie ustanawia obowigzku pouczenia uczestnikéw postepowania
o ciazacych na nich obowiazkach i o przystugujacych im uprawnieniach, organ
prowadzacy postepowanie karne powinien ,w miare potrzeby” udziela¢ uczest-
nikom postepowania ,informacji” na ten temat. Brak takiego pouczenia, ,,gdy
w $wietle okolicznosci sprawy byto ono nieodzowne”, a takze mylne pouczenie
nie moga wywolywa¢ ujemnych skutkéw procesowych dla uczestnika postepo-
wania lub innej osoby, ktorej to dotyczy (art. 16 § 2 zdanie drugie w zw. z art. 16
§ 1 kp.k.). Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio w postepowaniach w sprawach
o wykroczenie'””!. W literaturze panuje zgodnos¢, ze w polskim postepowaniu
karnym zasada udzielania informacji prawnych nalezy do ,naczelnych zasad
[polskiego] procesu karnego™'?72.

Obowigzek udzielania stronom potrzebnych wskazéwek co do czynnosci pro-
cesowych oraz pouczania ich o skutkach prawnych tych czynnodci i skutkach

129 H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postgpowaniu administracyjnym, Zakamycze,
Krakow 2004, s. 277.

1270 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeksu postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
ze zm.).

1271 Art. 8 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.,, poz. 395 ze zm.).

1272 Tak np.: J. Kosowski, Zasada informacji prawnej w polskim procesie karnym w swietle art. 16
k.p.k., Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 49. Autor ten przedstawia tam réwniez liste wcze$niej-
szych autoréw, ktdrzy zgadzaja si¢ z tym stanowiskiem.
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zaniedban zostal réwniez nalozony na sady administracyjne, ale z zawezeniem
do stron wystepujacych w sprawie bez adwokata lub radcy prawnego'*”>.

Na tle omawianych regulacji dotyczacych postepowania administracyjnego,
podatkowego i karnego, znacznie gorzej wypadajg regulacje dotyczace udzielania
informacji o obowiagzujacym prawie w postepowaniu przed sadami cywilnymi.
Zgodnie z aktualnie obowigzujaca wersjg art. 5 k.p.c.'”* ,w razie uzasadnionej
potrzeby sad moze udzieli¢ stronom i uczestnikom postgpowania wystepujacym
w sprawie bez adwokata, radcy prawnego, rzecznika patentowego lub radcy Pro-
kuratorii Generalnej Skarbu Panstwa niezbednych pouczen co do czynnosci pro-
cesowych”. Udzielanie takich pouczen nie tylko nie jest obowigzkiem sadu, ale
wrecz nalezy uznad, ze prawodawca traktuje udzielanie informacji przez sad jako
wyjatek od zasady - sad ma taka mozliwos¢ tylko ,w razie uzasadnionej potrze-
by”, a pouczenia powinien ograniczy¢ do ,,niezbednych”.

Wadg wszystkich przytoczonych regulacji, niezaleznie od oceny kazdej z nich
z osobna, jest to, Ze nie tworza one rozwigzania systemowego. Na tym tle szcze-
golnie dobrze wypadaja przytoczone rozwigzania z Francji, gdzie utworzono
osobng instytucje publiczng odpowiedzialng za udostepnianie i udzielanie infor-
macji prawnych i administracyjnych.

Prawodawca, ktéremu zalezy na skutecznosci ustanowionych przez niego
norm, musi dazy¢ do tego, zeby byly one wyrazone w taki sposob, ktéry sprawi,
ze stosunkowo najliczniejsza grupa lideréw w spoleczenstwie odbierze nadawany
przez niego komunikat w sposéb zgodny z jego intencjami. Jesli nie zalezy mu
na tym, by planowane przez niego zmiany dokonaly si¢ szybko i powszechnie,
moze poprzesta¢ na ich udostepnieniu w ramach dziennikéw urzedowych (naj-
lepiej réwniez w publicznie dostgpnym systemie informacji prawnej). W takim
przypadku informacja o nich bedzie si¢ stopniowo rozchodzi¢ w spoteczenstwie,
a bledy wynikajace z nieznajomosci ustanowionych regulacji beda korygowa-
li zawodowi prawnicy - zaréwno ci uprawiajacy wolne zawody, jak ci pelnigcy
funkcje sedziéw i prokuratoréw. Jesli natomiast prawodawcy zalezy na szybkim
i powszechnym wdrozeniu okreslonej zmiany, nie moze poprzesta¢ na oglosze-
niu ustanowionych w tym celu przepiséw, lecz musi zaprzegna¢ pracownikow
instytucji publicznych do aktywnego przekazywania informacji. Ujmujac to
w kategoriach znanego w socjologii modelu rozprzestrzeniania si¢ oraz adaptacji
innowacji'*?, to wlasnie pracownicy instytucji panstwowych, w tym w szczegol-
nosci pracownicy urzedéw publicznych, sa grupa, ktdra potencjalnie najczesciej

1273 Zob. art. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sgdami administra-
cyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.).

1274 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.: Dz.
U.z 2014 r., poz. 101 ze zm.)

127> Wiecej na temat zob. np. w: M. Borucka-Arctowa, Swiadomosé..., s. 96.
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moze skutecznie pelni¢ funkcje rzecznikéw innowacji. Na etapie projektowania
nowej regulacji prawnej powinno si¢ dokonywa¢ oceny metod wdrozenia danej
regulacji. Taka ocena powinna by¢ jednym z elementéw oceny skutkéow regula-
cji. Dokonujgc oceny metod wdrozenia, nalezy ustali¢, jaka grupa zawodowa lub
spoleczna moze pelni¢ funkcje rzecznikéw zmian wprowadzanych przez dany
akt, a takze oszacowad, ile czasu oraz jakie srodki finansowe sa niezbedne do
przygotowania czlonkéw tej grupy do pelnienia omawianej funkcji. Stosownie
do decyzji podjetych na podstawie takiej oceny, nalezy zaplanowaé okreslone
dzialania (np. szkolenia pracownikéw instytucji panstwowych) i adekwatnie do
czasu, ktory jest niezbedny do ich wykonania — zaplanowac vacatio legis projek-
towanych przepisow.
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1. Korzystanie ze Zrédel informacji o prawie
1.1. Dzienniki urz¢dowe np. Dziennik Ustaw
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 83 84 83 89 80 77 82 85 96 90 82 53 87 89 86 74 73 47 67 89 | 100 85 94 97 86 88 76 86 90 88 80 82 85 65
fiagzlﬁ: e korzystac, ale to bylo dawnicj 71 6| 7| 3| 5| 10| 7| 10| 3| 8| 6| 12| 6| 6| 5| 9| 7| u| w| s| of | 3| of| u| 4| 5| 7| 8| 5| 8| 5| 5| 18
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 3 4 3 4 5 4 2 0 1 6 7 3 4 4 3 7 11 3 3 0 2 1 3 2 5 3 1 3 4 5 2 6
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy 2 2 6 6 1 0 0 1 2 14 3 1 4 4 10 8 11 2 0 0 1 0 1 2 5 3 1 3 2 2 7
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesiecy 4 4 4 2 5 5 5 2 1 1 4 13 2 1 2 9 3 22 9 1 0 2 2 0 1 8 1 1 1 6 5 6 4
1.2. Gazety codzienne
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 66 67 65 73 52 67 62 70 82 68 64 39 77 68 63 60 47 41 52 58 79 77 84 84 70 71 58 65 75 69 64 68 65 52
iiagzlﬁ‘a’ E:nsf korzystac, ale to bylo dawniej 9| 7| 10| 6| 9| 7| 10| 1| 5| 10| 8| 12| 6| 7| 1| 0| 9| o 1| 12| 11| 7| of 1| 10| 10| 10| 8| 8| 9| 9| 9| 6| 14
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 5 5 6 4 7 3 6 6 4 6 5 9 6 6 5 5 7 8 5 1 6 5 3 6 3 5 4 6 5 5 4 5 7
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 8 7 8 7 14 8 9 3 3 6 10 12 4 8 7 11 14 16 7 10 9 7 10 3 4 3 9 11 4 7 8 4 10 12
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesiecy 12 14 11 10 18 14 12 10 6 9 13 27 10 12 13 14 24 27 21 15 0 2 1 8 9 13 17 12 8 9 14 15 14 14
1.3. Tygodniki opinii
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystale(a)m 81 82 80 85 69 81 83 83 88 87 78 64 87 83 77 80 72 66 73 75 96 90 87 88 84 87 75 82 86 83 80 79 83 74
iiaflﬁz ?:;f:" korzystac, ale to bylo dawnicj s| 5| a4l 3| 7| 5| 3| 7| 6| 3| 4| 9of a| 5| s| s| of 7| 5| a| 3| 6| of 2| 7| 2| 5| 5| 5| 6| 4| 2| 6| 7
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 3 2 4 4 3 4 4 3 2 3 4 6 3 2 4 4 1 4 4 5 1 0 3 3 3 4 4 2 3 2 6 2 6
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 5 4 3 10 4 7 2 4 7 7 6 7 4 9 6 7 8 0 2 10 4 3 6 8 2 6 4 4 5
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesigcy 6 6 5 5 11 5 4 4 2 3 7 14 4 4 7 8 9 16 11 7 0 2 0 4 3 6 10 3 3 3 10 5 8
1.4. Prasa branzowa/prawnicza
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 89 89 90 95 81 88 88 91 96 93 89 69 94 93 90 82 69 64 88 93 92 94 97 98 93 92 83 93 94 92 88 91 88 79
iia;ﬁz :r‘:l‘f korzystac, ale to bylo dawniej 3| 3| 3] 1| s| 2| s| 4| 2| 2| 2| 10| 3| 3| 3| 4| 10| 6| 4| 2| 8| 2| 3| of 4| 1| 3| 4| 3| 2| 4| 2| 4| o9
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 3 2 3 2 4 3 4 1 0 2 3 5 1 2 1 6 7 7 2 3 0 2 1 0 1 4 5 1 1 1 3 3 4 3
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 3 3 2 1 6 5 2 1 0 1 3 8 1 1 3 5 8 12 2 2 0 1 0 1 0 2 5 1 1 3 2 1 1 6
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesigcy 2 3 2 1 4 3 2 3 1 1 2 8 1 1 3 4 6 11 4 1 0 0 0 1 2 1 4 1 1 1 3 3 3 3
1.5. Magazyny/czasopisma/prasa kobieca
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 76 89 65 83 68 73 75 76 88 76 71 72 76 74 74 80 74 65 58 78 77 86 79 91 73 74 74 74 79 79 74 78 77 61
iiagzlﬁz i:::f korzystaé, ale to bylo dawniej 70 s| 9| 6| 8| 12| 3| 7| 3| 8| 9| 5| 6| 7| 6| 8| 12| of s| 4| 5| 12| s| 3| 6| 11| 8| 7| 7| 9| 6| 5| 5| 10
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 1 4 2 2 4 4 3 1 3 3 5 1 4 3 3 1 4 12 3 0 1 1 0 3 4 2 5 2 2 3 2 2 8
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesigcy 4 2 3 6 3 6 3 1 3 5 6 7 3 3 3 6 3 4 1 0 4 2 6 2 5 5 2 3 5 2 6 6
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesiecy 10 3 17 6 16 8 11 12 7 10 12 11 9 11 13 7 8 13 19 11 17 1 12 4 12 9 11 9 10 7 12 13 10 14
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1.6. Serwisy internetowe
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystale(a)m 69 68 70 60 52 66 74 92 83 79 64 38 78 73 70 58 53 38 42 69 63 82 75 68 90 67 50 62 94 73 66 70 68 54
[Zlia;ﬁz e korzysta, ale to bylo dawnicj 5| 5| 6] 6| 6| 10| 5| 2| of 5| 6| u| 5| s| 5| 8| 2| 5] 13| 6| 5| 7| 1| 3| 2| 5| 7| 7| 2| 5| 6| 3| 4| 1
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 4 3 4 5 7 2 2 2 1 2 5 8 2 4 4 4 11 5 2 5 0 2 5 2 1 5 5 4 1 3 4 3 4 7
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 7 7 6 7 11 7 8 2 5 4 7 15 4 7 6 9 9 10 17 8 17 3 4 5 6 9 13 0 6 7 6 7 11
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesigcy 15 16 14 22 24 14 11 3 11 9 18 27 11 11 15 21 25 32 26 12 14 7 16 23 4 17 29 13 1 13 16 18 16 14
1.7. Popularne fora internetowe
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 75 73 77 64 63 76 81 93 86 84 71 47 85 80 73 67 61 45 58 74 79 89 80 71 92 75 56 74 96 80 72 78 71 63
iia;ﬁ: e korzystac, ale to bylo dawnicj sl 6| 3| 7| a4l 4| 5| 2| 2| 3| 6| w0| 3| 2| 5| 7| 2| 4| 2| 7| of 1| 1| 5| 3| 3| 8| 5| 1| 3| 6| 2| 8| o
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 5 4 6 10 5 1 1 1 3 5 13 2 3 6 6 10 9 8 6 0 4 2 2 2 5 7 4 1 4 5 3 5 7
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 5 4 7 7 6 6 5 2 3 3 6 12 3 6 5 5 9 8 17 6 8 1 2 4 1 5 7 9 0 5 2 7 9
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesigcy 11 12 9 17 17 8 7 2 7 7 13 18 6 9 11 14 19 23 14 7 13 5 14 17 2 12 21 8 1 8 12 15 9 13
1.8. Specjalistyczne fora internetowe
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 87 88 87 87 80 85 89 93 95 92 86 67 94 91 87 80 85 63 73 88 96 96 88 93 94 86 78 86 98 91 85 89 83 82
fiagzlﬁz e korzystac, ale to bylo dawnicj 30 3] 3] 4| 3| 4| 3| 2| of 2| 4| of 1| 2| 4| 4| 2| | of 3| 4| 2| of 1| 2| 2| 4| 5| 1| 2| 4| 1| 4| 9
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 2 2 3 2 3 4 1 2 0 3 2 4 1 2 3 2 2 4 5 0 2 0 0 1 3 4 2 1 2 2 2 2 3
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy 3 2 2 6 1 1 2 2 3 0 1 3 5 8 4 0 4 0 0 5 2 1 2 4 4 0 3 2 2 3 2
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesiecy 5 4 5 6 8 5 4 1 3 2 5 13 4 4 3 9 3 18 13 2 0 0 7 4 1 7 10 2 0 2 6 6 7 5
1.9. Edukacja
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 78 77 78 72 67 80 82 89 90 85 73 55 87 80 77 71 72 45 74 76 89 86 80 84 91 73 67 77 91 80 77 79 74 77
iiagzlﬁz B korzystac, ale to bylo dawnicj 0 1| 1| 8| 18| 9o 1| 8| 3| of 13| 8| 7| | 8| 150 17| 27| 7| | 2| 10| 12| of 7| 13| 13| 2| 7| 9| 1| s| 15| 12
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 3 4 3 4 7 1 3 2 1 2 4 9 2 4 3 7 9 2 6 1 0 0 2 4 4 5 1 4 3 3 4 2
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 2 3 3 5 3 1 2 3 1 6 2 2 1 1 4 4 8 0 4 1 1 3 3 4 0 3 3 1 6
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesiecy 6 7 5 13 4 7 4 0 4 1 9 13 3 3 6 10 3 16 13 4 0 4 3 15 0 7 13 3 1 5 6 8 7 3
1.10. Pracownicy urzedu lub sadu
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystale(a)m 66 66 66 76 55 67 65 64 86 66 64 43 75 73 63 59 56 37 44 63 77 71 83 86 65 83 62 62 74 68 65 75 64 48
rzliagzlﬁz :I':l'f korzystac, ale to bylo dawnicj 12| 13| 12 7| 12| 9| 16| 19| 6| 17| 13| 10| 10| 9| 13| 16| 8| 17| 14| 14| 13| 14| 4| 4| 19| 5| 9| 16| 14| 13| 12| 9| 13| 17
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 7 6 9 4 10 8 8 3 8 7 13 5 8 9 6 7 12 15 10 9 5 3 5 7 3 9 8 6 7 8 5 8 12
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 7 7 7 5 13 11 4 5 3 5 8 16 7 4 7 10 15 18 17 6 0 6 6 3 2 10 9 3 6 8 4 8 13
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesigcy 7 7 6 8 10 6 4 2 5 7 18 3 6 7 10 14 16 11 7 1 4 3 2 4 7 10 6 3 6 7 6 7 10
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1.11. Platni eksperci
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystale(a)m 78 77 78 89 71 75 68 79 90 80 75 60 84 81 74 75 67 55 63 76 78 85 89 98 76 86 74 75 84 82 75 80 78 58
iiagzlﬁz e korzysta, ale to bylo dawnicj u| 0| 12| 2| 4| u| 17| 15| 4| 13| 12| 15| 8| 8| 16| 9| 9| 24| 20| 9| | 13| 5| of 1| 5| 9| 15[ w| 8| 12| 9| w0/ 25
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 7 7 7 5 9 8 13 4 1 4 11 13 4 7 6 11 13 14 12 12 0 1 1 0 6 7 11 7 3 7 7 7 8 9
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 3 4 1 2 5 4 2 3 2 1 8 3 3 3 5 6 2 2 11 1 2 2 1 4 2 2 2 3 4 2 6
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesigcy 2 1 2 1 2 3 1 1 2 1 1 4 1 1 1 2 6 2 2 1 0 0 4 0 2 0 2 2 1 1 2 1 2 2
1.12. Bezplatni eksperci
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 87 89 86 93 82 88 84 87 94 87 87 80 88 89 86 86 84 77 79 86 94 94 96 98 85 89 84 88 91 90 86 92 86 73
iiagzlﬁ;’ e korzystac, ale to bylo dawnicj 6| 6| 6| 2| 7| 4| 10| s| 2| 9of 6| 6| 6| 6| 7| 5| 2| 8| 8| 7| o| 6| of o w| 8| 6| 6| 6| 5| 7| 4| 8| 1
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 4 2 5 3 5 4 4 3 3 2 4 6 3 4 4 8 8 9 2 6 0 4 1 3 2 5 3 2 2 4 3 3 9
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 2 3 2 2 5 3 2 2 1 1 3 7 4 1 2 4 5 6 4 5 0 0 0 0 1 1 4 3 1 3 1 2 5
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesigcy 1 1 0 0 1 1 0 0 0 1 0 2 1 1 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 2
1.13. Kontakty towarzyskie, koledzy, znajomi, rodzina
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 52 51 52 56 40 49 47 61 71 49 49 35 61 54 51 45 30 26 38 44 59 62 62 75 61 50 46 46 62 57 48 53 50 35
fiagzlﬁ: e korzystac, ale to bylo dawnicj 4| 4| 14| 7| 1| 18| 19| 20| 10| 19| 13| 12| 15| 14| 13| 16| 8| 14| 19 19| 9| 20| 4| 1| 19| 13| 9| 18| 18| 13| 15| 13| 17| 17
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 9 8 10 8 14 7 11 6 2 10 11 13 6 10 12 8 12 15 18 11 1 4 9 3 8 10 10 12 6 9 9 7 9 15
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy 8 8 8 9 15 7 6 3 4 4 9 19 7 6 9 10 16 22 9 8 14 3 5 1 3 11 12 7 4 6 9 8 8 11
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesiecy 17 | 19 15 20 19 19 16 10 13 17 18 20 12 16 16 23 33 23 16 19 15 12 20 20 9 16 23 18 10 15 18 19 16 21
1.14. Specjalistyczne systemy informacji prawnej
RAZEM 1000 | 477 | 523 | 273 | 171 | 154 | 179 | 223 | 189 | 310 | 380 | 121 | 179 | 235 | 318 | 268 59 94 49 | 204 37 80 54 | 110 | 212 | 100 | 398 | 237 | 365 | 386 | 614 | 243 | 258 | 113
Nigdy nie korzystate(a)m 93 94 92 94 89 90 95 94 98 95 92 79 97 92 92 91 93 78 86 96 92 97 93 96 95 92 88 95 97 95 92 91 94 86
iiagzlﬁz B korzysta, ale to bylo dawnicj 2 1| 2| 1] o3| o2 u| 3 o 2| 1| a4l 1| 2| 3| 1| 2| 1| 4| 1| 6| 2| of of 3| 1| 2| 2| 1| 1| 2| 1| 1] 6
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 2-3 lat 3 2 3 3 4 1 3 2 1 1 4 5 1 4 3 2 3 10 0 2 0 0 3 3 2 1 4 1 1 2 3 5 1 4
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich 12 miesiecy 2 1 2 2 2 5 0 1 1 0 2 7 0 0 2 4 0 8 0 2 0 1 1 2 4 0 0 2 2 2 1 3
Korzystate(a)m w ciggu ostatnich kilku miesiecy 1 1 1 1 2 2 1 0 0 1 1 5 1 2 1 1 4 2 0 0 2 4 0 0 3 2 1 0 1 2 1 2 1
2. Dostepno$¢ zrodet informacji o prawie*
RAZEM 636 | 300 | 336 | 161 | 130 | 103 | 120 | 123 79 | 203 | 249 | 106 | 100 | 144 | 206 | 185 47 84 40 | 144 25 41 25 45 | 123 61 | 286 | 162 | 188 | 221 | 415 | 151 | 175 90
Dzienniki urzgdowe 12 11 13 7 12 17 14 12 1 8 12 28 9 7 12 18 8 35 23 6 0 17 0 0 12 8 14 11 9 9 13 16 10 16
Gazety codzienne 30 35 26 24 38 27 35 30 26 32 30 33 28 29 36 27 42 38 21 41 17 24 16 15 31 18 26 39 30 27 32 34 32 29
Tygodniki opinii 10 9 11 8 14 8 9 11 7 7 12 15 8 8 15 7 8 17 16 13 1 5 13 7 8 3 10 11 10 9 11 17 6 9
Prasa branzowa/prawnicza 6 7 4 4 9 5 8 3 5 1 6 15 2 2 4 12 22 13 4 4 2 5 6 0 1 5 8 4 4 6 6 4 8 5
Magazyny/czasopisma/prasa kobieca 14 4 22 10 15 12 19 12 8 16 17 7 17 17 17 5 10 9 12 13 19 11 24 11 17 14 12 13 16 15 13 18 10 11
Serwisy internetowe 33 37 29 53 37 29 28 9 40 18 40 38 26 30 26 45 33 44 40 31 54 23 37 66 11 32 50 37 3 31 34 35 34 30
Popularne fora internetowe 17 20 15 25 20 14 19 3 16 13 21 17 12 14 17 22 20 25 20 19 9 8 16 40 5 16 31 10 3 14 19 19 20 17
Specjalistyczne fora internetowe 5 6 5 5 10 7 2 2 4 2 6 11 3 4 4 9 8 8 12 5 2 9 5 1 6 11 1 1 4 6 6 7 4
Edukacja 11 11 11 21 14 7 7 4 15 8 14 9 6 9 14 12 9 16 3 15 13 1 10 27 3 13 17 10 4 10 12 10 14 9
Pracownicy urzedu lub sadu 25 26 24 13 22 24 30 37 19 27 24 26 20 25 23 29 29 23 23 26 13 26 22 8 35 17 18 27 32 25 25 25 26 22
Platni eksperci 16 17 14 7 15 12 26 19 18 11 16 21 14 15 13 21 29 17 19 17 23 6 0 0 21 10 14 16 17 11 18 16 18 21
Bezplatni eksperci 6 7 5 4 5 5 9 9 6 7 6 6 8 4 7 6 0 8 3 9 0 4 0 3 12 1 6 5 7 5 7 2 7 15
Kontakty towarzyskie, koledzy, znajomi, rodzina 45 47 44 45 45 46 44 45 56 50 42 37 41 43 50 43 53 40 32 47 53 35 52 41 43 59 42 39 55 41 47 47 41 58
Specjalistyczne systemy informacji prawnej 1 1 1 0 1 4 0 1 1 0 2 2 1 0 1 2 0 2 8 0 0 0 0 0 1 2 2 0 0 0 1 3 1 1
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3. Przydatnos¢ zrédel informacji o prawie*
RAZEM 636 | 300 | 336 | 161 | 130 | 103 | 120 | 123 | 79 | 203 | 249 | 106 | 100 | 144 | 206 | 185 | 47 | 84 | 40 | 144 | 25 | 41 25| 45| 123 | 61 | 286 | 162 | 188 | 221 | 415 | 151 | 175 | 90
Dzienniki urzedowe 13 12 15 9 10 23 19 9 1 7 16 30 8 8 14 | 20 15 35 28 7 0 12 0 6 11 8 17 13 7 10 15 16 12 19
Gazety codzienne 26 28 23 20 28 23 31 28 22 26 28 22 25 26 26 25 35 28 20 36 17 16 7 12 29 14 21 30 28 22 28 27 28 28
Tygodniki opinii 7 6 7 5 11 6 4 7 5 4 9 9 3 8 7 8 6 9 12 8 1 6 13 3 6 2 7 8 6 6 7 13 4 6
Prasa branzowa/prawnicza 5 6 5 5 6 7 7 6 2 5 11 4 3 5 9 20 10 5 2 2 6 7 0 4 8 2 3 6 4 5 4 4
Magazyny/czasopisma/prasa kobieca 9 3 15 5 9 8 14 11 8 8 13 4 12 11 10 6 9 8 3 12 9 6 4 1 15 9 7 7 14 9 10 13 8 6
Serwisy internetowe 26| 28 25 43 28 31 20 6 35 18 31 25 26 26 23 31 20 31 39 23 54 23 39 51 7 32 36 37 3 26 27 30 24 27
Popularne fora internetowe 15 19 12 23 21 9 17 2 19 10 18 16 11 9 18 20 19 23 16 18 9 13 16 26 3 15 26 11 2 13 16 16 18 14
Specjalistyczne fora internetowe 5 6 5 7 9 5 3 2 7 3 5 9 2 3 5 9 8 8 6 4 0 2 19 9 1 6 10 2 0 2 7 7 9 1
Edukacja 9 9 9 17 10 7 5 4 13 5 10 12 4 8 12 10 9 12 9 9 0 1 21 34 3 4 13 8 4 9 9 9 11 4
Pracownicy urzedu lub sadu 29 29 28 19 32 28 27 | 40 18 35 27 27 28 26 32 28 31 27 29 32 28 26 24 19 38 12 25 31 32 29 28 29 27 30
Platni eksperci 21| 24 18 10 22 19 31 23 18 17 21 28 15 19 22 22 34 31 14| 21 32 16 11 4| 24 9 23 19 18 15 23 23 22 26
Bezplatni eksperci 7 9 6 6 6 7 9 11 7 9 7 7 10 7 7 7 2 8 5 11 0 2 2 4 14 4 7 7 8 6 9 2 9 19
Kontakty towarzyskie, koledzy, znajomi, rodzina 34| 32 35 35 30 36 34 33 48 39 28 25 30 33 35 34 | 42 27 27 35 41 25 | 42 29 30 46 29 29 | 44 29 36 35 33 42
Specjalistyczne systemy informacji prawnej 2 2 2 3 4 3 0 0 0 1 2 6 0 1 2 3 0 6 4 1 0 0 0 0 0 6 4 0 0 1 2 4 2 2
4. Wiarygodnos¢ zrédel informacji o prawie*
RAZEM 636 | 300 | 336 | 161 | 130 | 103 | 120 | 123 | 79 | 203 | 249 | 106 | 100 | 144 | 206 | 185 | 47 | 84 | 40 | 144 | 25 | 41 25 | 45| 123 | 61 | 286 | 162 | 188 | 221 | 415 | 151 | 175 | 90
Dzienniki urzedowe 14| 15 14 10 13 23 19 9 2 7 15 35 12 5 14 | 24 23 37 24 8 0 18 3 0 9 12 19 13 8 12 16 18 12 18
Gazety codzienne 23| 24 23 20 32 18 25 21 22 24 26 18 18 27 25 22 30 21 17 36 17 11 18 22 22 13 19 30 25 22 24 | 26 23 24
Tygodniki opinii 8 8 7 7 13 9 3 7 7 7 7 10 4 8 9 7 5 11 10 9 1 7 13 10 7 0 7 9 7 8 8 8 5 12
Prasa branzowa/prawnicza 5 6 5 4 7 4 6 5 5 6 9 3 4 6 7 17 12 5 2 2 4 6 2 4 0 6 3 6 5 6 5 7 4
Magazyny/czasopisma/prasa kobieca 7 2 12 4 8 6 10 7 9 6 9 3 12 8 6 5 4 3 7 9 9 6 6 1 9 10 5 4 13 8 6 9 6 3
Serwisy internetowe 20| 24 16 36 21 16 14 5 29 14 23 14 16 | 20 14 27 18 19 12 19 42 19 37 | 48 4| 23 26 28 3 19 20 25 20 12
Popularne fora internetowe 12 13 11 22 15 4 14 1 18 9 14 7 9 12 12 13 6 17 6 14| 21 11 11 30 3 9 21 7 2 12 12 13 10 14
Specjalistyczne fora internetowe 4 5 3 4 8 4 2 1 5 2 6 4 2 4 6 4 3 8 3 4 0 4 12 7 1 2 8 1 0 3 5 4 7 2
Edukacja 9 11 8 17 10 8 5 3 12 3 12 11 6 8 11 11 15 11 7 10 0 3 12 24 3 12 14 8 4 10 9 11 10 4
Pracownicy urzedu lub sadu 28 31 25 21 29 24 31 37 24 34 26 24 26 26 32 27 23 29 18 34 28 38 28 19 35 10 23 30 36 32 26 29 22 30
Platni eksperci 24| 26| 23 11 28 21 37 | 27 19 22 26 27 18 22 27 25 35 38 18 24 32 22 14 0| 26 17 25 25 22 19 27 26 27 28
Bezplatni eksperci 7 9 6 5 6 8 8 11 6 8 7 8 11 6 7 7 5 9 5 9 0 2 2 4 13 4 7 7 8 5 9 2 8 23
Kontakty towarzyskie, koledzy, znajomi, rodzina 28| 29 27 25 27 29 28 31 38 35 23 20 21 29 29 30 34 17 30 31 30 29 27 20 29 35 25 20 39 25 29 33 27 28
Specjalistyczne systemy informacji prawnej 3 3 3 3 4 6 1 2 0 1 4 8 1 3 2 5 3 7 9 1 0 0 0 0 2 6 6 1 0 1 4 6 4 2

* Podstawa: zZrédta, z ktérych respondenci korzystali kiedykolwiek.

Zrodto: Zrédta informacji prawnych. Raport z badania ilosciowego, GfK Polonia Sp. z 0.0., Warszawa 2013.
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