Zasadniczym tematem rozprawy a jednocze$nie podstawowym zagadnieniem
badawczym, jest przedstawienie instytucji partnerstwa publiczno — prywatnego jako metody
realizacji zadan publicznych, z jednoczesnym wykazaniem, iz partnerstwo moze by¢ uznane
za form¢ prywatyzacji zadan publicznych, wpisujac si¢ zarazem w model wykonywania

funkcji administracji publicznej zwigzany z nowym zarzadzaniem publicznym.

W Polsce partnerstwo publiczno—prywatne regulowane jest ustawg o partnerstwie
publiczno—prywatnym (dalej ustawa o ppp)!. Powyzsza ustawa posiada charakter ramowy,
ktory w swym zatozeniu przedstawia odpowiednie narz¢dzia do realizacji przedsigwziec,
nadto stanowi spojng cato$¢ z innymi aktami prawnymi. Formuta partnerstwa publiczno —
prywatnego wyksztalcita si¢, na bazie poszukiwan przez podmioty publiczne, nowych
sposobdéw finansowania zadan publicznych oraz obok powyzszego, takich sposobow
realizacji zadan, ktére bytyby bardziej efektywne i skuteczne. Partnerstwo publiczno —
prywatne uzna¢ mozna, za Swoiste novum, w oparciu o ktére podmioty publiczne, realizuja
nalozone na nie cele publiczne. Ponadto omawiana metoda, znajduje si¢ niejako ,,na styku”
prawa administracyjnego i prawa cywilnego i wywotuje kontrowersje wynikajace z tego
tytulu.  Przedmiotowa  instytucja, jest zarazem = przykladem uzycia  form

0 charakterze wtadczym administracji, jak i nie wtadczym.

Jak powyzej wskazano, tytutowe partnerstwo publiczno — prywatne, moze by¢ uznane
za metode realizacji zadania publicznego. Metoda oznacza okreslony sposob postgpowania,
ktéry dazy do osiagnigcia zamierzonego celu. Ideg niniejszej pracy, jest ukazanie tytutowego
partnerstwa, jako witasnie metody, ktéra podmiot publiczny $swiadomie wybiera celem
realizacji zadania publicznego. Ponadto intencja rozprawy, jest rowniez wykazanie,
1z partnerstwo nie tylko moze by¢ alternatywa dla klasycznej realizacji zadania publicznego,
ale rowniez moze skutkowa¢ zdecydowanie bardziej efektywna jego realizacja, przynoszaca

korzy$ci zar6wno stronie publicznej jak 1 prywatnej.

Powyzej przedstawione gltoéwne zagadnienie badawcze, wymaga poszerzenia zakresu
przedmiotowej rozprawy o dodatkowe tezy badawcze, odnoszace si¢ do nastgpujacych
zagadnien: pojecia jakim jest zadanie publiczne, prywatyzacji zadan publicznych, procedur
w oparciu o ktore, mogg by¢ realizowane zadania publiczne, w oparciu o metode jaka jest
partnerstwo publiczno — prywatne, okreslenia charakteru prawnego umowy w sprawie
partnerstwa publiczno — prywatnego, poprzez ktoérg dochodzi do realizacji zadan publicznych

oraz kontroli jaka wystepuje w partnerstwie publiczno — prywatnym.

1 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r., tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 696 ze zm.



Majac na uwadze podstawowe zalozenie badawcze, zasadnym jest odwotanie si¢
do kategorii, jakg tworzy zadanie publiczne. Niedookre$lona przez prawodawce kategoria
prawna, jaka jest zadanie publiczne, jest przedmiotem partnerstwa publiczno — prywatnego.
Jednakze ustawodawca nie wskazal tego wprost, uzywajac okreslenia ,,przedsiewziecie”
na przedmiot partnerstwa. Dlatego tez koniecznym jest ustalenie zakresu tegoz pojecia

w odniesieniu do instytucji bedacej przedmiotem rozprawy.

W nastgpnej kolejnosci, zasadnym jest nawigzanie do zjawiska prywatyzacji zadan
publicznych. Prywatyzacja bedac zjawiskiem wielopoziomowym i czynnikiem sprzyjajacym
eliminacji monopolu panstwa we wszystkich dziedzinach zycia moze by¢ niewatpliwie
wigzana z partnerstwem publiczno — prywatnym. Co wigcej, niniejsza rozprawa ma na celu
ukazanie omawianego zjawiska w kontek$cie partnerstwa publiczno — prywatnego,
z jednoczesng proba wskazania, ze partnerstwo bedac nowa metoda realizacji zadan

publicznych, moze by¢ kwalifikowane jako jedna z form prywatyzacji.

Przedstawienie partnerstwa publiczno — prywatnego jako metody, dzigki ktorej
administracja moze realizowac cigzace na niej zadania publiczne, niewatpliwie wymaga
rowniez charakterystyki tejze. Jak wskazano powyzej, metoda jest sposobem osiggania
wytyczonego celu, w przypadku tytulowej instytucji, do realizacji zadania dochodzi poprzez
procedury, ktore ja tworzg. W oparciu o nie, podmiot publiczny moze realizowaé zadanie
publiczne, poprzez partnerstwo z wykorzystaniem trzech ,,modeli”, jakie wprowadzit
ustawodawca na gruncie ustawy o partnerstwie publiczno - prywatnym. Przedmiotowe
procedury sa do siebie zblizone, z uwagi na to, ze akty prawne, ktére zawieraja ich
szczegOlowe regulacje sa czeScig systemu zamoéwien publicznych. Tym samym, wartym
zaznaczenia jest rowniez wskazanie, jakie podstawowe cele systemu, sg przez nie

realizowane.

Srodkiem umozliwiajacym realizacje konkretnego zadania publicznego, wykonywanego
za pomocg ww. metody, jest umowa o partnerstwie publiczno — prywatnym. Wobec szeroko
dyskutowanego w doktrynie jej charakteru prawnego, zasadnym wydaje si¢ proba okreslenia
cech, ktore ja charakteryzujg. Powyzsze nastapi, poprzez odniesienie si¢ do modelu umowy
administracyjnej oraz cywilnoprawnej tak, aby w dalszej kolejnosci dokonaé
,Lumiejscowienia” przedmiotowe] umowy w systemie prawa wraz z okresleniem cech ja
wyrodzniajacych i1 jednoczesnym ukazaniem, ze poprzez realizacje umowy nastepuje realizacja

zadania publicznego.



Z uwagi na to, ze przedmiotem partnerstwa jest realizacja zadania publicznego, poprzez
ktérg podmioty publiczne gospodaruja srodkami mienia publicznego, waznym elementem jaki
nalezy podda¢ charakterystyce, jak i probie oceny, jest kontrola w partnerstwie publiczno —
prywatnym. Powyzsze uzasadnia poniekad rowniez skomplikowany charakter przedsiewzigc
realizowanych w oparciu o przedmiotowa metodg, dlugoletni okres ich realizacji
oraz wielowymiarowos$¢. Z uwagi na powyzsze, kontrola jest nieodzownym elementem jaki
winien ,,towarzyszy¢” wypeklianiu powinnosci panstwa w przedmiocie realizacji zadan
w oparciu o partnerstwo. Wobec czego w niniejszej rozprawie, ukazana zostanie
charakterystyka zjawiska jakim jest kontrola wraz z proba oceny modelu kontroli jaki

wystepuje w partnerstwie.

Ponadto, w uwagi na to, ze problematyka niniejszej pracy stanowi przedmiot regulacji
prawa wspoOlnotowego, zasadnym wydaje si¢ nawigzanie do rozwigzan prawnych,

funkcjonujgcych w krajach UE gdzie partnerstwo publiczno — prywatne ma swojg geneze.

Rozdziat pierwszy, poswigcony bedzie uwarunkowaniom historycznym, prawnym
oraz aksjologicznym partnerstwa publiczno — prywatnego. Rozdziat ten ukazywal bedzie
genezg przedsiewzie¢ realizowanych w ramach wspotpracy migdzy sektorem prywatnym
a publicznym w Polsce i Europie, ze wskazaniem na teoretyczne uwarunkowania koncesji,
stanowiacej ,,zalgzek” instytucji partnerstwa publiczno — prywatnego. Zdefiniowane w nim
zostanie pojecie partnerstwa publiczno - prywatnego w prawie polskim i prawie unijnym.
Oraz nawigzanie w kontek$cie tytulowej instytucji do zasad oraz wartosci wskazanych

przez Konstytucje RP.

Rozdziat drugi przedstawiat bedzie omowienie kluczowych dla pracy pojec takich jak:
zadanie publiczne ze wskazaniem na jego podmiotowy i przedmiotowy aspekt, zjawisko
jakim jest prywatyzacja, jej granice, formy, przyczyny i cele, w odniesieniu do instytucji

partnerstwa publiczno — prywatnego.

Rozdziat trzeci ukazywal bedzie modele realizacji zadania publicznego w oparciu
o metode jaka jest partnerstwo publiczno — prywatne w zalezno$ci od przyjetego przez
podmiot publiczny sposobu wynagradzania partnera prywatnego. I tak omdwione zostang
odpowiednio procedury realizacji zadania poprzez metode jaka jest partnerstwo, w oparciu
o klasyczne zamdwienie publiczne, koncesje jak rowniez procedure z art. 4 ust. 3 ustawy
o ppp. Przedmiotowy rozdziat bedzie rowniez zawieral porownanie ww. modeli realizacji

zadania publicznego do metody tradycyjnej ich realizaciji.



Rozdziat czwarty bedzie proba, ustalenia charakteru prawnego umowy w sprawie
partnerstwa publiczno — prywatnego, na podstawie ktorej dochodzi do zlecania zadan
publicznych podmiotom prywatnym. Kwalifikacja jej charakteru prawnego nastapi poprzez
jej poréwnanie z modelem umowy administracyjnej i cywilnoprawnej. Powyzsze ma stuzy¢
zdefiniowaniu cech umowy w sprawie partnerstwa publiczno — prywatnego oraz umiejsco-

wienia jej w systemie prawa.

Przedmiotem rozdziatlu pigtego begdzie przedstawienie instytucji kontroli jaka wystepuje
podczas, jak i po wykonaniu zadania publicznego w ramach partnerstwa publiczno
prywatnego. Wskazane zostang jej funkcje, cele oraz rodzaje. Nadto tytulowy rozdziat, bedzie
rowniez przedstawial podmioty jakie sprawuja kontrolg, w zaleznosci od przyjetego

przez podmiot publiczny modelu wynagradzania partnera prywatnego.

W rozprawie podstawowym instrumentem badawczym, jest metoda dogmatyczno -
prawna, ktora polega na analizie powszechnie obowigzujacego prawa. Przede wszystkim

poprzez analizg aktow prawnych o charakterze ustrojowym i ustawowym.

Przedmiotowa metoda bazowac bedzie rowniez na opiniach wskazywanych w literaturze
przedmiotu jak i stanowiskach wyrazanych w orzecznictwie sagdowym oraz sadowo -

administracyjnym.

W oparciu o powyzsza metode badawcza, dokonano analizy instytucji partnerstwa
publiczno — prywatnego, jako metody stuzacej realizacji zadan publicznych. Przedmiotem
badan, w oparciu o ww. metod¢ bylo roéwniez pojecie: zadania publicznego, prywatyzacji,

umowy w sprawie partnerstwa publiczno — prywatnego oraz zjawiska kontroli.

W niniejszej rozprawie wykorzystano réwniez metode historyczng oraz komparaty-

styczna.

Pierwsza z powyzej wymienionych, opierata si¢ na procesie badania metody, jaka jest
instytucja partnerstwa publiczno — prywatnego, procedurach realizacji zadan publicznych

oraz umowy w sprawie partnerstwa publiczno - prywatnego.

Natomiast analiza komparatystyczna opierata si¢ gtownie na odwotaniu (w odniesieniu
do pojecia jakim jest partnerstwo publiczno — prywatne oraz umowa w sprawie ppp)
do rozwigzan przyjetych na bazie francuskiego porzadku prawnego i pogladach
przedstawicieli nauki prawa niemieckiego. Ponadto z uwagi na interdyscyplinarny charakter
tytutowej metody, jaka jest partnerstwo publiczno — prywatne, w niniejszej rozprawie znajda

si¢ rowniez odwotania do ekonomicznego aspektu omawianej metody.



