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4.2.Uzasadnienie wyboru tematu i cel pracy:

Cho¢ prawo sanitarne, szeroko analizowane w doktrynie od konica XIX wieku do lat
80-tych XX wieku wspdlczesnie nie jest obecne w kanonie nauki prawa. Jest to o tyle
zastanawiajgce, ze ilo$¢ regulacji jemu poswieconych nie tylko nie zmniejszyla sie
w ostatnich dekadach a wyraznie wzrosla. Problematyka bezpieczenistwa sanitarnego
jest przy tym nadal ujmowana posrod zadan publicznych i realizowana przez organy
panstwa. Warto zastanowi¢ si¢ wigc czym jest wspolczesnie prawo sanitarne, jaki zakres
regulacji obejmuje, jak ewoluowato i w jakim kierunku podaza.

O ile relacje prawa sanitarnego ze zdrowiem publicznym sg dos$é¢ oczywiste to
zwigzki prawa sanitarnego z prawem $rodowiska juz nie koniecznie. Jest to o tyle
ciekawe, ze proporcje regulacii tworzacych prawo sanitarne w obecnym stanie prawnym
zupelnie nie uzasadniajg takiej konotacji. Co warte odnotowania, zwigzki prawa
sanitarnego z prawem $rodowiska, jak dotad nie staly sig¢ przedmiotem szersze; analizy.
Przy czym, dotychczasowa doktryna skupiafa si¢ wylacznie na wybranych obszarach
prawa sanitarnego, ktére nie doczekato sie kompleksowego ujecia. Stan taki wystepuje
nie tylko w doktrynie polskiej, ale i czescl doktryny zagranicznej. Stad warto,
po pierwsze podjgé prébe kompleksowego opisania wspotczesnego prawa sanitarnego
W systemie prawa w Polsce. Po drugie wskazania Jego relacji nie tylko z ochrona
zdrowia publicznego, ale i ochrona $rodowiska.
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Nalezy odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie o pojecie i charakterystyke prawa
sanitarnego. Hipoteza, oparta na badaniach historycznych, upowaznia do pogladu,
ze prawo sanitarne jest samodzielnym dziatem prawa administracyjnego. Metoda
weryfikacji tak postawionej hipotezy jest usystematyzowanie szerokiego materiatu
normatywnego w obszarze prawa sanitarnego. Istotne, dla scharakteryzowania prawa
sanitarnego jest opisanie i zrozumienie jego zwigzkéw z prawem zdrowia publicznego
1 prawem Srodowiska. Wydaje si¢ to potrzebne z uwagi na rozproszenie regulacji
sanitarnych w licznych aktach prawnych i obszarach badawczych, takich jak miedzy
Innymi prawo wodne, prawo atomowe, prawo zywnosciowe, prawo epidemiologiczne.
Co wigcej dotychczasowe opracowania dotyczace powyzszych obszardéw badawczych
nie analizowaly ich z perspektywy srodowiskowej, czy tez przynaleznosci do prawa
Srodowiska, ani nawet nie uwzglednialy ochrony $rodowiska jako jednego z celow
prawa sanitarnego. Autor stawia w pracy hipotez¢ o silnych zwigzanych prawa
sanitarnego z prawem $rodowiska poprzez wsp6lny cel, przedmiot i metody regulacji.

Podjeta préba kompleksowego omowienia obszaru regulacji prawa sanitarnego
wymagata uwzglednienia takze perspektywy historycznej i analizy poszczegdlnych
etapow jego ksztaltowania w systemie prawa publicznego. Zakres badan objal takze
analizg¢ systemowa na poziomie zwigzkéw pomiedzy zbiorem norm tworzacych system
prawa srodowiska a prawem sanitarnym oraz, cze$ciowo, prawem zdrowia publicznego,
w roznych okresach rozwoju tych regulacji. Fakt, ze wszystkie te systemy i obszary
badawcze zakorzenione sag w prawie publicznym, szczeg6lnie prawie administracyjnym
przesadzil o istotnej zbieznosci przyjetych przezen metod regulacji, celéw 1 metod ich
realizacji, zadan przypisanych do czesto wspélnych organow administracji publicznej
oraz aksjologii wspdlnej dla prawa publicznego.

Dla wlasciwego zrozumienia relacji prawa sanitarnego do prawa S$rodowiska
konieczna byla analiza regulacji prawnosanitarnych tak prawnomiedzynarodowych,
Unii Europejskiej jak i krajowych gdyz dopiero wspolnie tworzg one wspdlczesne
prawo sanitarne. Wskazanie tych norm, ich analiza oparta o zastosowane metody
badawcze, zestawione z badaniem dostepnego orzecznictwa i oceng ich efektywnosci,
uwzglednita do§wiadczenia wlasne autora w zakresie stosowania prawa sanitarnego,
jJako ze autor od dwoch lat pracuje na stanowisku Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego. Daty one calo$ciowy obraz bogactwa i réznorodnosci prawa
sanitarnego, ale rOwnoczesnie trudnosci jego stosowania. Poéréd watkéw badawczych
ujetych w pracy pojawia sie takze pytanie o efektywnos$¢ poszezegélnych regulacii
1 instrumentéw prawa sanitarnego, takze w ujeciu strukturalno-organizacyjnym
administracji sanitarnej, w tym wynikajace z analizy prawnoporéwnawczej.

Ambicjg autora bylo zaprezentowanie wiasnej koncepcji prawa S$rodowiska,
odpowiadajgcej w jego ocenie rzeczywistemu rozwojowi i kierunkowi dalszych zmian
tych regulacji, co zaowocowalo propozycjami terminologii w tym zakresie. Drugim
obszarem, w ktérym autor zaprezentowal szczeg6lowe wnioski de lege ferenda jest
roZWOju samego prawa sanitarnego i kierunki zmian strukturalnych administracji
sanitarnej, w pewnym zakresie takze calej terenowej administracji rzgdowe;.

Instrumenty prawa sanitarnego mogg by¢ analizowane z roznych perspektyw.
Podstawowg i dominujgcg w dotychczasowej doktrynie jest perspektywa ochrony
zdrowia publicznego. Druga, ktérg proponuje autor, jest perspektywa ochrona
srodowiska. Oczywistg, z uwagi na charakter opracowania, jest jednakze perspektywa
prawna. Instrumenty prawa sanitarnego funkcjonuja bowiem jako standardy
wytwarzania, limity jakosciowe, procedury zar6wno w  aktach prawa

mig¢dzynarodowego, prawa Unii Europejskiej jak i prawa krajowego.
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4.3.Zastosowane metody badawcze:

Poniewaz to przedmiot badan dyktuje wybér metody, w niniejszym opracowaniu
przyjeto zréznicowane metody badawcze. Do wiekszosci zjawisk spolecznych bowiem
najbardziej uzyteczne jest stosowanie w  sposob kompleksowy rozmaicie
ksztaltowanego zespotu metod badawczych.

Zagadnienie relacji prawa sanitarnego do prawa S$rodowiska i prawa zdrowia
publicznego, z uwagi na swéj szeroki zakres normatywny, w niniejszym opracowaniu
oparto glownie na metodach bazujacych na analizie i logice, czy tez jak okreslit to
L. Morawski, na metodach analizy formalno-dogmatycznej. Jako, ze metody logiczno-
Jezykowe moga by¢ rozpatrywane w odniesieniu do roznych przedmiotéw badan gdy
przedmiotem analizy sg poszczegdlne dyscypliny prawnicze, gdy przedmiotem analizy
moze by¢ prawo obowigzujgce, a wiec system norm prawnych, czy tez elementy tego
systemu oraz gdy analizowana jest szeroko rozumiana praktyka prawnicza obejmujaca
proces tworzenia, stosowania i wykladni prawa, stad podstawowe znaczenie dla
zaprezentowanych badan ma metoda dogmatycznoprawna. Umozliwia ona analize
obowigzujgcych przepisow prawa tak w sferze ochrony zdrowia publicznego jak
1 ochrony i zarzgdzania §rodowiskiem.

Metoda dogmatycznoprawna odwotuje sie do wyktadni prawa, rozumianej jako
zespot czynnodcei interpretatora o charakterze czynnosci propedeutycznych. Wyktadnie,
ze wzgledu na podmiot oraz moc wigzaca, L. Morawski podzielit na wykladnie
autentyczng, legalna, operatywna i doktrynalng. Doktrynalna, ktérg stanowi niniejsze
opracowanie, ma takze wplyw na praktyke interpretacii przepisow, a jej rola w nauce
prawa jest rosngca. Dla poszczegdlnych, analizowanych obszaréw, szczegélnie
w rozdziatach III, IV i cze$ciowo V, wskazano wigc jaki jest stan prawny oraz, jaki by
powinien, w nadziei, ze koresponduje to z rola wysuwania wnioskéw stuzacych
doskonaleniu analizowanych instytucii prawnych. W pracy wykorzystano takze.
szczegolnie w rozdziale II, metode historyczng. Zrozumienie kazdego systemu prawa
wymaga bowiem podejscia historycznego. Bez znajomos$ci prawa historycznego
rozwoju, bez znajomosci przesztosci Instytucji politycznych i starych systeméw
prawnych, a takze bez stosowania retrospekcji prawidtowe zrozumienie wspolczesnego
nam ustroju i prawa jest absolutnie niemozliwe, m.in. dlatego ze wlasciwa
charakterystyka ustroju spoteczno-politycznego, ustroju i prawa dzis obowigzujacego
moze by¢ dokonana jedynie przez konfrontacje i weryfikacjg z ustrojem i prawem epok
minionych, z do§wiadczeniem przesztosci.

Analiza dogmatyczna i historyczna prawa sanitarnego stanowi punkt wyjscia do
dalszych rozwazan. Dopiero pozytywne wyniki tych analiz umozliwity dokonywanie
porownan podobienstw i rdznic, czyli zastosowania metody komparatystyki prawne;.
Metoda prawnoporéwnawcza, zastosowana zostala szczegOlnie w czesci rozdziahu V.
Bardzo istotny walor i znaczenie metody prawnoporéwnawczej lezy w jej uzytecznosci
lepszego, wszechstronniejszego poznania wlasnego prawa oraz doskonalenia go
W wyniku badafi przeprowadzonych nad prawem innych krajow. Z waloru tego
probowano wiec skorzystaé takze wysuwajac wnioski i postulaty de lege ferenda.

W zalozeniu metateoria orientacyjna zaklada tworzenie konkretnych teorii
o charakterze empirycznym. Stad tez trzecig plaszczyzng analizy zastosowana w pracy
Jest plaszczyzna empiryczna polegajaca na konfrontacji tre$ci obowigzujacego prawa
z praktyka jego stosowania. Podejscie empiryczne doskonale uzupelnia pozostate $rodki
badawcze, jakimi dysponuje nauka prawa. Badania empiryczno-prawne majg przy tym
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cechy wspdlne z badaniami socjologiczno-prawnymi. Stad blizej niniejszemu
opracowaniu do modelu socjologiczno-behawioralnego czy metody socjologicznych,
niz metod ewolucyjno-biologicznych oraz ekonomicznej analizy prawa.

Zastosowanie  metody  dogmatycznej, metody historycznej, metody
prawnoporéwawczej dato szersza perspektywe dla wnioskow de lege ferenda ujetych
W podsumowaniach wszystkich rozdzialéw oraz wnioskach kofAcowych pracy.
Zastosowanie metody behawioralnej miato nada¢ tym wnioskom cechy uzytecznosci
praktycznej w konstruowaniu konkretnych modeli funkcjonalnych administracji
sanitarne;j.

4.4.Struktura pracy:

Zakreslonym celom podporzadkowano strukture pracy, ktérg podzielono na sze$é
rozdzialow. Rozdzial I, o charakterze teoretycznym i porzadkujgcym, przedstawia
relacje istotnych dla dalszych rozwazan pojeé¢: $rodowisko, prawo srodowiska, system
prawa srodowiska, zdrowie publiczne, prawo zdrowia publicznego. Charakterystyka
polskiego systemu prawa $rodowiska w pierwszym podrozdziale, poprzedzona jest
autorskg koncepcjg prawa srodowiska. Co za tym idzie autor uzasadnia koniecznosé
wednolicenia i pewnej zmiany siatki podstawowych poj¢¢ w zakresie prawa
1 Srodowiska, ktéra w krajowej doktrynie uksztattowala si¢ W sposob odstajacy od
doktryny $wiatowej oraz jezykowo mylacy, co w podrozdziale czyni. Podrozdziat drugi
skupia si¢ na relacjach prawa i zdrowia publicznego. Prezentuje on pojecie i koncepcje
zdrowia publicznego oraz jego ewolucje doprowadzajacg do uksztaltowania sic nowego
zdrowia publicznego stanowigcego podstawe prawa zdrowia publicznego. Rozdzial
konczy podrozdziat poswiecony relacjom zdrowia i srodowiska, gtéwnie na gruncie
mi¢dzynarodowego prawa czlowieka.

Rozdziat II prezentuje koncepcje prawa sanitarnego, w przewadze w ujeciu ewolucji
historycznej. Przedstawia on, w pierwszym podrozdziale, doktrynalne pojmowanie
prawa sanitarnego jak 1 jego szczegdtowy zakres normatywny w okresie
przedwojennym. Podrozdzial kolejny czyni analogicznie wobec okresu powojennego.
Koncepcjg wlasng autora wskazang i udowodniong w rozdziale jest okre$lenie tych
okresow, w kolejnosci integracja i dezintegracja prawa sanitarnego w Polsce. Rozdzial
konczy analiza mozliwosei i potrzeby wyodrebnienia prawa sanitarnego
we wspolczesnym polskim prawie publicznym.

Rozdziaty III i IV poswiecone sa dogmatycznej analizie szerokiego zakresu
przepisow sanitarnych obowigzujacych w Polsce a pochodzacych z prawa
mig¢dzynarodowego, prawa Unii Europej skiej jak 1 regulacji krajowych, gtownie ustaw
1 aktow wykonawczych do nich. Rozdziat III prezentuje te sposrod norm, ktore zdaniem
autora bezposrednio chronig §rodowisko, dokladnie elementy srodowiska wymienione
przez krajowego ustawodawce w definicji formalnej S$rodowiska. Pierwszy
z podrozdzialow obejmuje analize przepiséw sanitarnych stuzacych ochronie wody,
W tym wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i problematyki odprowadzania
sciekow, wody wykorzystywanej do kapieli na kapieliskach i w miejscach okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli oraz wody wykorzystywanej na plywalniach
1 w atrakcjach wodnych. Podrozdzial drugi skupia si¢ na przepisach sanitarnych
zwigzanych z procesem inwestycyjno-budowlanym, w tym 2z planowaniem
1 zagospodarowaniem przestrzennym, ocenami oddzialywania na S$rodowisko oraz
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projektowaniem i uzytkowaniem budowli. Kolejne czesci rozdziatu III poswigcono
prawu sanitarnemu w gospodarce odpadami, bezpieczenstwie chemicznym oraz
ochronie radiologicznej. Rozdzial III udowadnia takze stawiana hipoteze o ochronie
srodowiska przez prawo sanitarne.

Przedmiotem analizy dokonanej w rozdziale IV sg regulacje prawa sanitarnego
posrednio chronigce Srodowisko, czy tez chronigce srodowisko w ujeciu szerszym niz
czyni to polski ustawodawca. Skupiajg si¢ one na ochronie czlowieka, ktory jest
uymowany jako element srodowiska zaréwno w prawie Unii Europejskiej jak i prawie
migdzynarodowym. Pierwszym przedmiotem analizy s3 tu regulacje bezpieczefistwa
zywnoscl 1 zywienia, w tym handel Zywno$cia, suplementy diety, naturalne wody
mineralne, standardy zywienia oraz kontrole zywnosci. Drugi podrozdziat poswiecono
ochronie jakosci produktéw i ustug, w tym materialéw przeznaczone do kontaktu
z zywnoscig oraz ustug i produktéw z obszaru urody. Kolejny podrozdzial obejmuje
analiz¢ bezpieczenstwa epidemiologicznego w zakresie nadzoru nad chorobami
zakaznymi, zakazeniami szpitalnymi i szczepieniami ochronnymi. W dalszej czesci
rozdziatu IV zaprezentowano regulacje prawa sanitarnego chronigce jakos$¢ zycia
czlowieka, w tym w zakresie choréb zawodowych i warunkow pracy oraz kontroli nad
prekursorami  narkotykow, $rodkami  zastgpczymi i nowymi  Srodkami
psychoaktywnymi, czyli tak zwanymi dopalaczami. Rozdzial konczg watki ogdlnego
nadzoru nad obiektami oraz zakladania i prowadzenia cmentarzy wraz z postepowaniem
ze zwlokami. Rozdzial IV udowadnia takze stawiana hipoteze o koniecznosci

uymowania czlowieka jako elementu $rodowiska.

Rozdzial V dotyczy realizacji ochrony $rodowiska przez prawo sanitarne i obejmuje
w pierwszej kolejnosci watki strukturalno-organizacyjne. Przedstawiono tu aktualng
struktur¢ administracji sanitarnej oraz poréwnano Ja z modelami wystepujacymi
w wybranych panstwach Europy oraz Stanach Zjednoczonych. Druga cze$é rozdziatu
poswigcona jest formom dzialania administracji sanitarnej 1 instrumentom prawa
sanitarnego. Traktuje ona o teorii aktéw administracyjnych, instrumentdw egzekucji
administracyjnej, opinii i zalecen, dzialan faktycznych jak 1 sankcji finansowych
przewidzianych w prawie sanitarnym, ale takze o praktyce ich stosowania
z uwzglednieniem obrazujacych to kazuséw.

Rozdziat VI, zarazem ostatni, poswiecono kierunkom roZwWoju prawa sanitarnego.
Obejmuje on watki globalizacji i europeizacji prawa sanitarnego, wskazujac ich
znaczenie dla rozwoju omawianej materii. Rozdzial zawiera takze koncepcje wlasng
autora w zakresie zmian organizacyjnych w polskiej administracji sanitarnej w ujeciu
waskim, a rzgdowej administracji terenowej kontrolujacej jako$¢ w ujeciu szerszym ze
szczegOlowymi postulatami de lege ferenda. Calogé pracy konczg wnioski koncowe
korespondujgce z wnioskami prezentowanymi na koniec kazdego rozdzialu oraz
bardziej zlozonych podrozdzialéw niniejszego opracowania.
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4.5.Whnioski z przeprowadzonego badania:

Regulacje sanitarne byly jednymi z pierwszych ujednoliconych w Polsce po
odzyskaniu niepodlegtosci. Podobnie szybko powstala administracja sanitarna,
obchodzaca w roku 2019 swoje stulecie. Perspektywa ta pozwala na analize miejsca,
zakresu oraz struktury prawa sanitarnego w polskim systemie prawa oraz jego
zw1azkOw z innymi gafeziami czy tez obszarami badawczymi, szczegdlnie prawem
srodowiska.

Prawo sanitarne to zbidr przepiséw regulujgcych szerokie spektrum dziatalnoscei,
glownie dzialalno$ci gospodarczych, obejmujacych zaréwno tradycyjne obszary
regulacji jak 1 nieco przypadkowe, ktérych ustawodawcy nie udato si¢ przypisa¢ do
innych obszaréw. O ile zakres szczegélowy prawa sanitarnego jest zmienny, o tyle na
pewno naleza do niego regulacje chronigce S$rodowisko, tak bezposrednio jak
1 posrednio. Prawo sanitarne bowiem funkcjonuje w obszarze zaréwno prawa
srodowiska jak i prawa zdrowia publicznego. Prawo $rodowiska, ztozone z regul
ochrony i zarzagdzania elementami $rodowiska, ma na prawo sanitarne dwojaki wplyw.
Po pierwsze Srodowisko stanowi wspolczesnie najwieksze zagrozenie dla zdrowia tak
jednostki jak i zdrowia publicznego. Prawo $rodowiska natomiast realizuje cel
utrzymania standardow elementéw tegoz $rodowiska na poziomie mozliwie
bezpiecznym dla cztowieka. Po drugie cze$é norm tradycyjnie uymowanych w prawie
srodowiska, z obszaru ochrony wod, bezpieczenstwa chemicznego, ochrony przed
promieniowaniem oraz odpadéw przynalezy rownoczesnie do obszaru prawa
sanitarnego. Otwarto$¢ ksztaltujacego si¢ weigz systemu prawa $rodowiska ulatwia
przenikanie 1 zazgbianie tego obszaru, migdzy innymi z prawem sanitarnym, tak samo
jak ma to miejsce na przyklad z prawami cztowieka, czy prawem gospodarczym
publicznym w obszarze gospodarczego prawa $rodowiska. Na ten wzér mozna
zaproponowac pojecie sanitarnego prawa $rodowiska.

Prawo sanitarne ma réwnocze$nie zwiazki z prawem zdrowia publicznego,
szczegolnie w obszarze ochrony cziowieka poprzez kontrole jakosci zywnosci
1 zywienia, bezpieczenstwa epidemiologicznego oraz higieny $rodowiska pracy.
Rozwoj prawa zdrowia publicznego i prawa $rodowiska wykazuje wiele wspdlnych
cech. Co wigcej, ewolucja tak zwanego nowego zdrowia publicznego wyraznie
obejmuje watki $srodowiskowe oraz szeroka edukacje i promocje zdrowego stylu zycia,
czym wpisuje si¢ fundamentalng dla prawa $rodowiska zasad¢ zrOwnowazonego
rozwoju. Swiatowa Organizacja Zdrowia postuguje sie w tym zakresie pojeciem
»zdrowia srodowiskowego”.

Elementy s$rodowiska, zaréwno w ujeciu waskim jakie prezentuje polski
ustawodawca, jak i szerokim typowym dla legislacji Unii Europejskiej i norm prawa
mig¢dzynarodowego, sa przedmiotem ochrony przez przepisy prawa sanitarnego.
Ochrona ta przybiera forme bezposrednia, w przypadku wod przeznaczonych do
spozycia przez ludzi, wody na kapieliskach i w miejscach okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli oraz wody na ptywalniach i w atrakcjach wodnych.
Bezposrednio chronigcymi elementy $rodowiska regulacjami prawa sanitarnego sa
takze te zwigzane z procesem inwestycyjno-budowlanym, planowaniem
1 zagospodarowaniem przestrzennym, ocenami oddzialywania przedsiewziecia na
Srodowisko, projektowaniem i uzytkowaniem budowli. Podobne relacje obserwujemy
W obszarze gospodarki odpadami, odprowadzaniu $ciekéw, ochronie przed
substancjami chemicznymi i ich mieszaninami oraz produktami biobdjezymi jak
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I promieniowaniem radioaktywnym. Prawo sanitarne posrednio chroni srodowiska,
poprzez ochrong w pierwszej kolejnosci cztowieka, przede wszystkim w zakresie
kontroli zywnosci i zywienia, bezpieczenstwa epidemiologicznego. Do tego obszaru
zalicza si¢ takze kontrola dynamicznie rozwijajacej si¢ produkeiji kosmetykéw oraz
ustug zwiazanych z urodg, przeciwdzialanie narkomanii i zwalczanie tak zwanych
dopalaczy, jakos¢ srodowiska pracy i postepowania w zakresie choréb zawodowych.
Katalogu obszaré6w regulacji prawa sanitarnego dopelniaja regulacje lokalizacji
1 prowadzenia cmentarzy, ekshumacji i przewozu zwlok a nawet watki prawa
energetycznego.

Zar6wno w obszarze prawa sanitarnego bezposrednio chronigcego $rodowiska, jak
prawa sanitarnego posrednio chronigcego srodowisko, wida¢ pewne ogélne kierunki
przyjetych rozwigzan, takze wspdlne mankamenty. Przy efektywnej kontroli jakoS$ci
wody przeznaczonej do spozycia, postulatem de lege ferenda byloby takie zmienianie
regulacji dotyczacych kapielisk i ptywalni, aby wyeliminowaé przepisy mato skuteczne
1 instrumenty migkkie, jak opinie, czy to poprzez nadanie im mocy wigzacej, jaka
posiadajg na przyktad uzgodnienia, czy to przez ich eliminacj¢ na rzecz samodzielnosci
podmiotu prowadzgcego kapieliska, ptywalnie i atrakcje wodne.

Z uwagi na matg efektywno$¢ realizacji zadan ustanowionych prawem sanitarnym
w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko oraz nadzoru nad projektowaniem
1 uzytkowaniem budowli nalezaloby zastanowi¢ sie nad zasadnoscig utrzymywania tych
procedur. Udzial Panstwowej Inspekcji Sanitarnej obok wyspecjalizowane;
administracji $rodowiska w procedurach oddziatywania na $rodowisko nie ma
uzasadnienia, jest kosztowny zaréwno dla administracji sanitarnej jak i dla inwestorow,
a wplyw administracji sanitarnej, kiedy wydaje ona opinie a nie uzgodnienia,
1luzoryczny. Natomiast udzial administracji sanitarnej w sferze prawa budowlanego
powinien by¢ ograniczony do kontroli obiektéw budowlanych pod scisle okreslnymi
kryteriami pochodzgcymi z aktéw powszechnie obowigzujagcych i nie dublujacych
przedmiot kontroli z organami innych wyspecj alizowanych administracji.

Regulacje prawa sanitarnego w zakresie odpadow sg szerokie, ale instrumenty
oddzialywania stabe. Normy szeroko upowazniajgc inspektoréw sanitarnych do
kontrolowania ogolnej czystosci i porzadku w obrgbie nieruchomosci, ale tylko
w przypadku odpadéw medycznych przewidziano szczegotowe wytyczne. Przy czym
warto podkresli¢, ze analogiczne czynnosci, obok administracji sanitarnej podejmowac
moze, w przypadku odpadéw komunalnych, gmina ktéra z natury podstawowe;
1 najblizszej lokalnym sprawom jednostki wladzy publicznej jest takze najaktywniejsza
w realizacji tych zadan oraz najbardziej zainteresowana ich skutecznoscig.

Regulacje w zakresie bezpieczernistwa chemicznego stanowigce cze$é prawa
sanitarnego wyjatkowo silnie koreluja z problematyka ochrony $rodowiska. Rzadko
bowiem dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy moze, przy nienalezytym jej
prowadzeniu i niezachowaniu staranno$ci oraz bezpieczenstwa, spowodowaé az tak
duze szkody w srodowisku jak w przypadku wytwarzania, obrotu i uzywania substancii
chemicznych i ich mieszanin, detergentow i produktow biobdjczych. Kluczowe w tym
obszarze kompetencje powierzono organom rzagdowej administracji centralnej. One to
umozliwiajg obrét poszczegdlnymi produktami i prowadza rejestr regulowane;
dzialalnosci gospodarczej w tym zakresie. Natomiast funkcje kontrolne w zakresie
bezpieczefstwa substancji chemicznych i ich mieszanin oraz produktéw biobdjczych
powierzono wielu organom administracii terenowej, w tym w powiecie Panstwowej
Inspekceji Sanitarnej. Rozwigzanie takie, przy wysokospecjalistycznej materii nie jest

rozwigzaniem skutecznym.
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Skutecznos¢ prawa sanitarnego w bezposredniej ochronie §rodowiska jest bardzo
zroznicowana. Zalezy gloéwnie od charakteru instrumentu jaki w danym obszarze
przewidzial ustawodawca. Tam gdzie instrumenty te majg charakter wiazacy
efektywnos$¢ jest wyzsza, tam gdzie przewidziano opinie i zalecenia, nizsza.
Ustawodawca powinien si¢ zdecydowa¢ albo na usztywnienie albo na poluzowanie
powyzszego modelu, na pewno na jego ujednolicenie.

Prawo zywnosciowe jest jednym z bardziej szczegdélowo wystandaryzowanych
posrod regulacji Unii Europejskiej. Co nietypowe regulacje wspdlnotowe obejmuja tu
takze kwestie proceduralne. Warto odnotowaé role jaka w prawie zywno$ciowym
odgrywaja systemy zarzadzania jakoscia, w tym HACCP, ktére w odréznieniu od prawa
Srodowiska sg tu obligatoryjne. Podobnie dobre praktyki. Wykorzystywanie
Instrumentow zarzadzania pochodzacych z administracji prywatnej jako metod
samodoskonalenia i samokontroli przedsiebiorcdw jest coraz czestsza metodg realizaciji
zadan publicznych przez podmioty sektora prywatnego.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ pojawienie sic w systemie prawa sanitarnego
szczegolowych norm w zakresie zywienia w placéwkach oswiatowych. Jednoczesnie
pozostaje mie¢ nadzieje, ze ustawodawca mozliwie szybko wypetni luke analogicznych
wytycznych rangi wykonawczej w zakresie zywienia w placowkach zdrowotnych.
Mankamentem przyjetych rozwigzan jest natomiast rozdzielenie kontroli nad produkcja
1 sprzedazg zywno$ci miedzy prawo sanitarne i prawo weterynaryjne oraz ochrone
konkurencji i konsumentéw, a kompetencji w tym zakresie miedzy kilka roéznych
administracji specjalnych. Co innego w obszarze urody gdzie podjeto skuteczne
dzialania legislacyjne, tak wobec towarow jak 1 ushug. Co symptomatyczne
ustawodawca calkowicie zrezygnowal w tych regulacjach z sankcji karnych
Jednoczesnie podnoszac limity dla odpowiedzialnogci administracyjno-finansowe;.

Cho¢ epidemiologia historycznie jest trzonem prawa sanitarnego wspdlczesnie
llosciowo zdecydowanie ustepuje innym obszarom regulacji prawa sanitarnego.
Postepowania epidemiologiczne, jak zadna inna dziatalnogé administracji sanitarne;
cechuje policyjnos¢, wykorzystanie sankcji karnych, mozliwos¢ przymusu. W tej sferze
prawo sanitarne wylgcza nawet cze$¢ regulaciji ochrony danych osobowych, zazebiajac

si¢ z zarzadzaniem kryzysowym oraz wykorzystujge instrumenty egzekucii
administracyjne;j.

Niezwykle istotnym spolecznie problemem staly si¢ w ostatnich latach tak zwane
dopalacze, formalnie okreslone jako $rodki zastgpcze lub nowe substancije
psychoaktywne. Zdrowotne konsekwencje zazywania tych substancji spowodowaty, ze
ustawodawca  postanowil realizowaé to  zadanie przy  pomocy norm
administracyjnoprawnych prawa sanitarnego. Stad znaleziony w tak zwanych
dopalaczach srodek zastepczy, dopoki nie ustali si¢ jego sktadu, moze by objety kara
finansowa. Dopiero w przypadku wyodrebnienia z niego substancji, ktéra jest lub
zostanie wpisana do wykazu Nowych Substancji Psychoaktywnych za jego posiadanie
grozi odpowiedzialno$é karna. Majac $wiadomo$é¢ zmudnodci postepowan karnych
ustawodawca wyraznie wskazuje postepowanie administracyjne jako metode
przeciwdziatania produkcji tak zwanych dopalaczy, migdzy innymi podnoszac limity
administracyjnych kar pienieznych za ich wytwarzane 1 wprowadzanie do obrotu do
miliona zlotych.

Ogélny nadzér sanitarny obiektéw, najezesciej kojarzony z dzialalnoscia
administracji sanitarnej, tylko z pozoru jest Jej podstawowym obszarem regulacji prawa
sanitarnego. Normy w tym wzgledzie sa bardzo ogoélne i odsylajg miedzy innymi do
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regulacji gospodarki odpadami. Zaséb regulacji, zakwalifikowanych w niniejszym
opracowaniu, do prawa sanitarnego posrednio chronigcego elementy $rodowiska,
a bezposrednio chronigcy zycie i zdrowie cztowieka jest dogé elastyczny. Zdarza sie, ze
ustawodawca nieco z przypadku kompetencje w tym obszarze przypisuje do prawa
sanitarnego. Stad pojawiaja si¢ w nim watki prawa energetycznego, czy organizacji
imprez masowych. Nie rzadziej niz to mialo miejsce w regulacjach bezposrednio
chronigcych elementy srodowiska obserwujemy tu zazebianie si¢ prawa sanitarnego
z prawem samorzgdu terytorialnego.

Podstawowa formg dzialania organéw administracji sanitarnej sg akty
administracyjne, szczegélnie decyzje administracyjne. W zakresie realizacji zadan
epidemiologicznych prawo sanitarne przewiduje takze wykorzystanie instrumentow
egzekucji administracyjnej. Wyraznie widocznym, na przestrzeni ostatnich kilu lat, jest
trend zastgpowania instrumentéw wigzacych wydawanych przez organy, rdéznego
rodzaju decyzji administracyjnych, instrumentami niewigzagcymi w formie opinii
1 zalecen, ktory nalezy ocenié negatywnie. Rozwigzanie to nie jest skuteczne, adresaci
tych opinii i zalecen czesto traktujg ich uzyskanie jedynie jako etap konieczny
procedury uchwatodawczej nie przyktadajac zupelnie wagl do ich tresci.

Niewatpliwie wzrasta ilo§¢ zadan administracji sanitarnej realizowanych poprzez
dzialania faktyczne. Jest to zwiazane, po pierwsze, ze zmianami calej administracji
publicznej w Polsce, ktéra w coraz wiekszym stopniu wciela zalozenia nowego
zarzadzania publicznego. Po drugie, administracja sanitarna, coraz czescie] wykonuje
zadania planistyczne, ktore na state weszly juz do katalogu zadan realizowanych przez
organy administracji publicznej. Po trzecie, skomplikowana i nietransparentne,
struktura terenowych organéw administracji rzadowej w Polsce, wymaga od organdéw
administracji sanitarnej wspétpracy z organami innych administracii.

Nie tylko w prawie sanitarnym wzrasta znaczenie i wykorzystanie
administracyjnych kar pienieznych, o czym Swiadczy wyposazenie KPA w rozdzial
regulujgcy te zagadnienia. Jedna to na gruncie prawa sanitarnego wzrost wykorzystania
administracyjnych kar pienieznych wida¢ bardzo wyraznie. Z nich Kkorzysta
ustawodawca w przeciwdziataniu tak zwanym dopalaczom, gdy zawodzi prawo karne.
Nimi zastgpuje catkowicie sankcje karne w regulacjach dotyczacych kosmetykdw.
Ustawodawca wyraznie potwierdza tymi dziataniami hipoteze o wigkszej skutecznosci,
szczegolnie w aspekcie szybkosci ale i dotkliwosci, sankcji administracyjnych nad
wigkszoscig niewolno$ciowych sankcii karnymi. Oczywiscie prawo sanitarne nie
rezygnuje catkowicie z sankcji karnych, ale ich rola zdecydowanie zmniejsza sie.

Prawo sanitarne przechodzito na przestrzeni stu lat funkcjonowania w systemie
polskiego prawa publicznego, rézne etapy. W okresie II RP wokét zasadnicze; ustawy
sanitarnej i prawa sanitarnego integrowano regulacje wielu obszarow zdrowia
publicznego i prawa $rodowiska. Owczesna doktryna nadawala prawu sanitarnemu
range galezi prawa. PoSwiecone prawu sanitarnemu wyklady nalezaly do kanonu
kursow akademickich prawa. Okres PRL przyniost dezintegracj¢ prawa sanitarnego
W miar¢ rozwoju poszczegdélnych obszaréw przypisywanych mu w okresie
wezesniejszym. Na bazie, czy tez z prawa sanitarnego II RP, wyodrebnito sie prawo
medyczne, weterynaryjne, farmaceutyczne, czgSciowo takze turystyczne. Proces ten
dotyczyl rowniez czesci prawa $rodowiska. szczegOlnie tej niezwigzanej z ochrona
przyrody. Dezintegracji prawa sanitarnego sprzyjat tez rozwoj 1 specjalizacja Owczesne;
administracji panstwowej, ktérej poszczegdlne jednostki zagospodarowywaty kolejne
obszary szerokorozumianego prawa sanitarnego rozwijajac je samodzielnie. Proces
dezintegracji prawa sanitarnego przypieczetowala de facto integracja Polski z Unia
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Europejskg. Proces dostosowawczy wymusit daleko 1dgce zmiany w prawie sanitarnym,
dopetniajgc rozproszenia tego prawa pomiedzy rézne obszary badawcze.

Wplyw globalizacji na prawo sanitarne nie jest jednoznaczny. Organizacje
migdzynarodowe, na czele z agendami Organizacji Narodéw Zjednoczonych
uwzgledniajg w swoich postulatach zaréwno cele zwigzane z ochrong srodowiska przez
prawo sanitarne jak i1 ochrong cziowieka. Te chroniace $rodowisko bezposrednio
odnajduj¢ w pierwszej kolejnosci w migdzynarodowym prawie ochrony $rodowiska.
Chronigce cztowieka w migdzynarodowym prawie zdrowia publicznego. Jednakze ich
mozliwosci realizacji sg do$¢ ograniczone z uwagi na charakter instrumentow prawnych
jakimi dysponujg organizacje miedzynarodowe. Dla ksztaltu prawa sanitarnego
kluczowe s dzi§ przepisy Unii Europejskiej, jako ksztaltujgce catos$¢ materii
regulowanej w tym zakresie, ustanawiajgc przy tym wysokie standardy 1 wymagania,
szczegblnie wobec przedsigbiorcéw. W modelu tym ustawodawcy krajowemu
pozostaje de facto jedynie wyposazenie norm wspélnych dla panstwa czionkowskich
W procedury wykonawcze oraz przypisanie ich konkretnym organom krajowe;
administracji publiczne;j.

Dlatego tak istotne dla wykonywania prawa sanitarnego i skutecznosci ochrony
przezen Srodowiska sg regulacje ustrojowe. Aktualny model organizacji administracji
sanitarnej, oparty na Panstwowej Inspekcii Sanitarnej wymaga zdecydowane;
1 radykalnej zmiany. Powstal on w wyniku chaotycznych i czesto przypadkowych
dzialan ustawodawcy. Pierwsza wada obecnego rozwigzania jest kontrola tego samego
obszaru, w innych zakresach, przez kilka roznych administracji. Chaos kompetencyijny
nie tylko podwaza zaufanie obywateli do pafistwa, ale takze ostabia skutecznos¢
podejmowanych dzialan. W nietransparentnej strukturze organdw administracji
rzadowej odpowiedzialnych za szeroko pojeta kontrolg jakosci srodowiska i zdrowia
publicznego pojawiaja sie takze biale plamy nieuregulowane lub nieprzypisane
zadnemu piastunowi. Eliminujac je ustawodawca nader czesto zadania takie przypisuje
wlasnie administracji sanitarnej. Reforma administracji sanitarnej, bez wzgledu na
kryterium nowego podzialu zadan publicznych posrod organy administracji publiczne;j,
nie moze by¢ efektywna bez przegladu administracji réwnolegle funkcjonujacych
W obszarze kompetencji administracji sanitarnej, jak administracja weterynaryjna,
produktéw rolnych, handlowa i ochrony konsumentow, czy w koncu administracje
srodowiska. Stanowig one wszakze system organOw ze sobg powiazanych, a zarazem
niedostosowanych do celéw i wymogdw XXI wieku w obszarze szeroko pojetej kontroli
jakosci.

Kwestia natury szczegélowej jest negatywna ocena zespolenia administracji
sanitarnej z wojewoda i starosts. Na tej podstawie mozna wysung¢ wniosek, ze przy
postulowanej reformie rzadowe; administracji publicznej odpowiadajgcej za ochrone
srodowiska i zdrowia publicznego nalezy zaprojektowa¢ strukture opartg na organach
niezespolonych. Jednoczesnie obserwacja wskazuje, ze realizacja zdan publicznych ze
stery ochrony $rodowiska i zdrowia publicznego realizowana jest szybko i stosunkowo
niskim kosztem, czyli efektywnie, wtedy kiedy realizujg jg organy o strukturze
terenowej na szczeblu nizszym niz wojewodzki. W przypadku Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej sa to jednostki powiatowe. Stad dokonujgc postulowanej reformy
administracji publicznej nalezy, w pierwszej kolejnosci, wyeliminowaé ze struktury
organy centralne nieposiadajgce struktur terenowej oraz te posiadajace jedynie strukture
na szczeblu wojewodztw. Przeanalizowane rozwigzania innych panstw nie dajg tu
Jednoznacznych wskazowek, jednakze sg wyraznie odmienne, poza Ukraina, od
rozwigzan polskich. Stworzenie administracji sanitarnej, o sprawne; niezespolone;
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strukturze, o adekwatnym finansowaniu oraz stabllnym zakresie zadan przyczyni sie do
wzmocnienia prawa sanitarnego. Administracja taka bowiem stworzy takze mozliwos$¢
promocji zagadnien prawa sanitarnego dajac bodZce oraz tworzac plaszczyzne
1 przestrzef do badan nad prawem sanitarnym.

Omoéwienie pozostalych osiagnieé naukowo — badawczych:

S.1.Pozostale obszary badawcze:

Podstawowy podzial moich zainteresowan badawczych przebiega wzdhuz,
elastycznych do$é, granic obszaréow tworzacych triad¢: prawa Srodowiska, prawa
administracyjnego ustrojowego i prawa gospodarczego publicznego. Zdarza mi sie
faczy¢ te zagadnienia oraz funkcjonowaé w obrgbie ich czesci wspdlnych, pozostajac
jednak gléwnie w sferze prawa materialnego, rzadziej procesowego, a zdecydowanie
prawa publicznego.

Jako przygotowanie do podjecia tematu pracy wskazane w pkt. 4 niniejszego
wniosku zajmowalem sie wybranymi instrumentami regulacji sanitarnych
I zadaniami administracji sanitarnej, ktére przynaleza do wszystkich trzech
wskazanych obszar6w zainteresowan. W tym obszarze poczynilem nastepujace
publikacije:

1. T. Bojar-Fijatkowski, Zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zakresie kontroli
Jakosci wody oraz warunkéw sanitarno-epidemiologicznych na plywalniach,
|W:] Bezpieczenstwo, zdrowie i kultura fizyczna. Wybrane zagadnienia. Tom 7,
P. Lizakowski, D. Skalski, S. De¢bski, R. Zwara (red.), PSW-AMW-AWEFiS,
Gdynia-Gdansk-Starogard Gdanski 2018.

2. T. Bojar-Fijatkowski, Refleksje na temat udzialu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
W procedurze ocen oddzialywania na Srodowisko, [w:] Rozwazania o
G. Dobrowolski (red.), Grupa Infomax, Katowice 2018.

II-"

3. T. Bojar-Fijatkowski, Zdrowie i Srodowisko Jjako wartoSci prawnie chronione.
Analiza  wybranych aspektéw  bezpieczenstwa ZywnosSci i Zywienia oraz
bezpieczenstwa ekologicznego, [w:] Medycyna i zdrowie. Wybrane aspekty
ratownictwa, D. Skalski, P. Lizakowski (red.), KWOPR-AMW-AWEFiS, Gdynia-
Gdansk-Skarszewy 2016.

4. T. Bojar-Fijatkowski, Implementacja wybranych regulacji unijnego prawa
W zakresie bezpieczenstwa zywnosci i zywienia w Polsce. Uwagi na gruncie
materialnego i ustrojowego prawa administracyjnego, [w:] Bezpieczenstwo

wspolczesnego Swiata. Prawne aspekty bezpieczenistwa, T. Gadkowski (red.),
Maciuscula, WSHiU, Poznan 2014.

Istotnym dla podejmowanej przeze mnie tematyki badawczej, majacym wplyw na
wszystkie obszary jej realizacji, sa kierunki zmian prawa Srodowiska. Tym
zagadnieniom po$wiecitem w sumie 7 publikacji. Poza historycznym ujeciem rOZWoju
regulacji srodowiskowych w prawie polskim, na tle prawa Unii Europejskiej, warte
odnotowania sg nurty w jakich regulacje te si¢ zmieniaja. Stad tyle miejsca, w tym
obszarze, zajmuje koncepcja gospodarki o obiegu zamknigtym, ktéra wywodzac si¢
z gospodarki odpadami zdaje sic wyznaczaé nie tylko tendencj¢ zmian prawa
Ssrodowiska ale i gospodarczego prawa publicznego w obszarze zamdwien publicznych,
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czy prawa konkurencji. Drugim watkiem teoretycznym zwigzanym z trendami prawa
srodowiska podejmowanym z moich badaniach jest idea sprawiedliwosci
ekologicznej. Zrozumieniu tego pojecia po$wiecona byla organizowana przeze mnie
w roku 2016 konferencja naukowa oraz stanowigce jej poklosie monografie: T. Bojar-
Fijatkowski (red.), Sprawiedliwosé ekologiczna w prawie i praktyce, FRUG, Gdafisk
2016 oraz M. Nyka, T. Bojar-Fijatkowski (red.), Prawo zarzqdzania Srodowiskiem —
aspekty sprawiedliwosci ekologicznej, FRUG, Gdansk 2017. Elementem rozwazan
0 systemie prawa Srodowiska podejmowanym w moich publikacjach sa takze watki
organizacyjne administracji publicznej, w tym przypadku administracji $rodowiska.
Postulat reformy administracji $rodowiska, do$¢ glosno podnoszony juz w doktrynie,
pokrywa si¢ przy tym z wnioskami dotyczacymi reformy administracji sanitarnej.
W tym obszarze poczynitem nastepujgce publikacje:

1. T. Bojar-Fijalkowski, On the ideas shaping European Union environmental law.
Part 1I: toward circular economy, IPOBJIEMU MDKHAPOJITHUX BIIIHOCUH
nr 14/2018.

2. T. Bojar-Fijatkowski, On the ideas shaping European Union environmental law.
Part I:  from sustainable development, JIPOBJIEMU MDKHAPOJTHUX
BIJIHOCHH nr 13/2018.

3. T. Bojar-Fijalkowski, Réwne prawo do srodowiska nalezytej jakosci w zalozeniach
sprawiedliwosci ekologicznej, [w:] Prawa czlowicka a ochrona S$rodowiska.
Wspolne wartosSci i wyzwania, B. Gronowska, B. Rakoczy, J. Kapelanska-
Pregowska, K. Karpus, P. Sadowski (red.), UMK, Torun 2018.

4. T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka o obiegu zamknigtym jako model rozwoju Unii
Luropejskiej —wyzwania dla wybranych sektoréw, [w:] Sektory infrastrukturalne —
problematyka prawna, M. Krélikowska-Olczak (red.), C.H.Beck, Warszawa 2018.

5. T. Bojar-Fijalkowski, O trudnosciach w wjeciu sprawiedliwosci ekologicznej
w prawie polskim, [w:] Sprawiedliwosé ekologiczna w prawie i praktyce, T. Bojar-
Fijatkowski (red.), FRUG, Gdansk 2016.

6. T. Bojar-Fijatkowski, Instytucjionaina organizacja ochrony srodowiska w Polsce.
Postulaty de lege ferenda oparte o analize rozwiqzan wybranych panstw

europejskich, [w:] Prawo i polityka ochrony $rodowiska w doktrynie i praktyce,
A. Barczak, A. Ogonowska (red.), USz, Szczecin 2016.

7. T. Bojar-Fijatkowski, W. Plopa, Zasady prawa na przykladzie ochrony srodowiska.
Migdzy prawem, ekonomiq a filozofig, [w:] Czlowiek u progu trzeciego tysigclecia
Zagrozenia i wyzwania. Tom 4, M. Plopa (red.), EUH-E, Elblag 2011.

W ramach prawa $rodowiska, kontynuujgc  koncepcje  zaproponowane
W monografiach J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski (red.), Prawo ochrony
Srodowiska jako warunek prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, UG, Gdansk 2009
1 J. Ciechanowicz-McLean, T. Bojar-Fijatkowski (red.), Gospodarcze prawo
srodowiska, UG, Gdansk 2009, ktére wszakze powstaly jeszcze przed uzyskaniem przez
mnie stopnia doktora, ale ktdre uksztaltowaly moje spojrzenie na Interesujgcy mnie
obszar prawa publicznego, skupilem sie na watkach wplywu prawa $rodowiska na

prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. W tym obszarze poczynilem nastepujace
publikacje:

I. T. Bojar-Fijatkowski, O przekopie Mierzei Wislanej — wyzwania prawne,
ekonomiczne i przyrodnicze, [w:] Ratownictwo wodne, sport phywacki i kultura
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fizyczna w teorii i praktyce. Tom 5, W. Moska, S. Przybylski, D. Skalski (red.),
AWFiS, Gdansk 2018.

2. T. Bojar-Fijatkowski, Environmental had-cases in Poland. Shall Vistula Spit
become second Rospuda Valley?, [w:] Sustainable development and conflicts of

intrests in nature protection in Czechia, Poland and Slovakia, 1. JanCafova,
J. Dudova (red.), Masaryk University, Brno 2017.

3. T. Bojar-Fijalkowski, M. Roman, Formy ochrony przyrody w prawie Krolestwa

Hiszpanii, [w:] Ocena stanu prawnego funkcjonowania polskich parkow
narodowych, PWE, Warszawa 2015.

4. T. Bojar-Fijatkowski, Wybrane hard cases ochrony praw zwierzgt w Polsce,
(W] Wyzwania wspélczesnej Europy. Cz. 2 Prawa zwierzqgt, J. Senyszyn (red.),
Stowarzyszenie Polka Potrafi, Gdynia-Kielce-Krakéw 2014.

Od poczatku mojej dziatalnosci naukowej, na zaocznych studiach doktoranckich na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, prowadzitlem badania prawa
srodowiska koncentrujace sie wokét zarzadzania Srodowiskowego. Temat ten stat sie
przedmiotem mojej dysertacji doktorskiej. Mimo uptywu czasu obserwuje
systematyczny wzrost zainteresowania tg tematyka, szczegollnie posrod praktykow
zarzadzania. Stad wracam do systemow zarzgdzania srodowiskowego ISO serii 14000
1 EMAS w publikacjach po$wiecajac je wszakze wybranym, waskim i nieanalizowanym
wezesnie], aspektom funkcjonowania tych instrumentow. Przyktadem moze by¢
ciekawa, mieszana czy tez hybrydowa odpowiedzialno$¢ prawna organizacii
z certyfikowanym systemem eko-zarzadzania i audytu EMAS. Obszar ten pozwala mi
takze na, przynajmniej cze$ciowe, polaczenie pewnej wiedzy z obszaru prawa i obszaru
zarzadzania, jakg posiadlem w trakcie studidw na Uniwersytecie Gdanskim oraz
kompetencji nabytych w trakcie pracy zawodowej zarbwno w sektorze prywatnym jak
1 administracji publicznej. W tym obszarze poczynitem nast¢pujgce publikacie:

I. T. Bojar-Fijatkowski, Odpowiedzialnosc prawna organizacji z certyfikowanym
systemem EMAS, [w:] Odpowiedzialnosé za $rodowisko w ujeciu normatywnym,
E. Zebek, M. Hejbudzki (red.), UWM., Olsztyn 2017.

2. T. Bojar-Fijatkowski, Nauka o zarzgdzaniu w gospodarczym prawie $rodowiska —
analiza wybranych pojeé¢, [w:] Zasada ZrOWROWAZonego rozwoju w wymiarze
gospodarczym i ekonomicznym, B. Rakoczy, K. Karpus, M. Szalewska, M. Walas
(red.), UMK, Torun 2015.

3. T. Bojar-Fijatkowski, Zarzgdzanie $rodowiskowe Jako instrument wspomagajgcy
partycypacje  spoleczng w ochronie  $rodowiska na szczeblu lokalnym,
|w:] Praktyczny wymiar demokracji lokalnej. Podmioty, instrumenty i wdrazanie
polityk publicznych, A. Kotomycew, B. Kotarba (red.), UR, Rzeszéw 2013.

4. T. Bojar-Fijalkowski, Ocena skutecznosci systemu zarzqdzania Srodowiskowego,
Jako instrumentu prawa ochrony $rodowiska, na przykladzie EMAS, [w:] Dekada

harmonizacji w prawie ochrony srodowiska, M. Rudnicki, A. Hatadyj, K. Sobieraj
(red.), KUL, Lublin 2011.

>. T. Bojar-Fijatkowski, Wykonywanie Rozporzqdzenia (WE) 761/2001 przez organy
administracji publicznej w Polsce, lw:]  Finansowanie zadar administracji
publicznej ze Srodkéw UE, M. Szewczak, M. Ganczar (red.), KUL, Lublin 2011.

6. T. Bojar-Fijatkowski, Zarzgdzanie $rodowiskowe jako prawno — ekonomiczny
czynnik wyrdzniajgcy przedsiebiorstwo turystyczne, (w:| CYCIIIJIBHHH CEKTOP
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EKOHOMIKH VKPAIHH Y CHTYALII CHCTEMHHX 3IH XXI CTOJIITTA.
XMenpaunekuit 2011.

7. T. Bojar-Fijatkowski, System ISO 14001 jako instrument miedzynarodowego prawa
ochrony srodowiska, Europejski Przeglad Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych
4 (19), pazdziernik-grudzien 2011.

Wspomniana juz potrzeba zmian ustrojowych w administracji $rodowiska
1 administracji sanitarnej jest postulatem de lege ferenda znajdujacym potwierdzenie
w dokonanym przegladzie systemu prawa administracyjnego i systemu administracji
publicznej w Polsce. Podjete badania w obszarze ustrojowego prawa administracyjnego
pozwolity mi  wysungé¢ hipotez¢ o wypieraniu norm i instrumentéw
administracyjnoprawnych przez normy i instrumenty cywilistyczne w prawie
publicznym. Jest to jeden z opisanych elementéw zmian zachodzacych we
wspolczesnym polskim prawie administracyjnym i systemie administracji
publicznej. Wnioski wlasne w tym zakresie znalazly szerokie tlo i pozytywna
weryfikacje w monografii: T. Bojar-Fijatkowski (red.), Administrowanie i zarzgdzanie
w sektorze publicznym: teoria i praktyka, Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz 2019.
Dopelnieniem analizy staly sie prace na temat wzrastajgcej roli dobrowolnych
1 pochodzgcych z sektora prywatnego systemow zarzadzania jako$cig i zarzadzania
srodowiskowego w administracji publicznej. W tym obszarze poczynilem nastepujace
publikacje:

I. T. Bojar-Fijatkowski, Sektor publiczny w Polsce: warunki Junkcjonalne i tendencje

zmian, [W:] Administrowanie i zarzqgdzanie w sektorze publicznym: teoria i praktyka,
1. Bojar-Fijatkowski (red.), Wydawnictwo UKW, Bydgoszcz 2019.

2. T. Bojar-Fijatkowski, O wypieraniu norm i instrumentéw administracyjnoprawnych
przez normy i instrumenty cywilnoprawne w prawie publicznym, (w:] Wyzwania
wspolczesnego prawa. Ksiega pamigtkowa dedykowana SSN Tadeuszowi
Szymankowi, B. Bajor, P. Saganek (red.), EWSPA, Warszawa 2018.

3. T. Bojar-Fijatkowski, Hanpsmu szmin nyonivnozo mnpaea ¢ Ilonvwyi, Yacomuc
OUBLIICTHKH, nr 25/2017.

4. T. Bojar-Fijatkowski, Directions of changes taking place in Polish public
administration, Law and State 1-2 (74-75) 2017.

5. T. Bojar-Fijatkowski, O wycofywaniu si¢ panstwa z aktywnosci w sferze ochrony
srodowiska i gospodarki komunalnej, Studia Prawnoustrojowe nr 37/2017.

6. T. Bojar-Fijalkowski, Elementy zarzqdzania  jakosScig i  zarzgdzania
srodowiskowego w rozwoju administracji publicznej i jej kadr — dobrowolne
instrumenty ekonomicznoprawne w miejsce dobrych regulacji, [w:] W stuzbie dobra

wspolnego — ludzie, postawy i kompetencje w administracji publicznej, B. Jaworska-
Debska, A. Dobaczewska (red.), KSAP, Warszawa 2016.

7. T. Bojar-Fijatkowski,  Elementy zarzqdzania  jakoSciq i  zarzgdzania
srodowiskowego wspomagajgce nowe zarzqdzanie publiczne w administracji,
|w:] Pomiedzy zarzqdzaniem publicznym a 0golng teoriq administracji, E. Jasiuk,
G. P. Maj, K. Sikora, S. Wrzosek (red.), WSH, Radom 2013.

Poniekad na marginesie analizy wspolczesnego polskiego prawa administracyjnego,
ponownie w zwigzku z prawem $rodowiska i prawem gospodarczym publicznym,
zainteresowal mnie watek tzw. specustaw. Ich wzrastajaca rola, takze czestotliwos$é
z jakg ustawodawca pozwala sobie na korzystanie z tego instrumentu, pozostawia spore
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watpliwosci co do réwnosci wobec prawa wszystkich jego adresatow jak i jakosci
regulacji dedykowanych dla szerokiego odbiorcy. Przy czym analiza kazdej ze
Specustaw pozwala na zaprezentowanie listy norm, gléwnie srodowiskowych
1 gospodarczych, ktére sam ustawodawca uznaje za trudne w realizacji. Warto aby
wyjatkowo korzystne regulacje specustaw, chocéby po czasie, stawaly sie prawem
powszechnym a nie tylko dedykowanym wasko. W tym obszarze poczynitem
nastepujgce publikacje:

I. T. Bojar-Fijatkowski, O specustawach w polskim systemie prawa na wybranych
kazusach — uwagi  krytyczne, Studia Bydgosko - Lwowskie. Prawo — samorzad
terytorialny — gospodarka, tom IV, Bydgoszcz 2018.

2. 1. Bojar-Fijatkowski, O przekopie Mierzei Wislanej — wyzwania prawne,
ekonomiczne i przyrodnicze, [w:] Ratownictwo wodne, sport plywacki i kultura
fizyczna w teorii i praktyce. Tom 5, W. Moska, S. Przybylski, D. Skalski (red.),
AWFI1S, Gdansk 2018.

3. T. Bojar-Fijatkowski, Specjalne regulacje prawne na UEFA EURO 2012 w Polsce,

Iw:]  Euro 2012 Polska-Ukraina. Aspekty  organizacyjno-ekonomiczne,
M. Boruszczak (red.), WSTiH, Gdansk 2012.

Podczas badan, zar6wno prawa $rodowiska jak i czgscl ogdlnej prawa
administracyjnego, nie sposéb uniknaé zwiazkéw, na gruncie ustrojowego prawa
administracyjnego, z prawem samorzadu terytorialnego. Mojg uwage posrdd zadan
samorzad terytorialnego, w pierwszej kolejnosci przykula ochrona i zarzadzanie
srodowiskiem, szczegélnie realizowana przez gming. Réznorodnos$¢ tematyki
samorzgdowej oraz dynamika zmian pozwolity rozszerzy¢ te zainteresowania na inne
pokrewne obszary regulacji jak bezpieczenstwo ekologiczne, jako$¢ woédd na
kapieliskach i w miejscach okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli, ochrone

krajobrazu, rozwdj turystyki i eko-turystyki. W tym obszarze poczynilem nastepujgce
publikacje:

I. T. Bojar-Fijatkowski, Zadania gminy w zakresie zarzqdzania Srodowiskiem —
kierunki zmian, Opolskie Studia Administracyjno-Prawne XV1/ 1(2) 2018.

2. T. Bojar-Fijatkowski, Zadania gminy w zakresie bezpieczeristwa jakosci wody na
kgpieliskach, [w:] Bezpieczeristwo, zdrowie i kultura fizyczna.  Wybrane

zagadnienia. Tom3, P. Lizakowski, D. Skalski, S. Debski (red.), PSW-AMW-
AWF1S, Gdynia-Gdansk-Starogard Gdarnski 2017.

3. T. Bojar-Fijatkowski, Nowe instrumenty prawne zarzqdzania krajobrazem przez

jednostki - samorzqdu terytorialnego, Przestrzen, Ekonomia, Spoleczenistwo
8/11/2015.

4. T. Bojar-Fijatkowski, G. Cern, Rozwdj turystyki posréd zadah samorzqdu
lerytorialnego ze szczegélnym uwzglednieniem kazusu gminy Wiadystawowo,
Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenistwo 5/1/2014.

>. T. Bojar-Fijatkowski, Ustawowe zadania gminy na tle polskiego modelu samorzqdu
terytorialnego, Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo 4/11/2013.

6. T.Bojar-Fijatkowski, Bezpieczeristwo ekologiczne na szczeblu gminnym samorzgdu
lerytorialnego — aspekty prawne, [w:] Bezpieczenstwo wspdlczesnego swiata

Uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego, M. Kosman, W. Stach (red.),
WSHiU, Poznan 2013.
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7. 1. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka odpadami komunalnymi jako ekologiczny
instrument estetyki w gminie —uwagi prawne, Przestrzen, Ekonomia, Spoleczenstwo
2/11/2012.

8. T. Bojar-Fijatkowski, G. Cern, Rola organéw jednostek samorzqdu terytorialnego
W rozwoju  turystyki w  Polsce. Studium poréwnawczo — prawne,

[w:] Uwarunkowania rozwoju turystyki w regionie, M. Boruszczak (red.), WSTiH,
Gdansk 2011.

Drugim podejmowanym przeze mnie watkiem prawa samorzadowego, tym razem
W obszarze wspolnym z prawem gospodarczym publicznym, jest gospodarka
komunalna. Specyfika dziatalnosci gospodarcze; gminy, ograniczenia wolnoci
gospodarczej spotki nalezacej do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przywileje z tego ptynace, interesowaly mnie od strony teoretycznej
Jak 1 praktycznej. W tym obszarze zaproponowalem koncepcje ,.komunalnej pomocy
publicznej”, powigzalem metode zaméwien in house z realizacjg celow
Zrownowazonego rozwoju oraz podniostem liczne uwagi krytyczne wobec ustawy
0 gospodarce komunalnej. W rozwazaniach ujatem tez element. ktory stanowit czesé
moich zainteresowan sprzed uzyskania stopnia doktora, mianowicie partnerstwa
publiczno-prywatnego. W tym obszarze poczynilem nastepujace publikacje:

1. T. Bojar-Fijalkowski, Gospodarka komunalna i Jjej realizacja przez spilke
Z ograniczonq odpowiedzialnoScig — uwagi i postulaty, |w:] Gospodarka wolnego
rynku. Doswiadczenia przeszioSci, wskazéwki na przysztosé, S. Kamosinski,
J. Laskowska (red.), UKW, Bydgoszcz 2017.

2. T. Bojar-Fijatkowski, G. Cern, Ograniczenia dzialalnosci gospodarczej spotki
komunalnej — uwagi krytyczne, [w:] Wspdlczesna problematyka wybranych
zagadnien prawnych i ekonomicznych, M. Geryk, A. Plawska (red.), WSZ, Gdansk
2016.

3. G. Cern, T. Bojar-Fijatkowski, Gospodarka komunalna a dzialalnosé gospodarcza
Jjednostek samorzqdu terytorialnego — pojecia tozsame czy wykluczajgce sie?,

(W:] Wspdtczesna problematyka wybranych zagadnien prawnych i ekonomicznych,
M. Geryk, A. Plawska (red.), WSZ, Gdansk 2016.

4. T. Bojar-Fijatkowski, Komunalna pomoc publiczna — zarys koncepcji, [w:] Prawne

instrumenty oddzialywania na gospodarke, A. Powalowski (red.), C.H.Beck,
Warszawa 2016.

J. T. Bojar-Fijalkowski, Gospodarka komunalna Jako instrument zréwnowazonego

rozwoju w gminie na przykladzie Wiadyslawowa, Bialostockie Studia Prawnicze
zeszyt 14, Biatystok 2013.

6. T.Bojar-Fijatkowski, Realizacja zadar wlasnych gminy przez spétke kapitalowqg na
przykladzie Abruko Sp. z 0.0. we Wiadystawowie, |w:] Zarzqdzanie w samorzgdzie
terytorialnym, A. Kolomycew, B. Kotarba (red.), UR, Rzeszéw 2012.

7. T. Bojar-Fijatkowski, M. Dziedzic, Zakres podmiotowy umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym na tle polskiego ustawodawstwa, Przestrzen, Ekonomia,
Spoleczenstwo 1/1/2012.

Pozostata problematyka moich publikacji, z zakresu szczegOlowego prawa
administracyjnego, to raczej watki niz obszary badawcze. Podejmowalem je
incydentalnie, w waskim zakresie. Wszystkie one przynalezg wszakze do prawa
publicznego i w wigkszym lub mniejszym stopniu korelujg z gtéwnymi obszarami.
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scharakteryzowanych powyzej, zainteresowan naukowych triady: prawa $rodowiska.
prawa administracyjnego i prawa gospodarczego publicznego.

Pierwszym z tych watkow jest prawo dost¢pu do informacji publicznej majace
obszary wspllne zaréwno z prawem samorzadu terytorialnego jak i prawem
srodowiska. W tym obszarze poczynitem nastepujace publikacie:

I.T. Bojar-Fijatkowski, Dostep do informacji publicznej — wybrane zagadnienia
materialnoprawne i proceduralne z uwzglednieniem informacji o Srodowisku i jego
ochronie jako szczegdlnego rodzaju informacji publicznej, [w:] Dostep do
informacji  publicznej. Wybrane aspekty teorii i praktyki, A. Lusinska,
A. Kalinowska-Zeleznik (red.), PTE, Gdansk 2014.

2. G. Cern, T. Bojar-Fijatkowski, Uprawnienia mieszkarvicow jednostek samorzqdu
terytorialnego w zakresie dostepu do informacji publicznej, Filozofia Publiczna
1 Edukacja Demokratyczna, 2014, Tom 3 Numer 1.

Drugim jest prawo urzednicze Unii Europejskiej, analizowane przeze mnie zarowno
od stronu ustrojowej jak i proceduralnej. W tym obszarze poczynitem nastepujace
publikacje:

L. T. Bojar-Fijatkowski, M. Haé, Procedura rekrutacji urzednikow Unii Europejskiej
przez EPSQO, Przestrzen, Ekonomia, Spoteczenstwo 7/1/2015.

2. T. Bojar-Fijalkowski, M. Ha¢, EPSO jako organ rekrutujgcy korpus urzedniczy Unii
Luropejskiej, Przestrzen, Ekonomia, Spoteczefistwo 6/11/2014.

W sterze gospodarczego prawa $rodowiska mieszczg si¢ podejmowana przeze mnie

watki prawa sportowego i uzdrowiskowego. W tym obszarze poczynilem nastepujace
publikacje:

1. T. Bojar-Fijatkowski, Wymogi prawne w zakresie rozwoju infrastruktury sportowej,
Przestrzen, Ekonomia, Spoleczefistwo 9/1/2016.

2. T. Bojar-Fijatkowski, Prawo uzdrowiskowe — stan i perspektywy, [w:] Turystyka
zdrowotna i uzdrowiskowa, M. Boruszczak (red.), WSTiH, Gdansk 2011.

Ostatnim z podjetych watkéw badawcezych byly elementy ustrojowego i materialnego

hiszpanskiego prawa morskiego. W tym obszarze poczynitem nastegpujacg publikacije
w dwoch wersjach jezykowych:

. T. Bojar-Fijatkowski, M. Roman, E! derecho maritimo del reino do Espana:
observaciones constitutionales y del derecho sustantivo, [w:] Aspectos
Fundamentales del Derecho Publico y Derecho Laboral en Polonia, Espania

y América Latina, J. Stelina, P. J. Carrasco Parrilla (red.), Tirant Lo Blanch,
Valencia 2017.

2. T. Bojar-Fijatkowski, M. Roman, Prawo morskie Krélestwa Hiszpanii — uwagi
ustrojowe i materialnoprawne, [w:] Polska, Hiszpania, Ameryka Eacinska —

wybrane zagadnienia z zakresu prawa pracy i prawa publicznego, J. Stelina (red.),
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2016.
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5.2.Udzial w konferencjach naukowych:

W sumie wzigtem udziat w 121 konferencjach i seminariach naukowych, z tego po
uzyskaniu stopnia doktora w 68. Sposréd nich 37 mialo status krajowych
1 ogoélnopolskich konferencji naukowych, w tym zjazdéw katedr i zaktadow: prawa
ochrony srodowiska (Gdansk 2016, Szczecin 2018), prawa administracyjnego
(Bialystok 2012, Szczecin 2014, Zakopane 2016) oraz gospodarczego prawa
publicznego (Gdansk 2015, £6dz 2017). Natomiast 19 bylo konferencjami
mi¢dzynarodowymi w Polsce, kolejnych 15 miedzynarodowymi konferencjami
zagranicg: w Czechach, w Niemczech, na Lotwie, w Szwecji, w Chinach, w Hiszpanii
oraz na Wegrzech.

Podczas tych wydarzen wyglositem 24 referaty, z czego 9 referatow podczas
konferencji mi¢dzynarodowych, 2 w jezyku angielskim. Miatem takze przyjemnos¢é
wyglosi¢  wyklad otwarty dla studentow Wydzialu Prawa Uniwersytetu

w Biatlymstoku. Szczegdélowy wykaz aktywnosci konferencyjnej zawiera zalacznik
nr 4,

5.3.Udzial w komitetach i stowarzyszeniach naukowych:

Od 2016 roku jestem czlonkiem Stowarzyszenia Edukacji Administracji
Publicznej. W XI.2016 zostalem zaproszony do kolegium redakcyjnego (rady
naukowej) czasopisma JIPOBJIEMU MDKHAPOJIHUX BITHOCHUH (Problemy
stosunkOw mig¢dzynarodowych) wydawanego przez Kyiv International University.
Bylem czlonkiem Komitetu Naukowego XIX Czesko-Polsko-Stowackiej
Migdzynarodowej Konferencji Prawa Ochrony Srodowiska » Kontrola przestrzegania
przepisow o ochronie Srodowiska”, Chelmno 19-21 wrzesnia 2018 roku.

S.4.Recenzje prac naukowych:

Miatem przyjemnos$é zrecenzowaé 2 artykuly opublikowane w czasopismie
~Kortowski Przeglgd Prawniczy”, 1 rozdzial w monografii M. Podgorska (red.),
Choroby XXI wieku. Wyzwania w pracy fizjoterapeuty, Wyzsza Szkola Zarzadzania,
Gdansk 2017 oraz cala monografi¢ E. Zebek i N. Kulbacka-Burakiewicz (red.),
Terroryzm wobec Srodowiska potencjalnym zagrozeniem wspolczesnych czaséw —
wybrane zagadnienia, Kortowski Przeglad Prawniczy Monografie, Olsztyn 2017.
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6. Omoéwienie osiagnie¢ dydaktycznych:

6.1.Prowadzone seminaria dyplomowe:

Od 2011 wypromowatem 218 magistréw prawa w Europejskiej Wyzszej Szkole
Prawa 1 Administracji w Warszawie oraz 188 licencjatéw administracji
w Europejskiej Wyzszej Szkole Prawa i Administracji w Warszawie, Wyzszej Szkole
Zarzadzania w Gdansku i Pomorskiej Wyzszej Szkole w Starogardzie Gdanskim.
Aktualnie prowadzg seminarium licencjackie i magisterskie na kierunku administracja
w Uniwersytecie Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

6.2.Prowadzone zajecia dydaktyczne:

Od uzyskania magisterium nieprzerwanie prowadze zajecia dydaktyczne
z przedmiotéw przynaleznych do prawa publicznego, szczegOlnie prawa
administracyjnego i prawa ochrony $rodowiska, w szkolach wyzszych wskazanych
W pkt. 3 oraz w oparciu o umowy cywilno-prawne m.in. na Wydziale Prawa
I Administracji Uniwersytetu Gdanskiego (w Katedrze Prawa Gospodarczego
Publicznego i Ochrony Srodowiska, w Katedrze Prawa Administracyjnego oraz na
studiach podyplomowych w Katedrze Prawa Handlowego i Migdzynarodowego Prawa
Prywatnego), na Wydziale Nauk o Zdrowiu Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego
oraz na studiach podyplomowych na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.

Prowadze takze zajecia dydaktyczne w jezyku angielskim, m.in. z przedmiotow
»International and European Environmental Law ", ., Business ethics in eco-
management”, ,, Basics of administrative law” na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Gdanskiego oraz na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy.

Miatem przyjemno$¢ prowadzié¢ zajecia poswigcone prawu $rodowiska, prawu
administracyjnemu i prawu gospodarczemu publicznemu, w ramach programu
Erasmus+ dla studentow:

a) University American College Skopje w Republice Macedonii Potnocne;

w dniach 27 listopada - 4 grudnia 2016 roku:

b) Universidad de Granada w Hiszpanii w dniach 21-26 marca 2018 roku;

¢) Riga Stradins University na Lotwie w dniach 3-10 maja 2018 roku.

6.3.Publikacje dydaktyczne:

Jestem autorem rozdzialow o ustroju prawnym przedsigbiorcéw (w sumie 2.5
arkusza wydawniczego, obejmujgcych zagadnienia: przedsigbiorca i przedsiebiorstwo:
rodzaje przedsiebiorcdw; wolnogé gospodarcza 1 jej ograniczenia; dziatalnosé
gospodarcza; zasady podejmowania, prowadzenia i zakoficzania dziatalnosci
gospodarczej; reglamentacja dziatalno$ci gospodarczej; rejestry przedsiebiorcow:
kontrola dzialalno$ci gospodarczej; dziatalnogé gospodarcza o0séb zagranicznych
w Polsce) do nowego podrecznika ,, Prawo handlowe” jaki pod redakcja Piotra Nazaruka
przygotowuje wydawnictwo Wolters Kluwer.
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7. Omowienie 0siggnieé organizacyjnych:

7.1.Udzial w komitetach organizacyjnych:

Mam 1 mialem przyjemno$¢ byé, w okresie po uzyskaniu stopnia doktora,
Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego nastepujacych konferencji naukowych:

a) Miedzynarodowa Konferencja Naukowa zwigzana ze zjazdem katedr
1 zakladéw prawa ochrony S$rodowiska ,Sprawiedliwosé ekologiczna
w gospodarce, energetyce i administracji”, zorganizowana przez Zaklad Prawa
Ochrony Srodowiska UG, w Gdansku, w dniach 9-11 maja 2016 roku:

b) Migdzynarodowa Konferencja Naukowa , ] Poréwnawcza Konferencja
Naukowa Prawa Publicznego”, zorganizowana przez Zaklad Prawa Ochrony
Srodowiska UG i Zaklad Prawa Administracyjnego i Prawa Ochrony
Srodowiska UKW przy wspoludziale wladz samorzadowych wysp
Fuerteventura i Lanzarote, w Costa Calma w Hiszpanii, w dniach 20-27 marca
2017 roku;

¢) XIX Czesko-Polsko-Slowacka Miedzynarodowa Konferencja Prawa
Ochrony Srodowiska , Kontrola przestrzegania przepisow o ochronie
srodowiska”, zorganizowana przez Zaklad Prawa Administracyjnego i Prawa
Ochrony Srodowiska UKW, w Chetmnie, w dniach 19-21 wrze$nia 2018 roku:

d) III Prawnicze Forum Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa |, Specustawy
inwestycyjno-budowlane ”, organizowane przez Katedre Prawa
Administracyjnego UG, w Gdansku, w dniu 31 maja 2019 roku.

7.2.Praca na rzecz rozwoju szkolnictwa Wyzszego 1 upowszechniania nauki:

Jestem Czionkiem Senackiej Komisji ds. Wspoélpracy Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszezy w kadencji 2016-2020. Od roku akademickiego 2016/2017
Jestem opiekunem praktyk studenckich na Wydziale Administracji i Nauk Spolecznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy. W latach 2017-2019 bytem takze
opiekunem naukowym Kola Aktywnych Studentow Administracji Uniwersytetu
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, ktore powstato z mojej inicjatywy.

Jestem autorem 7 opublikowanych sprawozdan z konferencji naukowych:

a) 5 opublikowanych w czasopismie polskim:
b) 2 opublikowanych w czasopismie zagranicznym: w Czechach i na Slowacji,
W jezyku czeskim oraz angielskim.

W latach 2011-2014 wyglosilem cykl wykladéw dla stuchaczy Uniwersytetu III
Wieku w Pucku o tematyce prawne;. Prelekcje o tematyce prawa srodowiska
wyglositem takze w Malej Akademii Kwiatkowskiego w Wyzszej Szkoty Administraci
1 Biznesu im. E. Kwiatkowskiego w Gdyni oraz w Niepublicznym Przedszkolu
wkrawek Nieba” w Kowalach.

Za prace naukows, organizacyjng i rozwoj wspotpracy uczelni z samorzadem
terytorialnym w roku 2011 otrzymatem Nagrode¢ Rektora Sopockiej Szkoly Wyzszej.
W roku 2016 otrzymatem takze tytul ,,Profesora” Kyiv International University.

T
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8. Podsumowanie:

Moj dorobek, po uzyskaniu stopnia doktora, obejmuje w sumie 1 monografie
indywidualna, 2 monografie pod redakcja, 1 monografie pod wspdlredakeia,
14 opublikowanych artykuléw w czasopismach polskich, 4 opublikowane artykuty
W czasopismach zagranicznych, 34 opublikowane rozdziaty w monografiach krajowych
oraz 2 rozdzialy opublikowane w monografiach zagranicznych. 47 z tych publikacje
ukazalo si¢ w jezyku polskim, 4 w jezyku angielskim, a po 1 w jezyku hiszpanskim
1 ukrainskim. Wiekszo$é, bo 46, wydanych bylo w Polsce, 5 na Ukrainie, a po
L 'w Czechach, w Hiszpani i w Kazachstanie. Ogélna wycena tego dorobku, bez
uwzglednienia zmian punktacji wprowadzonych z poczatkiem 2019 roku, wynosi 257
punktow.

Poza dorobkiem publikacyjnym pragng zwrociC uwage na mojg aktywno$é
konferencyjng przejawiajaca sie w udziale w 68 konferencjach i seminariach
naukowych, z czego 31 mialo charakter mi¢dzynarodowy, a 15 odbywato sie zagranica:
w Czechach, w Niemczech, na Lotwie, w Szwecji, w Chinach, w Hiszpanii oraz na
Wegrzech.

Waznym elementem mojej aktywnosci jest takze dzialalnogé organizatorska.
W okresie po uzyskaniu stopnia doktora istotnie przyczynitem sie do zorganizowania
3 migdzynarodowych konferencji naukowych, z czego 2 obyly sic w Polsce
a 1 w Hiszpanii, oraz 1 konferencji ogolnopolskiej, ktora aktualnie jest na ostatnim

etapie przygotowawczym.
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