Zalacznik nr 2

Autoreferat przedstawiajacy opis dorobku i osiggni¢¢ naukowych albo artystycznych, w
szczegoInosci okreslonych w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tekst jedn. Dz.
U.z 2017 r. poz. 1789)

dr Tomasz Sowinski

Uniwersytet Gdanski

Wydziat Prawa i Administracji
Katedra Prawa Finansowego

ul. Jana Bazynskiego 6,

80-309 Gdansk

Email: tomasz.sowinski@ug.edu.pl
tel. kom.: 601 22 90 90

AUTOREFERAT
1. Imie¢ i Nazwisko: Tomasz Sowinski

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe—z podaniem nazwy, miejsca i roku ich uzyskania
oraz tytulu rozprawy doktorskiej:

6 listopada 2006 r. — doktor nauk prawnych w zakresie prawa, Wydziat Prawa i Administracji
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Promotor — prof. zw. dr hab. Andrzej Drwitto.

Recenzenci: prof. zw. dr hab. Urszula Jackowiak i prof. zw. dr hab. Wojciech L.gczkowski.

3. Informacje o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych:

od 2007 - Adiunkt w Katedrze Prawa Finansowego na Wyadziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

od 2003 - 2005 -Wyktadowca w Katedrze Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

od 1991 - 2003 - Asystent w Katedrze Prawa Finansowego na Wyadziale Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego

od 2003 - 2013 - Adiunkt w Katedrze Europeistyki na Wydziale Studiéw Europejskich
Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistyczne;j

od 2012 - Kierownik Centrum Prawa Samorzadowego i Prawa Finanséw Lokalnych

Uniwersytetu Gdanskiego
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4. Wskazanie osiagni¢cia wynikajacego z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz.
U. 2017 r. poz. 1789):

a) tytul osiagniecia naukowego/artystycznego:
Autorstwo monografii pt. Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego. Studium
prawnofinansowe.

b) autor, tytul publikacji, rok wydania, nazwa wydawnictwa, recenzent wydawniczy:

T. Sowinski, Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego. Studium prawnofinansowe.
Warszawa 2019, Wydawnictwo CeDeWu, ss. 400, ISBN 978-83-8102-194-4

Recenzent: dr hab. Jacek Wantoch-Rekowski, prof. UMK Zaktad Prawa Budzetowego i
Finans6w Samorzadu Terytorialnego Wydzial Prawa i Administracji UMK.

¢) omowienie celu naukowego ww. pracy i osiagnietych wynikéw wraz z omowieniem ich
ewentualnego wykorzystania:

O konieczno$ci zabezpieczenia spoleczenstwa na wypadek choroby, niezdolnosci do pracy,
czy tez z powodu osiggniecia okre§lonego wieku, wypowiadaty si¢ niemal wszystkie znaczace
instytucje migdzynarodowe, od Organizacji Narodow Zjednoczonych, Rady Europy, Unii
Europejskiej, Unii Euro-Azjatyckiej, Migdzynarodowej Organizacji Pracy, az po Bank
Swiatowy, a takze konwencje, raporty, dokumenty przez nie tworzone, ludzie nauki, kultury,
dzialacze, a nawet kolejni papieze.

Istotng cecha funkcjonowania tradycyjnych modeli ubezpieczen spotecznych, a w tym
emerytalnych, jest generowanie przez nie znacznych srodkow finansowych, porownywalnych
niejednokrotnie z dochodami budzetow poszczegolnych panstw.

Mimo, ze nowozytne ubezpieczenia spoteczne majg juz 130 lat, koncepcja, ktora zdominowata
wigkszo$¢ rozwiazan w tym zakresie, to w oryginalnej badz zmodyfikowanej formie
repartycyjny model ubezpieczen emerytalnych, bedacy podstawowym lub co najmniej jednym
z podstawowych elementow obecnie obowigzujacych ,,systemow” zabezpieczenia
spolecznego.

Realizacja zadania, jakim jest zabezpieczenie spoleczne, w repartycyjnym modelu stwarza
wiele problemow, zwlaszcza w zakresie finanséw publicznych. Moze to tez doprowadzi¢ do
niewyplacalno$ci panstw 1 powodowac kryzysy finansowe, co najmniej na skale lokalna,
obejmujaca poszczegdlne panstwa. Zasadne staje si¢ zatem pytanie, o sens stosowania tej
koncepcji, jesli rodzi ona tak wiele problemow. Z drugiej strony powstaje watpliwos¢, dlaczego
nie zaproponowano innego skuteczniejszego i sprzyjajacego stabilnosci finanséw publicznych,
modelu emerytalnego.

Nalezy zatem podja¢ probe wskazania mozliwych i oczywiscie majacych cechg realnosci i
mozliwos¢ zaadaptowania, kierunkdw rozwoju, dziatan zmierzajacych do stworzenia i
wprowadzenia w zycie systemu emerytalnego: samowystarczalnego, odpornego na wahania
demografii, zapewniajagcego beneficjentom odpowiedni poziom §wiadczen, przyjaznego dla



budzetu 1 zabezpieczonego przed destrukcyjnymi dziataniami biezacej polityki. Do tego
pozadanym by byto aby model 6w miat znamiona uniwersalnos$ci.

Stad badania nad koncepcja emerytalng, maja charakter interdyscyplinarny, niejednokrotnie
wykraczajac poza system prawa finansowego i innych dziedzin prawnych.

Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego, ktora autor proponuje do rozwazenia i
ewentualnego wdrozenia w zycie, opiera si¢ na bezwzglednie szanowanej idei wolnosci
cztowieka i suwerenno$ci jego praw. To cztowiek — obywatel, ma niezbywalne prawo
decydowania o swoim losie, o sposobie i formach jego zabezpieczenia, zwlaszcza jesli
dokonuje si¢ to za jego $rodki pieni¢zne.

Zgodnie ze wszelkimi oficjalnymi deklaracjami, uchodzacymi za milowe kroki w rozwoju
ludzkosci, badz za znaczniki owego rozwoju, konwencjami, kartami praw, konstytucjami,
umowami mi¢dzynarodowymi, deklaracjami, dzietami filozofow, myslicieli, humanistow, itp.
najwyzsza wartoscia, ktorg cata spotecznos¢ ludzka i wszystkie stworzone przez nig instytucje
maja bezwzgledny obowiazek szanowac i chroni¢ jest - ludzkie zycie - czlowiek - bedacy istota
najwazniejszg na znanym nam §wiecie. Dalej mozna rozwina¢ ta mysl o niezbywalne prawo do
zycia w pokoju, szeroko pojetym bezpieczenstwie, rozumianym, jako nietykalno$¢ osobista,
jak 1 bezpieczenstwo socjalne, ochron¢ zdrowotna, zapewnienie mozliwosci ksztalcenia i
rozwoju oraz korzystania ze zdobyczy ludzkiego umystu, nauki i techniki umozliwiajacych
wszechstronny rozwdj kazdego czlowieka. Wszystko to za$ winno si¢ odbywac w przestrzeni
spotecznej, politycznej, prawnej, gwarantujacej niezbywalng i bezwzglednie przynalezng w ten
jedynie stuszny, gleboko humanistyczny sposdb pojmowania cztowieczenstwa — godnosé
kazdej istoty ludzkiej — kazdego cztowieka.

Dlaczego badania dotyczg ,,zabezpieczenia emerytalnego”, a nie na przyktad ubezpieczenia
spolecznego? Sg tego co najmniej trzy powody. ,,Zabezpieczenie” to pojecie zawarte w
Konstytucji RP, a budujac fundamenty nowej koncepcji nalezy oprze¢ si¢ na zrddle i
bezwzglednej podstawie prawnej badanej instytucji. Po drugie ,,zabezpieczenie” jest pojeciem
ogolnym, ktore nie przesagdza formy i modelu, jaki ostatecznie ma by¢ zastosowany. Uzywajac
pojecia ,,ubezpieczenie” z gory zostalo by przesadzone, iz model zabezpieczenia, ktéry tak
naprawde ma by¢ efektem badan, juz zostal narzucony jako ,,jedynie stuszny”, odrzucajac
zarazem cale bogactwo mozliwosci, ktore by¢ moze wcale do tej pory nie byly brane pod
uwage. No 1 po trzecie, dlaczego ,,emerytalne”, a nie ,,spoteczne”? Przede wszystkim dlatego,
ze podmiotowa koncepcja dotyczy zabezpieczenia stricte emerytalnego, a nie licznych
instytucji z zakresu ubezpieczen spotecznych. Poza tym cofajac si¢ do zrodel, czyli do
sozialversicherung, rozwazamy wlasnie instytucje ubezpieczen emerytalnych 1 to w ich
podstawowej formie tak zwanej renty starczej, a nie przez z gorg sto lat rozbudowanej instytucji
ubezpieczen spotecznych, ktore z czasem staty si¢ jednym z elementow szeroko pojetej polityki
spolecznej panstw, a szerzej nawet instytucji migdzynarodowych.

Zatem rozpoczynajac badania nad podmiotowg koncepcjg zabezpieczenia emerytalnego, autor
cofnagl si¢ do Zrddel, tak rozwigzan prawnych, jak 1 historii powszechnej 1 historii prawa
dotyczacej badanej instytucji.



Aby doj$¢ do ostatecznych rozwigzan prawnych umozliwiajacych wcielenie proponowanej
koncepcji w zycie, niezbedne jest studium prawno-finansowe, ale i ekonomiczne, spoteczne,
historyczno-poréwnawcze, a w konsekwencji takze filozoficzne, skupiajace si¢ przede
wszystkim na dotychczasowych propozycjach w tym zakresie, a takze na samej koncepcji, ktora
zostanie zaproponowana i przedstawiona w wielu aspektach dotyczacych omawianej dziedziny.
Niestety w podstawowej dziedzinie interesujgcej autora niniejszej rozprawy, czyli prawie
finansowym, w dorobku doktryny posiadamy jedynie cztery monografie dotyczace
prawnofinansowych aspektow ubezpieczen spotecznych. Nieco wigcej jest artykutow, choé¢ w
wielo$ci opracowan z tej dziedziny stanowig one nieliczng mniejszo$¢. Nawet podregczniki do
prawa finansowego zawierajace rozdzialy dotyczace prawa finansowego ubezpieczen
spotecznych, mimo ze w ostatnich latach Sytuacja ta nieco si¢ poprawila, stanowig
zdecydowana mniejszos¢, przedstawiajac w wigkszosci przypadkow jedynie aktualny stan
prawny tej dziedziny dotyczacy finanséw publicznych. Jest to co najmniej dziwne zwazywszy,
ze finanse ubezpieczen spotecznych stanowig jedng z najwickszych czgsci finansow
publicznych [$rodki FUS to ok. 80% dochodéw budzetu panstwa], a ukryty dtug publiczny
generowany przez sfer¢ ubezpieczen emerytalnych stanowi 228,1% PKB i nieustannie ro$nie.
Trudno chyba o0 bardziej znaczace argumenty uzasadniajgce wage omawianej problematyki.
Wspomniany wcze$niej rozmiar §rodkéw publicznych generowany przez ubezpieczenia
spoteczne wydaje si¢ jednak na tyle istotny, ze powinien wyzwala¢ wigksze zainteresowanie
takze dziedziny prawa finansowego.

Biorac pod uwage, ze do tej pory praktycznie nie zajmowano si¢ badaniami tej dziedziny w
sposob catosciowy i wszechstronny, jak i nie badano zagadnien prawa finanséw ubezpieczen
spotecznych, a w tym i prawa ubezpieczen emerytalnych, jako systemu prawno-finansowego,
z punktu widzenia dziedziny prawa finansowego, badania takie s nie tylko uzasadnione, ale 1
konieczne, wypehiajac luke w tej przestrzeni badawcze;.

Szczegblnym elementem owych badan jest sformutowanie podmiotowej koncepcii
zabezpieczenia emerytalnego. Aby tego dokonaé niezbgdne bylo podjecie wszechstronnych,
wieloaspektowych badan zagadnienia konstrukcji, modelu i systemu zabezpieczenia
emerytalnego w aspekcie prawnofinansowym. Nie mozna jednak pomingé sfery idei
wywodzacej si¢ tak z filozofii prawa, jak 1 aksjologii doktryny nauki prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych oraz na ile to mozliwe, prawa finansowego. Interdyscyplinarno$¢ tematyki pracy
spowodowata konieczno$¢ zbadania pewnych aspektow z zakresu prawa konstytucyjnego,
prawa cywilnego, prawa miedzynarodowego, a zwlaszcza prawa Unii Europejskiej, a takze
prawa administracyjnego. Nauki ekonomiczne, statystyka i analiza danych finansowych, jak i
historia zwtaszcza okresu, od konca XIX wieku do chwili obecnej, dopetniajg calo$ci materiatu
badawczego, ktory postuzytl do przeprowadzenia analizy poréwnawczej réznych elementow
niezbednych do zbadania prawidtowosci podmiotowej koncepcji zabezpieczenia emerytalnego.
Wykorzystano liczne dane empiryczne gromadzac materiaty z opracowan autorskich, réznych
krajowych 1 migdzynarodowych urzedow 1 instytucji, opracowan eksperckich 1 raportow oraz
wielu innych, korzystajac z nich, a w przewazajacej liczbie opracowujac samodzielnie.
Pozwolito to na syntez¢ umozliwiajacg ocene konstrukcji, modeléw, systemow i1 koncepcji
ubezpieczen emerytalnych 1 metod zabezpieczenia emerytalnego, a dzigki temu sformutowanie
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stosownych wnioskéw dotyczacych cech oczekiwanego modelu ubezpieczen emerytalnych, jak
i zasad, wedlug ktorych powinna by¢ tworzona jego konstrukcja prawnofinansowa.
Umozliwito to sformutowanie koncepcji podmiotowej systemu zabezpieczenia emerytalnego,
a takze zbadanie podstawowych elementéw jego proponowanej konstrukeji z punktu widzenia
wielu dziedzin prawa, a takze nauk ekonomicznych, historycznych i filozofii. To wtasnie
badania dotyczace aspektéw aksjologicznych doprowadzity do sformutowania ostatecznej
wersji zatozen podmiotowej koncepcji zabezpieczenia emerytalnego.

Waznym elementem badan okazalo si¢ poszukiwanie kryteriow, wedlug ktérych nalezy
konstruowac¢ nowy system zabezpieczenia emerytalnego, a ktore w przysziosci moga stuzyc
weryfikacji prawidtowosci jego dziatania, jak 1 ocenie ewentualnych proponowanych zmian.
Podobnie istotne jest okreSlenie paradygmatu proponowanych rozwigzan w oparciu o
fundamentalne zasady, wedlug ktérych zbudowany zostanie nowy system zabezpieczenia
emerytalnego oraz cechy, jakie musza go charakteryzowac, by mogl speini¢ oczekiwane od
niego zadania. Na ich podstawie mozna bedzie sformutowa¢ wspomniane wczesniej Kryteria.
Znajomos$¢ uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych pozwoli za§ zaproponowaé, mozliwe do
zrealizowania przez instytucje publiczne, a zarazem akceptowalne przez spoteczenstwo
warunki jego prawidtowego funkcjonowania i ostateczng formute prawng i prawno-finansowa,
jaka winien przyja¢ proponowany nowy system zabezpieczenia emerytalnego.

Celem pracy byto sformutowanie i przedstawienie podmiotowej koncepcji zabezpieczenia
emerytalnego oraz zbadanie prawno-finansowych uwarunkowan i przestrzeni prawnej dla jej
ewentualnego wdrozenia. Umozliwilo to opracowanie ostatecznej wersji zatozen do
podmiotowej koncepcji zabezpieczenia emerytalnego, na fundamencie wnioskow z tych badan.
Problemem byto stwierdzenie, poprzez holistyczne ujecie w symbiozie nauk, czy podmiotowa
koncepcja zabezpieczenia emerytalnego, moze wypetni¢ zadania publicznego zabezpieczenia
emerytalnego spoteczenstwa. Aby to osiggna¢ nalezalo odpowiedzie¢ na pytania:

1.Czy moze ona zosta¢ ,,wpasowana” w istniejacy system prawa?

2.Czy ma szans¢ by¢ modelem emerytalnym zasadniczo niezaleznym od budzetu panstwa?
3.Czy moze posiada¢ samodzielnos$¢ finansowg 1 by¢ odporng na problemy demograficzne?
4.Czy mozliwe jest zaproponowanie koncepcji modelu emerytalnego, ktory w sferze wartosci
uniknie konfliktu dobr, jakimi sa prawa i wolnos$ci obywatelskie oraz ograniczenia zwigzane z
przymusem ubezpieczeniowym?

5.Czy prawo do zabezpieczenia spotecznego obywateli zawarte w ustawie konstytucyjnej nie
zostalo wypaczone przez zbytnig swobod¢ pozostawiong ustawodawcy przy jego ostatecznym
formutowaniu w ustawach zwyktych?

Badanie problematyki podmiotowej koncepcji zabezpieczenia emerytalnego oparto na szesciu
zalozeniach [hipotezach].

1. Obecnie funkcjonujgce modele i systemy emerytalne sg w znaczacej wigkszosci niewydolne
finansowo 1 nie mogg prawidtowo funkcjonowaé¢ bez znacznego wsparcia finansowego
pochodzacego z budzetu panstwa. To z kolei powoduje narastajgce problemy finansow
publicznych. Istotny problem stanowi zadtuzanie budzetu panstwa zwiekszajace panstwowy
dlug publiczny. Nalezy tez pamigta¢ o zadluzeniu ukrytym, ktore przy niesprzyjajacych



warunkach demograficznych, spotegowanych problemami finansow publicznych natury
makroekonomicznej, moze doprowadzi¢ nawet do zapasci systemu finansowego panstwa.

2. Nalezy zredefiniowa¢ paradygmat ubezpieczen spotecznych, ktéorego schematyczne
realizowanie od 130 lat jest jedna z przyczyn niewydolnosci wspotczesnych modeli
ubezpieczen spotecznych, a w tym i1 emerytalnych.. Dlatego wazne jest przeanalizowanie
glownych zatozen obowiazujacego paradygmatu i wskazanie jego podstawowych warto$ci, tak
w ujeciu aksjologicznym, prawnym, jak i finansowym i organizacyjnym.

3. Jednym z gtéwnych powodéw niepowodzen obecnych modeli ubezpieczen spotecznych jest
ich zbytnia podatno$¢ na ingerencje czynnika politycznego. Powodem ingerowania czgsto nie
jest wzmocnienie, czy naprawa systemu emerytalnego, lecz osiagnig¢cie doraznych korzysci.
Bywa, ze dzieje si¢ to takze ze szkoda dla finanséw ubezpieczen emerytalnych, a co za tym
idzie, takze dla jego beneficjentow, czyli ubezpieczonych, tak tych pobierajacych §wiadczenia
emerytalne, jak i dla jeszcze aktywnych zawodowo.

4. Mozliwe jest oparcie realizacji zabezpieczenia emerytalnego na indywidualnej przezornosci
obywateli. Nie oznacza to jednak ich samowoli, ani pozostawienia bez niezbednego wsparcia
panstwa. Panstwo pozostaje organizatorem, nadzorcg i gwarantem prawidtowego realizowania
obowigzku zabezpieczenia emerytalnego. Panstwo jednak nie musi, a nawet nie powinno, by¢
jego realizatorem. To wlasnie jest jednym z gtownych powoddéw braku stabilnosci modeli i
systemow emerytalnych, gdyz realizacja zabezpieczenia emerytalnego przez aparat panstwowy
daje mu takze pretekst i mozliwo$¢ ingerencji w prawnofinansowa konstrukcje systemu
emerytalnego. Zbyt czg¢sta i nadmierna ingerencja powoduje jego destabilizacje, a nawet
destrukcje.

5. Zabezpieczeniu emerytalnemu nalezy przywroci¢ jego podstawowe zadanie, a zarazem sens
jego istnienia, a mianowicie ochron¢ socjalng obywateli na wypadek osiggnigcia przez nich
wieku emerytalnego. Ma to si¢ dzia¢ w rzeczywisto$ci prawnej, finansowej, organizacyjnej i
faktycznej. Z poszanowaniem w pierwszej kolejnosci praw 1 wolnosci obywatela 1 dla jego
dobra. Wydaje si¢ to by¢ oczywiste, zwlaszcza w kontek$cie szumnych deklaracji politycznych
towarzyszacych wielu zmianom prawa emerytalnego. Niestety niejednokrotnie jedynym celem
zmian jest poprawa stanu finanséw publicznych, czgsto z wyraznym uszczerbkiem dla interesu
ubezpieczonych. Bywa tez i tak, ze nawet ten cel zasadniczo stuszny 1 pozytywny dla ogétu
obywateli, nie jest osiggany, gdyz ewentualne korzysci [najczgsciej po prostu oszczednosci],
ptynace ze zmian, wykorzystywane sa dla biezacych potrzeb. Podmiotowa koncepcja
zabezpieczenia emerytalnego takie sytuacje zdecydowanie odrzuca 1 wyklucza mozliwo$¢ ich
realizacji. Czyni to dajac prawo akceptacji proponowanych zmian obywatelowi, jako stronie i
podmiotowi instytucji zabezpieczenia emerytalnego.

6. Nalezy precyzyjnie skonstruowa¢ mechanizm sfinansowania tak zwanego okresu
przejsciowego. Zapewni¢ wiele zrddet jego finansowania 1 odpowiednio roztozy¢ ciezary
ponoszenia kosztow zmiany systemu emerytalnego. Bez watpienia zasadnym byloby
stworzenie migdzynarodowe;j instytucji finansowej, ktorej jedynym, a przynajmniej gtownym
zadaniem byloby wspieranie reform emerytalnych zmierzajacych do samowystarczalnos$ci
modelu emerytalnego, jego niezalezno$ci od budzetu panstwa i biezacej polityki. Warunkiem
bezwzglednym winno by¢ podmiotowe traktowanie obywatela w proponowanym modelu
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emerytalnym, poczynajac od powszechnych konsultacji spotecznych i spotecznej akceptacji
proponowanego modelu i systemu emerytalnego, a takze wigzacej strony [panstwo i obywateli]
umowy spolecznej, ktéra spisana bylaby dodatkowym gwarantem bezpieczenstwa przyjetych
rozwigzan prawnych, jak i warunkiem uzyskania pomocy mig¢dzynarodowych instytucji
finansowych.

Pierwszy rozdzial analizowanej monografii wprowadza w problematyke 1 dziedzine
ubezpieczen emerytalnych wskazujac podstawowe instytucje i problemy z zakresu ubezpieczen
spotecznych, metody realizacji zabezpieczenia spotecznego oraz zarys rozwoju ubezpieczen
emerytalnych, co daje mozliwos$¢ teoretycznego zbadania instytucji ubezpieczen spotecznych,
z ktorych niejako wyemancypowaty sie, ze wzgledu na swoje znaczenie i szczego6lng rolg,
ubezpieczenia emerytalne. W rozdziale tym przedstawiono takze jedng z kluczowych instytucji
modeli i systemdw ubezpieczen spotecznych i emerytalnych, jaka bez watpienia jest sktadka w
ubezpieczeniach spotecznych, pozostajaca niezmiennie podstawowym zrddlem finansowania
ubezpieczen emerytalnych. Przedstawiono jej rézne formuly w réznych modelach
ubezpieczeniowych, wskazujac takze pewne podobienstwa do innych danin publicznych, a
zwlaszcza do optat i podatkdw oraz poglady wielu przedstawicieli doktryny prawa finansowego
na ten temat.

W drugim rozdziale przedstawiono liczne rodzaje rozwigzan modelowych i systemowych
zabezpieczenia emerytalnego, starajac si¢ nie poming¢ zadnego z funkcjonujacych i
odgrywajacych istotng rolg, @ mogacych by¢ pomocnymi w konstruowaniu zatozen, do prawa
i konstrukcji prawnofinansowej zabezpieczenia emerytalnego w przysztosci. Starano si¢
wskaza¢ uwarunkowania historyczne, spoleczne, prawne, finansowe, przedstawiajagc w tych
badanych przestrzeniach, mocne i stabe strony poszczegdlnych rozwigzan, nie tylko z punktu
widzenia samej konstrukcji prawnofinansowej, ale takze uwarunkowan spoteczno-
politycznych 1 ekonomicznych w jakich musiaty one zaistnie¢ 1 skonfrontowac przyswiecajace
ich wprowadzeniu zalozenia 1 pdzniejsze efekty, te zamierzone, jak 1 nie zamierzone. Ogolna
charakterystyka prawno-organizacyjna i wskazanie metody finansowania, co jest to niezbedne
by zda¢ sobie sprawe z koherentnosci zatozen teoretycznych 1 przestrzeni spoteczno-
ekonomicznej, w ktorej to efekt owych zatozen teoretycznych, czyli konkretny model 1 system
zabezpieczenia emerytalnego bedzie musiat si¢ sprawdzic.

Wydaje si¢ iz opracowanie bytoby niekompletne, gdyby nie zbadano w nim, a konkretnie w
rozdziale trzecim idei jednolitego systemu ubezpieczen emerytalnych Unii Europejskiej. Idea
od czasu do czasu pojawia si¢ na forum UE, cho¢ ze wzgledu na swoja ztozono$¢ i
wieloaspektowo$¢ w zasadzie zostata zarzucona, zwilaszcza po doswiadczeniach z wdrazaniem
jednolitych ubezpieczen gospodarczych. Jednakze nie jest kwestig przesadzona, ze nie okaze
si¢ ona moze nietatwym, ale najskuteczniejszym sposobem zaradzenia problemom
generowanym przez obecnie obowigzujagce modele emerytalne w UE. Zwazywszy, na
prognozy na przysztos¢ w tej dziedzinie, jak i stan zastany na poczatku XXI wieku, z cata
ztozonoscig problematyki spoteczno-prawno-finansowej, tak dla UE jak i1 jej panstw
cztonkowskich warto zbada¢ na jakim to gruncie obecnie znajduje si¢ problematyka
zabezpieczenia emerytalnego, z jakimi problemami musi si¢ liczy¢. Charakterystyka prawna
obecnej doktryny 1 rozwigzan stosowanych w UE, na tle zagadnien spotecznych,
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skonfrontowane z aktualng problematyka finansowa, moze wskaza¢ fundament na jakim
obecnie znajduje si¢ Unia Europejska w badanym zakresie. Bez watpienia jedno z
najtrudniejszych zagadnien stanowi problem okresu przejsciowego i jego finansowanie. Autor
dokonat tez przegladu zagadnien z zakresu prawa Unii Europejskiej, w ramach bezpieczenstwa
socjalnego obywateli UE, polityki spolecznej i niewatpliwie ucigzliwych procedur.

Rozdziat czwarty poswigcony jest przedstawieniu i analizie uwarunkowan prawnych systemu
ubezpieczen emerytalnych w Polsce, ktéra stanowi jedng z najciekawszych przestrzeni
badawczych problematyki zabezpieczenia emerytalnego na §wiecie. Na czesci terytorium
polskiego pozostajacego w XIX wieku pod zaborem pruskim, wprowadzono pierwsze
nowozytne ubezpieczenia spoteczne. Odrodzone panstwo polskie przejeto trzy rézne modele i
systemy ubezpieczen spotecznych, uzupehito ich brakujace ogniwa, a nastepnie w 1933 roku
zaproponowato nowoczesng koncepcje ubezpieczen spotecznych, na ktérej wzorowato si¢
wiele innych panstw. Nastgpnie w okresie lat 1945-1986 dokonato licznych zmian w
przestrzeni ubezpieczen spotecznych, od ich odbudowy, przez calkowita destrukcje, do
zaproponowania jednej z najdoskonalej opracowanych koncepcji modelu repartycyjnego
ubezpieczen spotecznych w 1986 roku. Zas w roku 1999 wprowadzito po czgsci wzorowany na
rozwigzaniu z 1933 roku, po czg¢éci na rozwigzaniu szwedzkim, a po czg$ci wymuszony przez
Bank Swiatowy model i calosciowy system, ktory miat realne szanse powodzenia, lecz bardzo
wiele uczyniono, zwlaszcza w sferze politycznej, by si¢ one nie mogty zisci¢. Badanie i analiza
tych rozwigzan dostarcza wielu pozytywnych i negatywnych wnioskow, bardzo przydatnych
dla konstruktoréw nowego modelu ubezpieczen emerytalnych. Przyklady rozwigzan i dziatan
w przestrzeni ubezpieczen emerytalnych z Polski stanowig skarbnice cennych i niezbgdnych
doswiadczen, dla kazdego badajacego ta problematyke.

W rozdziale pigtym podjeto probe odpowiedzi na pytanie, jakie dziedziny nauki mogg by¢
pomocne 1 wnie$¢ istotne tresci do badan nad problematykg zabezpieczenia emerytalnego.
Odpowiedz stanowi istotne wyzwanie dla badajgcego, cho¢ jest z pozoru prosta: wszystkie.
Wszystkie te, ktore mogg wnies¢ pozytywny wktad w przestrzen badawczg 1 przyczynic si¢ do
ustanowienia lepszego modelu zabezpieczenia emerytalnego niz znane dotychczas. To jest tez
powod, dla ktérego przedstawiajgc koncepcje podmiotowa zabezpieczenia emerytalnego
poruszaé si¢ nalezy w przestrzeni wielu dziedzin prawa, a nawet wielu nauk. W catej pracy
pojawiajg si¢ watki pochodzace z roznych nauk, jednak nie zawsze mozna bylo je rozwing¢,
badz zwroci¢ uwage na niektore istotne elementy, by nie zaburzy¢ toku rozumowania. Takim
swoistym zbiorem zawierajgcym wspomniane watki jest wtasnie omawiany rozdziat, w ktérym
przedstawiona zostata interdyscyplinarno$¢ ubezpieczen emerytalnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zagadnien z zakresu prawa finansowego, konstytucyjnego, prawa UE i prawa
miedzynarodowego, a takze zagadnienia z zakresu niektorych innych dziedzin prawa.

Z jednej strony interdyscyplinarno$¢ pracy stanowi pewne wyzwanie, z drugiej jednak trudno
sobie wyobrazi¢, by badajagc tak zlozong dziedzing, jaka jest prawo zabezpieczenia
emerytalnego, moglo by¢ inaczej.

Rozdzial szosty poswigcony jest badaniu podstaw prawa do zabezpieczenia emerytalnego.
Wskazuje zatozenia aksjologiczne obecnych modeli zabezpieczenia emerytalnego, jak tez
poszukuje ich w roznych aktach i normach prawnych oraz w praktyce. Przedstawione i
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porownane sg kwestie ideologiczne zabezpieczenia emerytalnego, elementy jego paradygmatu,
na czele z ideg solidarno$ci pokoleniowej i migdzypokoleniowej. Zidentyfikowano swoistg
wadge systemowa, ktorg stanowi brak przetozenia owych idei na ekonomig, rynki finansowe i
zmieniajaca si¢ przez 130 lat rzeczywisto$¢ i zwigzane z tym problemy, a takze zasady
finans6w publicznych, z ktéorymi nie do konca owe idee, a przynajmniej préba ich
,bezposredniego” przetozenia na praktyke, wspotgra. Watpliwosci zwigzane z wcieleniem idei
do praktyki poszerzone o badanie aksjologicznych aspektow dotyczacych finansowania
zabezpieczenia emerytalnego, na fundamencie wczes$niej przedstawionych zagadnien
aksjologicznych w znacznym stopniu wspolgraja z materig wyznaczajaca cel pracy.

W rozdziale siodmym  przedstawiona zostala podmiotowa koncepcja zabezpieczenia
emerytalnego. Omoéwione zostaty jej podstawowe zatozenia oraz kontynuowane sg badania
aksjologiczne na gruncie konstytucyjnym. Pozwala to przedstawi¢ zalozenia konstrukcji
modelu zabezpieczenia emerytalnego w koncepcji podmiotowej oraz konstrukcje systemu
zabezpieczenia emerytalnego. Ze wzgledu na funkcjonujaca wczesniej w doktrynie ideg
podmiotowej koncepcji ubezpieczenia emerytalnego, a takze jej podobienstwo do strony
konstrukcyjnej obecnego modelu polskiego, szwedzkiego i Banku Swiatowego, ktory jest
obecnie najczgsciej spotykany w praktycznych rozwigzaniach panstw demokratycznych, a
takze na to, iz byla ona koncepcja wyjsciowa, mozna by stwierdzié, ze bazowa do
proponowanej w pracy, zdecydowalem si¢ na jej przedstawienie. Umozliwia to przesledzenie
ewolucji od podmiotowej koncepcji ubezpieczen emerytalnych do podmiotowej koncepcji
zabezpieczenia emerytalnego oraz utatwia zrozumienie zasadniczych roéznic pomigdzy nimi.
Poddana jest takze naukowej refleksji problematyka szans podmiotowej koncepcji
zabezpieczenia emerytalnego na wprowadzenie jej w zycie i oczekiwana skuteczno$¢
dziatania, by zbada¢ zalozenie szdste opracowania, co uzupeinia jeszcze czg¢$¢ badan z
rozdziatlu szdstego.

W rozdziale 6smym ze wzgledu na tezg trzecig i pigtg przedstawiono, w formie nieco
eseistycznej, badania dotyczace ochrony praw ubezpieczonych i nienaruszalnosci systemu
emerytalnego, co stanowi jeden z najistotniejszych problemdéw wspotczesnych modeléw
zabezpieczenia emerytalnego. Problemy te poteguje swoista omnipotencja instytucji panstwa,
ktora zostatla przedstawiona na przykladzie ubezpieczen emerytalnych. W kontekscie
zabezpieczenia interesOw obywateli wskazano system gwarantowania realizacji zabezpieczenia
emerytalnego na gruncie umowy cywilno-prawnej, ktora funkcjonowataby w ramach tak
zwanego kontraktu z przysztoscia.

W pracy przedstawiona jest jasna wizja zabezpieczanego obywatela, cztowieka, jego praw i
obowigzkow zwigzanych z przynalezno$cig do spoteczenstwa. Za§ z drugiej strony wizja
panstwa powotanego przez spoleczenstwo, by jemu stuzylo. Wszystko to pozwala autorowi
zaproponowac koncepcje uniwersalnego systemu emerytalnego i1 jego konstrukcji prawno-
finansowej, ktora moze z czasem zosta¢ wdrozona w zycie, a przynajmniej sta¢ si¢ podstawa,
czy cho¢ pretekstem, do rozwazan nad nowym systemem emerytalnym, nowa koncepcja, ktora
bedzie miata szanse sprosta¢ aktualnym problemom wystepujacym w tej dziedzinie.



W wyniku zrealizowanych badan autor sformutowat szereg wnioskow koncowych, a wsrod
nich przedstawione ponizej.

e Proponowana w monografii, podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego,
fundamentalnie zmienia relacje panstwo — podmiot zabezpieczenia — obywatel - cztowiek,
wychodzac od okreslenia filozofii ubezpieczen spotecznych i zabezpieczenia emerytalnego
oraz ich aksjomatow. Obywatel, cztowiek, osoba zabezpieczana, staje si¢ centrum troski
panstwa i spoteczenstwa, za$ prawo, system prawny, ma zapewnié jej, w tym przypadku,
zabezpieczenie emerytalne, szanujac jej prawa, wolnosci, swobode wyboru i samostanowienia
0 swojej przysztosci oraz zasobach majatkowych i $§rodkach finansowych, bedacych w jej
posiadaniu. Ma to nastgpi¢ tak, by obowigzek zabezpieczenia emerytalnego, byl raczej
stanowczym przypomnieniem o koniecznosci jego posiadania, anizeli bezdusznym przymusem
panstwowym, narzucajagcym ex lege ,,jedynie stuszny” stosunek ubezpieczeniowy, ktorego
warunki, do tego prawie nigdy, ze strony panstwa nie sg dotrzymywane.

e Takie podejscie do obywatela, wynikajace z idei koncepcji podmiotowe] zabezpieczenia
emerytalnego, a wiec zasadnicza zmiana relacji panstwo-obywatel, winno sta¢ si¢ takze
podstawa zmian relacji w wielu innych dziedzinach prawa i zycia spolecznego panstw i
spoteczenstw XXI wieku.

e Panstwo ustawowo okresli obowigzek kazdego obywatela, do zapewnienia sobie przysztego
swiadczenia emerytalnego, spetniajacego okreslone minimalne jego standardy.

¢\W ramach nalozonego obowiazku zabezpieczenia emerytalnego, kazdy obywatel zgodnie
ze swymi pogladami, specyfika zawodu, zatrudnienia, dzialalnosci, ktore zapewniaja mu
srodki na zycie, a nawet charakteru, filozofii Zyciowej i innych przekonan, tak
ekonomicznych jak i swiatopogladowych, czy po prostu potrzeb, ma prawo swobodnego

wyboru kaidej prawnie dostepnej formy, ktora w efekcie zapewni mu przyszle, co najmniej

minimalne [okreslone prawem] Swiadczenie emerytalne.

e Zadaniem panstwa jest czuwanie 1 nadzor nad wszystkimi instytucjami realizujagcymi cho¢by
jedng z form zabezpieczenia emerytalnego dopuszczonych prawnie, a takze nad
prawidtowoscig ich dziatania. Panstwo powinno takze wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenia
prawne, ekonomiczne, w postaci np.: asekuracji, reasekuracji, rezerw indywidualnych i
wzajemnych itp., dotyczacych zakresu dziatalnosci podmiotow, realizujacych ktoras z form
zabezpieczenia emerytalnego.

e Jednym z podstawowych elementéw bezpieczenstwa socjalnego, bez watpienia, jest prawo
obywateli do zabezpieczenia emerytalnego i obowiazek panstwa do jego zapewnienia. Jest to
w XXI wieku zadanie rownie wazne, jak zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, tak w
aspekcie zewnetrznym, jak 1 wewnetrznym. Bezpieczenstwo osoby, i1 jej mienia faczy si¢ z
poczuciem bezpieczenstwa bytu w sensie socjalnym.

e Nalezy traktowa¢ prawa pracownicze, do ktérych zaliczane jest prawo do zabezpieczenia
emerytalnego, jako jedno z praw czlowieka. Spowoduje to przeniesienie prawa do
zabezpieczenia emerytalnego z drugiej generacji praw czlowieka, nawigzujacej do idei
rownosci dotyczacej praw socjalnych ekonomicznych kulturalnych, wsrdd ktorych znajduje sig
prawo do zabezpieczenia spolecznego, do pierwszej generacji praw cztowieka zwigzanych z
wolnoscig, a obejmujacych prawa osobiste 1 polityczne takie, jak na przyktad prawo do zycia,
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prawo do wolnosci, prawo do bezpieczenstwa osobistego. Jezeli prawo do zycia potraktujemy
w ujeciu szerokim, obejmujacym takze pojecie zycia ,,godnego”, w tym takze po zakonczeniu
aktywno$ci zawodowej, a bezpieczenstwo osobiste bedzie rozumiane takze, jako
bezpieczenstwo socjalne, to osiggniety zostanie stan wszechstronnego i1 wieloaspektowego,
godnego dotychczasowego rozwoju mysli humanistycznej dotyczacej praw czlowieka i
obywatela pierwszej generacji na dalsza czgs¢ XXI wieku.

ePrzy tworzeniu nowego modelu zabezpieczenia emerytalnego powinni wzigé udziat
specjalisci z wielu dziedzin nauki i praktyki. Powinny u jego podstaw pojawic¢ si¢ refleksje
dotyczace praw podstawowych, praw czlowieka, obowigzkéw panstwa wobec obywatela,
spotecznosci wobec jednostki i1 jednostki wobec spotecznosci. Tworcy systemu emerytalnego,
ktory ma przetrwa¢ pokolenia, winni rozpocza¢ jego budowe od fundamentéw, praw i
wolnosci, gteboko humanistycznych idei, ale i zasad funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa,
zadan wprowadzanego systemu, celu, lub celow jakie ma osiagnaé. U jego podstaw powinny
by¢ przedstawione zasady i cele systemu, posegregowane wedtug gradacji waznosci, tak by w
przysziosci nie byto watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych konstruowania zmian w
systemie, czy tez ich oceny z punktu widzenia celowos$ci, zasadnosci, sprawiedliwosci
spotecznej oraz wypelniania przez nie zadan postawionych systemowi emerytalnemu. Glgboka
analiza prawno-finansowa winna by¢ podstawg kalkulacji zatozen systemu i jego pdzniejszej
wyptacalnosci.

e Istnieje potrzeba okreslenia mozliwie ,,bezwzglednych” i obiektywnych kryteriow oceny
jako$ci modelu czy rozwigzan systemowych zabezpieczenia spotecznego, oferowanego przez
poszczeg6lne panstwa, badz propozycji ich reform. Stad tez zainteresowanie autora aksjologia
ubezpieczen spolecznych i emerytalnych oraz ich ksztattowaniem si¢ w czasie.

eNalezy podkresli¢ niezaprzeczalne ogromne znaczenie obu systemOw ubezpieczenia
spotecznego, tak bismarckowskiego, jak beveridge’owskiego, ktore to staty si¢ fundamentem i
wzorcem wspotczesnych ubezpieczen spotecznych, do chwili obecnej stanowigc podstawe
rozwigzan systemowych w wiekszosci panstw, ktére wprowadzity publiczne ubezpieczenia
emerytalne. Podobnie wielki 1 niezaprzeczalny wktad w rozwoj 1 doskonalenie systemow
zabezpieczenia spolecznego wniosta doktryna prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Gdyby
nie to, nie bytoby dzisiaj zapewne polityki spotecznej, wszechstronnie 1 wieloaspektowo
czuwajacej nad cztonkami spoteczenstwa z réznych powodow, na state, czy tez czasowo
potrzebujacych pomocy 1 wsparcia, a wcigz pozostawalibySmy jedynie z instytucjg renty
starczej.

¢ O prawdziwym postepie 1 rozwoju ludzkosci, nie tyle swiadczy postep techniczny, co postep
mysli filozoficznej $wiadczacej o rzeczywistym humanistycznym rozwoju czlowieka i
spotecznos$ci ludzkiej. Jest to takze jeden z istotnych powodéw dla ktérych zapadta decyzja
autora o prowadzeniu wieloletnich badan i tematyki niniejszego opracowania, gdyz, jak mato
ktora taczy ona $cisle prawno-finansowy aspekt, niezbedny dla prawidtowego funkcjonowania
modeli i systemow zabezpieczenia emerytalnego, z gteboko humanistyczng refleksja wlasciwa
naukom spolecznym, co razem w szczego6lny sposob wypetnia maksyme ius est ars boni et
aequi, ktora jest, a przynajmniej powinna by¢ podstawg wszelkiej dziatalnosci prawniczej, jak
1 spotecznej. Prawo jest sztuka, takze sztuka pokory wymagajacej porozumienia nauk
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[symbiozy nauk], aby rozwigza¢ naprawdg istotne problemy w duchu dobra i sprawiedliwosci.
Tylko koniunkcja tych warto$ci moze przynies¢ wiasciwy efekt.

oW tym wtasnie duchu, mozna zweryfikowa¢ w dwoch aspektach najistotniejszy element
paradygmatu ubezpieczen spolecznych, a takze szerzej ujmujac - zabezpieczenia spotecznego,
czyli zasadg¢ solidarnos$ci spoteczne;.

Wydaje si¢ trudnym do obrony preferowany sposob interpretacji tej zasady, wymagajacy z
jednej strony niemal technicznego odwzorowania jej konstrukcji ideowej na konstrukcje
dziatania, w tym przede wszystkim finansowania, zabezpieczenia spolecznego, a zwtaszcza
omawianego w niniejszym opracowaniu zabezpieczenia emerytalnego. Tak w czesci, ktorej
dotychczas najmniej poswigcano uwagi w opracowaniach naukowych, a mianowicie
pozyskiwania srodkow pienieznych do systemu, jak i po stronie ich redystrybucji. Podobnie
rzecz si¢ ma z utrzymaniem pewnej zasztosci w rozwoju doktryny spotecznej, ktéra jak juz
bylo to opisane, rozszerzata tak pojmowang zasade solidarnosci, na kazdy nowy element
zabezpieczenia spotecznego w jego historycznym, prawnym, technicznym i doktrynalnym
rozwoiju.

Tak jak trudno sobie wyobrazi¢ dzisiejszy stan polityki spotecznej bez idei solidarnosci
spotecznej, tak tez trudno przyjac, ze o spotecznym charakterze rozwigzan poszczego6lnych
elementow zabezpieczenia spolecznego, decydowa¢ ma, przede wszystkim ,techniczne”
odwzorowanie idei solidarnosci w kazdym z nich. Wszak idea ta odnosita si¢ pierwotnie jedynie
do renty starczej. Wobec za$ wszechstronnego rozwoju doktryny i polityki spotecznej w
praktyce, jak i wobec niewyobrazalnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego ludzkosci, nalezy
podda¢ w watpliwos¢, czy niemal automatyczne przenoszenie jej na kazdy inny jej element jest
zasadne, a wrecz czy w takim jej pojmowaniu, w rzeczywistos$ci nie zatraca si¢ jej istoty?
Zwhaszcza jesli wzia¢ pod uwage wielo§¢ roznych dziatan i instytucji zabezpieczenia
spotecznego, nie wspominajac juz nawet o polityce spotecznej, o ich réznym charakterze
prawnym i finansowym, jak i r6znej roli spotecznej ktora majg odgrywac.

e Niezaleznie zas$ od tego, jakie bedg Zzrodta finansowania systemu zabezpieczenia spotecznego,
taczy je fakt, ze z jakiegokolwiek zrodta by nie pochodzity, to prazrodtem kazdego z nich sg
zasoby obywateli danego kraju, cztonkdéw danej spotecznosci. Czy to jako daniny publiczne w
postaci sktadek, optat, podatkdéw, czy to z darowizn, spadkdéw ktore otrzymuje Skarb Panstwa,
takze od obywateli, czy to z niepodatkowych dochodéw budzetowych, w tym dochodow z
majatku publicznego, czy wreszcie podatkéw ptaconych przez podmioty nie bedace osobami
fizycznymi, a takze z innych zroédet. Wszystkie one za§ pochodza bezposrednio od obywateli,
badz to posrednio od nich, lub stanowig ich udzial w majatku wspolnym. Im kto$ jest
zamozniejszy, im wigksze dochody zapewnia panstwu, a przez to i spotecznosci, tym wigkszy
wktad wnosi do majatku wspdlnego, nawet jesli nie ptaci jakiej$ sktadki, czy optaty w sposdb
technicznie rzecz ujmujac - solidarny.

oW zasadzie mozna uzna¢, ze kazde $wiadczenie wynikajace z woli demokratycznego
spoleczenstwa, ma charakter solidarnosciowy, bo w konsekwencji jest finansowane ze
wspoOlnego jego dorobku, bez wzgledu na zrédlto pochodzenia $rodkéw pienieznych, ktére
podlegaja pozniejszej redystrybucji. Jesli w przepisach prawnych przewidziane sg jakiekolwiek
swiadczenia o charakterze spolecznym, od §wiadczenia emerytalnego po ,.becikowe”, to
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wszystkie one maja charakter solidarny, bo cale spoteczenstwo podejmuje decyzj¢ [na ogot
przez swoich przedstawicieli] o ich przyznaniu, jak i cale spoteczenstwo w taki czy inny sposob
ponosi ci¢zar ich wyplacania.

Mozna by zatem uznad, ze zasada solidarnosci jest naczelng [horyzontalng] zasadg organizacji
wspotczesnego demokratycznego spoteczenstwa, a nie tylko ubezpieczen spotecznych. Zatem
nie tyle nalezy ,,walczy¢” z zasada solidarno$ci w ubezpieczeniach spolecznych i z ich
paradygmatem, ile przenies¢ je na poziom wyzszy, co najmniej polityki spotecznej, a by¢ moze
i uzna¢ za jedng z naczelnych konstytucyjnych, zasad organizacji wspodtczesnego
spoteczenstwa.

e W konsekwencji jednak, owego ,,przeniesienia”, powinno si¢ nada¢ inny charakter ocenie
poszczegbdlnych indywidualnych rozwigzan i instytucji zabezpieczenia spolecznego, a w tym
zwlaszcza zabezpieczeniu emerytalnemu, nie tyle doszukujac si¢ w nim technicznego
odwzorowania idei solidarno$ci, w jego konstrukcji prawno-finansowej, czy zasadach
organizacji zabezpieczenia emerytalnego, co oczekiwaé zrealizowania przez nie zadan i
osiggnieciu celow, jakie spoteczenstwo stawia przed tg instytucjga prawna.

e Jesli zgodnie z oczekiwaniami, efektem dziatania modelu, czy calego systemu zabezpieczenia
emerytalnego, bedzie finalnie otrzymywanie przez obywatela, godnego w swym rozmiarze i
pewnego z punktu widzenia gwarancji panstwa, §wiadczenia emerytalnego, to bedzie to
spelnienie zasady solidarnosci. A jesli do tego nie bedzie to permanentnie grozito deficytem
budzetowym, zwiekszaniem inflacji, zwigkszaniem panstwowego dlugu publicznego 1
niewyptacalnoscig systemu finansow publicznych, a stanie si¢ to od tych wszystkich
problemow instytucja niezalezng [i vice versa], to bedzie ona nie tylko solidarna, ale takze
madra.

e Jednym z glownych powoddéw niepowodzen obecnych modeli ubezpieczen spotecznych jest
ich zbytnia podatno$¢ na ingerencj¢ czynnika politycznego. Podmiotowa koncepcja
zabezpieczenia emerytalnego w sposob skuteczny zabezpiecza obywatela przed ingerencja tego
czynnika. Dzieje si¢ to przede wszystkim poprzez zawarcie wigzacej strony umowy cywilno-
prawnej, ktorej tre$¢ zachowuje aktualno$¢ bez wzgledu na zmiany przepisow prawnych, ktore
moga by¢ dokonywane. Jedyna forma zmiany owej umowy to indywidualna akceptacja
proponowanych w przepisach prawa zmian przez osobe¢ podlagajaca zabezpieczeniu
emerytalnemu 1 jej zgoda na zawarcie aneksu do umowy potwierdzajacej ten stan rzeczy.

Kontrakt z przysztoscig to umowa cywilno-prawna, pomiedzy obywatelem wstepujgcym w
zakres publicznego zabezpieczenia emerytalnego, a panstwem, na podstawie obowiqzujgcego
w chwili zawarcia kontraktu prawa, zawierajqca okreslenie depozytu emerytalnego oraz
zobowigzania stron, z ktorych zZadna nie moze zmieni¢ postanowien umowy bez zgody drugiej,
a w ktorej to panstwo zobowiqzuje si¢ do ochrony interesow zabezpieczonego obywatela, a
obywatel do rzetelnego wypetniania swych obowigzkow zwigzanych z charakterem, formq i
wymogami okreslonego w kontrakcie depozytu emerytalnego.

Ponad to posrednio kazdy obywatel chroniony jest poprzez zasad¢ nienaruszalno$ci umowy
spotecznej wprowadzajacej dany model i system zabezpieczenia emerytalnego, ktéry jest
przedmiotem sporzadzonej umowy — kontraktu z przysztoscia.
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eKolejng forma zabezpieczenia obywateli jest praktyczna niezalezno$¢ finansowa systemu
emerytalnego od budzetu panstwa i brak bezposredniego wptywu na nig przez klas¢ polityczna.
Mozna oczywiscie dopusci¢ sytuacje w ktorej zostanie wprowadzony catkowicie nowy
odmienny model i system zabezpieczenia emerytalnego, jednakze nie bedzie to miato wpltywu
dla tych, ktérzy juz weszli w stan zabezpieczenia emerytalnego i podpisali umowe z panstwem.
Kontrakt z przyszto$cig jest nienaruszalny na mocy prawa i umowy spotecznej, do czasu
osiggniecia przez osobg, ktora go zawarta wieku emerytalnego, a potem musi by¢ wykonany
zgodnie z jego trescig. Jedyna mozliwo$cig jego zmiany, jak byla mowa, jest wola
zabezpieczonego nim obywatela wyrazona w osobiscie potwierdzonym aneksie.

Obu stronom na podstawie kontraktu z przysztosciag, w wypadku naruszenia jego
postanowien, przystuguje skuteczne prawo wzajemnego pozywania do odpowiednich sagdow
powszechnych.

Mozna zatem uznaé, Ze zabezpieczenie obywatela przed ingerencja panstwa, jest tez
zabezpieczeniem Systemu przed doraznymi zmianami prawnymi, mogacymi mie¢ na niego
destrukcyjny wplyw. Nastgpuje tu swoista symbioza interesu zabezpieczonego i systemu
zabezpieczenia emerytalnego. Chroni to przed destabilizacja systemu 1 zapewnia jego
stabilnos¢.

e Oparcie realizacji zabezpieczenia emerytalnego na indywidualnej przezornosci obywateli, nie
oznacza jednak ich samowoli, ani z drugiej strony, pozostawienia bez niezbednego wsparcia
panstwa. Panstwo pozostaje organizatorem, nadzorcg i gwarantem prawidtowego realizowania
obowigzku zabezpieczenia emerytalnego. Panstwo jednak nie musi, a nawet nie powinno, by¢
jego realizatorem. Co nie oznacza, ze nie moze prowadzi¢ wybranych jego elementdw, jak na
przyktad Panstwowego Zaktadu Ubezpieczenia Emerytalnego, dzialajacego zgodnie z
zasadami podmiotowej koncepcji ubezpieczenia emerytalnego, ograniczonej do modutu
podstawowego, lecz tylko w zakresie dotyczacym tych obywateli, ktorzy nie zdecydowali si¢
na okreslenie swojego depozytu emerytalnego i nie wybrali zadnej formy zabezpieczenia.
Pozostawiajagc im oczywiscie na zasadach ogolnie przyjetych w prawie emerytalnym,
mozliwo$ci zmiany owego depozytu w przysztosci, tak jak 1 w kazdym innym przypadku
mozliwos¢ taka posiadajg obywatele, ktorzy swoj depozyt okreslili.

e Depozyt emerytalny stanowi kapital emerytalny okreslony, jako rownowarto$¢ Srodkow
pienieznych, umozliwiajacych wyplate przewidzianej prawem minimalnej emerytury. Moze
nim by¢ takze kazda legalna forma zabezpieczenia, ztozona w prawem dopuszczalny sposéb,
spetniajagca minimalne kryteria dla niego okreslone. Winna by¢ ona uznana za wystarczajaca
forme spetniajacg zado$¢ obowigzkowi zabezpieczenia emerytalnego.

Wielkos¢ depozytu emerytalnego powinna by¢ okre§lona na poziomie kwoty niezbednego
kapitatu emerytalnego, tradycyjnie uzbieranego ze sktadek ubezpieczeniowych ptaconych w
okresie aktywnosci zawodowej powigkszonych o przychody kapitatowe powstale w okresie
akumulacji finansowej kapitatu emerytalnego.

Wsrod innych form depozytu emerytalnego mozna wskaza¢ na przyktad: umowe [polis¢]
ubezpieczenia emerytalnego, z dowolnym legalnie dziatajagcym na rynku podmiotem, majacym
prawo ja zawrze¢. Mozna tez wymieni¢ na przyklad: depozyt kwotowy, w wiarygodnych
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papierach warto$ciowych, jak obligacje odnawialne, lokate, walory, kruszec, zabytek, dzieto
sztuki, mienie, nieruchomos¢, gospodarstwo rolne, hipoteke odwrocona, itp....

Ustanowienie depozytu nie oznacza niemoznosci gospodarowania zdeponowanymi $srodkami

przez okre$lone zaakceptowane podmioty [w tym panstwowe], dajace okre§lone minimalne
gwarancje zwrotu i wskazanego przyrostu warto$ci depozytu, jesli wynika to z jego charakteru.
¢ Nie ma niebezpieczenstwa, ze wielo$¢ metod moze spowodowac pewne zamieszanie i bedzie
trudna do opanowania przez instytucje panstwowe do tego powotane. Przede wszystkim
dlatego, ze instytucje te do tego wtasnie zostang powotane i nie ma obawy, ze ich profesjonalne
kadry sobie z tym zadaniem nie poradza. Nalezy takze uznaé, ze liczba ta po osiagnieciu
pewnego stanu, ustabilizuje si¢, a przynajmniej jej przyrost bedzie ograniczony juz tylko do
nowych nieznanych jeszcze dzisiaj okolicznosci powstajagcych na rynku pracy, rynku
finansowym i w innych przestrzeniach. Zatozy¢ tez nalezy, ze cze¢$¢ z owych rozwigzan bedzie
si¢ z czasem dezaktualizowaé, tracac na atrakcyjnosci, jak i o tym, ze bez watpienia
dominujagcym depozytem bedzie jednak polisa ubezpieczeniowa, tyle tylko, ze zawarta z
podmiotem, ktéry obywatel sam sobie wybierze i w sposdb wolny 1 nieskrgpowany zawrze z
nim umowe ubezpieczenia emerytalnego.
e Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego daje prawo akceptacji zmian prawa
emerytalnego kazdemu obywatelowi, w zakresie, w ktorym zmiany jego dotycza, jako stronie
1 podmiotowi instytucji zabezpieczenia emerytalnego, a co rdwnie wazne, taczy si¢ z tym prawo
ich nie akceptowania.

Wszystko to powoduje, ze zabezpieczeniu emerytalnemu przywrdci si¢ jego podstawowe

zadanie, a zarazem sens jego istnienia, a mianowicie ochrong¢ socjalng obywateli na wypadek
osiggnigcia przez nich wieku emerytalnego. Ma to si¢ dzia¢ w rzeczywisto$ci prawnej,
finansowej, organizacyjnej i faktycznej. Z poszanowaniem w pierwszej kolejnosci praw i
wolnosci kazdego obywatela i dla jego dobra. Dobro za$ kazdego obywatela stanowi zbiorcze
dobro ogotu obywateli, a przez to panstwa, ktore zostato powotane do stuzby ich dobru.
e Aby opisane wczesnie warunki osiggnaé nalezy precyzyjnie skonstruowa¢ mechanizm
sfinansowania tak zwanego okresu przejsciowego. Zapewni¢ wiele zrodet jego finansowania i
odpowiednio rozlozy¢ cigzary ponoszenia kosztow zmiany systemu emerytalnego. Bez
watpienia zasadnym byloby stworzenie migdzynarodowej instytucji finansowej, ktorej
jedynym, a przynajmniej gléwnym zadaniem i celem bytoby wspieranie reform emerytalnych
w panstwach zmierzajacych do samowystarczalnosci modelu emerytalnego.

Nalezy oprze¢ si¢ na dwoch réwnoleglych systemach finansowania okresu przej$ciowego.

1.Wewnetrznym opartym na mechanizmach finansowych poszczego6lnych panstw, co jest o tyle
istotne, ze poza wieloma podobnymi, badz wrecz identycznymi rozwigzaniami stosowanymi
praktycznie we wszystkich panstwach, moga takze by¢ specyficzne 1 wlasciwe jedynie dla
niektorych z nich, lub pojedynczych krajow.
Bylo by rzecza niewtasciwg zbyt schematycznie narzuca¢ wszystkim panstwom ,,jedynie
stuszne” rozwigzania, gdyz mogg one mie¢ r6zng skutecznos¢ i rozne koszty w poszczegdlnych
panstwach. Nalezatoby raczej wskaza¢ caly wachlarz rozwiazahn do swobodnego wyboru przez
poszczeg6lne kraje, ktory do tego bylby z natury otwarty na indywidualne rozwigzania
poszczegolnych panstw, jak i na to by inne zainteresowane mogly z nich takze korzystac.
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2. System zewngtrzny, przewidywalby rozwigzania i metody oraz warunki pomocy instytucji
mie¢dzynarodowych.

Ad.1. W zakresie systemu wewnetrznego nalezatoby rozwazy¢ m.in.:

a) specjalnie na ten cel wydane obligacje panstwowe, jako jedng z form finansowania
swiadczen dla emerytow starego systemu, zwtaszcza tych, ktorzy zdecyduja si¢ na odejscie od
niego i skorzystanie z mozliwo$ci, jakie daje im podmiotowa koncepcja zabezpieczenia
emerytalnego. Mozna by tego dokona¢ za pomocg dlugoterminowych, odnawialnych obligacji
Skarbu Panstwa, ktore postuzytyby jako forma przekazania $rodkéw hipotetycznie
zgromadzonych przez operatoréw publicznych ze sktadek ubezpieczonych obywateli, ktdrzy
zdecydowaliby si¢ na opuszczenie systemu publicznego i podjecie indywidualnie wlasnego
zabezpieczenia emerytalnego.

Obligacje moglyby by¢ przedmiotem zaréwno lokaty srodkéw pozostajacych w systemie
emerytalnym, jak i obrotu kapitalowego, przez podmioty $wiadczace ustugi z zakresu
zabezpieczenia emerytalnego, a takze przez samych ubezpieczonych. Gwarancja nie naruszenia
ich stanu, bytaby réwnorzedna z uznaniem przez panstwo, iz dana osoba spetnia warunki
indywidualnego zabezpieczenia emerytalnego.

Dla poszczegdlnych panstw, byloby to zas swoistym transferem ukrytego dtugu publicznego,

do sfery biezacego, cho¢ na swoj sposob ,,zamrozonego” dlugu publicznego jawnego. Nie
zmieniloby to w zobowigzaniach panstwa w zasadzie niczego, gdyz wykup owych obligacji
nastgpowatby z chwilg nabycia praw emerytalnych przez poszczegélnych cztonkow systemu
zabezpieczenia emerytalnego, a wigc doktadnie wtedy, kiedy poszczegolne panstwa i tak maja
obowigzek swoje zobowigzania z tego tytutu wypetni¢. Natomiast nie mozna wykluczy¢, ze
obecno$¢ owych obligacji na rynku, w sposéb znaczacy moglaby ozywi¢ obrot kapitatowy i
nada¢ nowych impulsow ekonomicznych rynkowi papierow warto§ciowych, a w konsekwencji
takze zwiekszy¢ inwestycje.
b) Biorgc pod uwage potrzeby budzetu panstwa, stabilno$¢ finanséw publicznych i
bezpieczenstwo finansowe panstw, nalezatoby rozwazy¢ klauzule umozliwiajaca transformacje
dhugu ukrytego w dlug biezacy, jednak nie zaliczajac waloréw pochodzacych z tej transformacji
do tego ostatniego, a wigc 1 brak wptywu tej czegsci dlugu, na procedury ostroznosciowe
dotyczace bezpieczenstwa finansowego sfery budzetowej 1 finansow publicznych
poszczegbdlnych panstw. Specyfika, ale i atrakcyjno$¢ owego rozwigzania, polegataby takze na
tym, ze na rynku pojawityby si¢ walory pieni¢zne, co prawda jak juz byta mowa o pdéznym
okresie wykupu, ale o bardzo wysokiej pewnosci jego dokonania.

To oznaczatoby pojawienie si¢ na rynku finansowym nowego instrumentu finansowego,
zwiekszajacego znaczaco ilos¢ kapitalu w obrocie. Wydaje si¢, iz moglby on znalez¢
nabywcow, a to z kolei spowodowatoby, ze niemal wirtualne obecnie $rodki, tak zwanego
ukrytego dlugu publicznego, stalyby si¢ liczacym na rynku mocnym walorem obrotu
finansowego.
¢) Niezbedne bedzie poszukanie innych zrddet finansowania, takich jak pozyskiwanie srodkéw
z prywatyzacji, sprzedazy mienia panstwowego, wieloletnich dzierzaw majatku narodowego,
ale takze dodatkowych cho¢ umiarkowanych obcigzen spoteczenstwa, czy to przez podatki lub
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optaty celowe, solidarnie rozktadajagce czg§¢ cigzaru transformacji na barki wszystkich
obywateli.

d) Niewatpliwie bedzie konieczne zaangazowanie srodkow budzetowych, ale pamigta¢ nalezy,
ze obecnie takze s one angazowane i to w znacznym stopniu, niejednokrotnie grozacym
niewyptacalnoscig budzetéw poszczegdlnych panstw.

e) Nalezy pamictaé, ze depozyt ubezpieczeniowy moze przybiera¢ bardzo rézne formy. To
takze moze mocno zdywersyfikowa¢ metody i zrédla pozyskiwania $rodkow, w znacznym
stopniu uniezalezniajac je od obecnie stosowanych, a nawet znanych. Mozna przypuszczac, ze
nowe potrzeby beda generowaly powstanie nowych metod i form realizacji depozytu
ubezpieczeniowego.

ad.2. W zakresie systemu zewnetrznego nalezatoby rozwazy¢ m.in.:

a) wsparcie panstw wprowadzajacym reformy zabezpieczenia emerytalnego, przez wszystkie
instytucje finansowe o charakterze migdzynarodowym, z Bankiem Swiatowym i Europejskim
Bankiem Centralnym, jak i Migdzynarodowym Funduszem Walutowym na czele. Nalezy tu
mie¢ na mys$li nie tylko wprowadzanie nowego systemu emerytalnego przez cata Unig
Europejska, ale takze kazde inne, cho¢by pojedyncze panstwa. Powinny by¢ tez jednolite
warunki takiej pomocy, by nie dopusci¢ do faworyzowania, badz co gorsza dyskryminowania,
niektorych panstw, a tym samym spoteczenstw. Kryteria powinny by¢ ustalone w wyniku
mie¢dzynarodowych konsultacji i jednakowe dla wszystkich.

b) W przestrzeni migdzynarodowej [$wiatowej] mogtby temu stuzy¢ utworzony samodzielnie,
badz zarzadzany przez ktdras ze wspomnianych wezesniej instytucji Migdzynarodowy Fundusz
Restrukturyzacji Systemoéw Emerytalnych.

¢)W Unii Europejskiej nalezy zwrdci¢ uwage, ze ma ona szczegdlny potencjat do wsparcia, jak
1 do kreowania wprowadzania nowego modelu zabezpieczenia emerytalnego. Mozna
stwierdzi¢, ze taczyloby sie to z wielokrotnymi wieloaspektowymi korzysciami. Likwidacja
wigkszosci ukrytego dlugu publicznego, a takze biezacych probleméw budzetowych.
Rozwigzanie problemu zobowigzania panstw do zabezpieczenia emerytalnego obywateli, w
tym rozwigzanie problemu jego finansowania. Zaangazowanie UE do strukturalnej pomocy dla
28 Panstw Cztonkowskich w reformowaniu 28 réznych systemoéw emerytalnych bytoby
niecelowe. Lepszym rozwigzaniem bytoby od razu zaczaé tworzy¢ nowa jakos¢ w postaci
jednolitego systemu zabezpieczenia emerytalnego Unii Europejskie;.

d) W tym celu nalezatoby powotaé¢ do zycia celowe fundusze strukturalne, jak na przyktad:

- Fundusz Solidarnosci — dla wsparcia wyptaty Swiadczen wymagalnych, (wynikajacych z
zobowigzan starego systemu)

- Fundusz Wyréwnawczy - wsparcie wyptaty Swiadczen wyrownawczych panstw gospodarzy
(ponoszacych koszty tzw. migracji emerytalnej),

- Fundusz Kapitatowy — wsparcie doptat do dobrowolnego zabezpieczenia dodatkowego.

e) Wsrod proponowanych zrodet pozyskania srodkow na ten cel przez UE mozna wskazac:

- zdecydowanie zmniejszenie doptat do rolnictwa w UE,

- odzyskane $rodki ze zmniejszajacego si¢ funduszu spdjnosci
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- podatek gietdowy — 1% (co najmniej od zaangazowanych srodkoéw inwestowanych przez
fundusze emerytalne, najlepiej — od catosci obrotu gietd na rynku UE, lub szerzej podmiotow z
UE, bez wzgledu na miejsce inwestowania).

Warto dla przyktadu przypomnieé, ze wydatki z budzetu UE na Wspolna Polityke Rolng w
latach 2007 - 2013 to okoto 416,5 mld euro. Nawet czes¢ tej kwoty mogtaby odegra¢ znaczaca
role w reformie systeméw emerytalnych panstw UE, nie wspominajac juz o pozostatych
wskazanych zrédtach.

e Biorac powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze podmiotowa koncepcja zabezpieczenia
emerytalnego, moze z powodzeniem wypetni¢ zadania publicznego zabezpieczenia
emerytalnego spoteczenstwa. Moze zar6wno zosta¢ ,,wpasowana” w istniejacy system prawa,
jak tez moze go zastgpi¢, tak w poszczegdlnych panstwach, jak i1 na przyktad w catej Unii
Europejskiej, ktora za pomocg tej koncepcji moze zbudowac jednolity system zabezpieczenia
emerytalnego, bedacy modelem emerytalnym zasadniczo niezaleznym od budzetu panstwa,
samodzielnym finansowo i odpornym na problemy demograficzne.

e Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego moze by¢ propozycja modelu
emerytalnego, ktory w sferze wartosci uniknie konfliktu doébr, jakimi sg prawa i wolnos$ci
obywatelskie i ograniczenia zwigzane z przymusem ubezpieczeniowym.

¢ Najwazniejsza kwestiag o znaczeniu absolutnie fundamentalnym, jest jasne i nie podlegajace
dyskusji stwierdzenie (okreslenie) — komu system emerytalny ma shuzy¢. System
zabezpieczenia emerytalnego wprowadzany na wiele pokolen musi mie¢ jasno okreslonego
beneficjenta, podmiot, dla ktérego jest on skonstruowany. Tym podmiotem jest cztowiek,
niezaleznie od tego, czy jest ubezpieczony, ubezpieczany, zabezpieczany, czy tez moze
zaopatrywany. To dla niego jest tworzony system emerytalny, jego dobru ma shuzy¢ i jego
dobro jest podstawowym 1 najwazniejszym kryterium prawidlowosci konstrukcji systemu, badz
proponowanych w nim zmian i nowelizacji. W konsekwencji takiego stanu, wszelkie dzialania
I zachowania panstwa wobec swego obywatela, ich zakres i rozmiar, o fundamentalnej kwestii
sprowadzajace] si¢ do odpowiedzi na pytanie: ,czy w ogoéle pewne kwestie winny byc¢
regulowane, a jesli tak to na ile kategorycznie?”, stajg si¢ jasne, z czytelng hierarchig wartosci,
na ktorej czele znajduje si¢ osoba cztowieka, obywatela i jego dobro.

ePodmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego jest efektem nowego spojrzenia,
wychodzacego z aksjologicznych podstaw, nie tylko systemu emerytalnego, ale podstawowych
praw, wedlug ktoérych zbudowane sg warto$ci, na jakich funkcjonuja wspotczesne
spoteczenstwa 1 panstwa, a takze wspdlnoty migdzynarodowe. Wartosci ktore sa wspolnym
dorobkiem spotecznosci ludzkiej, $wiadczacym o jej rozwoju w duchu idei humanistycznych 1
poszanowania praw cztowieka.

Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego stanowi bez watpienia wktad nauki prawa
finansowego w omawianej dziedzinie, ktory wzbogacony jest takze propozycja nowych
instytucji [lub nowych odmian juz istniejagcych] z zakresu prawa finansowego, takich jak
depozyt emerytalny, czy nowa forma obligacji, jaka sa obligacje odnawialne, kontrakt z
przysztoscia, nowe celowe fundusze strukturalne, jednolity system zabezpieczenia
emerytalnego UE, Panstwowy Zaktad Ubezpieczen Emerytalnych, czy Miedzynarodowy
Fundusz Restrukturyzacji Systeméw Emerytalnych.
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Nalezy pamigtaé, ze owe propozycje sa w sferze koncepcyjnej, zatem aby mogly sta¢ si¢
funkcjonujacymi rozwigzaniami w systemie finanso6w publicznych, niezbedne bedzie ich
opracowanie praktyczne i prawne doprecyzowanie.

Niewatpliwie przyczyni¢ si¢ do tego moze praca w ramach postulowanej w koncepcji
podmiotowej — symbiozie nauk, a w zasadzie trudno sobie wyobrazi¢, by prawidlowe
opracowanie idei zawartych w koncepcji, bylo bez symbiozy nauk w ogdle mozliwe.

e W ramach koncepcji podmiotowej przedstawione sg takze wstgpne propozycje rozwigzan
najtrudniejszego problemu, z punktu widzenia finanséw publicznych, w systemie obecnych
ubezpieczen emerytalnych, jaki stanowi tak zwany — okres przej$ciowy. Nie jest wykluczone,
ze wiele panstw znacznie odwazniej wprowadzatoby nowe rozwigzania modeli i calych
systemoOw publicznego zabezpieczenia emerytalnego, gdyby znalazto recepte na sfinansowanie
owego okresu przejsciowego, czyli ostateczne finansowe rozliczenie z Systemem
repartycyjnym. Wydaje si¢, ze propozycje zawarte w niniejszym opracowaniu, moga ten proces
utatwic.

eElementy te skupia w sobie podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego i
urzeczywistni¢ moglyby si¢ one, gdyby zostala wprowadzona w zycie. Szczegdlna zaleta tej
koncepcji jest to, ze mozliwe jest jej wdrozenie, tak na szczeblu pojedynczego panstwa, jak tez
Unii Europejskiej, czy w uktadzie uniwersalnym.

5. Omowienie pozostalych osiagni¢¢ naukowo — badawczych:
Moja praca badawcza od samego poczatku konsekwentnie skupiona byta wokot dwoéch
zasadniczych nurtéw badawczych, a w zwiagzku z prowadzonymi zajeciami kolejnych trzech :
1. Finanse ubezpieczen emerytalnych [spotecznych],
2. Prawo finansowe i ustrdj samorzadu terytorialnego,
3. Finanse publiczne i prawo finansowe,
4. Prawo Unii Europejskiej,
5. Polityka Regionalna Unii Europejskiej.
Nurty 1-3 nalezy uznac za podstawowe, zas 4-5 jako niezbedne uzupetnienie pierwszych, co
zreszta w przestrzeni catego polskiego prawa stato si¢ konieczne ze wzgledu na cztonkostwo
w Unii Europejskiej.

Ad.1. Finanse ubezpieczen emerytalnych [spolecznych],

Zabezpieczenie emerytalne spoteczenstwa w szczegdlny sposob zainteresowalo mnie jeszcze
za czasOw studenckich 1 w swojej drodze zawodowej 1 spotecznej konsekwentnie i
wieloaspektowo ten nurt zainteresowan, a z czasem coraz bardziej intensywnych badan,
zdominowat 0got moich pozostatych dziatan.

Poglebiajac wiedze z zakresu polityki spotecznej odbytem takze studia w Gdanskim Instytucie
Teologicznym z seminarium dyplomowym z zakresu Katolickiej Nauki Spotecznej, Instytucie
Wyzszej Kultury Religijnej Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego oraz studia doktoranckie z
politologii 1 nauk spotecznych na Akademii Teologii Katolickiej [Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego] w Warszawie. Problematyka zabezpieczenia emerytalnego byla osig
mojej aktywnos$ci naukowej 1 spotecznej [cztonek rady nadzorczej ZUS w Gdansku w latach
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1994-1998], a takze wszechstronnego przygotowywania si¢ [rozliczne studia] od poczatku
mojej dziatalnosci naukowej. Byla tez przedmiotem mojej dziatalnosci popularyzatorskiej i
edukacyjnej. Nurt spoteczny byt jednym z podstawowych argumentow podejmowania
kolejnych wyzwan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych.

Charakter instytucji zabezpieczenia emerytalnego zmusit mnie takze do studiéw i badan
interdyscyplinarnych, cho¢ szczegélnego wydzwicku nadal mu aspekt prawnofinansowy
badan. To wlasnie stawiana przeze mnie teza, iz dziedzina prawa finansowego jest
predestynowana do istotnej, je§li nie wrecz przewodniej roli w poszukiwaniu nowego
niezaleznego od budzetu panstwa i wolnego od problemu demografii, modelu emerytalnego
doprowadzita do powstania monografii przedstawiajacej jego koncepcje. Wymagato to jednak
dhugich studidéw, badan i to w interdyscyplinarnym, holistycznym podej$ciu.

W zakresie mojego dorobku zwigzanego z szeroko pojetym prawem zabezpieczenia
emerytalnego [spotecznego] wyr6znitbym spos$rod innych monografie Finanse ubezpieczen
emerytalnych, wydanej w 2009 roku, w ktorej zmierzylem si¢ z problemem i po raz pierwszy
zasugerowalem koncepcje podmiotowego systemu ubezpieczen emerytalnych, cho¢ jeszcze nie
uksztatltowang a nawet nie nazwang, przebywajac nastgpnie dtuga droge do sformutowania
koncepcji podmiotowego modelu zabezpieczenia emerytalnego.

Na owej dziesigcioletniej drodze pragne wskaza¢ publikacje naukowe mojego autorstwa,
krajowe i zagraniczne, w jezyku polskim i angielskim:

e Zasady i cechy ubezpieczen emerytalnych, Gdanskie Studia Prawnicze, Studia prawno-
finansowe, t. XVI, Gdansk 2007, s. 635-659;

¢ Quo vadis emerytalna Europo?, Gdanskie Studia Prawnicze, Cztowiek, obywatel, pracownik.
Studia z zakresu prawa., Ksigga jubileuszowa poswigcona profesor Urszuli Jackowiak, Tom
XVII, Gdansk 2007, s. 467-492,

e Przepisy o charakterze represyjnym i karnym w ustawodawstwie emerytalnym, Gdanskie
Studia Prawnicze, Zagadnienia prawa karnego, t. XIX, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2008, s.349-366;

e Indywidualne konta emerytalne — siedem chudych lat, [w] Studia Gdanskie Wizje i
rzeczywisto$¢, T VIII, Wydawnictwo Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Gdansk
2011, s. 150-164.

® Rozwazania nad postepujqcq degradacjqg systemu emerytalnego w Polsce, Gdanskie Studia
Prawnicze, Wybrane zagadnienia prawa pracy i prawa socjalnego, t. XXX, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2013, s. 125-135.

e Finanse ubezpieczen emerytalnych w procesie naprawy finansow publicznych, [w:]
Uwarunkowania i bariery w procesie naprawy finansow publicznych, red. nauk.

J. Gluchowski, A.Pomorska, J. Szotno-Koguc, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007, s. 415-424.
e Powszechne ubezpieczenia emerytalne na przetomie wiekow, [w:] Gospodarka i
spoteczenstwo w panstwach UE. Wybrane problemy, red. nauk. B. Mozejko, Wydawnictwo
Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Gdansk 2008, s. 125-151.

e (Czy finanse ubezpieczen emerytalnych spowodujq zmiane obowigzujgcego w nich
paradygmatu?, [w] red. nauk. Antkiewicz S., Kalinowski M., Tendencje i uwarunkowania
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rozwoju finansow przedsiebiorstw i finansow publicznych, Wyzsza Szkota Bankowa w
Gdansku, Warszawa 2008, s. 275-300.

e Konstrukcje prawno-finansowe ubezpieczen emerytalnych, [w:] Ubezpieczenia Spoleczne,
Teoria i Praktyka, Miesi¢gcznik Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nr 2-3(56-57) 2008, s.9-15.
e Finanse ubezpieczen emerytalnych, Wolters Kluwer, monografie, Warszawa 2009, s.367.

e Kontrak? z przysztoscig, Gdanskie Studia Prawnicze, Studia z prawa prywatnego, red. nauk.
J.Ciszewski, E. Baginska, t. XXI, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2009, s.
557-576.

e Solidarnos¢ i pomocniczos¢ w ubezpieczeniach emerytalnych, [w] Z zagadnien
zabezpieczenia spolecznego, red. A. Wypych-Zywicka, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Gdanskiego Katedra Prawa Pracy, 1/2009, Gdansk 2009.

o Stosunek encykliki Leona XIII Rerum nova rum do przemian spotecznych w XIX - wiecznej
Europie, Studia Gdanskie Wizje i rzeczywisto$¢, T VI, Wydawnictwo Gdanskiej Wyzszej
Szkoty Humanistycznej, Gdansk 2009, s. 131-148.

e /le nas kosztujq ubezpieczenia emerytalne?, [rozdzial w:] Antkiewicz S., Pronobis M., [red.]
Gospodarka w warunkach kryzysu, Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku, CeDeWu
Wydawnictwo Fachowe, Warszawa 2009, s. 91-103.

e Dorobek nauki finansow publicznych w dziedzinie finansow ubezpieczen emerytalnych -
potrzeby i perspektywy rozwoju, [w:] Glowne wyzwania i problemy systemu finansow
publicznych, pod redakcja J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2009, s. 257-268.

e Jednolite ubezpieczenia emerytalne w UE — wizja czy koniecznosé, [w:] ,,System finansow
publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku”, red. nauk. Dobaczewska A.,
Juchniewicz E., Sowinski T., CeDeWu, Warszawa 2010, s. 93-106.

o Fundusze ubezpieczen emerytalnych, Gdanskie Studia Prawnicze, Zagadnienia nauki prawa.
W 40-lecie Wydziatu prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, t. XXIV, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 291 — 306.

e Pig¢ lat doswiadczen prawa finansow publicznych w Polsce w dziedzinie prawa emerytalnego
- przestrzen niezagospodarowana, [w:] Prawo europejskie — 5 lat doswiadczen w polskim
prawie finansowym, red. nauk. H. Litwinczuk, Oficyna Prawa Polskiego Wydawnictwo
Wiedza i Praktyka, Warszawa 2011, s. 121-129.

o Wykonywanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 2008 r. prawnofinansowe
studium jednego przypadku, Z zagadnien zabezpieczenia spolecznego, red. A. Wypych-
Zywicka, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego Katedra Prawa Pracy, 3/2011, Gdansk
2011, s. 61-75. wspotautorstwo: Sowinski T., Sowinska E.

e Acquis communautaire, a problematyka bezpieczenstwa socjalnego obywateli Unii
Europejskiej, [w:] Bezpieczenstwo unii Europejskiej — wybrane aspekty, red. nauk.
Miecznikowski S., Wydawnictwo Gdanskiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej, Gdansk 2011,
s. 151-162.

e Prawo finansowe ubezpieczen spotecznych,[W:], ,, Podstawy finansoéw i prawa finansowego”,
red. nauk. Drwitto A., Wolters Kluwer, Warszawa 2011, s. 487-528.
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e Podmiotowa koncepcja ubezpieczen emerytalnych, [w:] ,, Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w
zatrudnieniu”, Ksiega pamigtkowa poswiecona Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej
profesorowi Lechowi Kaczynskiemu, red. nauk. Sewerynski M., Stelina J., Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2012, s. 293-306.

e Kierunki przeksztatcen systemow emerytalnych, [W:] System ubezpieczen spolecznych miedzy
solidaryzmem a indywidualizmem, red. nauk. M. Zukowski, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Warszawa — Lublin 2014, s. 191-212.

e Prawo finansowe ubezpieczen spolecznych,[w:], ,, Podstawy finansow i prawa finansowego ”,
red. nauk. Drwilto A., Wolters Kluwer, wydanie 2, Warszawa 2014, s. 489-534.

o Ubezpieczenia emerytalne w okresie ostatnich dwudziestu pieciu lat przeobrazen w prawie
finansowym, [w:] XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena
dokonan i wnioski na przysziosé, red. nauk. Z. Ofiarski, Wydawnictwo Uniwersytet
Szczecinski, Wydziat Prawa 1 Administracji, Szczecin 2014, s.909-918.

e Contemporary legal models of social insurance, [w:] Financial Law, red. nauk. J. Gliniecka,
Wolters Kluwer, Wyd. Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk-Warszawa 2016, s.110-132.

e Capital Funded Models of Pension Insurance on Selected Examples Part 1, Financial Law
Review, University of Gdafisk L Faculty Of Law And Administration, No. 1 (4)/2016, s. 1- 14,
http://www.degruyter.com/view/j/flr, Unauthenticated Download Date | 7/17/17 10:44 PM.

e Capital Funded Models of Pension Insurance on Selected Examples Part 2, Financial Law
Review, University of Gdansk L Faculty Of Law And Administration, No. 1 (4)/2016, s. 15-
26, http://www.degruyter.com/view/j/flr, Unauthenticated Download Date | 7/17/17 10:46 PM.
¢ The pension system of the United States of America. Selected legal and financial aspects [w:]
The financial law towards challenges of the XXI century, red. nauk. M. Radvan, J.Gliniecka, T.
Sowinski, P.Mrkyvka, Publications of the Masaryk University, theoretical series, edition
Scientia, file no. 580, Brno Masaryk University, 2017.

+Publikacja uwzgledniona w bazie publikacji Web of Science

e Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego. Wybrane zagadnienia aksjologiczne —
zasady konstytucyjne [w:] Praktyczne i teoretyczne problemy prawa finansowego wobec
wyzwan XXI wieku. The Practical and Theoretical Problems of Financial Law towards
Challenges of the XXI Century, red. nauk. Jolanta Gliniecka, Anna Drywa, Edward
Juchniewicz, Tomasz Sowinski, Warszawa, CeDeWu 2017, s.111-124.

e Prawo finansowe ubezpieczen spotecznych, [w:] Podstawy finansow i prawa finansowego,

red. nauk. Drwitto A., Wolters Kluwer, Wydanie 3, zaktualizowane, uzupetnione 1 poprawione,
Warszawa 2018, s. 604-661.

e Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego. Studium prawnofinansowe. CeDeWau,
Warszawa 2019, s. 400.

Ad. 2. Prawo finansowe i ustrdj samorzadu terytorialnego,

Od poczatku III RP [a i znacznie wcze$niej] zaangazowatem si¢ w dzialania spoteczne
podkreslajace prawo samostanowienia spoteczenstwa, a w tym i spotecznosci lokalnych.
Dziatania w Gdanskim Komitecie Obywatelskim z natury rzeczy nakierowane byty na rozwdj

22


http://www.degruyter.com/view/j/flr
http://www.degruyter.com/view/j/flr

spoteczenstwa obywatelskiego. Moje dziatania naukowe wzmagane byly rownolegle
zdobywanym doswiadczeniem jako radnego Gdanska i wiceprezydenta do spraw polityki
spotecznej. W ten sposéb moglem w praktyczny sposob doswiadczy¢ tego o czym sam sie¢
uczytem i uczylem innych oraz zajmowalem si¢ w ramach mojej pracy badawczej. Nie tylko
pisalem o budzecie samorzadowym, ale 1 ,pisalem budzet”, wspotuczestniczac w
przygotowaniach budzetu miasta, dodam miasta, ktore jako pierwsze w Polsce podjeto proby
w latach dziewigcédziesigtych tworzenia takze budzetu obywatelskiego, czy przystapito do
wydania obligacji komunalnych. Co prawda niektérzy nas ubiegli, jednak to Gdansk rozpoczat
za mojej kadencji w zarzadzie miasta oba te dzialania. Zatem jako dysponent $rodkow
budzetowych pierwszego i drugiego stopnia [pierwszego nieco pozniej] miatem mozliwosé
praktycznego doswiadczenia tego wszystkiego czemu poswiecona byta moja praca badawcza i
zawodowa. W pozniejszym okresie miatem mozliwo$¢ wielokrotnie opiniowaé, a w drobnej
czesci 1 wspottworzy¢ reformg administracyjng panstwa, tak w zakresie ustrojowym, jak i w
zakresie finansow publicznych. Jednakze zawsze nawet pelnigc funkcje publiczne w
administracji centralnej podkreslatem iz w duszy jestem samorzadowcem, co przede wszystkim
podkreslalo moj szacunek dla idei pomocniczo$ci i prawa samostanowienia na mozliwie
najnizszym stopniu organizacji spoteczenstwa. Dalem temu wyraz chociazby usilnie
zabiegajac, a nastepnie wspottworzac uchwaty o jednostkach pomocniczych Miasta Gdanska.

Moj punkt widzenia dotyczacy samorzadu terytorialnego przedstawitem w niejednej publikacji
naukowej, tak w zakresie ustrojowym, jak i prawnofinansowym, a takze popularyzatorskim.
Niebagatelng sprawa i do§wiadczeniem bylo takze uczestnictwo w procesach legislacyjnych i
opiniodawczych przygotowywanych licznych aktéw prawnych w tym zakresie.

Do publikacji naukowych z tego zakresu, poszerzonych takze o przestrzen polityki regionalne;j
Unii Europejskiej zaliczytbym przede wszystkim:

e Regiony w wybranych panstwach  czlonkowskich;  Regiony w wybranych relacjach
funkcjonalnych [w:] Regiony Acquis communautaire, red. nauk. Z. Brodecki, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 68-85.

e Polityka regionalna Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, [w] Studia Gdanskie, Wizje 1
rzeczywistos¢, T 111, Wyd. Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Gdansk 2006, s. 23-42.
® Zadania administracji cywilnej w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego
panstwa, [w] Bezpieczenstwo Polski. Aspekty zewnetrzne i wewnetrzne, red. nauk.

Cz. Ciesielski, Wyd. Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Gdansk 2007, s.130-141.

e Polityka regionalna Unii Europejskiej Wybrane zagadnienia cz. 2-regiony, Studia Gdanskie
Wizje i rzeczywistos¢, T IV, Wyd. Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Gdansk 2007,
s. 64-87.

e Silne regiony, czy rachityczne wojewodztwa? Uwagi nad dokonczeniem reform
administracyjnych, Studia Gdanskie Wizje i rzeczywistos¢, T V, Wydawnictwo Gdanskiej
Wyzszej Szkoty Humanistycznej, Gdansk 2008 s. 208-224.

¢ Prawo finansowe samorzadu terytorialnego, Zagadnienia og6lne; Nadzor 1 kontrola finansow
samorzadu terytorialnego [w:] ,,Podstawy finans6w 1 prawa finansowego”, Drwilto A. [red.],
Wolters Kluwer, Warszawa 2011, Wydanie 1, s. 554-558; s. 609-613.
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eBudzet jednostek samorzadu terytorialnego — zagadnienia prawnoustrojowe; Procedura
budzetowa [w] Podstawy finansow i prawa finansowego, red. nauk. A. Drwilto, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, Wydanie 1, s. 559-576.

e Dochody samorzqdu terytorialnego,; Niepodatkowe dochody samorzgdu terytorialnego [W:]
Podstawy finansow i prawa finansowego, red. nauk. A. Drwitto, Wolters Kluwer, Warszawa
2011, Wydanie 1, s. 576-582; s. 590-598.

e Wydatki samorzqdu terytorialnego, [W:] Podstawy finanséw i prawa finansowego, red. nauk.
A. Drwilto, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, Wydanie 1, s. 603-609.

e Problematyka prawna i kompetencyjna gospodarki wodnej w Polsce, [w:] Stan gospodarki
wodnej w Polsce, problematyka prawna i kompetencyjna (na przykiadzie dolnej Wisty),
Kancelaria Senatu, Warszawa 2011, Zeszyty Zespotow Senackich 8/2011, s.103-122.

e Prawo finansowe i budzetowe gospodarki lokalnej, [w:] Prawo finansowe, red. nauk.

H. Dzwonkowski, J.Gliniecka, [red.],Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2013, s.141-176.

e Prawo finansowe samorzqdu terytorialnego. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku.
Lokal finance law. The financial law towards challenges of the XXI century, red. nauk.
Gliniecka J., Juchniewicz E., Sowinski T., Wroblewska M., CeDeWu, Warszawa 2013.

e Praktyki przekazywania i okreslania zasad wykonywania zadan oraz §rodkow finansowych
na ich wykonanie jednostkom samorzadu terytorialnego na wybranych przyktadach, [w:]
Prawo finansowe samorzqdu terytorialnego. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku.
Lokal finance law. The financial law towards challenges of the XXI century, red. nauk.
Gliniecka J., Juchniewicz E., Sowinski T., Wroblewska M., CeDeWu, Warszawa 2013, s. 235-
245,

¢ Prawo finansowe samorzadu terytorialnego, Zagadnienia ogo6lne; Nadzor i kontrola finanséw
samorzadu terytorialnego [w:] ,,Podstawy finanséw 1 prawa finansowego” Drwitto A. [red.],
Wolters Kluwer, Warszawa 2014, Wydanie 2, s. 558-563 i s. 626-630

eBudzet jednostek samorzadu terytorialnego — zagadnienia prawnoustrojowe; Procedura
budzetowa [w] Podstawy finansow i prawa finansowego, red. nauk. A. Drwilto, Wolters
Kluwer, Warszawa 2014, Wydanie 2, s. 563-581.

e Finanse publiczne jednostek samorzqdu terytorialnego. [w] Zrédla finansowania samorzqdu
terytorialnego we wspotczesnych regulacjach prawnych”. Public Finance of Local
Government. Sources of Local Government Financing in the Light of Modern Regulations. Red.
nauk. Gliniecka J., Juchniewicz E., Sowinski T. CeDeWu, Warszawa 2014.

eProblematyka prawno-finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego i NGO'’s, na
przykladzie wspolpracy z samorzqdowymi i pozarzgdowymi partnerami spotecznymi, [w:]
Finanse publiczne jednostek samorzqdu terytorialnego. [W] Zrédta finansowania samorzqdu
terytorialnego we wspotczesnych regulacjach prawnych”. Public Finance of Local
Government. Sources of Local Government Financing in the Light of Modern Regulations red.
nauk. . Gliniecka J., Juchniewicz E., Sowinski T. [red.], CeDeWu, Warszawa 2014, s. 15-22.
e Problem rozdrobnienia kompetencyjnego w zarzqdzaniu gospodarkq wodng w Polsce, Global
Compact Raport. Inland Navigation. Zegluga $rodladowa — Wisla, realizowany w ramach
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Inicjatywy Odpowiedzialny Transport 2014-2020, Inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ
The Global Compact Network Poland, 2015, s. 232-235.

e Finansowanie jednostek samorzgdu terytorialnego — wybrane problemy, [w:] Finanse
samorzgdowe po 25 latach samorzgdnosci. Diagnoza i perspektywy. Red. nauk. W. M.
Miemiec, Wolters Kluwer monografie, Warszawa 2015, s.228-237.

¢ The evolution of eu regional policy and its funding, Financial Law Review, No. 1 (1)/2016,
Ghttp://lwww.degruyter.com/view/j/flr.2016.1.issue-1/flr-2016-0005/flr-2016-0005.xml

e Finansowanie samorzadu terytorialnego i jego zadan a Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego, Local Government Financing and European Charter of Local Self-Government, red.
nauk. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, CeDeWu, Warszawa 2016.

e The process of municipalization of the state in a spirit of the idea of subsidiarity and in
accordance with the European Charter of Local Self-Government at the example of Poland
from 1990 to 2015, [w:] ,, Finansowanie samorzqdu terytorialnego i jego zadan a Europejska
Karta Samorzqdu Lokalnego, Local Government Financing and European Charter of Local
Self-Government”, J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, [red.], CeDeWau,
Warszawa 2016, s.83-101.

e Finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego, Problemy praktyczne; Local Government
financing, Practical problems, red. nauk. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski,
[red.], CeDeWu, Warszawa 2016.

o Wybrane aspekty prawne w swietle planu przystgpienia Polski do porozumienia AGN,
Zegluga Srédlgdowa — Odra, Global Compact Raport. Inland Navigation. Zegluga srédlgdowa
— Wista, realizowany w ramach Inicjatywy Odpowiedzialny Transport 2014-2020, Inicjatywa
Sekretarza Generalnego ONZ The Global Compact Network Poland, 2016, s. 108-109.

e Samorzqd terytorialny w 20 lat po reformie administracyjnej panstwa. Bilans nadziei i
postulaty na przysztos¢. Local Government in 20 years after the administrative reform. Bolance
of hope and postulates for future., red. nauk. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz,
T. Sowinski, CeDeWu, Warszawa 2018.

e Aktualna problematyka prawno-finansowa dotyczgca jednostek samorzqdu terytorialnego i
organizacji pozarzgdowych w Polsce, [w:] Samorzqd terytorialny w 20 lat po reformie
administracyjnej panstwa. Bilans nadziei i postulaty na przysztosé. Local Government in 20
years after the administrative reform. Bolance of hope and postulates for future., red. nauk.

J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, CeDeWu, Warszawa 2018, s. 9-22.

e Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego — zarys konstrukcji, [w:] Samorzqd terytorialny
w 20 lat po reformie administracyjnej panstwa. Bilans nadziei i postulaty na przysztosc. Local
Government in 20 years after the administrative reform. Bolance of hope and postulates for
future., red. nauk. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, CeDeWu, Warszawa
2018, s. 157-178.

e Prawo budzetowe samorzadu terytorialnego, [w] Podstawy finansow i prawa finansowego,
red. nauk. A. Drwitlo, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, Wydanie 3, zaktualizowane,
uzupetnione i poprawione, s. 695-716
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e Dochody samorzqdu terytorialnego, [W:] Podstawy finansow i prawa finansowego, red. nauk.
A. Drwitto, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, Wydanie 3, zaktualizowane, uzupetnione i
poprawione, s. 716-723

e Niepodatkowe dochody samorzgdu terytorialnego, [W:] Podstawy finanséow i prawa
finansowego, red. nauk. A. Drwilto, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, Wydanie 3,
zaktualizowane, uzupeinione i poprawione, s. 746-755

e Wydatki samorzqdu terytorialnego, [W:] Podstawy finanséw i prawa finansowego, red. nauk.
A. Drwitto, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, Wydanie 3, zaktualizowane, uzupetnione i
poprawione, s. 761-7609.

e The Challenges of Local Government Financing in the Light of European Union Regional
Policy, (Conference Proceedings), red. nauk. P. Mrkyvka, J. Gliniecka, E. Tomaskova, E.
Juchniewicz, T. Sowinski, M. Radvan (eds.), ACTA UNIVERSITATIS BRUNENSIS,
IURIDICA, Editio Scientia vol. 636, Masaryk University, Brno 2018.

+Publikacja zgleszona do bazy publikacji Web of Science

e The Evolution of EU Regional Policy [w:] The Challenges of Local Government Financing
in the Light of European Union Regional Policy, (Conference Proceedings, red. nauk. P.
Mrkyvka, J. Gliniecka, E. Tomaskova, E. Juchniewicz, T. Sowinski, M. Radvan (eds.), ACTA
UNIVERSITATIS BRUNENSIS, IURIDICA, Editio Scientia vol. 636, Masaryk University,
Brno 2018, s. 614-625.

+Publikacja zgloszona do bazy publikacji Web of Science

Ad. 3. Finanse publiczne i prawo finansowe,

Co jest oczywiste moja praca badawcza koncentrowata si¢ takze na nurcie dotyczacym prawa
finansowego 1 finanso6w publicznych, wynikajacym z profilu Katedry Prawa Finansowego,
Wydzialu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, w ktoérej pracuje 1 prowadzonych
przez nig badan 1 zaje¢ dydaktycznych. Jak juz wspomnialem miatem ta mozliwos¢ aby wiele
spraw z zakresu funkcjonowania finansow publicznych pozna¢ w praktyce jako dysponent
srodkéw budzetowych w jednostce samorzadu terytorialnego, ale takze jako dysponent czgsci
budzetowe; Wojewodztwa Gdanskiego 1 Pomorskiego, co bylo doswiadczeniem nie do
przecenienia, z punktu widzenia mojej pracy naukowej. Pomoglo mi to takze w mojej pracy
spoleczne] w roéznych organizacjach pozarzadowych, a obecnie w aktywnej wspotpracy z
licznymi organizacjami pozarzagdowymi, zwlaszcza utworzonymi przez jednostki samorzadu
terytorialnego, cho¢ nie tylko.

W przestrzeni finanso6w publicznych i prawa finansowe wskazatbym nastgpujace publikacje:

e Leksykon Prawa finansowego, 100 podstawowych poje¢, red. Drwitto A., Masniak D.,
Wydanie 1, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009, autor hasel: Administracja finansow
publicznych, Audyt wewnetrzny, Gospodarstwo pomocnicze, Inkasent, Instytucja gospodarki
budzetowej, Jednostka budzetowa, Platnik, Podatnik, Skiadka ubezpieczeniowa, Zaktad
budzetowy.

e System finansow publicznych. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, red. nauk.
Dobaczewska A., Juchniewicz E., Sowinski T., CeDeWu, Warszawa 2010.
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¢ Daniny publiczne, Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, red. nauk. Dobaczewska A.,
Juchniewicz E., Sowinski T., [red.] CeDeWu, Warszawa 2010.

e Finanse publiczne i prawo finansowe, a kryzys finansowy w krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej. Po pierwsze - zasady!, [w:] Public Finance and Financial Law in the Context of
financial Crisis in Central and Eastern Europe, E. Ruskowski, I. Zawerucha [red.], Temida 2,
Biatystok - Lwow 2010, s. 94-101.

e Zarzadzanie kryzysowe 1 odbudowa wartosci przedsi¢biorstw na przykladzie proby
restrukturyzacji ZOZ-6w”, Finanse w warunkach kryzysu, wybrane zagadnienia, Prace i
Materiaty Wydziatu Zarzadzania Uniwersytetu Gdanskiego, 3/2010, Sopot 2010, s.87-96.

e Administracja finansow publicznych, Zagadnienia ogolne [w:] Podstawy finansow i prawa
finansowego, red. nauk. A. Drwilto, Wolters Kluwer, Warszawa 2011, Wydanie 1, s. 139-142.
e Propozycje zmian legislacyjnych i organizacyjnych, [w:] Program rozwoju infrastruktury
transportu wodnego srodlgdowego w Polsce, Czes¢ 2. Propozycja wieloletniego programu
rozwoju infrastruktury transportu wodnego srodlgdowego w Polsce, red. K. Dmochowska, C.
Gotgbiowski M. Mironowicz, J. Rekiel, Warszawa, Rotterdam, lipiec 2011.

® Zatozenia do projektu ustawy o Gospodarce Wodnej oraz o zmianie ustawy o finansach
publicznych, Zalgcznik Nr 5, [w:] Program rozwoju infrastruktury transportu wodnego
srodlgdowego w Polsce, cz. 2: Propozycja wieloletniego programu rozwoju infrastruktury
transportu wodnego srodlgdowego w Polsce, red. K. Dmochowska, C. Golebiowski M.
Mironowicz, J. Rekiel, Warszawa, Rotterdam, lipiec 2011, 5.181-196.

e Decentralizacja finansow publicznych warunkiem rzeczywistej decentralizacji panstwa,
[w] Annales, Univesitatis Mariae Curie-Sktodowska, secto H Oeconomia, Lublin 2012,

S. 61-70.

e Program Partnerstwa Publicznego nowq formq wspoipracy jednostek sektora finansow
publicznych, [w:] Prawo finansowe po transformacji ustrojowej, Miedzynarodowe i
Europejskie prawo podatkowe, red. I. Mirek, T. Nowak, Wydawnictwo Uniwersytetu
L.odzkiego, £.6dz 2013, s. 61-70.

e System prawnofinansowy. Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku. Law and finance. The
financial law towards challenges of the XXI century, red. Nauk. Gliniecka J., Juchniewicz E.,
Sowinski T., Wroblewska M.,[red.] CeDeWu, Warszawa 2013.

e Administracja finansow publicznych, Zagadnienia ogolne [w:] Podstawy finansow i prawa
finansowego, red. nauk. A. Drwilto, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, Wydanie 2, s. 169-174.
e Prawo finansowe ubezpieczen spotecznych, [W:] Podstawy finansow i prawa finansowego,
Drwitto A. [red.], Wolters Kluwer, Warszawa 2014, Wydanie 2, s.

e Wykonywanie budzetu srodkow europejskich, [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz prawno-finansowy, H. Dzwonkowski, G. Golebiowski [red.], Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2014, s. 431-443.

e Leksykon Prawa finansowego, 100 podstawowych pojec¢, red. Drwilto A., Masniak D.,
Wydanie 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, autor haset: Administracja finansow
publicznych, Agencja wykonawcza, Audyt wewnetrzny, Inkasent, Instytucja gospodarki
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budzetowej, Jednostka budzetowa, Platnik, Podatnik, Samorzqdowy zaktad budzetowy, Sktadka
ubezpieczeniowa, Tajemnica skarbowa.

e Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, The financial law towards challenges of the XXI
century, Ilpobaemst u 3a0auu unancosoeo npasa 6 XXl sexe, red. nauk. J. Gliniecka,

Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, [red.], CeDeWu, Warszawa 2015.

e The financial law towards challenges of the XXI century, red. nauk. M. Radvan,

J. Gliniecka, T. Sowinski, P. Mrkyvka, Publications of the Masaryk University, theoretical
series, edition Scientia, file no. 580, Brno Masaryk University, 2017,

+Publikacja uwzgledniona w bazie publikacji Web of Science

e Praktyczne i teoretyczne problemy prawa finansowego wobec wyzwan XXI wieku. The
Practical and Theoretical Problems of Financial Law towards Challenges of the XXI Century,
red. nauk. J. Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski, [red.], Warszawa, CeDeWu
2017.

o Wykonywanie budzetu srodkow europejskich, Gdanskie Studia Prawnicze, Dwadzie$cia lat
Gdanskich Studidow Prawniczych, t. XXXVIII, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 2017, s. 401 —412.

e Finansowanie polityki regionalnej Unii Europejskiej, [w:] System prawnofinansowy Unii
europejskiej, red. nauk. A. Drwilto, A. Jurkowska-Zeidler, Wolters Kluwer, Warszawa 2017.
s. 145-184.

e Administracja finansow publicznych, Zagadnienia ogolne [w:] Podstawy finansow i prawa
finansowego, red. nauk. A. Drwilto, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, Wydanie 3,
zaktualizowane, uzupetnione i poprawione, s. 206-212.

e The Rules for the Implementation of the Budget of European Funds in Poland, [w:] The
Challenges of Local Government Financing in the Light of European Union Regional Policy,
(Conference Proceedings), red. nauk. P. Mrkyvka, J. Gliniecka, E. Tomaskova, E. Juchniewicz,
T. Sowinski, M. Radvan (eds.), ACTA UNIVERSITATIS BRUNENSIS, IURIDICA, Editio
Scientia vol. 636, Masaryk University, Brno 2018, s. 164-179.

+Publikacja zgloszona do bazy publikacji Web of Science

Ad. 41 5. Prawo Unii Europejskiej i Polityka Regionalna Unii Europejskie;j.

Istotnym nurtem badawczym wynikajacym z potrzeb zwigzanych z pracy w katedrze
Europeistyki, na Wydziale Studiéow Europejskich Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej,
bylo prawo Unii Europejskiej, skupione gléwnie, poza zagadnieniami ogdlnymi na
wspomnianych wyzej przestrzeniach prawa finansowego, polityce regionalnej UE wpisujacej
si¢ W znacznym stopniu w nurt zagadnien z pkt.2. oraz oczywiscie zagadnieniom prawa
spotecznego [socjalnego], a zwlaszcza ubezpieczen spotecznych. Dlatego publikacje z zakresu
prawa UE, poswigcone glownie dwoém pierwszym przestrzeniom badawczym, ujatem w
punktach 1-3 niniejszego zestawienia. Jednakze prawem UE zajmowalem si¢ chocby w
przestrzeni idei pomocniczosci 1 decentralizacji administracji publicznej, jak 1 ze wzgledow
oczywistych skoro Polska miata si¢ sta¢, a nastgpnie stata si¢ panstwem cztonkowskim tej
organizacji.
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Tu takze przejawiatem aktywno$¢ popularyzatorska, zwlaszcza w okresie przedakcesyjnym,
jak w p6zniejszych latach, migdzy innymi przyblizajac UE, jej prawo polityki i ich instrumenty
finansowe w postaci funduszy strukturalnych. Bratem udziat w konferencjach i seminariach
poswigconych prawu Unii Europejskiej, a cze$¢ z nich takze organizowalem lub
wspotorganizowalem.

5.2. Wygloszenie referatéw na miedzynarodowych lub krajowych konferencjach
tematycznych

Wygtositem tacznie ponad sto referatoéw na konferencjach, w tym 25 na zagranicznych.

Miaty one rézny charakter od stricte naukowych [zdecydowana wigkszos$¢], przez oficjalne
stanowiska administracji samorzadowe;j i rzadowej, ktora reprezentowatem [licze tylko te ktore
przygotowatem osobiscie], czy w zwigzku z pelnieniem powyzszych funkcji, po
popularyzatorskie, dotyczace zwlaszcza prawa finansowego i ustrojowego samorzadu
terytorialnego, prawa finansowego publicznego czy prawa Unii Europejskiej, takze prawa
ubezpieczen spotecznych i1 emerytalnych. Szczegélnie, zwlaszcza w ostatnich latach
interesowato mnie przedstawianie opracowanych tez z zakresu prawa finansowego
zabezpieczenia emerytalnego, dzigki czemu miatem mozliwos¢ spotkacé si¢ z odzewem i reakcja
na ich tre$¢ i konfrontacje opracowywanych tez i fragmentéw mojej pracy badawczej z gronem
pracownikow nauki prawa finansowego i praktykoéw, a takze innych dziedzin prawa, jak i
innych nauk, co zwazywszy na interdyscyplinarny zakres badan byto celowe i zasadne.

W tej przestrzeni zagadnien badawczych zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym
wskazalbym miedzy innymi nastgpujace wystapienia:

¢5.2.1. Prawo i finanse zabezpieczenia emerytalnego

e, Powszechne ubezpieczenia emerytalne na przelomie wiekow”, (referat), Konferencja
naukowa; ,,Integracja Europy- przeszto$¢ 1 perspektywy”, Wydzial Studiow Europejskich
Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Gdansk 16 maja 2007.

e, Poszukiwanie jednolitego systemu ubezpieczen emerytalnych Unii Europejskiej”, (referat),
Konferencja naukowa; ,, Gospodarka narodowa, integracja, globalizacja w poszukiwaniu
modelu gospodarczego Unii Europejskiej ”, Wydziat Studiow Europejskich Gdanska Wyzsza
Szkota Humanistyczna, Gdansk 16 maja 2008.

e, Konstrukcja  prawno-finansowa  ubezpieczenn  emerytalnych”,  (referat)  Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego regionu Potnocnego, Gdansk, 28.05.2007.

o,.Czy finanse ubezpieczen emerytalnych spowodujq zmiang obowiqzujgcego w  nich
paradygmatu?”, (referat), Konferencja ,,Innowacje finansowe”, Wyzsza Szkota Bankowa w
Gdansku, Gdansk 21-23 wrzesnia 2008.

e , Idee solidarnosci i pomocniczosci w ubezpieczeniach emerytalnych”, (referat), Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego regionu Pétnocnego, Gdansk, 13.11.2008.

o, Spoteczny koszt ubezpieczen emerytalnych”, (referat), Konferencja ,,Kryzys na rynkach
finansowych, a rozwoj gospodarczy”, Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku, Gdansk 14-16
czerwca 2009.
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e, Organizacja i zadania Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, od ubezpieczen spotecznych przez
Strategi¢ Lizbonskq po wizje XXI wieku”, (referat), Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spotecznego regionu Polnocnego, konferencja z okazji Jubileuszu 75 lecia Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, Gdansk 29 pazdziernika 2009.

e . Jednolite ubezpieczenia emerytalne w UE - wizja czy koniecznos¢”, (referat),
Miedzynarodowa Battycka Konferencja Prawa Finansowego, ,,Prawo finansowe wobec
wyzwan XXI wieku”, Gdansk - Sztokholm 11.10.2010.

o Aktualnos¢ poglgdow Ludwika Landaua na dziatalnosé lokacyjna ubezpieczen spolecznych
i jej role w latach 1924-1933, w odniesieniu do dnia dzisiejszego*, (referat) Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego regionu Potnocnego, Gdansk, 20.01.2011.

o, Finanse ubezpieczen emerytalnych w przestrzeni finansow publicznych”, (referat) Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego regionu Polnocnego, Gdansk, 29 kwietnia 2012
e, Podmiotowa koncepcja organizacji i finansowania ubezpieczen emerytalnych”, (referat)
Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego regionu Pétnocnego, Gdansk, 20.01.2011.
e, Paradygmat ubezpieczenn spolecznych — od Bismarcka do 2012 roku” — (referat)
Ubezpieczenia spoteczne, seminarium, Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, Gdansk 27
pazdziernika 2012.

e, Reforma” ubezpieczen emerytalnych z 2012 roku w przestrzeni finansow publicznych RP i
UE”, (referat), Il Migdzynarodowa Battycka Konferencja Prawa Finansowego, ,,Prawo
finansowe wobec wyzwan XXI wieku”, Gdansk-Sztokholm 19.04.2013.

o Il filar ubezpieczen emerytalnych - pomoc, czy problem dla finansow publicznych ?”,
(referat) Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego regionu Potnocnego, Gdansk, 9
kwietnia 2014.

o, Kierunki przeksztalcen systemow ubezpieczen spotecznych w krajach UE i na swiecie”,
(referat), Ogodlnopolska konferencja naukowa Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych 1
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawtla II, ,,Systemy ubezpieczen spolecznych —
migdzy solidaryzmem a indywidualizmem”, KUL, Lublin, 3-4 kwietnia 2014.”

o, Emerytura - jatmuzna, prawo, czy przywilej? Kilka uwag o reformowaniu systemow
emerytalnych.” [referat], Debata dotyczaca systemu emerytalnego ,,Bezpieczenstwo Dzigki
Odpowiedzialnosci”, Gdansk, 22 wrzes$nia 2016.

e Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego. Wybrane zagadnienia aksjologiczne -
zasady konstytucyjne. [referat], Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego Regionu
Potnocnego, Gdansk, 23 lutego 2017r.

o, Solidarnos¢ w zabezpieczeniu emerytalnym. Podstawowe problemy aksjologiczne. [referat],
Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego Regionu Poinocnego, Gdansk, 23 lutego
2017r.

e, Podmiotowa koncepcja zabezpieczenia emerytalnego. Wybrane zagadnienia aksjologiczne -
zalozenia konstrukcji prawno-finansowej.” [referat], Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia
Spotecznego Regionu Péinocnego, Gdansk, 4 maja 2017r.

o, Uniezaleznienie zabezpieczenia emerytalnego od problemu demograficznego drogq do
znalezienia wydolnego finansowo modelu emerytalnego.”, [referat], Il gdanskie Seminarium
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Zabezpieczenia Spotecznego pt.: ,,Czy potrzebna jest nowa formuta i nowe zrédta finansowania
emerytury?”, 20 kwietnia 2018, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdanski.

e, The Evolution of Legal Structure of Pension Insurance”, (referat), Financial law and taxation
policies in Kazakhstan and European Union, Karaganda State University; Kazakhstan, Faculty
of Economy, Faculty of Law, University of Gdansk, Poland, Center of Local Government Law
and Local Financial Law, Joint online conference, Karaganda-Gdansk, November 15th 2018.
o . Kwadrat logiczny repartycyjnego modelu ubezpieczen emerytalnych”, [referat], Polskie
Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego Regionu Potnocnego, Gdansk, 11 kwietnia 2019r.

5.2.2. Prawo finansowe i ustrojowe samorzadu terytorialnego

o ..Implementation example elements from Vistula and its Basin 2020 Program to the In Water
Program” (referat), In Water, Exploiting Inland Waterways for Regional Development, |
International Conference, University of Technology, Gdansk, 20-21 March 2006.

e ,, Polityka optat za wode w kontekscie zasad polityki fiskalnej i finansow publicznych”, (glos

w dyskusji), Grupa 5 - ,,analiza ekonomiczna korzystania z wod, polityka optat za wodg”, III
Krajowe Forum Wodne, Rawa Mazowiecka, 25 marca 2009.

e, Projekt Narodowej Strategii Gospodarowania Wodami 2030 w Swietle poglgdow NGO's,
zeglugi Ssrodlgdowej, energetyki wodnej i samorzqdow terytorialnych zainteresowanych
gospodarkqg wodng oraz uwarunkowania prawne”, (referat) Rada Gospodarki Wodnej
Regionu Dolnej Wisty, Gdansk 21.04.2009.

e, Rola jednostek samorzqdu terytorialnego w krajach UE”, (referat) Seminarium
Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich oraz Osrodka Badan Integracji Europejskiej
Uniwersytetu Gdanskiego. Sopot 29.04.20009.

o, Samorzqd terytorialny w panstwach UE, aspekty prawno-poréwnawcze”, (referat)
Seminarium Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich, Osrodka Badan Integracji
Europejskiej Uniwersytetu Gdanskiego 1 Konwentu Starostow Wojewodztwa Pomorskiego, pt.
w<Doswiadczenia i perspektywy wdrazania funduszy UE 2007-2013 w wojewoddztwie
pomorskim”, Gdansk 19 listopada 2009.

e .. Roznorodnosé jednostek samorzqdu terytorialnego w Unii Europejskiej”, (referat),
Uroczysta Sesja Rady Miejskiej w Pelplinie z okazji 20-lecia Samorzadu Miasta i Gminy
Pelplin, 10 czerwca 2010 r.

e . Problematyka prawna i kompetencyjna gospodarki wodnej w Polsce oraz jej konsekwencje
dla Wojewodztwa Pomorskiego- propozycje rozwigzan ", [w:] Stan gospodarki wodnej w Polsce
- problematyka prawna i kompetencyjna na przykladzie Pomorza, Regionalna Izba
Gospodarcza Pomorza, Gdansk 2011

o .Decentralizacja finansow publicznych warunkiem rzeczywistej decentralizacji panstwa”,
(referat), Konferencja naukowa: O nowy model finansow samorzgdowych - lekcja z kryzysu
Kazimierz Dolny nad Wista, 23-24 kwietnia 2012.

e .Problematyka organizacji administracji wodnej w Polsce”, seminarium naukowe
,Gospodarka Wodna”, [moderator sesji], | Konwent Marszatkow Wojewddztw RP, w Regionie
Kujawsko-Pomorskim 18-20 Wrzesnia 2013 r. Bydgoszcz-Torun.
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e, Miasta Nadwislanskie w Korytarzu Baltyk — Adriatyk ”, (referat), I Forum Korytarza Battyk
— Adriatyk, £.6dz, 22 wrze$nia 2014.

e , Finansowanie jednostek samorzqdu terytorialnego - wybrane problemy”, (referat)
IT Migdzynarodowa Wroctawska Konferencja Prawa Finansowego 1 Finansow Publicznych
XXV lat Prawa finansowego samorzqdu terytorialnego i finansow samorzgdowych,
Wroctaw 26-27.03.2015.

o ,Czy jednostki samorzgqdu terytorialnego mogq i powinny by¢é samowystarczalne
finansowo? " (referat), 111 Migdzynarodowa Battycka Konferencja Prawa Finansowego: Prawo
finansowe wobec wyzwan XXI wieku, The financial law towards challenges of the XXI
century, ITpo6aemsl u 3agaun puHancoBoro npasa B XX Beke, Karlskrona, 25.04.2015.

¢ .Mechanizmy finansowania jednostek pomocniczych gmin”, (referat, moderator panelu),
Seminarium eksperckie ,,Organizacja i funkcjonowanie jednostek pomocniczych gminy.
Dotychczasowe doswiadczenia 1 propozycje zmian”, Instytut Metropolitalny, Gdansk 26 lutego
2016.

e ..Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane zagadnienia” [referat], 1l
Migdzynarodowa Konferencja Finanséw Samorzadu Terytorialnego, Samorzqd terytorialny w
20 lat po reformie administracyjnej panstwa. Bilans nadziei i postulaty na przysztosé. I
International Conference on the Financial Law of Local Government. Local Government in 20
years after the administrative reform. Bolance of hope and postulates for future., Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdanski, 16 kwietnia 2018.

o, The process of municipalization of the state in accordance with the European Charter of
Local Self-Government ”, referat, International Seminary Financial Law of Local Government
Local Government Financing and European Charter of Local Self-Government, Gdansk 25
kwietnia 2016.

¢5.2.3. Finanse publiczne i prawo finansowe
wInland shipping as an alternative form of transportation”, (referat), Intrasea II Seminar:

,,Promotion of the inland shipping”. Elblag. 28 maja 2008.

e, Acquis communautaire a problematyka bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa”, (referat),
Konferencja naukowa; ,, Bezpieczenstwo w Unii Europejskiej”, Wydziat Studiow Europejskich
Gdanska Wyzsza Szkota Humanistyczna, wydzial Studiow Europejskich, Gdanskie
Towarzystwo Naukowe, Gdansk 10 maja 2010.

e, Gospodarka morska Rzeczypospolitej z historii w przyszlos¢”, (referat) Powszechny Zjazd
Ekonomistow, Menedzeréw, Prawnikéw 1 Historykéw Morskich, Gdynia, 20 Wrzesnia 2010.
e, Problematyka prawna i kompetencyjna gospodarki wodnej w Polsce - propozycje
rozwigzan”’, Konferencja: Stan gospodarki wodnej w Polsce - problematyka prawna i
kompetencyjna (na przyktadzie Dolnej Wisty), Senat RP, 2 czerwca 2011.

e Zagadnienia priorytetowe i postulaty dotyczqce zatozen MasterPlanéow” (podsumowanie
panelu); Sesja 2:_Temat: MasterPlany dla dorzeczy Wisty i Odry [Moderator], Debata
panelowa dotyczgca drog wodnych w Polsce, ,, Rzeki dla regionow — czy sta¢ nas na projekty
cywilizacyjne”, Torun 10 wrzesnia 2013.
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e Zasady tworzenia i zadania prawa podatkowego — koniecznos¢ budowy nowych
fundamentow prawnych systemu podatkowego”, (referat), MexmayHapOaHBIH Hay4YHBIN
CEeMHHAp MO HAJIOrOBOMY NpaBy: ‘“‘IIpunyunsi npomueooeucmeus YKIOHEeHU0 Om YNiamol
Hanoz206 6 Ionvuwu u Poccuu”, Gdansk 27 kwietnia 2015.

o Sprawne zarzgqdzanie gospodarkq wodng wymaga dobrego otoczenia prawnego i wltasciwej
struktury administrowania i finansowania drog wodnych i transportu wodnego”, [ref. panel],
seminarium w ramach Inicjatywy Odpowiedzialny Transport 2014-2020, Inicjatywy Sekretarza
Generalnego ONZ The Global Compact Network Poland ,,Europejskie Korytarze Transportowe
szansg na potaczenie regionu Morza Battyckiego z Europg i1 resztg $wiata”, Sopot, 2
Pazdziernika 2015.

e . Znaczenie i konsekwencje prawne przystgpienie Polski do AGN dla zrownowazonego
rozwoju zeglugi Srodlgdowej w Polsce.”, (referat, panel), debata Inicjatywy Sekretarza
Generalnego ONZ The Global Compact Network Poland: Europejskie korytarze transportowe
szansq na rozwoj polskiej gospodarki i wigkszq integracje z rynkami wschodniej i zachodniej
Europy - wyzwania i potrzeby, w ramach konferencji Transport Week, Sopot, 9 marca 2016.

e Kaskada Dolnej Wisty Finansowe perpetuum mobile ", (referat) IV Miedzynarodowa Battycka
Konferencja Prawa Finansowego, Gdynia-Karlskrona-Kopenhaga 21-24 kwietnia 2017r.

5.3. Udzial w konferencjach naukowych i komitetach organizacyjnych konferencji

Przede wszystkim zwroce uwage na to, iz wszystkie wygloszone referaty przedstawione w
punkcie 5.2., jak i te znajdujace si¢ w zatgczniku, zostaty przeze mnie wygloszone podczas
konferencji i seminariow naukowych, krajowych i zagranicznych, w jezyku polskim i
angielskim, w ktorych bratem czynny udziat.

Tak si¢ sktada, ze udzial w konferencjach jest jedynie czgécig mojej naukowej i organizacyjnej
aktywnosci, gdyz wiele konferencji organizowatem lub wspotorganizowatem.

Poczynajac od wspotorganizacji Konferencji Regionalnej Petnomocnika Rzadu ds. Negocjacji
Cztonkostwo RP w Unii Europejskiej ministra Jana Kutakowskiego, Gdansk, 15 pazdziernika
1999, ,.Zrozumie¢ negocjacje”, przez konferencje, sympozja i seminaria dotyczace wdrazania
reformy administracyjnej panstwa, liczne konferencje i fora zwigzane z problematyka
gospodarki morskiej i wodnej oraz $rodladowych drog wodnych, takze w aspekcie prawnym i
finansowym, jak chociazby organizowane przez Porozumienie Samorzadowe dla Korytarza
Transportowego Baltyk-Adriatyk, czy konferencje zwigzane z Wista 1 miastami
nadwislanskimi.

Szczegdlng jednak wage maja konferencje, ktore od 2010 roku wspoétorganizuje realizujac
opracowany przeze mnie, a zatwierdzony przez Kierownika Katedry Prawa Finansowego
Wydziatu Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, Panig prof. zw. dr hab. Jolante
Gliniecka, projekt badawczy ,,Prawo finansowe Wobec Wyzwan XXI wieku” oraz jego
kontynuacje poswiecong finansom jednostek samorzadu terytorialnego ,,samorzad 21”.

1. Do tej pory odbyty si¢ 4 edycje pierwszego z projektow, a obecnie w trakcie jest edycja 5,
ktorg zwienczy w dniach 10-13 maja 2019 roku V Migdzynarodowa Battycka Konferencja
Prawa Finansowego: Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, The financial law towards
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challenges of the XXI century, Ilpo6remor u 3a0auu unancosoeo npasa ¢ XX sexe, w Gdyni
i na Olandii. Odbyty sie takze 3 edycje Migdzynarodowej Konferencji Finanséw Samorzadu
Terytorialnego. Bylem kierownikiem wszystkich tych konferencji oraz kilku seminariéw
mie¢dzynarodowych zorganizowanych w ich ramach czy tez niezaleznie od nich, jak na
przyktad: Migdzynarodowe Seminarium Prawa Finansowego Samorzadu Terytorialnego
Finansowanie samorzadu terytorialnego i1 jego zadan, a Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego, Gdansk 25 kwietnia 2016; Migdzynarodowe Seminarium Prawa Finansowego
Samorzadu Terytorialnego ,, Finansowanie samorzqdu terytorialnego i jego zadan, w polityce
regionalnej Unii  Europejskiej. International Conference on the Financial Law of Local
Government ,, The Financing of local self-government and its tasks in the light of regional
policy of the European Union”, Gdansk, 16 kwietnia 2018.

Owocem kazdego projektu badawczego jest co najmniej jedna publikacja naukowa. Powstaty
w ten sposob 2 serie wydawnicze. Do tej pory ukazato si¢ 12 monografii zbiorowych, ktorych
jestem wspodtredaktorem naukowym. Jedna z nich: The financial law towards challenges of the XXI
century, red. nauk. M. Radvan, J.Gliniecka, T. Sowinski, P.Mrkyvka, Publications of the Masaryk
University, theoretical series, edition Scientia, file no. 580, Brno Masaryk University, 2017, - zostala
uwzgledniona w bazie publikacji Web of Science, a kolejna jest do niej zgtoszona.

5.4. Wspolpraca z innymi oSrodkami naukowymi

W 2011 roku z inicjatywy i staraniem Katedry Prawa Finansowego Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, Senat naszej uczelni utworzyt Centrum Prawa
Samorzadowego i Prawa Finanséw Lokalnych [dalej — Centrum], na ktorego kierownika Rektor
UG powotal moja osobg. Od tego czasu w $cistej wspotpracy z Katedra Prawa Finansowego
Centrum rozpoczgto szeroko zakrojona wspolprace z licznymi jednostkami naukowymi w kraju
1 zagranicg. Podpisalem umowe¢ o wspotpracy 1 organizacji konferencji z Wydzialem Prawa
Uniwersytetu Kardynata Wyszynskiego w Warszawie, ktéra to zaowocowata kilkoma
mig¢dzynarodowymi konferencjami. Podjatem takze jako kierownik Centrum wspotprace z
o$rodkami naukowymi w Brnie z Czech oraz Koszycach ze Stowacji, ktore zaowocowaty
podpisaniem umowy pomig¢dzy katedrami prawa finansowego z tych uczelni oraz nasza
Katedra Prawa Finansowego WPiA UG, a nawet dalej pomigdzy Wydzialami Prawa
Uniwersytetu Gdanskiego i Uniwersytetu Masaryka w Brnie. W ramach kolejnych edycji
projektéw badawczych ,,Prawo finansowe Wobec Wyzwan XXI wieku” 1 ,,samorzad 217,
wspotpracowatem praktycznie ze wszystkimi osrodkami naukowymi zajmujacymi si¢ prawem
finansowym w Polsce, a takze kilkunastoma o$rodkami z zagranicy z 8 panstw.

Intensywnie rozwija si¢ takze wspotpraca z kilkoma osrodkami naukowymi z Czech, Stowacji
i Rosji Katedry Prawa Finansowego WPIA UG, w ramach wydawanego pod egidg Centrum,
pisma naukowego Financial Law Review, ktdre to uzyskato grant MENIS i ma duze szanse na
uwzglednienie w bazie publikacji Web of Science.

Bardzo wazng przestrzenig jest takze stala wspotpraca z Regionalng 1zbg Obrachunkowa w
Gdansku, ktorej przedstawiciele biorg czynny udziat w konferencjach organizowanych przez
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Centrum, jak i dzigki temu pracownicy KPF biora udziat w réznych szkoleniach
organizowanych przez RIO.

W latach 2015-2016 wspotpracowatem przy tworzeniu Global Compact Raport. Inland
Navigation, realizowanych w ramach Inicjatywy Odpowiedzialny Transport 2014-2020,
Inicjatywa Sekretarza Generalnego ONZ The Global Compact Network Poland, 2015 i 2016.

5.5. Udzial w grantach naukowych

Srodki pozyskiwane na potrzeby wspomnianych wcze$niej projektow badawczych nie spetniaja
warunkéw przewidzianych w ustawie, jednakze ich pozyskanie od roéznych instytucji
czestokro¢ ma charakter zblizony do grantu.

Jednakze wskaza¢ tu pragne 4 takie przypadki, samodzielnej badz zespotowej realizacji
grantéw, chronologicznie rzecz ujmujac:

5.5.1. W latach 2007-2008 uczestniczylem w zespole ekspertow Zewngtrznych ds. Analiz
Delphi Narodowego Programu Foresight Polska 2020 prowadzonego przez IPPT PAN, INE
PAN i Pentor Research International, kierowanym przez Pana Profesora Michata Kleibera
55.2. Zgloszony przeze mnie na Uniwersytecie Gdanskim projekt: , Jednolity system
w wyniku
postgpowania konkursowego w ramach Badan Wtasnych w 2009 roku zostal pozytywnie
oceniony przez recenzenta i uzyskat srodki finansowe na Nr BW/6000-5-0332-9.

5.5.3. W latach 2010-2011 uczestniczylem w migdzynarodowym zespole ekspertow ECORY'S
Nederland B.V., prowadzacych badania i przygotowujacych na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury za jego $rodki i $rodki Banku Swiatowego, ,, Program rozwoju infrastruktury
transportu wodnego srodlgdowego w Polsce”. W wyniku dziatan zespotu ekspertow powstato

)

ubezpieczenn emerytalnych w Unii Europejskiej — aspekty prawno-finansowe’

dwu tomowe opracowanie. W kazdym z tomow poza drobniejszymi fragmentami opracowatem
po jednym rozdziale, a w drugim dodatkowo propozycje rozwigzan 1 aktow prawnych [lub ich
nowelizacji] zawartych jako jego oddzielne zalaczniki. Ponad to bylem odpowiedzialny za
strong prawng obu tomoéw raportu. Raport zostat przyjety i1 opublikowany na stronie
internetowej Ministerstwa.

5.5.4. W Roku 2019 czasopismo naukowe Financial Law Review, wydawane przez kierowane
przeze mnie Centrum uzyskalo w konkursie w ramach programu ,,Wsparcie dla czasopism
naukowych”. Pozytywng oceng Zespotu oceniajacego, a w konsekwencji grant Ministra Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego do realizacji na lata 2019-2020. Cho¢ nalezy wspomnie¢, ze jest to zashuga
przede wszystkim jego redakcji, jednak mam tez swoj wspotudziat w dziataniach, ktére do tego
doprowadzity.

6. Osiagniecia dydaktyczne w zakresie popularyzacji nauki i inne

6.1. przynaleznos¢ do organizacji i towarzystw naukowych
e Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczen Spotecznych
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¢ Centrum Informacji i Organizacji Badan Finanséw Publicznych i Prawa Podatkowego Europy
Srodkowej i Wschodniej

e Instytut Wisty, Zwigzku Miast Nadwislanskich

6.2. Otrzymane nagrody i wyr6znienia

e Nagroda Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za najlepszg prace doktorska dotyczaca
problematyki spotecznej w konkursie organizowanym przez Instytut pracy i Spraw Socjalnych

pod patronatem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, - 24 stycznia 2008 roku.

e Medal Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy - Casimirus Magnus - 07.09.2016
e Brazowy Krzyz Zasthugi -15 kwietnia 2003.

e Medal Komisji Edukacji Narodowej -20 listopada 2000.

6.3. Osiagniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki

1. Kierownik Centrum Prawa Samorzadowego i Prawa finansow Lokalnych Uniwersytetu
Gdanskiego,

Nalezy w tym punkcie wskazac szerokq i intensywng wspotpracy Centrum z organizacjami
pozarzqgdowymi zwlaszcza grupujgcymi jednostki samorzqdu terytorialnego, jak na przyktad
Porozumienie Samorzqdowe dla Korytarza Battyk —Adriatyk, Zwigzek Miast Nadwislanskich,
Zwigzek Miast i Gmin Morskich, Stowarzyszenie Miast Autostrady Bursztynowej, Zwigzek
Gmin Pomorza. Wspolne przedsiewziecia, liczne wystgpienia na seminariach, sympozjach,
warsztatach popularyzujqgce prawo finansowe, wskazujgce prawnofinansowe aspekty dziatania
poszczegolnych NGO-sow.

2. Przewodniczacy Rady Programowej ,,Programu dla Wisty 2020” , Przy Krajowym Zarzadzie
Gospodarki Wodnej 2007-2018.

3. Czlonek Rady Naukowej konkursu na najlepsza prace magisterska i doktorska dotyczaca
Wisty, organizowanym przez Zwiazek Miast Nadwislanskich,

4. Cztonek Rady Programowej V Miedzynarodowej Baltyckiej Konferencji Prawa
Finansowego: Prawo finansowe wobec wyzwan XXI wieku, The financial law towards
challenges of the XXI century, IIpo6remsr u 3adauu punancosozo npasa ¢ XX sexe, Gdynia-
Olandia 2019.

5. Czlonek Rady Programowej III Migdzynarodowej Konferencji Prawa Finansowego
Samorzadu Terytorialnego: The Challenges of Local Government Financing in the Light of
European Union Regional Policy, Gdarnsk 16 kwietnia 2018.

6. Kierownik i wspotorganizator 8 konferencji migdzynarodowych

7. Kierownik 1 wspotorganizator 9 migdzynarodowych projektow badawczych

8. Wspotautor 6 podrgcznikow w tym 1 w jezyku angielskim [zakres wykazany w zataczniku
nr 5]

- opieke¢ naukowa nad studentami (§ 5 pkt.9 rozporzadzenia). Jako moje osiagni¢cia
spelniajace wymienione w tym przepisie kryteria wskazuj¢ opieke nad studentami na
seminariach specjalizacyjnych i dyplomowych oraz recenzowanie prac licencjackich i
magisterskich. Szczegdlowy wykaz zawiera zalacznik nr 5.

- recenzowanie publikacji w czasopismach krajowych. W tym zakresie wskaz¢ recenzje
wydawniczg komentarza do Ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych:
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Chroscicki, Ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Komentarz,
Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2010.

6.4. inne osiagniecia
- Czlonek Rady Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego 2010-2012
[z wyboru]
- Cztonek Krajowej Rady Gospodarki Wodnej - 2006-2010.
- Czlonek Rady Gospodarki Wodnej Regionu Dolnej Wisty 2002-2007, 2011-2015 i 2016-
2018.
- Cztonek Komitetu Monitorujacego Porozumienia Samorzagdowym Transeuropejskiego
Korytarza Transportowego Péinoc — Poludnie,
- Cztonek Rady Programowej projektu ,,Szlak wodny im. Kroéla Stefana Batorego”,
- Czlonkiem Zespotu doradczego ds. rewitalizacji $rédladowych drog wodnych przy Marszatku
Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego.
- Ekspert Parlamentarnego Zespotu Rozwoju Drog Wodnych.
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