Dawid Jacek Michalski

Ustroj polityczno-prawny Finlandii i jego funkcjonowanie w latach 1917-2000.

Studium prawno-historyczno-poréwnawcze

Streszczenie

Podstawowym celem badawczym rozprawy doktorskiej byto zbadanie ewolucji ustroju
polityczno-prawnego Finlandii i jego praktycznego funkcjonowania w latach 1917-2000.

Praca liczy sze$¢ rozdziatow podzielonych na podrozdziaty. Rozdzial I ma charakter
wprowadzajacy. Przedstawiono w nim droge Finlandii do uzyskania przez nig niepodlegtosci
w 1917 r. Skupiono si¢ na okresie wielowiekowej zaleznosci tego panstwa od Krolestwa
Szwecji, a nastgpnie Imperium Rosyjskiego. Od $redniowiecza bowiem do poczatku XX w.
terytorium finskie byto traktowane jako nierozerwalna czes¢, odpowiednio Szwecji i Rosji. W
rozdziale omowiono najwazniejsze zagadnienia z zakresu dziejow Finlandii, ktore wptynety na
dalszy rozwdj jego kultury politycznej i instytucji prawnych (takze juz po ogloszeniu Deklaracji
Niepodlegtosci 1 w kolejnych dekadach). Zdecydowano si¢ natomiast na pominiecie spraw
szczegdtowych z zakresu szwedzkiej 1 rosyjskiej polityki wewnetrznej. Status Finlandii pod
panowaniem Krolestwa Szwecji zostal omowiony ze szczegdlnym uwzglednieniem polityki
tylko tych monarchéw, ktérych panowanie istotnie wptyneto na sytuacje Findw 1 ich status
prawny. Szerszego omoOwienia wymagal za to okres zaleznosci rosyjskiej. XIX w. 1 poczatek
XX, byt to wszakze czas najbardziej doniostego ksztaltowania si¢ finskiej §wiadomosci
narodowej i bardziej zaawansowanych procesow panstwowotworczych, ktore zaowocowaty
nastepnie uzyskaniem niezaleznos$ci przez Finlandie w 1917 r.

W rozdziale II przedstawiono proces ksztaltowania si¢ niepodleglosci Finlandii 1 jej
instytucji polityczno-prawnych od ogloszenia Deklaracji Senatu z 6 grudnia 1917 r. Byl to
bowiem kluczowy akt, ktory w efekcie doprowadzit do petnego uniezaleznienia si¢ panstwa
finskiego od Imperium Rosyjskiego. Jego konsekwencja byty starania ze strony wtadz Finlandii
0 uznanie przez spoteczno$¢ migdzynarodowsa. Stad tez omoéwiono podstawowe aspekty
zarOwno suwerennosci wewngetrznej, jak i zewnetrznej. Nie pomini¢to przy tym wydarzen i
konsekwencji dla tego kraju oraz jego ustroju wojny domowej z pierwszej potowy 1918 r. W
okresie niepodleglosciowym nastgpita tez szczegdlna intensyfikacja dziatalnosci stronnictw
politycznych. W rezultacie przedstawiono w tym rozdziale rozwdj instytucjonalizacji Zycia
politycznego Finlandii (ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalno$ci najwazniejszych partii).

Z racji, iz finlandzki system partyjny oparty jest na silnych fundamentach ideowych i poprzez



to charakteryzuje si¢ stabilno$cig i1 cigglosciag (od 1917 r.) postanowiono omowi¢ jego
funkcjonowanie takze w kolejnych dekadach (do 2000 r.). Stanowi to tez wprowadzenie do
rozwazan na temat ustroju Finlandii podetych w kolejnych rozdziatach.

W rozdziale III zostaly omowione podstawy prawne ustroju w latach 1917-2000.
Poddano analizie prawodawstwo konstytucyjne, szczegdétowo przedstawiajac rozwigzania
zawarte w poszczegolnych aktach prawnych, a takze najistotniejsze nowelizacje, przede
wszystkim wptywajace na ostateczne brzmienie danej normy. Tam, gdzie zmiany byly
znaczace 1 istotnie wpltywaly na funkcjonowanie systemu przedstawiono caty proces
nowelizacyjny. W aktach, gdzie wczesniejsze zmiany miaty charakter jedynie redakcyjny, badz
mniej istotny dla funkcjonowania systemu ustrojowego, przedstawiono ostateczne brzmienie
normy, pomijajac jej szczegdlowa ewolucje. W rozprawie oméwione zostaty cztery akty
konstytucyjne Republiki Finlandii: 4kt o Formie Rzqdu z dnia 17 czerwca 1919 r., Akt o
Parlamencie z dnia 13 stycznia 1928 r., Akt o Trybunale Stanu z dnia 25 listopada 1922 r. oraz
Akt o prawie parlamentu do badania zgodnosci z prawem czynnosci urzedowych cztonkow
Rady Panstwa, Kanclerza Sprawiedliwosci i Parlamentarnego Ombudsmana z dnia 25
listopada 1922 r. W konkluzji rozdziatu zawarto charakterystyke najbardziej przetomowych
reform, ktorymi kompleksowo i generalnie zmieniano tres¢ danego z aktow.

W rozdziale IV przeanalizowano funkcjonowanie ustroju Finlandii w latach 1917-2000.
Przedstawiono wptyw na jego funkcjonowanie witadzy wykonawczej, ustawodawczej i
sagdowniczej. Jako pierwsza omowiono wladz¢ wykonawcza. Scharakteryzowano kadencje
wszystkich prezydentow i przelomowe (w zasadzie wigkszo$¢) gabinety premierdw, ktore
istotnie przyczynily si¢ do uzyskania 1 stabilizacji niepodlegtosci oraz reform wptywajacych
znacznie na funkcjonowanie ustroju w dwczesnej sytuacji politycznej. W nastepnej kolejnosci
przeanalizowano wtadze ustawodawcza i sagdowniczg. Z uwagi na specyficzny system rzadow
ich rola dla funkcjonowania ustroju (w szczego6lnosci wladzy sadowniczej) nie byta tak
wiodaca.

W rozdziale V dokonano analizy reformy prawa konstytucyjnego, ktorej efektem byto
powstanie catkowicie nowego, jednolitego aktu prawnego w 1999 r. Jej postanowienia nie
zostaly przeanalizowane poprzez omoéwienie po kolei poszczegdlnych norm, ale poprzez
podziat na konkretne zagadnienia w niej unormowane. Omowiono przy tym gtéwne zatozenia
reformy 1 najwazniejsze zasady konstytucyjne, ze szczegdélnym uwzglednieniem
podstawowych réznic powstatych na skutek przyjetych zmian.

Z kolei w rozdziale VI dokonano analizy prawno-historyczno-poréwnawczej ustroju

politycznego Finlandii w stosunku do ustrojow wybranych panstw europejskich. Skupiono si¢



w nim na wladzy ustawodawczej oraz wykonawczej. W pierwszej kolejnosci przedstawiono
ustréj polityczno-prawny Finlandii na tle panstw nordyckich tj. Danii, Islandii, Norwegii i
Szwecji. Nastgpnie odniesiono si¢ do krajow autorytarnych, socjalistycznych,
demokratycznych (srodkowoeuropejskich i nadbaltyckich) i w koncu totalitarnych (Zwigzku
Radzieckiego i III Rzeszy). Tym samym przyjeto koncepcje zestawienia ustroju finlandzkiego
z panstwami pogrupowanymi wedtug regiondw i panujacych tam ustrojéw. Ponadto, wewnatrz
tej kategorii zastosowano podziat czasoéw wspodtczesnych w dziejach ustroju zgodnie z cezurg
zaproponowang przez Tadeusza Maciejewskiego, a wedlug ktoérej ustroje panstw nalezy
omawia¢ w ramach granic, ktére wytyczyly wojny $wiatowe, a nastepnie przemiany okresu
okoto 1989 r.

Przeprowadzona w rozprawie analiza prawna materialu zrodlowego pozwolita
stwierdzi¢ w podsumowaniu, ze ustrdj polityczno-prawny Finlandii okresu 1917-2000 r. pod
wzgledem rozwigzan cechowal si¢ wlasciwg sobie charakterystyka. Poza tradycyjnymi,
nowozytnymi zasadami konstytucyjnymi, znanymi w konstytucjonalizmie europejskim i
Swiatowym, obserwuje si¢ w nim wplyw instytucji wypracowanych przede wszystkim w
okresie zalezno$ci szwedzkiej oraz w mniejszym stopniu, ale jednak, rosyjskiej. Wptywy te
przejawily si¢ m.in. w ustaleniu silnej pozycji ustrojowej glowy panstwa, unikameralnym
organie ustawodawczym, szczegélnym trybie zmiany ustawy zasadniczej, mozliwosci

uchwalania ustaw wyjatkowych czy braku sgdownictwa konstytucyjnego.
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