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 DLACZEGO TRYBUNAL JEST WAZNY

- Nigdy dosy¢ powtarzania, ze Trybunal
Konstytucyjny nie moze staé¢ sie sprawg -
drugorzedna. Nie miejmy zludzen: eliminacja
sadu konstytucyjnego i brak sadowej kontroli
nad tym, co robi , 19-procentowy suweren”,
uderzajg w nas wszystkich - obywateli - pisze
prof. prawa Tomasz Tadeusz Koncewicz*

TOMASZ TADEUSZ
KONCEWICZ

Trzydzieste urodziny Trybunatu Kon-
stytucyjnego to dobra okazja do przy-
pomnienia, dlaczego sad konstytu-
cyjny jest kluczowym elementem de-
mokragjiliberalneji kultury konsty-
tucyjnej opartych narzadach prawa,
réwnowazeniu siewladzi szacunku
dla ograniczen, kt6re narzadzacych
naklada prawo. .

Skad przychodzi TK?

Historia polskiego TK dowodzi, ze

dzieki zréznicowanemu skladowi
ipozycji wypracowanej przez kolej-
ne generacje sedziéw, udalo mu sie
dobrze wypelnia¢ misje powierzong
przez demokratyczne panstwo praw-
ne. Dotyezylo to zaréwno trudnego
okresu, bezpo$rednio po powolaniu
do zyciaw 1986 r., dramatycznej trans-
formacji ustrojowej oraz budowania
panstwa prawa ,z niczego” po 1989
r, jak i konstytucyjnej rewolucjiwy-
wolanej przez przystapienie Polski
do UE w2004 r.

Powolanie TK w1986 1. spotkato
si¢ zr6znymi ocenami: krytycy wska-
zywali, ze sad z ograniczona jurys-
dykcja mialby¢é elementem legitymi-
zujacymistniejacy system wiadzyija-
ko taki nie miat realnych mozliwoéci
kwestionowania dzialafh rezimu.
Z drugiej jednak strony, zarzuty te zo-
staly zweryfikowane przez praktyke
iwezesne orzecznictwo TK. Juzw ma-
Jul986 r. TK wydal pierwszy wyrok
iod razubylo to rozstrzygniecie o ol-
brzymim praktycznym znaczeniu.

Stwierdzajac niekonstytucyjnosé
rozporzadzenia, TK podkreslil, ze ak-
ty wykonawcze do ustaw nie moga re-
gulowaé sfery prawiobowiazkéwjed-
nostek, cowéwezas bylo powszechnie
przyjetaiakeeptowana praktyka. W cia-
gu pierwszych trzech lat TK konsek-
wentnie stwierdzal niekonstytucyj-
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noS¢ przepiséw wydawanych przez

wiadze wykonaweza i budowal swoj
kapitaljako instytucja, kt6ra egzekwu-
je,natyle, nailejest to mozliwe wrea-
liach politycznych tamtych czaséw,
Konstytucje. Rezim wkrétce zrozu-
miat, Ze nie jest wstanie do koficakon-
trolowa¢ sadu, ktéry krok pokroku
zdobywal coraz wigksza niezaleznosé.

Okazalo sie to kluczowe w1989 r.,
poniewaz wowezas efektywny sad kon-
stytucyjny bytjuz postrzegany jako
podstawa budowania paristwa prawa

-wnowychrealiach politycznych, spo-

lecznych i gospodarczych. Po 1989 r.
zmiany konstytueyjne mialy charak-
ter stopniowy, a TK musiat odnalez¢é
swojemiejsce w wolnej Polsce. Okres
1990-1997 mozna nazwaé ,heroicz-
nym”, poniewaz wowczas orzecznic-
two polozylo podwaliny panstwa
prawnego. Skonfrontowany zbrakiem
tekstu konstytucyjnego (nowa Kon-
stytucja zostala przyjeta dopiero
w1997r.), TK sam musial rekonstru-
owat ,,sadows konstytucje” ktéra mia-
taby odzwierciedla¢ nowe realia i mi-
nimalizowaé brak tekstu konstytucyj-
nego. Innej opcji po prostu nie bylo.
Sprawy wplywaly i trzeba bytoje roz-
strzyga¢wnajlepszy sposob.
Orzecznictwo szezeg6lna wage
przywiazywalo wiec do interpreta-
¢ji nowej klauzuli panstwa prawne-
goiodezytywalojajako zrédlo bar-
dziej szczegblowych zasad niewyra-
zonych wprost w tekscie, Jjak zakaz
dzialania prawa wstecz, ochrona praw
nabytych, nakaz proporcjonalnejin-
gerencji przez panstwo w sfere auto-
nomii jednostki czy-ochronauzasad-
nionych oczekiwan. Wracalismy wiec
do Europy zmocnym sadem konsty-
tucyjnym, a fundamenty orzeczni-
cze z okresu heroicznego byly dro-
gowskazami i Zrédlem kontynuacji
dla kolejnych generacji sedziéw.
Gdy nowa Konstytucja zostala
w koficu przyjeta, nikt nie miat zad-
nych watpliwoéci, ze TK musi byé ele-
mentem polskiego fadu konstytucyj-
nego. Glosy niezadowolenia ze stro-
ny politykéw obawiajacych sie zbyt
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duzego wplywu TK, nigdy nie zna-
lazly odzwierciedlenia w probie maj-
strowania przy nim. Tak bylo do cza-
suwyboréw w2005 . i nastepujace-
go po nich dwuletniego okresurza-
. dowPiS, LPR i Samoobrony. Wow-
czas mielismy przedsmak tego, cze-
gojesteSmy Swiadkami obecnie: kom-
pletnejzmiany narracjikonstytucyj-
nej. Poraz pierwszy 0d 1989 r. TK stal
siginstytucja wroga, ktéra trzeba
zwalczaé perfas et nefas(wystarczy
przypomnie¢ niechlubng ,,rozprawe
teczek” w sprawie lustracyjnej, gdy
sedziowie orzekajacy byli szantazo-
wani rzekomo kompromitujacymi
materiatami z IPN). W tej nowej na-
rracji sad konstytucyjny przeszka-
dzal w realizacji projektu IV RP, byl
instytucja, ktéra czyni ten projekt
niemozliwym (stad ukuty wéwczas
termin ,.imposybilizm prawny”).
Przedwezesne wybory parlamen-
tarne w 2007 r. przywroécily stan
sprzed 2005 r., gdy kontrola konsty-
tucyjnosci byta powszechnie uzna-
ng irespektowang cecha ustrojowa
HIRP. Dzisiaj historia zatacza kolo,

poniewaz wiemy, co wydarzylo sie

W ciggu ostatniego roku...

Po co ham

sad konstytucyjny?
Podstawowym atrybutem sadu kon-
stytucyjnego w spoleczenstwie plu-
ralistycznym jest refleksyjnosé rozu-
mianajako odzwierciedlanie i branie
poduwagg réznorodnych postaw, in-
teresow i stanowisk oraz umiejetne
(conie znaczy wolne od btedéw) roz-
trzasanie zaiprzeciw kazdego z nich.
TK glosem swoich sedziéw wystepu-
Jejako konstytucyjny strategidyplo-
mata w jednym, kalkuluje, antycypu-
Jjeiadaptuje sie (podkreélam, Ze nie
oznaczato, iz ,ulega™!) do politycznej
rzeczywistosci. Tak jak Sejm musina-
uczy¢ sie zy¢ z sadem konstytucyj-
nym spogladajacym mu przez ramie,
tak ,sad konstytucyjny - polityczny
gracz” musialnauczyé sie wobec Par-
lamentu roli zaréwno stuchacza, jak
irozméwey oraz wiedzieé, kiedy jest
czas stuchania iwycofania, a/i kiedy
mowienia i przejmowania inicjatywy:
Dla kazdego sadu konstytucyjnego
otoczenie politycznejest normalnym

~ otoczeniem, wkt6rym taki sad fun-

kcjonujeizktérym jest nierozerwal-
nie zwigzany. Nie chodzi jednak tylko
o'to, ze sad konstytucyjny ksztattuje
polityke, ale o to, jak polityka ksztal-
tuje sad i determinuje jego orzeczni-
cze wybory. Nie oznacza to takze, co

.~ nalezy mocno podkresli¢, ze w tym

procesie sedziowie konstytucyjni sta-
Jasie politykami. Gdy o TK méwimy
»sad polityczny”, opisujemy po pro-

sturzeczywisty stan rzeczy, wktérym
wyroki sadu konstytucyjnego maja
konsekwencje polityczne, wplywaja
na proces politycznyi coraz czesciej
rozstrzygaja kontrowersyjne kwestie
o charakterze spoleczno-politycznym.

Sady konstytucyjne nie sa powo-
lywane, aby by¢ sojusznikami jakiej-
kolwiek wiadzy. Gdyby tak mialo byé,
byloby to zaprzeczeniem sensuichist-
nienia, czyli kontrolera i cenzora tej-
ze wladzy. Kazda wladza chcialaby
w sadzie widzie¢ instytucje jedynie
aprobujaca jej pomysly, ale wtedy
oznaczaloby to, ze taki slaby sad kon-
stytucyjny nie spetnia swoich funkeji
iw ogéle nie bylby potrzebny: Sad kon-
stytucyjny, ktéry uchyla niekonstytu-
cyjne przepisy prawa, jest sadem moc-
nymmoca demokracjii praw konsty-
tucyjnych, nastrazy ktorych stoi. Dzie-
ki sadowi konstytucyjnemu prawa za-
gwarantowane w Konstytucji maja
charakter realny, poniewaz rzadzacy
licza sie z tym, ze ich ustawa moze nie
przej$c testukonstytucyjnosci.

Prawdziwa demokracja konsty-
tucyjna, a nie demokracja oparta tyl-
ko na suwerenno$ci parlamentu, to
taka, w ktorej mniejszoéé korzysta
zochrony prawnej w formie pisanej
konstytucji, ktorej wiekszoé¢ nie mo-
ze zmienié ani ostabia¢. TK mamy
wiasnie po to, aby nam o tym wszyst-
kim przypomina¢!

Co dalej?

Zaden sad nie moze uznawaé sieza
bezblednyiwolny od krytycznej oce-
ny. Jest tak, gdyz kazdy akt sadzenia
przezsedziow, jestjednoczesnie pod-
daniem tych samych sedziéw pod osad
Swiata zewnetrznego. Sedziowie pol-
skiego TK, zarowno dzisiejsi, jakiwczo-
rajsi, zdaja sobie sprawe, ze stale sa
poddawani takiemu testowiiocenie.
Zapominajac o pewnych orzeczniczych
potknigciachiniejasno$ciach (ktoich

nie popetnial), globalna ocena orzecz-

nictwa polskiego TK wypada zdecy-
dowanie pozytywnieizashuguje na sza-
cunek, sam za$ TK byt do niedawna
wskazywany jako dowdd sukcesu pol-
skiej transformacji ustrojowej.
Historia polskiego TK pokazuje,

ze jego przetrwanie i sukces byly wy-

nikowa dwoch proces6w: myslenia

dlugofalowego (trudniejszego)iorze- -

kania z perspektywy ,tu i teraz” (la-
twiejszego, bo skupionego na kon-
kretnej sprawie). Nasz TK nigdy nie
byt sadem zamknigtym tylko w ,,tu

iteraz”, ale rozumial wage pytania .

o to ,co dalej”. Mimo zawirowan hi-
storyczno-ustrojowych umial odna-
lez¢ sig w stale zmieniajacej sie rze-
czywistosci prawnej ispoleczno-gos-
podarczej oraz wytrwale budowal
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kapital pozwalajacy nie tylko prze-
trwag, ale i patrzeé w przyszlosé.
Drisiaj to wszystko stoi pod znakiem

zapytania, a sam TK znalazl sie w kry-

tycznymmomencie swojej instytucjo-
nalnej historii. Rzadzaea w Polsce wie-
kszo$¢ chee widzie¢ wsadzie bierne-
goislabego potakiwacza, podezas gdy

zadensad konstytucyjny niejestpoto,

aby $lepo aprobowaé wybory efeme-
rycznegoinieracjonalnego ustawodaw-
cy.Jego zadaniem jest efektywnie chro-
ni¢ prawaiwolnosci konstytucyjne oby-
wateliiprzypominaé rzadzacej wie-
kszoéciogranicach, ktérych niemoze
przekraczaé w pogoni za kolejnym son-
dazem. Ta ostatniauwaga nabiera szcze-

- g6Inego znaczenia dzisiaj, poniewaz
. bezwzgledne rozprawianiesiez TK do-

wodzibolesnie, ze w Polsce wybory de-
mokratyczne sa caly czas traktowane
Jako tozsame z demokracja, amandat
uzyskany z wyboréwjest rozumiany
Jako polityczne carte blanche. Tymeza-
semw Europie do§wiadczonej jak ni-
gdzie przez totalitaryzmy, demokracja
Jest czym$ znacznie wigcej niz aktem
oddania glosu przy urnie.

Jednym z mitéw zalozycielskich
powojennej Europy bylo ,,nigdy wie-
cej” i w tym celu demokracja miata
by¢ rozumiana jako nakaz respekto-
wania fundamentalnych wartosciiza-
sad systemowych przez rzadzaca wie-
kszo$¢ jak prawa ezlowieka, niezawi-
slo$¢ sadow, czy praw mniejszosci.

To wobec whasnie tych element6wsad

Konstytucyjny ma do spelnienia fun-
keje gwarancyjna. Pamietajmy, ze pan-
stwo i parlament zawlaszczone przez
chwilowa wiekszo$é parlamentarng
odchodzs, aleidea ,pafistwa prawa”
isad konstytucyjny zostaja. Dlatego
Polska obywatelska powinnaz dumg
Swietowaé 30. urodziny sadu, ktéry
nam Polakom si¢ udal. Ta Polska nie
moze §lepo akceptowaé sloganéw; ze
wiadza dziala laskawie w interesie”
obywateliiwalczy wich imieniu z (tu
cytuje) ,sedziami, ki6rzy sa upiora-
mi przeszlo$ci”. Nigdy nie moze za-
pominaé, ze polska demokracjajest

_ demokracjaliberalng, anie tylko wie-

kszociows, aistnienie silnego i nie-
zaleznego od jakiejkolwiek wiadzy,
sadu konstytucyjnego jest zawsze
sprawa fundamentalng. Musi by¢
przedmiotem naszej ,prawdziwie pa-
triotycznej troski” dzisiaj ijutro.e
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