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POWSTANIE KRAJOW NIEMIECKICH W ZACHODNICH
STREFACH OKUPACYJNYCH PO II WOJNIE SWIATOWE]

Odradzanie sie demokratycznej panstwowosci Niemiec po II wojnie $wiato-
wej odbywalo sie etapami. Pierwszym z nich byl okres okupacji alianckiej, w kto-
rym doszlo do ponownego utworzenia krajow, jako podstawowego elementu
struktury terytorialnej. Decyzje w tym zakresie byly podejmowane przez wiadze
panstw alianckich. W wiekszosci przypadkéw byly to decyzje arbitralne, ktére
nie uwzglednialy istniejacych wczeséniej podzialéw. Byto to wynikiem dokonane-
go przez aliantéw podziatu terytorium Niemiec na cztery strefy okupacyjne bez
zachowania wczesniejszych granic krajowych. Najlepszym przykladem byt kraj
Prusy, ktérego poszczegdlne czeéci znalazly sie w obrebie wszystkich czterech
stref okupacyjnych. Nowego podzialu na kraje dokonywano w kazdej strefie sa-
modzielnie, niezaleznie od istniejacej poprzednio struktury.

Kraj (Land) jest jednostka tradycyjnie wystepujaca w historii rozwoju podzia-
tu terytorialnego Niemiec. Z pojeciem tym, jak rowniez z instytucja sejméw kra-
jowych Landtage, mamy juz do czynienia w okresie Sredniowiecza'. Cecha cha-
rakterystyczna ustroju wewnetrznego Niemiec bylo utrzymujace sie przez caty
czas duze rozdrobnienie terytorialne.

I. Alianckie plany podzialu terytorialnego Niemiec

W wyniku militarnego zwyciestwa nad Niemcami i bezwarunkowej kapitu-
lacji, wszystkie prawa suwerenne przeszly na mocarstwa alianckie. Oznaczato to
m.in., ze decyzje co do wewnetrznego ustroju Niemiec beda podejmowane przez
rzady panstw alianckich. Problem struktury wewnetrznej panstwa niemieckiego
i ewentualnego jego podzialu byl rozwazany przez rzady alianckie jeszcze przed
przekroczeniem granic niemieckich. Centralnym punktem rozwazan dotycza-
cych nowego, wewnatrzpanstwowego ustroju Niemiec byl problem unitaryzacji
lub federalizacji, centralizacji lub decentralizacji Niemiec. Przedmiotem debat byt

T K Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 111, Warszawa 1966, s. 25.
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takze problem Prus, ktére byly ostoja militaryzmu w Niemczech? Jeszcze w cza-
sie wojny premier brytyjski W. Churchill wyrazil powszechnie panujaca wsréd
aliantéw opinie w nastepujacym stwierdzeniu ,my wszyscy obawiamy sie sity
jednych, zjednoczonych Niemiec”. Pod wplywem tego stanowiska powstalo sze-
reg planéw co do przyszlego traktowania Niemiec®.

Sposréd wszystkich panstw uczestniczacych w II wojnie Swiatowej, najbar-
dziej rozwiniety system planowania w dziedzinie urzgdzenia powojennego
Swiata posiadaly Stany Zjednoczone. Ze strony rzagdowej problemem przyszlego
ksztattu Niemiec zajmowala sie utworzona w styczniu 1942 r. przez prezydenta E
Roosevelta Komisja Doradcza do spraw probleméw powojennych, ktéra na zle-
cenie Owczesnego zastepcy sekretarza stanu S. Wellesa opracowala plan podzialu
Niemiec. Zostaly naszkicowane plany podzialu Niemiec na trzy, pie¢ i siedem
panstw oraz analizowano wynikajace stad problemy polityczne, gospodarcze
i ludnosciowe. Wiekszos¢ cztonkéw Komisji Doradczej opowiedziala sie jednak
przeciwko podzialowi terytorialnemu i zalecala zaplanowang na dtugi okres po-
lityke, ktora przeszkodzitaby ponownej militaryzacji Niemiec, popieralaby insty-
tucje demokratyczne i zlikwidowalaby lub przynajmniej kontrolowata hegemo-
nie gospodarcza Niemiec w Europie®.

Podniesione argumenty dla poparcia tej tezy nie przekonaly jednak S. Wellesa,
ktoéry byt gtéwnym zwolennikiem podziatu Niemiec. Welles proponowat podziat
terytorium niemieckiego na trzy samodzielne panstwa: 1) paistwo poludniowo-
-niemieckie skiadajace sie z Bawarii, Wirtembergii, Badenii, Hesji-Darmstadt,
Nadrenii i Saary, 2) panstwo zachodnio-niemieckie skladajace sie z péinocnej
Hesji, Turyngii, Westfalii, Hannoveru, Oldenburga i Hamburga, oraz 3) pahstwo
wschodnio-niemieckie skladajace sie z Prus (z wylaczeniem Prus Wschodnich),
Meklemburgii i Saksonii.

Jeszcze inna koncepcja zostala przedstawiona przez prezydenta E Roosevelta
na konferencji w Teheranie w dniu 1 XII 1943 r. Plan ten przewidywal powstanie
na terytorium niemieckim pigciu autonomicznych panstw i czterech obszaréw
poddanych kontroli miedzynarodowej. Bylyby to nastepujace panstwa: 1) Pru-
sy, 2) Hannover — Niemcy péinocno-zachodnie, 3) Saksonia, 4) Bawaria-Wirtem-
bergia-Badenia, 5) Hesja Darmstadt- Kassel. Ponadto powinny zosta¢ utworzo-
ne nastepujace obszary poddane kontroli miedzynarodowej: 1) Kilonia i obszar
Kanatu Kilonskiego, 2) Hamburg, 3) Zaglebie Ruhry, 4) kraj Saary. Propozycje te
spotkaly sie z zastrzezeniami ze strony premiera W. Churchilla, ktéry przedstawit
swdj wlasny plan. J. Stalin nie zdecydowat si¢ na zadng z dwu dyskutowanych
propozycji, jednakze ze swej strony nie przedstawil konkretnych projektéw. Na

2 H. Laufer, Der Féderalismus der Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart-Berlin—-Koln-Mainz, 1974, s. 17.
5 H. Wagner, Die territoriale Gliederung Deutschlands in Léinder seit der Reichsgriindung, Hannover 1971,
s. 71-72.

* F. Moseley, Die Friedenspline der Alliierten und die Aufteilung Deutschland, [w:] Europa — Archiv 1950,
z. 10, s. 3034.
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zakonczenie obrad w Teheranie istniala jednomyslnosc¢ wérod Wielkiej Trojki, ze
Niemcy powinny zosta¢ podzielone; nie uzgodniono jednak koncepcji tego po-
dziatu®.

Wsréd amerykanskich planéw przyszlego uksztaltowania terytorialnego Nie-
miec na uwage zasluguja jeszcze dwa: plan Morgenthau i plan Pollocka. W 1944 r.
sekretarz skarbu Morgenthau przedstawit 14-punktowy program dla wspdlnej
polityki alianckiej po zakonczeniu wojny. W przedstawionym 2 IX 1944 r. planie
proponowal, aby Niemcy, po oddzieleniu niektérych obszaréw granicznych, po-
dzieli¢ na trzy duze czesci. Oddzielone powinny zostaé¢ Prusy Wschodnie, potu-
dniowa czes¢ Slaska, Saara-Palatynat oraz péinocna czeéé Szlezwiku-Holsztynu.
Natomiast ]. Pollock, profesor nauk politycznych, ktéry po 1945 r. byt doradca
amerykanskiego zarzadu wojskowego w Niemczech, w opublikowanym w paz-
dzierniku 1944 r. planie odrzucal podzial Niemiec i proponowal utworzenie no-
wych jednostek administracyjnych przez mocarstwa alianckie. Pollock uwazal,
ze Prusy powinny zostac¢ rozdzielone, Bawaria zmniejszona, a Wirtembergia, jak
réwniez Badenia i Hesja powiekszone. Najmniejszym regionem bylaby Badenia,
do ktérej powinien zosta¢ wlaczony Palatynat; natomiast najwiekszym bytyby
Prusy pomniejszone o terytoria, ktére przypadtyby Polsce®.

W Wielkiej Brytanii opracowano plan podziatu, ktéry przewidywal, ze Niem-
cy powinny zostaé podzielone na nastepujace, niezalezne panstwa: Nadrenia,
Westfalia, Hesja, Hannover, Szlezwik-Holsztyn, miasta hanzeatyckie Brema,
Hamburg i Lubeka, Prusy o kadlubowym ksztalcie, Bawaria, Wirtembergia, Bade-
niaiSaksonia. Plany te nie znalazly jednak poparcia W. Churchilla i szybko zostaty
porzucone’. Koncepcja Churchilla zakladala stworzenie federacji naddunajskiej
z Wiedniem jako centrum. Premier brytyjski chcial w ten sposéb wypelnic luke,
jaka powstala przez znikniecie monarchii austro-wegierskiej w 1918 r. i zalecat
przylaczenie do tej federacji poludniowych Niemiec. W stosunku do pozostalego
terytorium niemieckiego plan ten zakladal oddzielenie Prus od Niemiec, a nawet
rozbicie Prus na dalsze czedci.

Propozycje Churchilla nie znalazly uznania ani Stalina, ani Roosevelta; w Te-
heranie zgadzali sie jedynie co do potrzeby podzialu Niemiec. Na konferencji
w Jalcie, w lutym 1945 r., Churchill uczynit dalszy krok w swych planach, aby
umozliwic jego przyjecie. W dalszym ciggu proponowal jednak utworzenie pain-
stwa poludniowo-niemieckiego ze stolica w Wiedniu i izolowanie Prus. Przewi-
dywat réwniez mozliwoé¢ poddania kontroli miedzynarodowej obszaru Ruhry
i Saary.

W rozmowach pomiedzy aliantami uzgodniono, ze Niemcy dla celéw okupa-
cyjnych nalezy podzieli¢ na strefy. Poczatkowo zakladano podzial na trzy strefy,
przy zalozeniu szczegolnej regulacji dla obszaru Berlina (londynskie porozumie-

5 [ Wagner, Die territoriale..., s. 72-73.
6 Tamze, s. 73-74.
7 H. Laufer, Der Foderalismus..., s. 18.



234 Michat Domagata

nie Europejskiej Komisji Doradczej z 12 IX 1944 r.). Zwigzek Radziecki powinien
otrzymac cze$¢ wschodnig, W. Brytania — péinocno-zachodnig, a Stany Zjedno-
czone poludniowo-zachodnia czes¢ Niemiec. Na konferencji w Jalcie W. Brytania
zglosila wniosek, aby wyodrebni¢ takze czwartg strefe okupacyjna — francuska,
a w Berlinie czwarty sektor. ZSSR zaakceptowal te propozycje pod warunkiem,
ze strefa francuska zostanie wydzielona z obszaru brytyjskiej i amerykanskiej
strefy okupacyjne;.

Rzad francuski opowiadat si¢ za podzialem Niemiec, a jako minimum Zadat
silnej decentralizacjii wlaczenia obszaréw granicznych do Francji. Na pierwszym
posiedzeniu powolanej w uchwatach poczdamskich Rady Ministréw Spraw Za-
granicznych w Londynie 14 IX 1945 r. Francja przedstawila dokument, ktéry doty-
czyl problemu niemieckiego. Rzad francuski opowiadat si¢ za podziatem Niemiec
na kilka panstw, uznajac, ze bedzie to korzystne dla utrzymania bezpieczenstwa
w Europie. W sprawie utworzenia centralnej administracji w Niemczech, Francja
byla bardzo powsciggliwa i uwazala, ze nie nalezy takiej administracji rozciagaé
na obszar Ruhry, Nadrenii i Saary. W celu zapewnienia bezpieczenstwa Francji
proponowano ostateczne odlaczenie Nadrenii i Saary od Niemiec i utworzenie
tam odrebnego panstwa. Na temat przyszlego ksztaltu Niemiec wypowiadat sie
takze gen. de Gaulle, ktéry w 1946 r. stwierdzil: ,Zadaniem Francji jest przeszko-
dzi¢, aby Niemcy nie byly znowu jednolitym panstwem scentralizowanym — Rze-
sza. R6zne tradycyjne jednostki terytorialne, jak Prusy, Saksonia, Bawaria, Wir-
tembergia, Badenia, Hesja, Palatynat, Nadrenia itd. powinny powsta¢ ponownie
i zarzadzac sie samodzielnie na wlasny rachunek. Obszar Ruhry powinien zosta¢
poddany kontroli miedzynarodowej”®. Gléwny motyw francuskich dazeni po-
legal na zapewnieniu bezpieczefistwa w Europie, a w szczegélnosci we Francji
przez ostabienie Niemiec.

Zwiazek Radziecki w swych planach przewidywal podzial Niemiec na po-
szczegdlne panstwa; nie przedkladano jednak konkretnych propozycji w tym
zakresie, jak to czynily Stany Zjednoczone i W. Brytania. Na konferencjach w Te-
heranie i Jalcie, J. Stalin opowiadal sie zasadniczo za planami podzialu Niemiec,
ale nie akceptowal w pelni zadnego przedstawionego projektu, nie proponujac
ze swej strony wlasnego planu.

Problem powojennego uksztalttowania terytorialnego Niemiec nie zostal wiec
uzgodniony pomiedzy aliantami zaréwno na konferencji w Teheranie, jak i w Jal-
cie. W uchwatach jaltanskich na temat podziatu Niemiec stwierdzono, ze studia
nad tym zagadnieniem zostaja powierzone specjalnemu komitetowi, skladaja-
cemu sie z przedstawicieli trzech mocarstw. Pozostawiono do uznania komitetu,
czy do jego prac nalezy wlaczy¢ takze przedstawiciela Francji. Komitet ten ze-
brat si¢ po raz pierwszy w Londynie 7 III 1945 r., jednak az do kapitulacji wojsk
niemieckich nie uzgodniono wspdélnego stanowiska. Powstala wiec sytuacja, ze
w momencie zakonczenia wojny, poza uzgodnionym podzialem panstwa nie-

8 Europa — Archiv, 1946, s. 271.
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mieckiego na cztery strefy okupacyjne, alianci nie dysponowali zadnym wspo6l-
nym planem przyszlego ustroju terytorialnego Niemiec. Réwniez konferencja
poczdamska nie przyniosta rozwiazania tego problemu’. Umowa poczdamska
przewidywala jedynie powolanie specjalnego organu, ktérego celem bylo or-
ganizowanie wspolpracy we wszystkich problemach dotyczacych Niemiec jako
calodci. Byla to Sojusznicza Rada Kontroli z siedzibg w Berlinie, skladajaca sie
z czterech gubernatoréw wojskowych poszczegolnych stref. Mocarstwa alianc-
kie nie uzgodnily jednak szczegélowych postanowien, ktére obowiazywalyby
we wszystkich strefach. W rzeczywistosci rozwdj administracji niemieckiej za-
czal dokonywac si¢ oddzielnie w kazdej strefie na mocy suwerennych decyzji
danego mocarstwa okupacyjnego. Wedlug postanowien Umowy poczdamskiej
decyzje takie powinny by¢ uzgadniane i ostatecznie zatwierdzane przez Sojusz-
nicza Rade Kontroli. W praktyce nigdy do tego nie doszlo na skutek zasadniczych
rozbieznosci pomiedzy ,wielka czwoérkg”™. Istnialy wiec cztery strefy okupacyj-
ne rzadzone przez cztery rézne zarzady wojskowe. Granice miedzy strefami
w pierwszych latach okupacji byly traktowane tak jak granice panstwowe. We-
wnatrz poszczegolnych stref gubernatorzy wojskowi realizowali polityke swoich
rzadéw, bez zwracania uwagi na wspdlng regulacje dla catych Niemiec, tak jak to
byto ustalone w Umowie poczdamskiej'’.

II. Powstanie krajow i administracji niemieckiej w zachodnich
strefach okupacyjnych

Celem mocarstw alianckich, potwierdzonym na konferencji poczdamskiej,
bylo zbudowanie nowej niemieckiej wladzy panstwowej od dotu do goéry w ra-
mach jednego panstwa niemieckiego. Przy przejmowaniu wszystkich praw su-
werennych w Niemczech, mocarstwa okupacyjne zastaly w swoich strefach mniej
lub bardziej nienaruszona organizacje administracji, ktéra przetrwata wojne
w nadal istniejacych gminach, powiatach, okregach regencyjnych, prowincjach
i krajach. Dzieki odpowiednim zmianom personalnym, administracja ta dziatala
obecnie w ramach udzielonych jej przez wladze okupacyjne kompetencji'2. Po
kapitulacji istnialo jeszcze formalnie 16 krajéw niemieckich, ktére zgodnie z po-
stanowieniami konferencji w Jalcie i Poczdamie podlegaly prawu okupacyjnemu.
Byly to: Prusy bez swoich wschodnich czesci, Bawaria, Saksonia, Wirtembergia,
Badenia, Meklemburgia, Turyngia, Hesja, Oldenburg, Brunszwik, Lippe, An-
halt, Szaumburg-Lippe, Hamburg, Brema i Saara. Jednym z nielicznych celéw
aliantéw, ktory zrealizowali wspdlnie, bylo rozwiazanie kraju Prusy"™. Wszystkie

 H. Wagner, Die territoriale..., s. 75.

10 ). Sulek, Geneza Republiki Federalnej Niemiec, Poznah 1977, s. 152.

K. Sontheimer, Grundziige des politischen Systems der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 1971, s. 16.
H. Wagner, Die territoriale..., s. 29.

13 A. Klafkowski, Ustawa nr 46 o likwidacji Prus z dnia 25 lutego 1947 ., [w:] ,Przeglad Zachodni” 1956,
nr 11-12. Zob. réwniez A. Klafkowski, Likwidacja paristwa pruskiego, Warszawa 1967.
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pozostale decyzje dotyczace podzialu terytorialnego byly podejmowane przez
poszczegdlne mocarstwa oddzielnie w swoich strefach okupacyjnych. Zarzady
wojskowe w pierwszym okresie koncentrowaly pelnie wladzy w swojej strefie.
Wtadze niemieckie, istniejace w poszczegélnych strefach w tym okresie, dzialaly
wylacznie na podstawie delegacji udzielanej im przez zarzady wojskowe. Dopie-
ro w miare wprowadzania w zycie programu poczdamskiego pozycja prawna
wladz niemieckich ulegata zmianie. Nastepowalo rozgraniczanie kompetencji
wladz okupacyjnych od kompetencji wladz niemieckich. Punktem zwrotnym
w tym zakresie bylo zakonczenie procesu tworzenia nowych krajéw i uchwalenie
konstytucji krajowych.

Najwczesniej powolanie wladz niemieckich nastgpilo na szczeblu gmin i po-
wiatéw, co bylo niezbedne dla administrowania biezacymi sprawami. Nastepo-
walo to wkrétce po zajeciu przez wojska alianckie danego terytorium, czeSciowo
nawet przed bezwarunkowgq kapitulacja'. Burmistrzowie i starostowie miano-
wani przez gubernatoréw wojskowych, jak réwniez ich organy pomocnicze, byli
jedynie organami wykonawczymi i pomocniczymi wladz okupacyjnych. Latem
ijesienig 1945 r. gubernatorzy wojskowi mianowali kierownikéw wladz niemiec-
kich na wyzszych szczeblach administracyjnych: nadburmistrzéw, prezydentéw
rejencji, nadprezydentéw, wlgcznie z premierami nowo utworzonych krajow.
Organy te byly réwniez organami pomocniczymi zarzadéw wojskowych. Dopie-
ro w okresie p6zniejszym, odpowiednio do ustalefi poczdamskich, zostali oni za-
stapieni przez demokratycznie powolywane organy przedstawicielskie oraz po-
wolywane przez nie rzady i inne organy administracyjne. We wszystkich krajach
odbyly sie wybory na szczeblu gminnym i powiatowym, wyloniono tez zgroma-
dzenia konstytucyjne. Uchwalone konstytucje nie wykazywaty wiekszych réznic
pomiedzy soba.

Ten rozwj, zapoczatkowany na najnizszych szczeblach, odpowiadat planom
politycznym wladz okupacyjnych i byt przez nie sterowany. Poszczegdlni guber-
natorzy wojskowi realizowali na swym obszarze polityke wlasciwego rzadu bez
uwzgledniania intereséw calych Niemiec. Pomimo istnienia Sojuszniczej Rady
Kontroli, gubernatorzy posiadali stosunkowo duzg swobode na terenie swojej
strefy. W konsekwencji prowadzito to do stopniowego, lecz systematycznego od-
stepowania od zasad ustalonych w Poczdamie, jezeli chodzi o przyszly rozwoj
Niemiec. W ostatecznoéci narastajacy konflikt pomiedzy zachodnimi mocarstwa-
mi z jednej strony, a Zwigzkiem Radzieckim z drugiej, doprowadzil do rozbicia
jednosci panistwa niemieckiego i utworzenia dwu odrebnych panistw, co pozosta-
walo w oczywistej sprzecznosci z ustaleniami konferencji poczdamskiej.

Rozwdj wewnetrzny zachodnich stref okupacyjnych, uwarunkowany celami
politycznymi poszczegdlnych panistw, przebiegal w sposéb zréznicowany, wy-
kazujac cechy specyficzne w kazdej ze stref. Jedna ze wspolnych cech tego roz-

14 B. Schmidt-Bleibtreu, F. Klein, Kommentar zum Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 2 wy-
danie, 1970, s. 101.



Powstanie krajéw niemieckich w zachodnich strefach okupacyjnych... 237

woju jest fakt utworzenia przez wszystkie trzy mocarstwa, chociaz w réznym
czasie, krajow jako jednostek nowego podzialu terytorialnego. Przeprowadzony
podziat w wigkszosci przypadkéw nie pokrywat sie z granicami dotychczas ist-
niejacych krajéw niemieckich. Podzial ten, jak réwniez wczes$niejszy podzial na
strefy, zostal dokonany w sposob arbitralny. Byt on uzalezniony przede wszyst-
kim od politycznych, wojskowych i administracyjnych intereséw danego mo-
carstwa. We wszystkich trzech zachodnich strefach tworzenie krajéw zostato
zakonczone w 1947 r. Najwcze$niej nastapilo to w strefie amerykanskiej, bo juz
w 1945 r. W sumie na terenie stref zachodnich utworzono 12 krajéw, w tym dwa
miasta- kraje: Brema i Hamburg; po 4 kraje w kazdej strefie. Podzial ten ustalony
przez wladze okupacyjne utrzymal sie w zasadzie do chwili obecnej, z wyjatkiem
Badenii-Wirtembergii, ktéra zostala utworzona w 1951 r. w wyniku polgczenia
sie trzech dotychczasowych krajow istniejacych na obszarze Niemiec poludnio-
wo-zachodnich: Wirtembergii-Badenii, Wirtembergii-Hohenzollern oraz Badenii
Potudniowej. Wigkszos¢ nowych krajéow zostala utworzona bez uwzgledniania
tradycji historycznych i stanowiska samych Niemcéw.

1. Strefa amerykanska

Amerykanskie wladze okupacyjne od samego poczatku staraly sie przejac
inicjatywe w rozwigzywaniu problemu niemieckiego i wywrze¢ wplyw na roz-
woéj w pozostalych strefach. Celowi temu mialo stuzy¢ bardzo wczesne przy-
stapienie do budowy nowej administracji niemieckiej na obszarze swojej strefy.
Natychmiast po zajeciu danego obszaru wladze amerykanskie przystepowaty
do reaktywowania dziatalnosci administracji niemieckiej na szczeblu gmin, po-
wiatéw i miast wydzielonych. Na tych szczeblach nie przeprowadzano zadnych
zmian strukturalnych, przejmujac stary podzial administracyjny. Ograniczono
sie jedynie do mianowania nowych os6b na stanowiska w dotychczasowym apa-
racie administracyjnym. W ten sposéb juz w lipcu 1945 r. zostal uruchomiony
na najnizszych szczeblach niemiecki aparat urzedniczy, ktéry podlegal jednak
w catosci wladzom okupacyjnym. Niemal rownolegle Amerykanie przystapili do
tworzenia wigkszych jednostek administracyjnych i organéw niemieckich wyz-
szego szczebla. Pierwszy niemiecki rzad krajowy na terenie strefy amerykanskiej,
a zarazem na terenie calych Niemiec, zostal powolany w Bawarii juz 28 V 1945 r.
Premierem tego rzadu zostal mianowany ostatni przewodniczacy Bawarskiej
Partii Ludowej, Fritz Schafer'.

Na podstawie proklamacji nr 2 gubernatora wojskowego USA, gen. D. Eisen-
hovera z 19 IX 1945 r. zostaly utworzone trzy kraje niemieckie, okreslane takze
jako panstwa: Wielka Hesja, Bawaria i Wirtembergia-Badenia. Czwartym krajem
strefy amerykanskiej byla Brema, ktéra zostala w polowie maja 1945 r. wylaczo-

5oy Sulek, Geneza..., s. 154.
6 . Wagner, Die territoriale..., s. 29.
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na ze strefy brytyjskiej jako enklawa i wlaczona do strefy amerykanskiej w celu
stworzenia wlasnego portu zaopatrzeniowego dla wojsk USA. W grudniu 1945 r.
Brema ponownie zostaje wlaczona do strefy brytyjskiej, natomiast w styczniu
1947 r. na podstawie kolejnego porozumienia brytyjsko-amerykanskiego, Brema
staje sie czedcig strefy amerykanskiej. Na mocy proklamacji nr 3 amerykanskiego
gubernatora wojskowego Brema zostala uznana za czwarty kraj strefy amery-
kanskiej. Decyzje te, wykraczajace poza sprawy jednej strefy, nie zostaly jednak
przedstawione do zatwierdzenia Sojuszniczej Radzie Kontroli.

A. Hesja

Poczatkowa nazwa kraju ,Wielka Hesja” wywodzila sie z polaczenia wiekszo-
§ci dawnych terytoriow heskich znajdujacych sie do konca II wojny swiatowej
w obrebie r6znych jednostek politycznych. PézZniej, poczawszy od konstytucji
z 1 XII 1946 1., nazwa ta zostala zastgpiona terminem ,Hesja”. W skiad utworzo-
nego na podstawie proklamacji nr 2 amerykanskiego gubernatora wojskowego
z 19 IX 1945 r. kraju Hesja weszly nastepujace terytoria: obszar bylego panstwa
Hesja-Darmstadt (Volksstaat Hessen) z wyjatkiem lewobrzeznej czesci Hesji nad-
renskiej, obszar bylej pruskiej prowincji Kurhessen oraz bylej prowincji Hesja-
-Nassau z wyjatkiem powiatow Oberwesterwald, Unterlahn i St. Goarhausen.
W ten sposob Hesja dysponuje terytorialnie zamknietym obszarem panstwowym.
Wytyczenie granic poszczegdlnych krajéw, w tym takze Hesji, bylo dopasowane
do linii granicznych odpowiednich stref okupacyjnych. Przy tworzeniu kraju He-
sja wzieto pod uwage historyczny rozw¢j tych ziem oraz zwiagzki geograficzne
i gospodarcze. Arbitralna decyzja aliantéw bylo jednak oddzielenie lewobrzeznej
Hesji nadrenskiej oraz czterech ww. powiatéw nalezacych do Hesji-Nassau i wig-
czenie ich do francuskiej strefy okupacyjnej, ktére obecnie tworza okregi regen-
cyjne Rheinhessen-Pfalz i Montabaur w kraju Nadrenia-Palatynat’”. Utworzenie
kraju Hesja znalazlo pelne poparcie ludnoéci niemieckiej, z wyjatkiem obszaréw
wlaczonych do strefy francuskiej, ktérych ludnosé, nawet po powstaniu REN,
wielokrotnie wystepowala z inicjatywa przylaczenia do Hes;ji'®.

Tworzenie administracji niemieckiej w Hesji, podobnie jak w pozostatych kra-
jach, nastepowalo od podstaw, od szczebla komunalnego do szczebla krajowe-
go. W gminach i powiatach zostal utrzymany dotychczasowy ustrdj organéw,
ale pod zwierzchnictwem zarzadu wojskowego. Wszyscy niemieccy urzednicy
pozostali na swych stanowiskach, jednakze wykonywali zarzadzenia wiadz oku-
pacyjnych®.

7' Verfassung des Landes Hessen und Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 34 wydanie,Bad
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Po utworzeniu kraju Wielka Hesja zostal ukonstytuowany w dniu 16 X 1945 r.
pierwszy rzad krajowy — Ministerium Pahstwowe (Staatsministerium) z siedzibg
w Wiesbaden. Premierem zostal mianowany przez wladze amerykanskie prof.
Karl Geiler (bezpartyjny). W ramach udzielonego przez wtadze okupacyjne
upowaznienia, Ministerium Pafistwowe wydalo w dniu 22 XI 1945 r. pierwszg
prowizoryczna konstytucje, ktéra uznawata Hesje za cztonka przyszlego, demo-
kratycznego panstwa niemieckiego, jako jednej calosci. Reprezentacja Hesji na
zewnatrz, a w szczegdlnosci wobec wladz okupacyjnych, nalezala do premiera,
ktory ponosit pelng odpowiedzialnoé¢ przed zarzadem wojskowym. Konstytucja
przekazywatla premierowi szerokie kompetencje ustawodawcze i wykonawcze
w ramach okreslonego przez wladze okupacyjne zakresu dzialania®. Kompeten-
cje ustawodawcze przystugiwaly tylko samemu premierowi, ktéry wykonywal
je na podstawie uchwaly rzadu krajowego. Ze wzgledu na brak wsréd organéow
krajowych demokratycznie legitymowanego przedstawicielstwa narodowego,
konstytucja stanowila, ze w zastepstwie przyszlego Landtagu, premier powo-
tywal doradcza Komisje Krajowa (beratender Landesausschuss), ktéra miala spel-
nia¢ role swego rodzaju parlamentu wstepnego. Konstytucja okreslala Komisje
Krajowa jako organ opiniodawczy dla premiera, ktéry powolywat i odwotywatl
czlonké6w Komisji, jak rowniez przewodniczyl jej obradom (art. 9). W jej sklad zo-
stalo powolanych po 12 przedstawicieli kazdej z 4 dopuszczonych przez wiadze
okupacyjne do dziatalnosci partii politycznych, a mianowicie SPD, CDU, KPD
i LDP - pdzniejsza FDP*.

Nastepnym etapem rozwoju politycznego Hesji byta odbudowa instytucji de-
mokratycznych. Pierwsze wybory na szczeblu gmin i powiatéw odbyty sie odpo-
wiednio w styczniu i kwietniu 1946 r., natomiast pierwsze wybory do parlamentu
krajowego odbyly sie 30 VI 1946 r. na podstawie ustawy o wyborach krajowych
z 16 V 1946 r* Wybrane zostalo Krajowe Zgromadzenie Konstytucyjne (Verfas-
sungsberatende Landesversammlung), ktérego zadaniem bylo opracowanie projektu
ostatecznej konstytucji. Konstytucja powinna wej$¢ w zycie po zatwierdzeniu
przez zarzad wojskowy i przyjeciu jej w drodze referendum ludowego. W sklad
Zgromadzenia Konstytucyjnego wybrano 90 postéw (SPD - 42, CDU - 35, KPD
-7 oraz LDP - 6)%.

Prace nad projektem konstytucji przebiegaly na wielu plaszczyznach. Jako
najwazniejszy o$rodek nalezy wymieni¢ powolang przez premiera w lutym 1946
r. przygotowawcza Komisje Konstytucyjna (vorbereitende Verfassungskommission),
skiadajgcg sie¢ z 12 czlonkéw. Zadaniem Komisji byto opracowanie projektu kon-
stytucji, ktory stalby sie podstawa do dalszej dyskusji. Réwnolegle z projektem
Komisji Konstytucyjnej zostalo opracowanych kilka projektow przez partie po-

Hessisches Staats — und Verwaltungsrecht, s. 13.

Verfassung des Landes Hessen und Grundgesetz...,s. 17-18.

2 GVBI, 1946, s. 139.

H. Kaack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen 1971, s. 183.
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lityczne. Wszystkie te projekty zostaly przekazane pod obrady Zgromadzenia
Konstytucyjnego. Takze zarzad wojskowy przekazal stronie niemieckiej mery-
toryczne zalozenia przyszlej konstytucji i podkreslit potrzebe zwracania uwagi
na zgodno$¢ z opracowywanymi rownolegle projektami konstytucji w innych
krajach strefy amerykanskiej*.

W Zgromadzeniu Konstytucyjnym skrzyzowaly sie wiec dazenia niemieckich
sit politycznych i wladz okupacyjnych. Zostala powolana nowa Komisja Konsty-
tucyjna, ktérej zadaniem bylo rozpatrzenie wszystkich przedtozonych projektow
i przedstawienie odpowiednich propozycji®. Ostateczny projekt, ktéry byt kom-
promisem politycznym, zostal zatwierdzony przez éwczesnego zastepce guber-
natora gen. Cleya pismem z dnia 29 X 1946 r., w ktérym przewidywano niewiel-
kie zmiany w kilku artykutach. W tym samym dniu odbylo sie trzecie czytanie
projektu konstytucji w Zgromadzeniu Konstytucyjnym, ktére uchwalilo go 82
glosami /SPD, CDU i KPD/ przeciwko 6 glosom LDP i 2 glosach wstrzymujacych®.

Referendum nad konstytucja odbylo sie 1 XII 1946 r., w ktérym 76,8% gloséw
oddano za jej przyjeciem. Jest ona najstarsza konstytucja krajowa w REN, obo-
wiazujacg do dzi$ z nielicznymi zmianami. Wraz z referendum odbyly sie wybory
do pierwszego Landtagu Hesji, w wyniku ktérych na ogélna liczbe 90 mandatéw
SPD uzyskata 38, CDU - 28, LDP — 14, oraz KPD - 10¥. W dniu 6 1 1947 r. Landtag
dokonal wyboru nowego rzadu krajowego z Christianem Stockiem /SPD/ na cze-
le. Byl to rzad koalicyjny utworzony przez SPD i CDU%.

B. Bawaria

Bawaria nalezy do tych krajow, ktérych stan terytorialny w poréwnaniu do
sytuacji sprzed II wojny $wiatowej ulegl niewielkim zmianom. Kraj Bawaria
utworzony na podstawie proklamacji nr 2 zostal uksztalttowany w swoich hi-
storycznych granicach, ale bez Palatynatu lezacego na lewym brzegu Renu oraz
powiatu Lindau, ktére weszly w skiad strefy francuskiej. Na wschodzie nato-
miast rozgraniczenie stref amerykanskiej i radzieckiej spowodowalo, ze Bawaria
otrzymata zachodnia cze$¢ Turyngii. Tworzenie podstaw dla nowej niemieckiej
administracji rozpoczelo sie wkrétce po zajeciu tego terytorium przez wojska
amerykanskie. W maju 1945 r. rozpoczeto planowa odbudowe krajowego apara-
tu administracyjnego. Pierwszym, tymczasowym premierem Bawarii zostat Fritz
Schifer, ostatni przewodniczacy Bawarskiej Partii Ludowej, mianowany przez
wladze okupacyjne juz 28 V 1945 r. Kilka miesigcy pdzniej F Schifera odwotano

% Verfassung des Landes Hessen und Grundgesetz..., s. 18.

% Szerzej na temat przebiegu prac nad konstytucja Hesji zob. M. Domagata, Pozycja konstytucyjnoprawna
kraju w systemie federalnym RFN na przykladzie Hesji, £.6dz 1990, s. 117-121. Zob. takze G. A. Zinn, A.
Arndt, Entwurf einer Verfassung des Landes Hessen, Wiesbaden 1946, s. 5 i n., oraz Hessisches Staats- und
Verwaltungsrecht..., s. 15.
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ze stanowiska premiera (28 wrze$nia) za niewykonywanie polecenn wtadz oku-
pacyjnych oraz popieranie bytych nazistow®. Na czele nowo powolanego rzadu
krajowego (3 X 1945 r.) stanal przywd6dca bawarskiej SPD — Wilhelm Hogner. Rzg-
dowi temu przekazano wladze ustawodawcza i wykonawcza, z zastrzezeniem
nadrzednosci zarzagdu wojskowego. Premier powolal takze Doradcza Komisje
Krajowa, ktéra miata spelnia¢ role parlamentu wstepnego i wspiera¢ rzad w jego
dziatalnosci ustawodawczej™®.

Dalszym etapem rozwoju politycznego Bawarii byly wybory do cial przedsta-
wicielskich. W styczniu 1946 r. odbyly sie wybory gminne, a w konhcu kwietnia
— wybory powiatowe. Natomiast 30 VI 1946 r. odbyly sie, podobnie jak w Hesji
i Wirtembergii-Badenii, na polecenie zarzadu wojskowego wybory do Krajowe-
go Zgromadzenia Konstytucyjnego, w ktérym na ogdélng liczbe 180 miejsc CSU
uzyskala 109 mandatéw, SPD - 51, KPD - 9, WAV (Wirtschaftliche Aufbauvereini-
gung) — 8 oraz FDP — 3 mandaty®. Zadaniem Zgromadzenia Konstytucyjnego
bylo opracowanie projektu konstytucji Bawarii. Zarzad wojskowy ustalit réw-
niez, ze powinno odby¢ sie referendum w sprawie przyjecia konstytucji potaczo-
ne z wyborami do pierwszego Landtagu Bawarii. Referendum i wybory odbyty
sie, podobnie jak w Hesji, 1 XII 1946 r. Przyjeta w referendum konstytucja zostala
ogloszona w dniu nastepnym i weszla w zycie 2 XII 1946 .

Wybrany Landtag Bawarii sktadat sie ze 180 postow, w tym: CSU — 104, SPD
— 54, WAV - 13, i FDP - 9 mandatéw?2. Komunistyczna Partia Niemiec nie uzyska-
ta Zadnego mandatu poniewaz nie osiggneta w zadnym z okregdéw wyborczych
wymaganych co najmniej 10% glosow™®.

Konstytucja Bawarii z 2 XII 1946 r. jest druga najstarsza konstytucja krajowq
(po konstytucji Hesji z 1 XII 1946 r.), obowiazujaca do dzi$ z niewielkimi zmiana-
mi. Konstytucja ta, w poréwnaniu do innych konstytucji krajowych, wykazuje
pewne cechy specyficzne. Obok ustawodawstwa parlamentarnego przewidziane
jest rowniez ustawodawstwo ludowe w postaci inicjatywy ludowej i referendum.
Roéwniez Landtag moze zosta¢ rozwigzany w wyniku referendum.

Najbardziej specyficzng cechg konstytucji Bawarii jest to, ze w odréznieniu
od innych krajéw, przewidziana jest obok Landtagu druga izba ustawodaw-
cza w postaci Senatu, ktory jest reprezentacja krajowych korporacji socjalnych,
gospodarczych, kulturalnych i in. Senat sklada sie z 60 czlonkéw wybieranych
przez wladciwe korporacje prawa publicznego lub prywatnego w liczbie ustalo-
nej w konstytucji**. Senat zostal upowazniony do wnoszenia wnioskéw i projek-
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tow ustaw do Landtagu w sposéb bezposredni lub poprzez rzad krajowy. Poza
tym Senat powolany jest w celu przedstawiania opinii wobec projektéw ustaw
wnoszonych przez rzad; Senat opracowuje opinie na prosbe rzadu, a w przy-
padku wazniejszych spraw rzad powinien zasiegna¢ opinii Senatu. Dotyczy to
ustaw o budzecie kraju, o zmianie konstytucji oraz kazdej innej ustawy, ktora
powinna by¢ przediozona do rozstrzygniecia narodowi w drodze referendum
(art. 40). Trzecim uprawnieniem Senatu jest prawo wnoszenia sprzeciwu wobec
ustaw uchwalonych przez Landtag. Wszystkie ustawy uchwalone przez Landtag
sa przedkladane Senatowi, ktéry moze w ciaggu miesigca wnies¢ umotywowany
sprzeciw. W przypadku uznania ustawy przez Landtag za pilng, termin ten ulega
skroceniu do jednego tygodnia. O wniesionych sprzeciwach decyduje Landtag
zwykla wiekszoscig glosow (art. 41 konstytucji).

C. Wirtembergia-Badenia

Trzecim krajem utworzonym na podstawie proklamacji nr 2 amerykanskiego
gubernatora wojskowego z 19 IX 1945 r. byta Wirtembergia-Badenia. W odréz-
nieniu od dwoéch poprzednich krajow, utworzenie Wirtembergii-Badenii spo-
tkalo sie z negatywnym przyjeciem ze strony niemieckiej. Do czasu wydzielenia
czwartej, francuskiej strefy okupacyjnej, terytorium obydwu historycznych kra-
jow niemieckich: Badenii i Wirtembergii w caloéci znajdowalo sie w granicach
strefy amerykanskiej, natomiast w wyniku wydzielenia strefy francuskiej doszto
do sztucznego podzielenia tych krajow na dwie czesci: potudniowe czesci Bade-
nii i Wirtembergii znalazly si¢ w strefie francuskiej, natomiast czesci péinocne
pozostaly w strefie amerykanskiej. Gléwna linia podzialu byla autostrada Karls-
ruhe — Stuttgart — Ulm. Poza tym w sklad nowego kraju Wirtembergia — Badenia
weszla heska enklawa Bad Wimpfen.

Poczatkowo podjely dziatalnos¢ oddzielne administracje niemieckie w poél-
nocnej Wirtembergii i w péinocnej Badenii®. Pomimo polgczenia obydwu czesci
w jeden kraj (co ostatecznie nastapilo 29 X 1945 r.), zostaly jednak zachowane
pewne cechy odrebnosci w budowie administracji. Natychmiast po zakonczeniu
dziatan wojennych, jeszcze przed wydzieleniem strefy francuskiej, wladze ame-
rykanskie powolaly do zycia w Karlsruhe i Stuttgarcie, w stolicach bylych krajow
historycznych Badenii i Wirtembergii, pierwsze organy administracji niemieckiej
szczebla krajowego. Réwniez po dokonaniu podzialu obydwu krajéw na cze-
Sci poinocne i poludniowe, wladze amerykanskie chcialy utrzymaé¢ administra-
cyjna odrebnos¢, pomimo ze zamierzaly polaczy¢ obydwie czeéci w jeden kraj.
Na podstawie tymczasowego krajowego statutu administracyjnego, wydanego
przez wladze amerykanskie 20 XII 1945 1., a wigc juz po utworzeniu kraju Wir-
tembergia-Badenia, nadal zostalo utrzymane zréznicowanie w budowie wiladz
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administracyjnych. Rzad krajowy sprawowal zwierzchnictwo nad cala admini-
stracja niemiecka w Wirtembergii-Badenii, jednakze bezposrednia administracje
wykonywatl tylko nad wirtemberska czescig kraju, podczas gdy czes¢ badeniska
podlegala bezposrednio administracji okregowej, na czele ktérej stal wicepre-
mier rzadu krajowego®. Dopiero konstytucja kraju Wirtembergia-Badenia z 28 XI
1946 r. wprowadzita podzial kraju na dwa okregi: Wirtembergie i Badenie, zrow-
nujac ich pozycje i likwidujac réznice w podziale administracyjnym.

Pierwszy rzad krajowy Wirtembergii-Badenii zostal powolany przez wiladze
amerykanskie natychmiast po utworzeniu kraju, to jest 19 IX 1945 r. Na jego cze-
le stangt Reinhold Maier (DeutscheVolkspartei — DVP). Byt to rzad koalicyjny,
w sklad ktérego wchodzili przedstawiciele czterech partii politycznych: DVE
CDU, SPD i KPD. W grudniu 1945 r. zostal powolany tzw. parlament wstepny
(Vorparlament), ktéry miat stuzy¢ pomoca rzadowi w wykonywaniu wladzy usta-
wodawczej. Natomiast 10 I 1946 r. rzad wydat ustawe o tymczasowym przedsta-
wicielstwie narodowym. Skladalo sie ono ze 124 postéw powolywanych przez
premiera. Organ ten byt nadal jedynie organem opiniodawczym wobec projek-
tow ustaw wydawanych przez rzad oraz wobec projektéw budzetu®.

Podobnie jak w Hesji i Bawarii, w styczniu 1946 r. odbyly sie na terytorium
Wirtembergii-Badenii wybory gminne, a w kwietniu — wybory powiatowe, co
stworzylo mozliwo$¢ demokratycznej przebudowy administracji lokalnej i stwo-
rzenia instytucji samorzadowych.

W czerwcu 1946 1., na polecenie wladz okupacyjnych, odbyly sie wybory do
Krajowego Zgromadzenia Konstytucyjnego, skladajacego sie ze 100 postéw. CDU
uzyskata 41 mandatéw, SPD — 32, DVP (p6zniejsza FDP) — 17 i KPD - 10 manda-
tow®. Zgromadzenie Konstytucyjne opracowato projekt konstytucji, ktéry zostal
zatwierdzony przez wladze okupacyjne, a nastepnie poddany pod referendum
w dniu 24 XI 1946 r. Konstytucja ta weszla w Zycie 28 XI 1946 r. Wraz z referen-
dum w sprawie przyjecia konstytucji odbyly sie wybory do pierwszego Landtagu
Wirtembergii-Badenii, w wyniku ktérych CDU zdobylta 39 mandatéw, SPD - 32,
DVP - 19 oraz KPD - 10 mandatow?®. Od tej pory powolywanie premiera naleza-
to do kompetencji Landtagu, ktéry na stanowisko to powolat ponownie Reinhol-
da Maiera. Utworzony przez niego rzad byl nadal rzagdem koalicyjnym, w skiad
ktérego weszli przedstawiciele wszystkich partii reprezentowanych w Landtagu.

Utworzenie kraju Wirtembergia-Badenia jest przykladem arbitralnej decyzji
wladz okupacyjnych, ktéra nie uwzgledniala intereséw i stanowiska niemiec-
kiego. Decyzja ta spotkala si¢ z nieprzychylnym przyjeciem ze strony Niem-
cow. Dlatego tez rzad krajowy Wirtembergii-Badenii wielokrotnie wystepowal
do wladz amerykanskich z postulatem przywrécenia dawnego ksztaltu obydwu

F. Klein, Neues Deutsches Verfassungsrecht, Frankfurt 1949, s. 122.
H. Trossmann, Der Deutsche Bundestag, s. 11.

38 H. Kaack, Geschichte und Struktur-.., s. 183.

3 Tamze, s. 184.
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podzielonych krajéow. Postulaty te nie odniosty w latach 40. Zadnego rezultatu.
Dopiero po utworzeniu Republiki Federalnej Niemiec zaistnialy warunki do
zjednoczenia podzielonych na dwie czesci krajow. W 1951 r. doszlo do skutku
polaczenie trzech dotychczasowych oddzielnych krajow: Wirtembergii-Badenii
ze strefy amerykanskiej oraz Badenii Potudniowej i Wirtembergii-Hohenzollern
ze strefy francuskiej w jeden kraj zwigzkowy pod nazwa Badenia-Wirtembergia.
Zlikwidowano w ten sposob sztuczne rozdzielenie historycznie uksztalttowanych
jednostek panistwowych. W wyniku decyzji z 1951 r. nie utworzono jednak dwu
odrebnych od siebie krajow: Badenii i Wirtembergii, polaczono natomiast ich
czesci poludniowe z pétnocnymi i stworzono jeden duzy kraj w potudniowo-
-zachodniej czesci Niemiec — Badenie-Wirtembergie®.

D. Brema

W wyniku dzialan wojennych miasto Brema zostalo zajete pod koniec kwiet-
nia 1945 r. przez wojska brytyjskie. Réwniez po dokonaniu podzialu Niemiec na
strefy, Brema znalazla sie w obrebie strefy brytyjskiej. Jednakze na podstawie
wczedniejszych porozumien brytyjsko-amerykanskich*' miasto Brema wraz z kil-
koma przyleglymi powiatami zostalo w polowie maja 1945 r. wylgczone jako en-
klawa ze strefy brytyjskiej i weszlo w skiad strefy amerykanskiej ze wzgledu na
odciecie tej strefy od dostepu do morza. Brema miata by¢ portem zaopatrzenio-
wym dla wojsk amerykanskich. Nastepnie 10 XII 1945 1., na mocy kolejnego po-
rozumienia brytyjsko-amerykanskiego, Brema weszla ponownie w sklad strefy
brytyjskiej z zastrzezeniem praw eksterytorialnych w miescie i porcie dla wojsk
amerykanskich. W dniu 31 XII 1946 r. zostal utworzony przez wladze brytyjskie
kraj Brema po wlaczeniu do niego powiatu Wesermiinde, nalezacego dotychczas
do Dolnej Saksonii*. Sytuacja ta ulegla wkrotce nastepnej zmianie — w styczniu
1947 ., w wyniku nowego porozumienia brytyjsko-amerykanskiego, Brema wraz
z okolica i powiatem Wesermiinde® zostala powtérnie wiaczona do strefy ame-
rykanskiej na prawach samodzielnego kraju. Utworzenie kraju Brema przez wla-
dze amerykanskie nastgpilo na podstawie proklamacji nr 3 gubernatora wojsko-
wego USA z 2111947 r. Przy tworzeniu tego kraju wiadze okupacyjne $wiadomie
nawigzywaly do tradycji historycznych wolnego miasta hanzeatyckiego Brema.
Byt to najmniejszy kraj niemiecki utworzony po II wojnie $§wiatowej, podobnie
jak to byto w okresie Republiki Weimarskiej.

W zwiazku ze skomplikowanymi losami, jakie przechodzila Brema w przed-
miocie jej przynaleznosci strefowej, tworzenie administracji i rozwéj konstytu-

40 Szerzej na temat potaczenia trzech krajow, zob. M. Domagata, Koncepcja nowego podziatu na kraje w Usta-
wie Zasadniczej RFN z 1949 r. i jej historyczno-polityczne uwarunkowania, [w:] Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Turidica, zeszyt 43, 1989, s. 41-42.

“ Konferencja w Quebec z udzialem prezydenta Roosevelta i premiera Churchilla (11-23 VIII 1943 r.).

2 . Trossmann, Der Deutsche Bundestag, s. 12.

43 0d 711 1947 r. zmieniono nazwe na Bremerhaven.
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cyjny tego kraju przebiegal odmiennie w poréwnaniu do innych krajéw strefy
amerykanskiej. Jeszcze w kwietniu 1945 r. zostala przywrécona przez Brytyjczy-
kéw na terenie miasta Bremy i okolic administracja niemiecka. Najpierw miano-
wano burmistrza miasta, a w czerwcu 1945 r., po wlaczeniu do strefy amerykan-
skiej, zostal mianowany rzad krajowy — Senat, ktérego nazwa miala nawigzywac
do tradygcji historycznych Bremy. Pierwszy parlament miejski — Zgromadzenie
Obywatelskie (Biirgerschaft) zostalo mianowane przez brytyjskie wladze okupa-
cyjne na poczatku kwietnia 1946 r., po ponownym wlaczeniu Bremy do strefy
brytyjskiej. Zgromadzenie to opracowalo tymczasowa konstytucje, ktéra jednak
nie weszla w zycie*. 13 X 1946 r. odbyly sie pierwsze wybory do Zgromadzenia
Obywatelskiego polaczone z wyborami komunalnymi. Wybrano 100-osobowe
Zgromadzenie, ktére mialo pelni¢ funkcje konstytuanty, o nastepujacym skiadzie
politycznym: SPD — 65 mandatéw, CDU - 15, BDV (Bremer Demokratische Volks-
partei) — 12 oraz KPD i FDP po 4 mandaty*.

Prace nad uchwaleniem konstytucji Bremy wydtuzyly sie znacznie, poniewaz
Zgromadzenie Obywatelskie musiatlo dwukrotnie uchwala¢ konstytucje krajowa.
Brytyjczycy nie zdazyli zatwierdzi¢ projektu opracowanego pod ich nadzorem,
chociaz projekt ten stal sie faktyczna podstawa dzialalnosci rzadu krajowego.
Po ponownym przylaczeniu Bremy w styczniu 1947 r. do strefy amerykanskiej,
Zgromadzenie Konstytucyjne musiato dokona¢ odpowiednich zmian w konsty-
tucji, majacych na celu uwzglednienie zadan wladz amerykanskich. Doprowa-
dzilo to do opracowania az czterech konkurencyjnych projektéw konstytucji po-
chodzacych od Senatu: SPD, CDU i KPD. Powstaly réwniez znaczne rozbieznosci
pomiedzy strong niemieckg a wtadzami amerykanskimi.

Konstytucja Bremy zostala ostatecznie uchwalona przez Zgromadzenie Kon-
stytucyjne w dniu 15 IX 1947 r., a nastepnie zatwierdzona przez wladze okupacyj-
ne i przyjeta w drodze referendum ludowego 12 X 1947 r. Konstytucja ta weszla
w zycie 21 X 1947 r. tj. w dniu nastepnym po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
(art. 155) i obowiagzuje do dzi§ z niewielkimi zmianami. Oficjalna nazwa kraju
ustalona w konstytucji brzmi: Wolne Hanzeatyckie Miasto Brema (Freie Hanse-
stadt Bremen).

Jednoczesnie z referendum w sprawie przyjecia konstytucji odbyly sie wybo-
ry do Landtagu Bremy (Biirgerschaft), w wyniku ktérych wybrano 100-osobowy
parlament z nastepujacym podzialem mandatéw: SPD — 46, CDU - 24, BDV - 15,
KPD - 10, DP (Deutsche Partei) — 3 oraz FDP — 2 mandaty*”. Nowo wybrany parla-
ment powolal na stanowisko premiera krajowego -Prezydenta Senatu Wilhelma
Keisena (SPD), ktoéry pelnit te funkcje juz od stycznia 1947 r. Utworzony przez
niego Senat byl rzagdem koalicyjnym i skladat sie z przedstawicieli SPD oraz BDV.

H. Trossmann, Der Deutsche Bundestag, s. 12.
% E Osmanczyk, Niemcy 1945-1950, s. 67.
4] Sulek, Geneza..., s. 161162, przypis 24.

47 H. Kaack, Geschichte und Struktur ..., s. 187.
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2. Strefa brytyjska

Rozwdj administracji niemieckiej i podziatu terytorialnego w strefie brytyj-
skiej przebiegal odmiennie w poréwnaniu do strefy amerykanskiej. Ztozylo si¢ na
to wiele przyczyn, a przede wszystkim specyficzny kierunek brytyjskiej polityki
okupacyjnej, ktéra réznila sie w istotny sposéb zaréwno od polityki francuskiej,
jak i amerykanskiej, zwlaszcza w latach 1945-1947. Poza tym istotne znaczenie
mialy takze odmienne warunki i specyficzna sytuacja terytorialna w Niemczech
polnocnych®. Strefa ta skladala sie z bardzo réznorodnych historycznych form
terytorialnych, ktére dopiero najczesciej w 1946 r. byly wlaczane do wiekszych
obszarowo jednostek, jakimi byty nowo tworzone kraje.

Zgodnie z tradycyjnymi zalozeniami politycznymi wobec Europy, Wielka
Brytania dgzyla do utrzymania zasady ,réwnowagi sil”. Dlatego tez poczatkowo
polityka brytyjska zmierzata do stworzenia silnego panstwa niemieckiego, ktére
mogloby przeciwstawi¢ sie w przyszlosci Francji, jako czolowemu mocarstwu eu-
ropejskiemu oraz Zwigzkowi Radzieckiemu.

,Angielski program organizacji tej strefy wyszedl w zasadzie z zalozen konsty-
tucji weimarskiej, w wyniku czego kompetencje krajowe zostaly uksztaltowane
na wzor konstytucji weimarskiej, a wszystkie kompetencje Rzeszy przejete zosta-
ty przez angielski zarzad wojskowy”#. Mialo to stuzy¢ zbudowaniu w przysztych
Niemczech silnej wladzy centralnej. Rzad brytyjski byt przeciwny przyznawa-
niu szerokich uprawnien krajom niemieckim, chociaz oficjalnie opowiadat sie
za ustrojem Niemiec opartym na zasadzie federalizmu, natomiast rzeczywistym
celem, do ktérego zmierzano byly centralizm i unitaryzm®. Brytyjczycy dazyli
poczatkowo do stworzenia w swojej strefie takiej struktury administracyjnej, kto-
ra w przyszloéci mogtaby by¢ przejeta i podporzadkowana jednej, centralnej wia-
dzy ogodlnoniemieckiej. Stosowano wiec na wyzszych szczeblach administracyj-
nych (prowingja, kraj) rozwigzania prowizoryczne, ktére w przyszioéci powinny
by¢ zastgpione regulacja ogdélnoniemiecka. W odréznieniu od tego, na szczeblach
lokalnych wiadze brytyjskie od samego poczatku zmierzaly do stworzenia trwa-
tych rozwiazan. Podobnie jak Amerykanie i Francuzi, Brytyjczycy rozpoczeli pro-
ces budowania podstaw administracji niemieckiej od najnizszych szczebli: gmin,
powiatéw i miast, przenoszac wlasne wzorce samorzadu komunalnego.

Centralistyczna koncepcja ustroju przysztych Niemiec byla powodem poczat-
kowego zwlekania przez wladze brytyjskie z utworzeniem na nowo krajow nie-
mieckich, jako duzych jednostek terytorialnych. Na obszarze strefy brytyjskiej
istniala bardzo skomplikowana struktura podziatu terytorialnego. Brytyjczycy
przejeli i utrzymali przez ponad rok 10 samodzielnych jednostek administracyj-

4 J.Sulek, Geneza..., s. 179.

4 A. Klafkowski, Administracyjne przygotowanie koncepcji Trizonii we wstepnym okresie okupacyjnym, [w:]
Przeglad Zachodni” 1952, nr 34, s. 715.

50 A Dorendorf, Der Zonenbeirat der britisch besetzten Zone, Gotingen 1953, s. 23 oraz 1. Girndt, Zentrali-
smus in der britischen Zone, Bonn 1971, s. 16.
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nych; byly to 4 mate dotychczasowe kraje: Brunszwik, Schaumburg-Lippe, Det-
mold-Lippe i Oldenburg, 4 prowincje pruskie: Hannover, Pélnocna Nadrenia,
Westfalia i Szlezwik-Holsztyn oraz dwa miasta hanzeatyckie: Hamburg i Brema.

Wszystkie wymienione jednostki zostaly utrzymane w niezmienionym
ksztalcie pomimo wielu propozycji zmian wysuwanych ze strony niemieckiej.
Reorganizacja strefy brytyjskiej na szczeblu krajow rozpoczela sie z rocznym
opdznieniem w poréwnaniu do strefy amerykanskiej. Nastepowala ona powoli
i etapami. W wyniku dokonanej reorganizacji zostaly utworzone cztery kraje:
Péinocna Nadrenia-Westfalia, Dolna Saksonia, Szlezwik-Holsztyn i Hamburg.
Zlikwidowano wigc wiele historycznych jednostek terytorialnych, a w ich miej-
sce utworzono kilka duzych i zwartych krajow, ktére w niezmienionym ksztalcie
weszly p6zniej w sklad Republiki Federalnej Niemiec jako jej kraje zwigzkowe.
Tego rodzaju zmiany dokonane przez wladze brytyjskie Swiadcza o odejsciu od
poczatkowych zalozen polityki okupacyjnej i przyjeciu amerykanskiej koncepcji
federalizacji Niemiec.

A. P6lnocna Nadrenia-Westfalia

Terytorium kraju Pélnocna Nadrenia-Westfalia zostalo zajete na przetomie
marca i kwietnia 1945 r. przez wojska amerykanskie, jednak na podstawie uzgod-
nien alianckich w sprawie podzialu Niemiec na strefy, obszar ten przeszed!
pod zarzad brytyjski. Poczatkowo byly to dwie samodzielne prowincje bylego
kraju Prusy: Nadrenia (jej péinocna czes¢) oraz Westfalia, ktére do 1946 r. po-
zostawaly odrebnymi jednostkami administracyjnymi. Wladze okupacyjne mia-
nowaly wkrétce po kapitulacji Rzeszy szeféw niemieckiej administracji w oby-
dwu prowincjach — nadprezydentéw (Oberprisident). W styczniu 1946 r. wladze
brytyjskie dokonaly polaczenia obydwu prowincji w jeden duzy kraj Pélnocna
Nadrenia-Westfalia, do ktérego rok p6zniej dotaczono samodzielny dotad kraj
Detmold-Lippe®. W zwigzku ze zmianami terytorialnymi, dokonano réwniez
reorganizacji struktury niemieckich wladz administracyjnych: 24 VII 1946 r. za-
rzad wojskowy mianowal pierwszy rzad krajowy Pélnocnej Nadrenii-Westfalii
skiadajacy sie z premiera i 10 ministréw. Premierem krajowym zostal mianowany
Rudolf Amelunxen (najpierw bezpartyjny, pdzniej cztonek partii Zentrum).

Nastepnym etapem tworzenia niemieckich organéw krajowych bylo utwo-
rzenie przez zarzad wojskowy Landtagu w dniu 29 VIII 1946 r. Landtag skladal
sie z 200 deputowanych mianowanych przez zarzad wojskowy: 100 z Nadrenii
oraz 100 z Westfalii. We wrzesniu 1946 r. odbyly sie wybory gminne i powiato-
we, natomiast pierwsze wybory na szczeblu krajowym zostaly przeprowadzone
20 IV 1947 r., w wyniku ktérych powolano Landtag skiadajacy sie z 216 posiow.
Wybory przeprowadzono na podstawie ordynacji wyborczej uchwalonej przez

5Top. Wagner, Die territoriale..., s. 30 oraz Die Parlamentarische Rat 1948—1949, Akten und Protokolle, t. 1,
Boppard am Rhein 1975, s. LVIIL
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dotychczasowy parlament, zawierajacej elementy systemu proporcjonalnego
i wiekszosciowego. Poza tym wprowadzono réwniez klauzule zaporowa 5%.
Skiad polityczny pierwszego Landtagu byl nastepujacy: CDU — 92 mandaty, SPD
— 64, KPD - 28, Zentrum - 20, i FDP — 12 mandatow?2.

Nowo wybrany Landtag dokonat zmiany rzadu krajowego. Na czele powota-
nego w dniu 18 VI 1947 r. rzadu stanal Karl Arnold /CDU/, dotychczasowy wice-
premier w rzadzie Amelunxena. Byt to rzad koalicyjny skladajacy sie z przedsta-
wicieli czterech partii: CDU, SPD, KPD i Zentrum®.

Prace nad uchwaleniem konstytucji krajowej trwaly stosunkowo dlugo w po-
réwnaniu z innymi krajami. Pierwszy projekt konstytucji zostat zgloszony przez
rzad krajowy w 1947 r. Projekt ten nie zostal jednak uchwalony przez Landtag.
Dopiero nastepny projekt, przediozony w 1949 r., uzyskat akceptacje Landtagu 6
VI 1950 1., a wiec juz po powstaniu Republiki Federalnej Niemiec. Zgodnie z art.
90 konstytucji, ostateczne zatwierdzenie tego aktu nalezalo do narodu w drodze
referendum. Wraz z referendum zostaly przeprowadzone wybory do nowego
Landtagu. Uchwalona w ten sposéb 18 VI 1950 r. konstytucja Pélnocnej Nadrenii-
-Westfalii obowigzuje z niewielkimi zmianami do chwili obecne;j.

B. Dolna Saksonia

Na obszarze utworzonego w 1946 r. kraju Dolna Saksonia zostaly dokonane
przez wladze okupacyjne najdalej idace zmiany terytorialne w poréwnaniu z in-
nymi czeéciami Niemiec. Brytyjski zarzad wojskowy po przejeciu wladzy na tym
obszarze potwierdzil dalsze istnienie dotychczasowych samodzielnych krajow:
Oldenburg, Brunszwik i Schaumburg-Lippe oraz bylej pruskiej prowincji Han-
nover. Niemcy juz w 1945 r. wystapili z koncepcja utworzenia jednego, duzego
kraju w pétnocnych Niemczech pod nazwa Dolna Saksonia, ktérego centralnym
osrodkiem i stolica mialby by¢ Hannover*. Propozycje te spotkaly sie z przychyl-
nym przyjeciem ze strony wladz brytyjskich i na podstawie rozporzadzenia nr
55 gubernatora wojskowego z 1 XI 1946 r. nastgpilo zespolenie kilku samodziel-
nych do tej pory jednostek terytorialnych w jeden kraj — Land Niedersachsen.
Pierwszym premierem kraju zostal mianowany przez wladze brytyjskie Hinrich
Kopf (SPD). Mianowany zostal réwniez parlament krajowy, ktéry uchwalil 11 II
1947 r. ustawe o tymczasowym ustroju wladz krajowych Dolnej Saksonii, ktéra
obowigzywala do czasu uchwalenia pelnej konstytucji.

Kolejnym etapem rozwoju wladz krajowych bylo uchwalenie przez parla-
ment tymczasowy 14 IV 1947 r. ustawy o Landtagu Dolnej Saksonii I kadencji®.
Na jej podstawie odbyly sie 20 IV 1947 r. pierwsze wybory na szczeblu krajowym.

52" H. Kaack, Geschichte und Struktur ..., s. 185.
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Wybrano 149 postéw: SPD - 65, CDU - 30, NLP — 27 (Niedersichsische Landespar-
tei, ktéra w 1949 r. zmienila nazwe na Deutsche Partei — DP), FDP — 13, KPD - 8
oraz Zentrum — 6. Nowy Landtag na stanowisko premiera krajowego powolal
réwniez Hinricha Kopfa, ktéry utworzyl rzad koalicyjny, w sklad ktérego weszli
przedstawiciele wszystkich partii reprezentowanych w Landtagu.

Stan tymczasowosci w ustroju wladz krajowych Dolnej Saksonii utrzymywat
sie stosunkowo dlugo, bo az do 1951 ., chociaz uchwalona 13 IV 1951 r. konstytu-
cja zostala okredlona réwniez jako ,tymczasowa” (Vorliufige Niedersiichsische Ver-
fassung)®. ,Tymczasowy” charakter konstytucji z 1951 r. polega na tym, ze utraci
ona moc obowigzujaca po uplywie roku od dnia kiedy naréd niemiecki jako ca-
tos¢ uchwali swoja konstytucje (art. 61 ust. 2). Konstytucja ta obowigzuje wiec do
dnia dzisiejszego.

C. Szlezwik-Holsztyn

Kraj Szlezwik-Holsztyn zostal utworzony na podstawie rozporzadzenia nr 46
brytyjskiego gubernatora wojskowego z 23 VIII 1946 r. w granicach bytej prowin-
¢ji pruskiej o tej samej nazwie. Do czasu utworzenia kraju istniaty na tym obsza-
rze powolane przez Brytyjczykéw prowincjonalne organy niemieckie. Powolanie
pierwszych organéw na nizszych szczeblach zarzadzania nastgpilo juz w 1945 r.,
natomiast pierwszy ogélnoprowincjonalny parlament podjat swoja dziatalnos¢
dopiero 26 II 1946 r. Landtag ten dokonal wyboru pierwszego quasi-rzadu pro-
wincjonalnego, a mianowicie powolano 7 komisji gléwnych, ktére przejely za-
dania ministerstw™®. 12 VI tego roku Landtag uchwalil tymczasowa konstytucje,
ktéra jednak z powodu braku akceptacji ze strony wladz brytyjskich nie weszla
w zycie.

Po utworzeniu kraju Szlezwik-Holsztyn brytyjski zarzad wojskowy powolal
rzad krajowy skladajacy sie z przewodniczacych istniejacych juz siedmiu ko-
misji gléwnych. Na jego czele stanal Theodor Steltzer (CDU). Pierwsze wybo-
ry powszechne do Landtagu odbyly sie 20 IV 1947 r. W sklad Landtagu weszli
przedstawiciele jedynie trzech partii politycznych: SPD — 43 mandaty, CDU - 21
oraz SSV (Sudschleswigscher Wéhlerverband) — 6 mandatéw®. Powolany przez
Landtag na stanowisko premiera krajowego Herman Liidemann utworzyl rzad
skladajacy sie wyltacznie z cztonkéw SPD.

Pierwsza konstytucja krajowa zostata uchwalona znacznie pdZniej, bo dopie-
ro po powstaniu RFN. Dla podkreslenia jej tymczasowego charakteru nosi ona
nazwe Statutu krajowego (Landessatzung fiir Schleswig-Holstein)®'. Konstytucja ta,
uchwalona 13 XII 1949 r., utraci swojq moc obowiazujaca z dniem przeprowadze-
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nia nowego podzialu na kraje terytorium Niemiec®, a wiec obowiazuje do dnia
dzisiejszego w brzmieniu z 15 III 1962 1.

D. Hamburg

Czwartym krajem utworzonym na obszarze strefy brytyjskiej jest Hamburg.
Nadanie miastu Hamburg statusu samodzielnego kraju bylo swiadomym nawia-
zaniem do bogatych tradycji pafistwowosci tego miasta i jego rozwoju konsty-
tucyjnego. Hamburg otrzymal prawa samodzielnego miasta bezposrednio pod-
legtego Rzeszy juz w 1510 r. na mocy decyzji Reichstagu. Po likwidacji Rzeszy
w 1806 r. Hamburg uzyskal pelng suwerennoéc¢ i byl wolnym miastem hanze-
atyckim. Poprzez wiaczenie do Zwigzku Péinocno-Niemieckiego w 1867 r. Ham-
burg utracil czeSciowo swoja niezaleznos¢. Od 1871 r. Hamburg byt czlonkiem
cesarskiej Rzeszy Niemieckiej, a jako wolne miasto byl samodzielnym krajem,
jednakze o republikanskiej formie rzagdéw. Po 1945 r. Hamburg utrzymat swoj
dotychczasowy stan terytorialny.

Po przejeciu przez brytyjski zarzad wojskowy najwyzszej wiadzy w miescie
zostal utrzymany poczatkowo dotychczasowy system administracji niemieckiej.
Dotychczasowy burmistrz Hamburga, Rudolf Petersen, objal ponownie stanowi-
sko 15 V 1945 1. na polecenie wladz brytyjskich®.

Formalne utworzenie kraju Hamburg przez brytyjskie wladze okupacyjne
nastapilo 1 I 1946 r. Nieco p6zniej zarzad wojskowy mianowal Zgromadzenie
Obywatelskie jako parlament miejski (Biirgerschaft). Najwazniejszym zadaniem
Zgromadzenia bylo opracowanie i uchwalenie konstytucji krajowej, ktéra zostata
uchwalona jako konstytucja tymczasowa w dniu 15 V 1946 .5 Pierwsze wybory
do parlamentu miejskiego odbyly sie wraz z wyborami komunalnymi 1 X 1946
r. Zostalo wybrane 100-osobowe Zgromadzenie Obywatelskie jako parlament
I kadencji. Sklad polityczny Zgromadzenia byt nastepujacy: SPD — 83 postow,
CDU - 16, FDP -7 oraz KPD — 4 postéw*®. Miesigc pdzniej zostal powolany przez
Zgromadzenie rzad krajowy, tradycyjnie nazywany Senatem, z Maxem Brau-
erem (SPD) na czele. Byt to rzad koalicyjny, skladajacy sie z przedstawicieli trzech
partii: SPD, FDP i KPD.

Uchwalona w 1946 r. tymczasowa konstytucja miasta Hamburg zostata uchy-
lona dopiero po utworzeniu RFN. Nowa konstytucja z 6 VI 1952 r. utrzymata tra-
dycyjna nazwe kraju — Wolne i Hanzeatyckie Miasto Hamburg (Freie und Han-
sestadt Hamburg).
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3. Strefa francuska

Wyodrebnienie czwartej, francuskiej strefy okupacyjnej spowodowalo ko-
niecznoé¢ przeprowadzenia nowego podzialu na strefy na obszarze Niemiec
poludniowo-zachodnich. Nastapilo to juz w czasie trwania konferencji pocz-
damskiej na podstawie nowego porozumienia o podziale Niemiec i Berlina. Wy-
dzielenie strefy francuskiej nastapito przede wszystkim ze strefy amerykanskiej
i czesciowo ze strefy brytyjskiej. Spowodowalo to m.in. sztuczne rozdzielenie na
dwie czeéci takich historycznych krajéw niemieckich, jak Badenia i Wirtember-
gia, poprzez przekazanie do strefy francuskiej ich potudniowych czesci. Jednost-
ki terytorialne wchodzace w sklad tej strefy stanowily pod wzgledem struktury
politycznej, administracyjnej i gospodarczej bardzo zréznicowany konglomerat.
Byla to mozaika wielu malych i szczatkowych jednostek terytorialnych, wyod-
rebnionych w sposéb sztuczny z wiekszych calosci, z ktérymi byly dotychczas
powiazane, a ktére weszly w sklad strefy amerykanskiej i brytyjskiej. Strefa fran-
cuska, po jej wydzieleniu, sktadata si¢ z oémiu r6znych jednostek terytorialnych,
bedacych czeSciami dawnych prowingji lub krajéw niemieckich: poludniowe
czesci bylych krajow Badenii i Wirtembergii, Saara, byle prowincje pruskie — Na-
ssau i Hesja Nadrenska, bawarski Palatynat, pruski okreg regencyjny Hohenzol-
lern-Sigmaringen oraz bawarski powiat Lindau. Poza tym strefa francuska byta
rozdzielona na dwie czesci kilkukilometrowym korytarzem nalezacym do strefy
amerykanskiej. Wszystko to spowodowalo, Ze strefa francuska od samego po-
czatku pozbawiona byla jednolitoéci historycznej, politycznej i gospodarczej.

Polityka francuska prowadzona w stosunku do okupowanego obszaru, jak
i wobec Niemiec jako calosci, byla odzwierciedleniem tradycyjnego stosunku
Francji do problemu bezpieczefistwa w Europie. Francuska polityka okupacyj-
na i stosunek Francji wobec problemu niemieckiego réznily sie w sposob istotny
w poréwnaniu do USA i W. Brytanii. Giéwnym celem Francji byto uniemozliwie-
nie odrodzenia sie silnego panstwa niemieckiego, ktére mogloby zagrozi¢ bez-
pieczenstwu Frangji, jak rowniez pokojowi w Europie. Wedlug koncepcji francu-
skiej, najskuteczniejsza gwarancja w tym zakresie byloby maksymalne rozbicie
terytorialne Niemiec, oslabienie gospodarcze, nadanie nowemu panstwu nie-
mieckiemu konfederacyjnej struktury wewnetrznej, a wigec popieranie wszelkich
dazen o charakterze separatystycznym czy konfederacyjnym. Polityka francuska
w pierwszym okresie (w latach 1945-1947) zmierzala wyraznie w kierunku kon-
federacyjnym, w odréznieniu od federalistycznej koncepcji amerykanskiej i cen-
tralistycznej koncepcji brytyjskiej®.

Podstawe programu francuskiego stanowilo zalozenie, ze terytorium okupo-
wanego panstwa niemieckiego nalezy traktowac¢ w ten sposoéb, ze kazda stre-
fa jest odrebnym panstwem, natomiast wszystkie cztery strefy lacznie stanowig
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konfederacje, ktorej jedynym organem jest Sojusznicza Rada Kontroli. Guberna-
torzy wojskowi, stojacy na czele swoich stref, sa szefami niezaleznych panstw
i ponoszg odpowiedzialnosé¢ jedynie przed wilasnym rzadem, ktéry ich miano-
wal®. To konfederacyjne nastawienie rzadu francuskiego uleglo wkrétce zmianie;
na konferencji ministréw spraw zagranicznych w Moskwie 2 IV 1947 r. przedsta-
wiciel Francji zglosil projekt federalizacji przysztego panstwa niemieckiego, jako
podstawe ustroju wewnetrznego™.

Poczatkowe, konfederacyjne nastawienie polityki francuskiej uwidocznilo sie
takze w zakresie zmian terytorialnych i pozycji krajow niemieckich. Po przejeciu
wladzy najwyzszej, francuski zarzad wojskowy wprowadzil podziat calej stre-
fy na pie¢ samodzielnych okregéw administracyjnych nieposiadajacych statusu
krajow: 1) Wirtembergia-Hohenzollern utworzona z poludniowej czesci bylego
kraju Wirtembergia, pruskiego okregu regencyjnego Hohenzollern-Sigmaringen
oraz bawarskiego powiatu Lindau; 2) Poludniowa Badenia stanowigca poludnio-
wa czeéc bytego kraju Badenia; 3) Hesja-Palatynat utworzona z Hesji Nadrenskiej
i bawarskiego Palatynatu; 4) Nadrenia-Hesja-Nassau utworzona z czesci Nadre-
nii i pruskiej prowincji Hesja-Nassau; 5) Saara”.

Dalszy rozwoj terytorialny strefy francuskiej i tworzenie niemieckiego apa-
ratu administracyjnego odbywalo sie pod wplywem przemian dokonywanych
w dwu pozostalych strefach zachodnich oraz zadah wysuwanych ze strony nie-
mieckiej. W 1946 r. francuskie wladze okupacyjne przystapily do reorganizacji
swojej strefy. Ostatecznie zostaly utworzone trzy kraje niemieckie: Nadrenia-Pa-
latynat, Potludniowa Badenia, Wirtembergia-Hohenzollern oraz Saara posiadaja-
ca status szczegodlny kraju autonomicznego polaczonego z Francja.

A. Nadrenia - Palatynat

Obszar pdzniejszego kraju Nadrenia-Palatynat zostal zajety w trakcie dzia-
tan wojennych przez wojska amerykanskie; jedynie poludniowe czeéci Palaty-
natu zajely wojska francuskie. Od maja do lipca 1945 r. obszar ten znajdowal
sie w granicach amerykanskiej strefy okupacyjnej, gdzie wiadze wojskowe juz
w maju utworzyly organ administracji niemieckiej z siedziba w Neustadt, tzw.
Nadprezydium rzadowe Saary i Srodkowej Nadrenii (Oberregierungsprisidium
Mittelrhein-Saar). Dopiero na podstawie nowych porozumien alianckich ta czes¢
Niemiec zostala wigczona do strefy francuskiej. Francuzi po przejeciu wladzy
najwyzszej rozwiazali istniejacy juz organ niemiecki w postaci Nadprezydium
rzadowego. Dokonano réwniez podzialu tego obszaru na trzy mniejsze jednostki
terytorialne, a mianowicie: Hesje-Palatynat, Nadrenie-Hesje-Nassau oraz Saare.
Dwie pierwsze staly sie pézniej podstawa dla utworzenia nowego kraju Nadre-
nia-Palatynat. Poczatkowo jednak francuski zarzad wojskowy mianowat zaréw-
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no w Hesji-Palatynacie, jak i w Nadrenii-Hesji-Nassau rzady prowincjonalne pod
nazwg Nadprezydium (Oberprisidium Hessen-Pfalz oraz Oberpr dsidium Rheinland-
-Hessen-Nassau).

Utworzenie jednego kraju niemieckiego nad $rodkowym Renem nastapito
na podstawie rozporzadzenia nr 57 gubernatora wojskowego z 30 VIII 1946 r.
W skiad nowego kraju Nadrenia-Palatynat weszly czeéci terytoriéw, ktére przed
1945 r. nalezaly do réznych krajéw i prowincji niemieckich o bardzo zréznicowa-
nych tradycjach historycznych: bawarski Palatynat, pruska prowincja nadrenska,
czes¢ pruskiego okregu regencyjnego Hesja-Nassau, lewobrzezna czeé¢ bylego
wolnego panstwa heskiego oraz okregi regencyjne Koblencji, Trewiru i Mogun-
¢ji”2. Tak wiec Nadrenia-Palatynat stanowita zlepek zréznicowanych jednostek
terytorialnych.

Na podstawie rozporzadzenia nr 67 francuskiego gubernatora wojskowego
z 8X 1946 r. mialo nastapi¢ powolanie Doradczego Zgromadzenia Krajowego. Zo-
stalo ono wybrane w sposéb posredni przez zgromadzenia powiatowe i gminne
sposrod swego grona. W grudniu 1947 r. zostal mianowany rzad krajowy. Za-
daniem Zgromadzenia Krajowego bylo opiniowanie spraw, ktérymi zajmowatl
sie rzad krajowy. Gléwnym zadaniem Zgromadzenia bylo jednak opracowanie
projektu konstytucji w porozumieniu z rzagdem krajowym, ktéry nastepnie powi-
nien zosta¢ poddany pod referendum w celu ostatecznego uchwalenia. Konsty-
tucja Nadrenii-Palatynatu zostala uchwalona przez Zgromadzenie Krajowe 25 IV
1947 r. i przyjeta w referendum 18 V 1947 1.7 Konstytucja ta obowigzuje do dzis.
Réwnoczesnie z referendum w sprawie przyjecia konstytucji przeprowadzone
zostaly wybory do Landtagu. Wybrano 101 postéw, w tym 48 cztonkéw CDU, 34
- SPD, 11 - FDE, oraz 8 z KPD™.

B. Poludniowa Badenia

W wyniku dzialan wojennych terytorium Badenii zostalo zajete w kwiet-
niu 1945 r. przez wojska francuskie i amerykanskie. Zgodnie z porozumieniem
alianckim, historyczny kraj Badenia zostal podzielony na dwie czesci: péinocna
pozostata w strefie amerykanskiej, natomiast czes¢ poludniowa weszla w sklad
strefy francuskiej, z ktérej Francuzi stworzyli poczatkowo samodzielny okreg ad-
ministracyjny, a pdzniej odrgbny kraj niemiecki.

Francuskie wladze okupacyjne na obszarze poludniowej Badenii utworzy-
ty juz 8 VI 1945 r. pierwsze niemieckie organy administracyjne z siedziba we
Freiburgu™. Pod wzgledem formalnym nie byl to rzad krajowy, lecz jedynie
tzw. Rada Dyrektoréw Ministerialnych (Rat der Ministerialdirektoren), zlozona
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z kierownikéw urzedéw resortowych. Nastepnie Rada Dyrektoréw zostala prze-
ksztalcona w prowizoryczna administracje krajowa, jednak nie zostata okreslona
jako rzad krajowy. Nastgpito to dopiero po uznaniu potudniowej Badenii za jed-
nostke terytorialng na prawach kraju. Francja uznata poludniowa Badenie za kraj
W sposob posredni na podstawie rozporzadzenia gubernatora wojskowego nr 65
z 8 X 1946 r., ktére stanowilo o utworzeniu w Poludniowej Badenii Krajowego
Zgromadzenia Doradczego. Zgromadzenie to mialo zosta¢ wybrane w sposéb
posredni przez zgromadzenia powiatowe i gminne. Tak wiec w pierwszej kolej-
noéci odbyly sie wybory gminne (15 IX 1946 r.), a nastepnie wybory powiatowe
(13 X 1946 r.). Powolanie Zgromadzenie Krajowego nastgpito 17 XI 1946 r. Na po-
czatku grudnia tego samego roku wladze francuskie mianowaly prowizoryczny
rzad krajowy pod nazwga Sekretariat Stanu (Staatssekretariat), na czele ktérego
stanal Leo Wohleb (CDU).

Zadaniem Krajowego Zgromadzenia Doradczego bylo, podobnie jak w in-
nych krajach strefy francuskiej, opiniowanie spraw, ktérymi zajmowat si¢ rzad
krajowy, a przede wszystkim opracowanie w porozumieniu z rzadem projektu
konstytucji krajowej, ktéra nastepnie powinna zosta¢ zatwierdzona w drodze re-
ferendum. Do czasu uchwalenia konstytucji premier zostal upowazniony przez
gubernatora wojskowego do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy, z tym
jednak, ze wladze okupacyjne nadal posiadaly prawo do stawiania zastrzezen
i wydawania instrukgji.

Pierwsze powszechne i bezposrednie wybory do Landtagu Potudniowej Ba-
denii zostaly przeprowadzone wraz z referendum 18 V 1947 r. Wybrano 60 po-
stéw, w tym CDU uzyskala 34 mandaty, SPD - 13, FDP — 9 oraz KPD - 4 man-
daty”®. Nowo wybrany Landtag dokonal wyboru rzadu krajowego; premierem
zostal ponownie Leo Wohleb. Utworzony przez niego rzad skladat sie z przed-
stawicieli CDU i SPD.

Utworzony przez francuskie wladze okupacyjne kraj Poludniowa Badenia byt
tworem sztucznym. Decyzja ta nie znalazla uznania ze strony niemieckiej, ktéra
wystepowala z postulatami utworzenia jednego duzego kraju obejmujacego cala
Badenie. Realizacja tych postulatéw nastapita dopiero po utworzeniu REN przez
polaczenie trzech odrebnych krajoéw na obszarze Niemiec poludniowo-zachod-
nich.

C. Wirtembergia-Hohenzollern

Utworzenie tego kraju bylo zwiazane, podobnie jak w przypadku Potudnio-
wej Badenii, z podziatem bylego kraju Wirtembergia na dwie czesci i wlacze-
niem jej czesci poludniowej do strefy francuskiej. Poza tym w sktad nowego kraju
wszed! pruski okreg regencyjny Hohenzollern-Sigmaringen, ktéry do tej pory
byl enklawa na obszarze panstwa Wirtembergia oraz bawarski powiat Lindau.

76 H. Kaack, Geschichte und Struktur-..., s. 186.
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Na terytorium Wirtembergii-Hohenzollern, ktére poczatkowo stanowilo
okreg administracyjny, wladze francuskie utworzyly 17 X 1945 r. pierwszy nie-
miecki organ administracyjny z siedzibg w Tybindze. Nie byt to rzad, lecz Sekre-
tariat Stanu (Staatssekretariat)”. Mialo to odzwierciedla¢ prowizorycznos¢ doko-
nanego podzialu Wirtembergii i utworzonych organéw niemieckich. Nazwa ta
zostala wprowadzona na wniosek strony niemieckiej i miala oznaczaé¢ podpo-
rzadkowanie Sekretariatu Stanu w Tybindze niemieckiemu rzadowi krajowemu
w Stuttgarcie dzialajacemu na obszarze kraju Wirtembergia-Badenia w strefie
amerykanskiej. Rzad Wirtembergii-Badenii mianowal Carlo Schmida, stojacego
na czele Sekretariatu Stanu w Tybindze, radcg stanu w rzadzie krajowym w Stutt-
garcie. Polaczenie dwoéch stanowisk w reku C. Schmida: kierownika administracji
niemieckiej w Wirtembergii-Hohenzollern oraz czltonka rzadu krajowego Wir-
tembergii-Badenii mialo oznacza¢ jednos¢ panstwa Wirtembergii”. Ta prowizo-
ryczno$¢ sytuacji zostata formalnie uzewnetrzniona w statucie Sekretariatu Sta-
nu, ktéry mimo wszystko zostal zatwierdzony przez wiladze francuskie”.

Na podstawie decyzji zarzadu wojskowego na obszarze Wirtembergii-Ho-
henzollern, podobnie jak w pozostatych krajach strefy francuskiej, odbyly sie 15
IX 1946 r. pierwsze wybory gminne, a nastepnie powiatowe, w wyniku ktérych
zostaly powolane zgromadzenia obywatelskie. Nastepnym etapem rozwoju nie-
mieckiego aparatu administracyjnego Wirtembergii-Hohenzollern bylo zarza-
dzenie posrednich wyboréw do Doradczego Zgromadzenia Krajowego na pod-
stawie rozporzadzenia nr 66 gubernatora wojskowego z 8 X 1946 r., ktére uznato
takze w sposéb posredni status kraju tej czesci Niemiec. Gléwnym zadaniem
Zgromadzenia bylo przygotowanie projektu konstytucji krajowej we wspodtpracy
z rzadem, a nastepnie poddanie go pod referendum celem ostatecznego uchwa-
lenia. Do czasu wejécia w zycie konstytucji, premier krajowy zostat upowazniony
do wydawania rozporzadzen z mocg ustawy. Referendum w sprawie przyjecia
konstytucji odbylo sie 18 V 1947 r. Wraz z referendum zostaly przeprowadzone
pierwsze bezposrednie wybory do Landtagu. Wybrano 60-osobowy parlament
krajowy, w skladzie ktérego CDU posiadala 32 mandaty, SPD - 12, DVP (Deut-
sche Volkspartei) — 11 oraz KPD — 5 mandatéw®. Nowo wybrany Landtag do-
konat, zgodnie z konstytucja, wyboru premiera krajowego — zostal nim Lorenz
Bock (CDU), a po jego $mierci w 1948 r. premierem kraju zostal Gebhard Miiller
(réwniez CDU). W skiad rzadu wchodzili przedstawiciele trzech partii reprezen-
towanych w Landtagu: CDU, SPD i DVP
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Utworzony w sposéb sztuczny, bez zachowania tradycji historycznych, kraj
Wirtemsbergia-Hohenzollern istnial jako samodzielna jednostka administracyjna
do 1951 1., kiedy w wyniku polaczenia trzech krajéw doszlo do utworzenia Bade-
nii-Wirtembergii, a tym samym polaczenia w jedna calos$¢ rozdzielonych na dwie
czesci bylych krajéow Badenii i Wirtembergii.

D. Saara

W stosunku do kraju Saara (Saarland), francuskie wladze okupacyjne prowa-
dzily szczegélny kierunek polityki. Celem bylo oddzielenie pod wzgledem go-
spodarczym i politycznym obszaru Saary od pozostalych czesci Niemiec i wila-
czenie go do Francji. Wynikalo to z dazenia Francji do maksymalnego oslabienia
Niemiec, co mialo by¢ gwarancja bezpieczenstwa. Roszczenia francuskie do Saary
opieraly sie na zmiennych losach tego obszaru w przeszlosci co do przynalezno-
§ci panstwowej. Na obszarze dzisiejszej Saary w przesztosci istnialo kilka r6znych
jednostek terytorialnych. Najwazniejsze z nich to hrabstwo Nassau-Saarbriicken,
ksigstwa Palatynat-Zweibrii cken i Lotaryngia oraz elektorat Trewiru. Dzisiejszy
obszar Saary po raz pierwszy zostat wlaczony do Francji w wyniku pokoju w Lu-
neville w 1801 r. Iacznie z calym lewym brzegiem Renu. Dopiero po zakonczeniu
wojen napoleonskich terytoria te wrécily ponownie do Niemiec. Na podstawie
decyzji kongresu wiedenskiego w 1816 r. wlaczono znaczng czes¢ obszaru Saary
do krolestwa Prus oraz niewielkie czeéci do krélestwa Bawarii, Wielkiego Ksig-
stwa Oldenburg oraz ksiestwa Saksonia-Coburg. Z kolei w wyniku decyzji za-
wartych w traktacie wersalskim obszar Saary zostal wylaczony z Rzeszy, jak row-
niez wylaczony pod wzgledem administracyjnym z Prus i Bawarii. Saara zostala
na okres 15 lat poddana zarzadowi miedzynarodowemu, ktéry byl sprawowany
przez miedzynarodowgq komisje rzadowa. Traktat wersalski przewidywal, ze po
15 latach odbedzie sie referendum w sprawie przynaleznosci panstwowej Saary.
W przeprowadzonym w 1935 r. referendum 91% ludnosci opowiedzialo sie za
przylaczeniem do Niemiec, w wyniku czego Saara z dniem 1 III 1935 r. powrdcila
do Rzeszy®'.

Po II wojnie $wiatowej obszar Saary zajety przez wojska amerykanskie wcho-
dzit poczatkowo w skiad strefy USA. Z chwila wydzielenia strefy francuskiej Sa-
ara zostala wlaczona do tej strefy. Szczegdlna polityka stosowana wobec Saary
doprowadzita ponownie do oddzielenia tego kraju od Niemiec. Na podstawie
zarzadzenia wladz francuskich Saara stanowila poczatkowo okreg administra-
cyjny, a pézniej uzyskala status kraju polaczonego pod wzgledem gospodarczym
z Francja.

Poczatkowo na terytorium Saary zostala odbudowana jedynie administracja
lokalna. Nastepnym etapem bylo przekazanie funkcji administracyjnych utwo-
rzonemu przez zarzad francuski niemieckiemu Prezydium Zarzadzajacemu Sa-

81 Handbuch des Bundesrates, 1983, s. 243.
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ary. W styczniu 1946 r. mianowano Komisje Doradcza zlozong z przedstawicieli
partii politycznych opowiadajacych sie za przylaczeniem Saary do Frangji. 15 IX
1946 r. odbyly sie wybory gminne, a wkrétce potem na podstawie rozporzadze-
nia nr 68 z 8 X 1946 r. zostala utworzona Tymczasowa Komisja Administracyjna,
ktéra skladata si¢ z 7 cztonkéw. Komisja ta pelnita faktycznie funkcje rzadu kra-
jowego®.

Nastepne decyzje wladz francuskich zmierzaly do gospodarczego oddziele-
nia Saary od pozostatych Niemiec. Na podstawie rozporzadzenia z 22 XII 1946
r. zostala stworzona granica celna pomiedzy krajem Saary a reszta Niemiec oraz
wylaczono koleje Saary ze zwigzku kolei niemieckich, tworzac samodzielng orga-
nizacje pod nazwa ,Koleje Saary”®.

Kolejnym etapem rozwoju politycznego kraju Saara byly pierwsze wybory
powszechne w dniu 5 X 1947 r., w wyniku ktérych powolano Landtag majacy
spelnia¢ funkcje konstytuanty. Wybrano 50 deputowanych o nastepujacej przy-
naleznosci partyjnej: CVP (Christliche Volkspartei, bedaca odpowiednikiem CDU
w pozostalych krajach niemieckich) — 28 mandatéw, SPS (Sozialdemokratische Par-
tei Saar, bedaca odpowiednikiem SPD) — 17 mandatéw, Demokratische Partei Saar
— 3 mandaty oraz Kommunistische Partei — 2 mandaty®. Na stanowisko premiera
zostal powolany Johannes Hoffmann (CVP), ktéry sprawowat ten urzad az do
1957 1., czyli do ponownego przylaczenia Saary do Niemiec. Gléwnym zadaniem
Landtagu I kadencji bylo opracowanie i uchwalenie konstytucji krajowej. Prace
te zostaly zakoniczone w ciggu miesigca; konstytucja zostala ogloszona i weszla
w zycie 15 XII 1947 r.% Konstytucja ta stanowila, ze kraj Saara jest krajem nieza-
leznym od Niemiec, co oznaczalo polityczne oddzielenie Saary od pozostatego
terytorium. Na podstawie rozporzadzenia nr 144 z 10 I 1948 r. Wysoki Komisarz
Republiki Francuskiej dla kraju Saara przejal wladze najwyzsza nad tym obsza-
rem. W ten sposéb doprowadzono do pelnego zjednoczenia Saary pod wzgle-
dem gospodarczym, celnym i politycznym z Francjg. W okresie tworzenia RFN
kraj Saara nie wszed! w sklad panstwa zachodnioniemieckiego.

Niemcy nie pogodzili sie jednak z takim rozwigzaniem problemu przyna-
leznosci panstwowej Saary. W wyniku staran podejmowanych ze strony REN,
jak i postulatow zglaszanych przez niemiecka ludnos¢ Saary, 23 X 1955 r. zosta-
to przeprowadzone referendum na obszarze tego kraju w sprawie dalszej przy-
naleznosci panstwowej. Dalo to mozliwo$¢ wyrazenia woli powrotu Saary do
Niemiec. Decyzje taka podjeto przewazajaca wiekszoscia glosow®. Na podstawie
wynikéw referendum Bundestag uchwalil ustawe z 23 X 1956 r., ktéra zespolita
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Saare z Republika Federalng Niemiec z dniem 1 1 1957 1., nadajac temu obszarowi
status kraju zwiazkowego.

Zmiana statusu panstwowego Saary wymagala réwniez zmiany konstytucji
krajowej. Nastapilo to na podstawie ustawy z 20 XII 1956 r. o zmianie konstytucji
Saary. Zmiana polegala na dopasowaniu konstytucji z 15 XII 1947 r. do nowej
regulacji i stosunkéw politycznych oraz zasad zawartych w Ustawie Zasadniczej
REN, a w szczeg6lnosci do art. 28 Ustawy Zasadniczej. Miedzy innymi art. 60
konstytucji Saary stanowi od tej pory, ze Saara jest krajem zwigzkowym REN. Po-
mimo formalnego wlaczenia Saary do obszaru pafistwowego RFN, istniala nadal
unia celna i walutowa tego kraju z Francja, zgodnie z umowa pomiedzy Repu-
blikg Francuska a Saara z 27 X 1956 r. Unia ta trwala do 5 VII 1959 r,, kiedy Saara
zostata zespolona z REN takze pod wzgledem gospodarczym.

* % X

Dalszy rozwdj konstytucyjny krajow doprowadzit do utworzenia organéw
strefowych, najpierw w strefie amerykanskiej, a nastepnie organéw dwustrefo-
wych (strefa amerykanska i brytyjska — tzw. Bizonia), natomiast w 1949 r. zostala
utworzona Republika Federalna Niemiec obejmujaca trzy strefy zachodnie. Na
obszarze strefy radzieckiej utworzone zostalo odrebne panstwo — Niemiecka Re-
publika Demokratyczna. Doszlo wiec w ten spos6b do rozbicia jednosci panstwo-
wej Niemiec. Stan ten przetrwal do 1990 r., kiedy nastapilo zjednoczenie Nie-
miec na podstawie decyzji wszystkich czterech panstw alianckich oraz obydwu
panstw niemieckich; terytorium NRD zostalo wlaczone do Republiki Federal-
nej Niemiec. W nowym zjednoczonym panstwie niemieckim obowigzuje nadal
Ustawa Zasadnicza RFN z 23 V 1949 r,, przy czym dokonano w niej niezbednych
zmian wynikajacych z faktu zjednoczenia.

Michat Domagata

FORMATION OF GERMAN STATES IN THE WESTERN
OCCUPATION ZONES AFTER WORLD WAR II

A state (Land) is a traditional territory unit which was present in the history of the ter-
ritorial division of Germany. The division into states existed from the Middle Ages, which
meant that Germany was a federal state, and in some periods it was a confederation. Even
after World War II, the division was maintained, but in a completely new shape, which
was decided by the Allies. First, the territory of Germany was divided for the occupation
purpose into four zones. Berlin was separated from the Soviet zone and divided into four
sectors. The main purpose of the Allied Powers was to create a new German state authori-
ties at all levels of government.



Powstanie krajéw niemieckich w zachodnich strefach okupacyjnych... 259

The internal development of western occupational zones was conditioned by the po-
litical objectives of individual countries, so it proceeded in a differentiated manner dem-
onstrating specific features in each zone. One of the common features of this development
was the establishment by all powers, although at different times, the states (lands) as the
country’s new territorial units. The new division in most cases did not coincide with the
borders of the already existing German states. As well as the earlier division into zones,
also this time the decision was taken in an arbitrary manner. It was dependent primarily
on the interests of the Allies. In western zones, the formation of states was completed
in 1947, the earliest in the American zone, as already in 1945. In all three western zones
twelve states were established, four states in each zone, including two city-states Bremen
and Hamburg.

The division into states established by the Allies has generally remained until today,
with the exception of Baden-Wiirttemberg, which was created in 1951 by the merger of the
three states of the south-western Germany: Baden-Wiirttemberg (American zone), Wiirt-
temberg-Hohenzollern and South Baden (French zone). In all these states democratic elec-
tions were carried out, both at the municipal and the national level. In all states national
constitutions were adopted, which were subsequently approved by referenda.





