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DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA
PODMIOTOW FEDERACJI ROSYJSKIE]

1. Geneza dzialalnosci miedzynarodowej

Sytuacja wewnetrzna w Rosji po upadku Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. cha-
rakteryzowala sie przede wszystkim zmniejszeniem roli Rosji na arenie miedzy-
narodowej, powaznym kryzysem spoleczno-gospodarczym oraz brakiem stabil-
nosci wewnetrznej. Szczegdlnie istotng kwestia w tym okresie byto ksztattowanie
sie stosunkow miedzy wladza federalng a podmiotami Federacji Rosyjskiej. Nie-
ktoére z podmiotéw, jak np. Czeczenia, otwarcie prowadzily polityke obliczona na
uzyskanie pelnej suwerennosci i wyjscie ze struktur Federacji. Inne republiki, jak
Tatarstan czy tez Baszkortostan, wprawdzie nie wykazywaly tak zdecydowanych
dazen, niemniej ich roszczenia co do zakresu kompetencji budzily zaniepokoje-
nie wéréd wiladz federalnych. Sytuacja ulegla pewnej stabilizacji i wykrystalizo-
waniu sie¢ pewnych regul po podpisaniu w marcu 1992 r. ukladu federacyjnego
okreslajgcego podzial kompetencji pomiedzy federalnymi organami wladzy a
organami wladzy podmiotéw Federacji' (poczatkowo do ukladu nie przystapil
Tatarstan i Czeczenia)®. Konstytucja Rosji z dnia 12 grudnia 1993 r. w zasadzie po-
twierdzila uzgodnienia ujete w ukladzie z 1992 r.* Na mocy przepisoéw tego aktu
podmioty federacji uzyskaly wiele bardzo istotnych kompetencji, w tym wiele
uprawnien z zakresu stosunkéw miedzynarodowych, takich jak mozliwos¢ za-
wierania uméw miedzynarodowych, otwieranie przedstawicielstw za granica czy
tez przystepowanie do organizacji miedzynarodowych. Nie mniej faktycznie do
konica lat dziewiecdziesiatych XX w. dziatalno$¢ podmiotéw w tej sferze nie byta
nalezycie okreélona przez ustawodawstwo federacyjne. Brakowalo bowiem sto-

1 Szerzej nt. ukladu federalnego zob. E. Zielinski, Wspdiczesna Rosja, Warszawa, Elipsa 1995, s. 77 i n.
> Tamze, s. 91-92.

3 Konmstytucja Rosji, Wydawnictwo Sejmowe 2000. Szerzej nt. relacji wladza federalna a podmioty
Federacji zob. E. Zielinski, System Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, [w] J. Adamowski, A. Skrzypek,
Federacja Rosyjska 1991-2001, s. 85in.
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sownej w tej sprawie ustawy federalnej, ktéra w sposéb jasny i ostry regulowata-
by te kwestie. Stad tez w rozwoju aktywnosci miedzynarodowej podmiotéw FR
mozna wyrdzni¢ wyraznie dwa okresy. Pierwszy obejmuje lata 1993-1999, tj. do
czasu przyjecia stosownych ustaw, i drugi po ich wejsciu w zycie*. W pierwszym
okresie wiele uméw miedzynarodowych podmiotéw FR zawierano bez jasnosci
co do celéw, jakim mialy stuzy¢, nie byly one uzgadniane z MSZ FR, a liczne
postanowienia tych uméw byly sprzeczne z Konstytucjg FR i ustawodawstwem
federalnym. Swoista euforia wladzy i mozliwosci, jakimi dysponowaty podmioty
FR w owym czasie, sprawila, ze otwieraly one swe przedstawicielstwa zagranicz-
ne do$¢ spontanicznie, bez glebszej analizy potrzeb. Skladane za granica wizyty
przedstawicieli wladz podmiotéw czesto byly slabo wedlug wladz federalnych
przygotowane, a wskutek tego nieefektywne.

W 1999 r. uchwalono dwie ustawy najwazniejsze dla tej dziedziny stosunkéw:
tj. Ustawe Federalng ,O zasadach i trybie rozgraniczenia przedmiotéw kompe-
tencji i uprawniefi pomiedzy organami wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej
a organami wladzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej” oraz Ustawe
Federalna z dnia 4 stycznia 1999 r. ,O koordynacji stosunkéw miedzynarodo-
wych i wspétpracy gospodarczej z zagranica podmiotéw Federacji Rosyjskiej”,
ktére stworzyly baze normatywna do regulowania dzialalnosci miedzynarodo-
wej podmiotéw FR. Wymienione ustawy uzupelniono komentarzami do nich
i stosownymi aktami wykonawczymi’.

Dzieki temu uregulowaniu réznego rodzaju akty normatywne podmiotéw
Federacji w sprawach dotyczacych dzialalnoéci miedzynarodowej staly sie bar-
dziej przemyslane i poprawne z punktu widzenia ich zgodnoéci z ustawodaw-
stwem federalnym. Wigzalo sie to jednak z wieksza mozliwoscia ingerencji wladz
federalnych w ich warto$¢ merytoryczna. W wielu podmiotach zaznaczyla sie
wyraznie tendencja do przekazywania podstawowych uprawnien zwiazanych
z dzialalnoScig miedzynarodowa organom wiadzy wykonawczej. Umowy za-
wierane przez podmioty Federacji z partnerami zagranicznymi staly si¢ bardziej
konkretne, zyskiwaly nowe tresci dzieki protokolom dodatkowym i programom,
w ramach ktérych uzgadniano dzialania w dziedzinie wspotpracy miedzynaro-
dowej. Usystematyzowano takze dziatalno$¢ w zakresie otwierania przedstawi-
cielstw podmiotéw za granica, tj. zostaly uchwalone akty zaréwno ogolne jak
szczegolowe, dotyczace statusu przedstawicielstw podmiotéw FR za granica®.

4 WL. Tolstych, Miezdunarodnaja dejatelnost’ subiektow RF, Moskwa, Miezdunarodnoje Otnoszenia

2004, s. 62-73.

5 Szerzej nt. wymienionych aktéw prawnych zob. W. J. Wartamow, K. D. Gosnikow, Komentarji k fede-
ralnemu zakonu ot 4.01.1999, Moskwa, Jusiticiniform 2007, s. 2-14.

WL Tolstych, Miezdunarodnaja..., s. 37-96.
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2. Uregulowania dzialalno$ci miedzynarodowej w ustawach szczegélowych

2.1. Ustawodawstwo regionalne

Dzialalno$¢ miedzynarodowa podmiotéw FR jest regulowana na poziomie
aktow ustawowych, jak réwniez aktéw wykonawczych miejscowych organéw
wladzy. Jako przykiad tych pierwszych rozwigzan mozna przytoczy¢ m.in.:

— Ustawe obwodu nizegorodzkiego z dnia 26 pazdziernika 1995 r. ,O porozu-
mieniach obwodu nizegorodzkiego w sprawie realizacji stosunkéw miedzy-
narodowych, wspélpracy gospodarczej z zagranica oraz stosunkéw miedzy-
regionalnych” (w red. ustawy z dnia 1 grudnia 2000 r.);

— Ustawe obwodu nizegorodzkiego z dnia 16 kwietnia 2001 r. ,O koordynacji
stosunkéw miedzynarodowych i wspoétpracy gospodarczej z zagranica na te-
rytorium obwodu nizengorodzkiego”;

— Ustawe obwodu permskiego z dnia 6 kwietnia 2000 r. ,O stosunkach miedzy-
narodowych obwodu permskiego”;

— Ustawe Sankt Petersburga z dnia 29 grudnia 2000 r. ,O porozumieniach re-
gulujacych stosunki miedzynarodowe i wspotprace gospodarczg z zagranicg
Sankt Petersburga”;

— Ustawe Zydowskiego Obwodu Autonomicznego z dnia 30 czerwca 1999 r.
,O trybie zawierania i zatwierdzania porozumien w sprawie realizacji stosun-
kéw miedzynarodowych i wspétpracy gospodarczej z zagranica przez organy
wladzy panstwowej Zydowskiego Obwodu Autonomicznego”;

— Ustawe Republiki Baszkortostanu z dnia 13 marca 2001 r. ,O umowach Repu-
bliki Baszkortostanu w dziedzinie dziatalnosci miedzynarodowej”.

Jako przyklad aktéw podejmowanych przez organy wladzy wykonawczej
mozna wymienic:

— Postanowienie Administracji Kraju Attajskiego z dnia 6 sierpnia 1997 r. ,O za-
twierdzeniu Ustawy o trybie realizacji stosunkéw miedzynarodowych w Kra-
ju Attajskim”;

— Zarzadzenie szefa administracji obwodu orenburskiego z dnia 20 marca 2000
r. ,O koordynacji stosunkéw miedzynarodowych i wspélpracy gospodarczej
z zagranica w obwodzie orenburskim”;

— Postanowienie rzagdu obwodu penzenskiego z dnia 2 kwietnia 2001 r. ,O koor-
dynagcji stosunkéw miedzynarodowych i wspélpracy gospodarczej z zagrani-
cg na terytorium obwodu penzenskiego”.

— Postanowienie gubernatora obwodu twerskiego z dnia 26 wrze$nia 1997 r.
,O koordynacji stosunkéw miedzynarodowych obwodu”;

— Dekret Prezydenta Republiki Sacha (Jakucji) z dnia 5 listopada 1999 r. ,,O roli
Ministerstwa Wspotpracy Gospodarczej z Zagranicg Republiki Sacha (Jakucji)
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w realizacji jednolitej strategii stosunkéw miedzynarodowych i wspétpracy
gospodarczej z zagranica Republiki Sacha (Jakucji)””.

2.2. Tresci ustaw

Pod wzgledem swej struktury i treSci w zasadzie wszystkie ustawy podmio-
tow FR po$wiecone umowom miedzynarodowym sa zbiezne z Ustawa Federalng
»,O umowach miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej” z dnia 15 lipca 1995 r. —
okreélaja tryb zawierania, wykonywania i wypowiadania uméw miedzynarodo-
wych podmiotéw FR®.

O takiej sferze dzialania stanowi przepis art. 1 ustawy Sankt Petersburga, art.
1 ustawy obwodu nizegorodzkiego oraz preambuta ustawy Zydowskiego Obwo-
du Autonomicznego. Interesujace postanowienie zawiera czes¢ 2 art. 1 ustawy
Nienieckiego Okregu Autonomicznego. Zgodnie z tym uregulowaniem dzialanie
ustawy nie rozciaga sie na umowy Nienieckiego Okregu Autonomicznego, doty-
czace spraw wynikajacych z zakresu ustawodawstwa cywilnego. Porozumienia
w sferze miedzynarodowego prawa cywilnego, gdzie panstwo uczestniczy jako
podmiot stosunkéw cywilnych oraz porozumienia w sferze prawa publicznego
winny bowiem miec¢ rézny rezim prawny.

Ustawodawcy regionalni wskazywali w przyjmowanych przez siebie aktach
na uwarunkowanie dzialalnosci miedzynarodowej podmiotéw FR poprzez ich
szczegblny status w systemie administracyjno-prawnym FR. I tak np. ustawo-
dawca obwodu nizegorodzkiego, w art. 1 stosownej ustawy sformutowal na-
stepujace przepisy: ,Ustawa niniejsza rozciaga si¢ na porozumienia, w ktérych
obwdd nizegorodzki jest strong jako podmiot Federacji Rosyjskiej”. Podobne
odeslanie automatycznie rozcigga na porozumienia miedzynarodowe obwodu
nizegorodzkiego, tj. na wszystkie dzialajace normy prawa miedzynarodowego
i federalnego w dziedzinie regulowania statusu miedzynarodowego podmio-
tow Federacji. Artykut 3 ustawy obwodu nizegorodzkiego, w ktérym jest mowa
o kompetencjach obwodu nizegorodzkiego przy zawieraniu porozumien mie-
dzynarodowych, bardziej szczegétowo rozwija teze o uwarunkowaniu poro-
zumien miedzynarodowych obwodu nizegorodzkiego przez Konstytucje FR,
w tym przez konstytucyjny podzial przedmiotéw kompetencji pomiedzy FR
a podmiotami FR. Zgodnie z tym artykulem obwdd nizegorodzki samodzielnie
zawiera porozumienia w sprawach, w ktérych posiada cala pelnie wladzy pan-
stwowej, zgodnie z art. 73 Konstytucji FR, podczas gdy w sprawach nalezacych
zgodnie z art. 72 Konstytucji FR do kompetencji wspélnej FR i podmiotéw FR,
obwdd nizegorodzki zawiera porozumienia pod warunkiem uzgodnienia badz
uzyskania pozytywnej opinii odpowiednich resortéw federalnych na temat pro-

7 Na temat statusu niektorych z wymienionych podmiotéw (Tatarstanu, Baszkortostanu, Jakucji

i innych) oraz ich relacji z wladza federalng zob. M. Stowikowski, Polityka federacyjna Borysa Jelcyna
i Wiadimira Putina, Wyd. Naukowe GRADO 2009, Torun, s. 87 i n.
8 WL. Tolstych, Miezdunarodnoje..., s. 51-55.
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jektu porozumienia. Przy czym nalezy chyba uzna¢ za sporne postanowienie
0 bezwarunkowym prawie obwodu nizegorodzkiego do zawierania porozumien
w ramach swego wylacznego przedmiotu kompetencji. Czesé¢ 4 tego artykulu
moéwi o mozliwosci zastosowania procedur porozumiewawczych dla rozstrzyga-
nia rozbieznoéci pomiedzy organami wladzy panstwowej FR a organami wtadzy
panstwowej obwodu nizegorodzkiego w odniesieniu do uméw miedzynarodo-
wych obwodu nizegorodzkiego.

W ustawie obwodu tiumenskiego poczyniono probe uwarunkowania umow
miedzynarodowych obwodu przez polityke zagraniczng Federacji w jej calo-
ksztalcie: ,Porozumienia miedzynarodowe obwodu sa zawierane z uwzglednie-
niem zobowigzan prawno-miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej i jej upraw-
nien, zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, do koordynowania stosunkéw
miedzynarodowych i wspélpracy gospodarczej z zagranica podmiotéw Federacji
Rosyjskiej”. Niektore jednak podmioty Federacji nie zaznaczyly w swych usta-
wach specyfiki swej miedzynarodowej podmiotowosci prawnej, ustanawiajac
ogo6lna zasade wiazania swej dzialalnosci miedzynarodowej wynikajaca z przepi-
sow Konstytucji FR i ustawodawstwa federalnego. Tak np. zgodnie z art. 1 ustawy
Baszkortostanu ,Ustawodawstwo Republiki Baszkortostanu o umowach Repu-
bliki Baszkortostanu w dziedzinie dziatalnosci miedzynarodowej jest oparte na
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, Konstytucji Republiki Baszkortostanu, Umowie
Federacji Rosyjskiej i Republiki Baszkortostanu «O rozgraniczeniu przedmiotéw
pozostajacych w kompetencji i wzajemnym delegowaniu uprawniefi pomiedzy
organami wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej a organami wladzy panstwo-
wej Republiki Baszkortostanu» z dnia 3 sierpnia 1994 r., ustawach federalnych...”.
W ustawie Nienieckiego Okregu Autonomicznego ustanowiono przepis, zgodnie
z ktérym umowy Nienieckiego Obwodu Autonomicznego sa zawierane przez or-
gany wladzy panstwowej Okregu ,w imieniu i w interesie Nienieckiego Okregu
Autonomicznego, zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, ustawodawstwem
Federacji Rosyjskiej i Nienieckiego Okregu Autonomicznego oraz statutem Nie-
nieckiego Okregu Autonomicznego™.

W ustawach podmiotéw Federacji niestety bardzo czgsto do$¢ nieprecyzyjnie
okreéla sie nature zawieranych porozumiein miedzynarodowych. Ta nieprecyzyj-
no$¢ wywolana jest przede wszystkim treécia przepisu art. 7 Ustawy Federalnej
O koordynacji stosunkéw miedzynarodowych...”, ktéry stanowi, ze porozumie-
nia podmiotéw FR ,nie sa umowami miedzynarodowymi” (oraz odpowiednio
nie sa regulowane przez prawo miedzynarodowe). Ustawy podmiotéw Federacji
z reguly nie okre$laja natury prawnej porozumien (niekiedy wskazuje sie, Ze nie
sa one umowami miedzynarodowymi i nie sa regulowane przez prawo miedzy-
narodowe), nie okres$laja miejsca porozumiei w systemie ustawodawstwa regio-
nalnego czy ich korelacji pod wzgledem mocy prawnej z ustawami podmiotu
Federacji, ani tez trybu i warunkéw rozstrzygania sporéw z partnerami zagra-

 L.M. Karpetjan, Federatiwnoje ustrojstwo rosyjskowo gosudarstwa, INFRA-M, Moskwa 2001, 5. 143-152.
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nicznymi. Zlozonos¢ terminu ,porozumienia o realizacji stosunkéw miedzyna-
rodowych i wspélpracy gospodarczej z zagranicg”, zastosowanego w Ustawie
Federalnej skutkowata tym, ze liczne podmioty Federacji okreslily swe porozu-
mienia miedzynarodowe inaczej. Np. obwdd permski okreélil je jako ,porozu-
mienia o ustanowieniu przyjaznego partnerstwa obwodu permskiego”, Sankt Pe-
tersburg jako ,porozumienia regulujace stosunki miedzynarodowe i wspélprace
gospodarcza z zagranica Sankt Petersburga”, Zydowski Obwéd Autonomiczny
zawiera porozumienia miedzynarodowe i w sprawie wspolpracy gospodarczej
z zagranica itd.

2.3. Zawieranie umow

Ustawodawcy podmiotéw ustanawiaja rézny krag podmiotéw wyposazo-
nych w prawo wnioskowania o zawarcie porozumien miedzynarodowych. Tak
np. wnioski w sprawie zawarcia porozumiefi obwodu nowosybirskiego sa skia-
dane na imie szefa administracji obwodu nowosybirskiego przez nowosybirska
obwodowg rade deputowanych oraz przez dzialy strukturalne administracji ob-
wodu nowosybirskiego. W wiekszosci podmiotéw Federacji, tak jak w Ustawie
Federalnej ,O umowach miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej’, rozréznia
sie zloZzenie zalecen w sprawie zawarcia umoéw miedzynarodowych od zlozenia
wnioskéw w sprawie zawarcia uméw miedzynarodowych. Np. w Baszkorto-
stanie zalecenia w sprawie zawarcia umow i w sprawie zawierania porozumien
skladaja zainteresowane organy wiladzy panstwowej Republiki Baszkortostanu,
organy samorzadu terytorialnego, organizacje spoleczne, Sad Konstytucyjny
Republiki Baszkortostanu, Sad Najwyzszy Republiki Baszkortostanu, Sad Arbi-
trazowy Republiki Baszkortostanu, Prokurator Republiki Baszkortostanu, Bank
Narodowy Republiki Baszkortostanu oraz Rzecznik Praw Czlowieka Republiki
Baszkortostanu. Wnioski w sprawie zawarcia uméw w przypadku uméw mie-
dzynarodowych skladaja Zgromadzenie Panstwowe Republiki Baszkortostanu,
Gabinet Ministréw Republiki Baszkortostanu oraz Ministerstwo Stosunkéw z Za-
granicg i Handlu Republiki Baszkortostanu; w przypadku uméw miedzyrzado-
wych i miedzyresortowych — zainteresowane ministerstwo, komitet panstwowy
badz resort Republiki Baszkortostanu w uzgodnieniu z Ministerstwem Stosun-
kow z Zagranica i Handlu Republiki Baszkortostanu'.

Najoryginalniejsze wydaje sie w tym zakresie rozwigzanie ustawodawcy
nizegorodzkiego, ktéry wyposazyl w prawo skladania wnioskéw o zawieranie
porozumien obwodu nizegorodzkiego wszystkie podmioty gospodarcze na
swoim terytorium, zwiazki przedsiebiorcéw i producentéw towaréw, oficjalnie
zarejestrowane organizacje spoleczne, ruchy spoteczno-polityczne i partie po-
lityczne, a takze departamenty administracji obwodu, komitety zgromadzenia
ustawodawczego i organy samorzadu terytorialnego (art. 5 ustawy). Wydaje sie
w zwigzku z tym, Ze na poziomie podmiotéw Federacji moznosc¢ bezposrednie-

10 gzerzej nt. zawierania uméw zob. W. Tolstych, Miezdunarodnoje. ..
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go wystepowania podmiotéw niepanstwowych z inicjatywq zawierania uméw
migedzynarodowych moze stanowic¢ nie tylko wskaznik poziomu uczestnictwa
calej ludnosci w zarzadzaniu danym regionem, ale tez jeden z kierunkéw bez-
posredniej realizacji intereséw tych podmiotéw (szczegdlnie gospodarczych),
forme protekcjonizmu w odniesieniu do przemystu regionalnego oraz sposéb
zapewnienia efektywnosci stosunkéw miedzynarodowych podmiotu Federacji.

Nalezy sadzi¢, ze w danym przypadku kazdy region na swdj sposéb moze
rozstrzygac te kwestie i bynajmniej nie jest zobowiazany do rozstrzygania jej
analogicznie do Ustawy Federalnej ,O umowach miedzynarodowych Federacji
Rosyijskiej”.

W celu zapewnienia zgodnosci z prawem i efektywnosci umowy miedzyna-
rodowej podmiotu wszystkie wyzej wymienione ustawy przewiduja procedure
przechodzenia wniosku w sprawie zawarcia umowy miedzynarodowej przez
szereg instancji. W decydowaniu o losach porozumienia istotng role maja do
spelnienia organy podmiotu Federacji wlasciwe dla sfery stosunkéw miedzyna-
rodowych oraz stuzby prawne. Wnioski w sprawie zawarcia porozumienia win-
ny zawierac projekt porozumienia badz jego gtéwne zalozenia, uzasadnienie ce-
lowosci jego zawarcia oraz ocene finansowo-gospodarczych nastepstw zawarcia
porozumienia.

Kompetencje w dziedzinie zawarcia umowy miedzynarodowej dzieli sie z re-
guly tradycyjnie. W taki sposéb w obwodzie nizegorodzkim decyzje o przeprowa-
dzeniu rozméw i o podpisaniu porozumiei obwodu nizegorodzkiego podejmuje
szef administracji badZ zgromadzenie ustawodawcze obwodu nizegorodzkiego
(art. 6 ustawy). Szef administracji i przewodniczacy zgromadzenia ustawodaw-
czego obwodu nizegorodzkiego reprezentuja obwéd nizegorodzki w stosunkach
miedzynarodowych i miedzyregionalnych obwodu, prowadza rozmowy i pod-
pisuja porozumienia obwodu nizegorodzkiego bez koniecznosci okazania pelno-
mocnictw (art. 7 ustawy). Pelnomocnictw do prowadzenia rozméw i do podpi-
sywania porozumien obwodu nizegorodzkiego udziela szef administracji badz
zgromadzenie ustawodawcze obwodu nizegorodzkiego, ktére zatwierdza poro-
zumienia miedzynarodowe, gdy ich wykonanie wymaga zmiany dzialajacych
badz uchwalenia nowych ustaw obwodu nizegorodzkiego, a mianowicie poro-
zumienia w sprawie udzielenia i uzyskania pozyczek i kredytéw oraz zmiany
zobowigzan finansowych obwodu nizegorodzkiego, przewidujace zastawienie
badz wywlaszczenie zasobéw naturalnych badZ nieruchomosci bedacych wia-
snoécig obwodu (art. 8 ustawy). Interesujacy jest fakt, ze ustawodawca zastrzegl
do zatwierdzania przez zgromadzenie ustawodawcze obwodu te porozumienia,
ktorych istotne znaczenie opiera sie na kryteriach innych niz kryteria sformuto-
wane w art. 15 Ustawy Federalnej ,O umowach miedzynarodowych Federacji
Rosyjskiej'’.

11 1. M. Karpetjan, Federatiwnoje..., s. 154-156.
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W Sankt Petersburgu porozumienia sg podpisywane przez gubernatora badz
tez inne osoby posiadajace pelnomocnictwa udzielone przez gubernatora (art. 7
ustawy). Porozumienia, ktérych wykonanie wymaga nowelizacji obowigzujacych
ustaw Sankt Petersburga badz uchwalenia nowych ustaw Sankt Petersburga oraz
porozumienia, wprowadzajace postanowienia nieodpowiadajace wymaganiom
ustaw Sankt Petersburga; porozumienia o udziale Sankt Petersburga w dziatalno-
§ci organizacji miedzynarodowych, jezeli takie porozumienia ustanawiajg obo-
wigzujacg moc prawna postanowien tych organizacji dla organéw wladzy pan-
stwowej Sankt Petersburga; porozumienia ustanawiajace dla Sankt Petersburga
zobowiazania nieprzewidziane przez budzet Sankt Petersburga na biezacy rok
finansowy oraz niektére inne podlegaja zatwierdzeniu przez zgromadzenie usta-
wodawecze Sankt Petersburga. W Nienieckim Okregu Autonomicznym postepo-
wanie jest prostsze. Wszystkie podpisane porozumienia maja by¢ zatwierdzone
przez zgromadzenie deputowanych Nienieckiego Okregu Autonomicznego.

Przez ustawy sa regulowane takze problemy uzgodnienia porozumien z or-
ganami federalnymi, dolgczenia podmiotéw Federacji do porozumien zawartych
weczesniej, tymczasowego stosowania porozumien, nabrania przez nie mocy obo-
wiazujacej, klauzul do porozumien oraz publikacji porozumien i umoéw.

2.4. Wykonywanie umoéw

Zasada rzetelnego wykonywania uméw miedzynarodowych nie znalazta wy-
razu we wszystkich ustawach. Jest to zasada podstawowa i jej zastosowanie do
porozumien miedzynarodowych podmiotéw FR jest obowigzkowe. Koniecznos¢
rzetelnego wykonywania uméw miedzynarodowych zostala ustanowiona w art.
14 ustawy obwodu nizegorodzkiego, w art. 13 ustawy Sankt Petersburga oraz
w niektérych innych ustawach. Zgodnie z art. 19 ustawy Nienieckiego Okregu
Autonomicznego ,postanowienia oficjalnie opublikowanych uméw i porozu-
mien Nienieckiego Okregu Autonomicznego na terytorium Nienieckiego Okre-
gu Autonomicznego obowiazuja wprost”. Obowiazek zabezpieczenia wykonania
porozumienia miedzynarodowego spoczywa na organach wiladzy panstwowej
podmiotu Federacji. Zgodnie z art. 15 ustawy obwodu nizegorodzkiego szef ad-
ministracji, przewodniczacy zgromadzenia ustawodawczego obwodu nizego-
rodzkiego, departamenty administracji obwodowej oraz organy samorzadu te-
rytorialnego obwodu nizegorodzkiego zapewniaja w zakresie swych uprawnien
wykonanie porozumiei obwodu nizegorodzkiego.

Niektore ustawy zawieraja postanowienia dotyczace srodkéw podejmowa-
nych w przypadku naruszenia porozumienia przez jedna ze stron. Zgodnie z art.
16 ustawy obwodu nizegorodzkiego, w tym przypadku departamenty admini-
stracji obwodowej lub komitety zgromadzenia ustawodawczego kieruja do sze-
fa administracji badZ zgromadzenia ustawodawczego obwodu nizegorodzkie-
go wnioski w sprawie $rodkéw, majacych zapewni¢ obrone intereséw obwodu
nizegorodzkiego jako uczestnika porozumienia. Zgodnie z art. 14 ustawy Sankt
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Petersburga, w przypadku naruszenia zobowigzan z tytulu porozumien przez
innych ich uczestnikéw, gubernator Sankt Petersburga okresla $rodki, ktére na-
lezy zastosowac¢ do uczestnikéw porozumien naruszajacych swe zobowigzania,
zgodnie z warunkami porozumien, ustawodawstwem federalnym oraz ustawo-
dawstwem Sankt Petersburga.

Zgodnie z niektérymi ustawami podmiotéw, przed uzyskaniem przez umowe
mocy obowiazujacej organy wladzy panstwowej obwodu i organy samorzadu
terytorialnego powinny wstrzymywac sie od dzialan, ktére pozbawilyby umowe
jej przedmiotu i celow'.

2.5. Zawieszenie i wypowiedzenie umoéow

Jezeli chodzi o uregulowanie podstaw do wypowiedzenia umowy miedzy-
narodowej przez podmiot Federacji, réznice miedzy ustawami poszczegdlnych
podmiotéw w tym zakresie sa bardzo istotne. Ustawodaweca federalny nie ujat tej
kwestii w Ustawie Federalnej ,O umowach miedzynarodowych FR” Rozdziat 3
Wiedenskiej Konwencji o prawie uméw miedzynarodowych reguluje te kwestie
w sposéb dostatecznie pelny, jednakze rozciggniecie tych norm na podmioty Fe-
deracji wyklucza art. 3 wymienionej Konwencji.

Zgodnie z artykulem 4 ustawy obwodu permskiego wykonywanie porozu-
mienia obwodu perskiego z partnerem zagranicznym moze zosta¢ zawieszo-
ne w nastepujacych przypadkach: w przypadku zastosowania przez Federacje
Rosyjska retorsji w odpowiedzi na dzialania panstwa partnera zagranicznego
godzace w interesy gospodarcze badz polityczne Federacji Rosyjskiej, podmio-
tow Federacji Rosyjskiej, formacji samorzadowych oraz oséb rosyjskich, a tak-
ze w przypadku niewykonania przez to panstwo zobowiazan podjetych przez
nie na mocy uméw miedzynarodowych; podjecia przez wlasciwe organy mie-
dzynarodowe decyzji w sprawie wprowadzenia sankcji w stosunku do panstwa
partnera zagranicznego. Moc obowiazujaca porozumienia obwodu permskiego
z partnerem zagranicznym moze wygasna¢ w nastepujacych przypadkach: gdy
porozumienie stalo sie sprzeczne z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej; gdy
przez Federacje Rosyjska zostala podpisana umowa miedzynarodowa sprzecz-
na z porozumieniem obwodu permskiego z partnerem zagranicznym. Artykul
9 ustawy obwodu nowosybirskiego ustanawia ogélne podstawy do wygasniecia
i zawieszenia porozumienia. Zaliczaja sie do nich okolicznosci nastepujace: wia-
Sciwe organy miedzynarodowe podjely decyzje o wprowadzeniu sankcji w sto-
sunku do panstwa, na ktérego terytorium rozciaga sie dzialanie porozumienia
obwodu; Federacja Rosyjska podejmuje $rodki retorsji wobec miedzynarodo-
wych naruszen prawa badz nieprzyjaznych dzialafn panstwa obcego; ma miej-
sce brak gwarancji bezpieczenstwa dla obywateli Federacji Rosyjskiej wskutek
zaostrzenia sytuacji politycznej badz dziatan wojennych; porozumienie obwodu

12 Nt. dziatalnosci miedzynarodowej obwodu kaliningradzkiego z podmiotami miedzynarodowymi
zob. M. Chelminiak, Obwdd kaliningradzki FR w Europie, DW Duet, Torun 2009, s. 150 i n.
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popadlo w sprzecznos¢ z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej oraz interesami
gospodarczymi i politycznymi Federacji Rosyjskiej; wskutek zaistnienia innych
podstaw, zaleconych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Federacji Rosyj-
skiej.

Ustawy szczegdélowo reglamentuja problemy rozgraniczenia kompetencji
pomiedzy organami panstwowymi w zakresie wypowiedzenia umowy mie-
dzypanstwowej. Tak wiec wnioski w sprawie przedterminowego wypowiedze-
nia badz zawieszenia uméw obwodu nowosybirskiego sa skladane przez szefa
administracji obwodu nowosybirskiego do obwodowej rady deputowanych do
zatwierdzenia wraz z uzasadnieniem celowosci i oceng mozliwych konsekwencji
finansowo-gospodarczych i innych (art. 9 ustawy). Administracja obwodu nowo-
sybirskiego kieruje do innych uczestnikéw porozumienia pisemne powiadomie-
nia o jego przedterminowym wypowiedzeniu badzZ zawieszeniu jego dzialania.

Konsekwencje wypowiedzenia badZ zawieszenia dzialania uméw podmio-
tow s zbiezne z przepisami ustanowionymi przez art. 38 i 39 Ustawy Federalnej
,O umowach miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej”. Wypowiedzenie porozu-
mien zwalnia podmiot Federacji od zobowiazan do wykonywania porozumienia.
Zawieszenie dzialania porozumien zwalnia podmiot Federacji z zobowigzan do
ich wykonywania w okresie tego zawieszenia'’.

2.6. Regulowanie innych form dzialalnos$ci miedzynarodowej

Poza przepisami poswieconymi porozumieniom miedzynarodowym podmio-
tow FR, w niektorych ustawach podmiotéw Federacji istnieja normy regulujace
status przedstawicielstw podmiotéw FR, udzial podmiotéw FR w dzialalnosci or-
ganizacji miedzynarodowych, wizyty oficjalne itd. Np. w art. 5 ustawy obwodu
nizegorodzkiego z dnia 16 kwietnia 2001 r. ,O koordynacji stosunkéw miedzy-
narodowych i wspélpracy gospodarczej z zagranicg na terytorium obwodu nize-
gorodzkiego” sformutowane jest prawo organu wladzy wykonawczej obwodu
nizegorodzkiego do posiadania swoich przedstawicielstw na terytoriach panstw
obcych. Bardzo uszczegdlowiona jest pod tym wzgledem ustawa obwodu nowo-
sybirskiego, ustanawiajaca postepowanie podczas otwierania przedstawicielstw
za granica, ich status, podstawy do zaprzestania ich dziatalnosci, realizacje wizyt
przedstawicieli obwodu nowosybirskiego do panstw obcych oraz opracowanie
obwodowych docelowych programéw rozwoju dziatalnosci w dziedzinie wspoél-
pracy gospodarczej z zagranica.

13 Por. tres¢ art. 38 i 39 Ustawy Federalnej ,O umowach miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej ze
stosownymi aktami prawnymi Tatarstanu; EM. Muchametszwili, R.T. Izmajlow, Sowremiennyj Tatar-
stan, INSAN, Moskwa 1997, s. 169-173.
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3. Formy dzialalnosci miedzynarodowej

3.1. Umowy miedzynarodowe

Umowy podmiotéw FR sa najwazniejsza forma ich dzialalnosci miedzyna-
rodowej i maja duze znaczenie dla rozwoju ich potencjatu gospodarczego, kultu-
ralnego i naukowego.

Duza czeé¢ zawartych porozumieni dotyczy ogélnych zagadnienr wspolpracy
handlowo-gospodarczej. W zaleznosci od specjalizacji gospodarczej wspétpracu-
jacych stron czesto wskazuja one na sfery wspotpracy gospodarczej oraz méwia
o konkretnych przedsiewzieciach w tym zakresie.

Najwieksza liczbe porozumien zawierajg republiki pozostajace w skladzie FR
(Tatarstan, Baszkortostan i in.), miasta o znaczeniu federalnym, kraje i obwody
o silnym potencjale eksportowym (obwéd swierdtowski, Kraj Krasnojarski) oraz
regiony przygraniczne. Umowy przewiduja rozstrzyganie sporéw na zasadzie
konsultacji i rozméw'.

3.2. Klasyfikacja umow's

Ze wzgledu na charakter tresci:

— umowy przewidujace kompleksowa wspdlprace, np. Porozumienie miedzy
Rzadem Republiki Baszkortostanu a Rzagdem Republiki Turcji o wspolpracy
handlowo-gospodarczej, naukowo-technicznej i kulturalnej z dnia 7 czerwca
1996 1., Porozumienie miedzy Rzadem Obwodu Swierdlowskiego a Rzadem
Republiki Azerbejdzanu z dnia 9 lutego 2001 r. o wspodtpracy handlowo-go-
spodarczej, naukowej i kulturalnej na lata 2001-2004, Porozumienie miedzy
Rzadem Republiki Czuwaskiej a Rzagdem Republiki Tadzykistanu w dziedzi-
nie edukacji, nauki i techniki, ochrony zdrowia, kultury, informacji, opieki
spolecznej i turystyki z dnia 1 kwietnia 1998 r,;

— umowy przewidujace wspolprace w dziedzinie kultury, np. Umowa miedzy
Administracja Obwodu Bielgorodskiego a Rzagdem Autonomicznej Republiki
Krymu o wspéltpracy w dziedzinie turystyki z dnia 31 maja 1996 r.;

— umowy przewidujace wspolprace w dziedzinie handlowo-gospodarczej, np.
Umowa miedzy Administracja Obwodu Bielgorodskiego a Rzadem Autono-
micznej Republiki Krymu o wspélpracy handlowo-gospodarczej z dnia 31
maja 1996 r.,, Porozumienie miedzy Administracja Obwodu Pskowskiego Fe-
deracji Rosyjskiej a Ministerstwem Spraw Zagranicznych Republiki Biatorusi
z dnia 10 pazdziernika 2000 r. o wspéipracy handlowo-gospodarczej, Poro-

4 Na temat ilosci kontaktéw w sferze miedzynarodowej dziatalnosci Tatarstanu zob. E M. Mucha-
metszwili, R. T Izmajtow, Sowremiennyj..., s. 102-120 oraz obwodu kaliningradzkiego nt. kontakéw
z Polska, Polska a obwdd kaliningradzki Federacji Rosyjskiej, red. zob. A. Zukowski, Adam Marszalek, To-
run 2008, Kalendarium kontaktow s. 270 i n.

5 Informacje przedstawione w tekécie pochodzg z: Moskowskoj Zurnal Miezdunarodnowo Prawa
z lat 1992-2001.
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zumienie miedzy Administracja Obwodu Riazanskiego FR a Ministerstwem
Przemystu Republiki Biatorusi z dnia 25 lutego 1998 r. o wspétpracy handlo-
wo-gospodarczej i produkcyjno-technicznej;

— umowy przewidujace wspélprace w dziedzinie naukowo-technicznej; umo-
wy przewidujace wspélprace przygraniczng i in.

Ze wzgledu na usytuowanie geograficzne partnera zagranicznego:

— umowy z jednostkami administracyjno-terytorialnymi i panstwami ,bliskiej
zagranicy” (Porozumienie Rzadu Obwodu Swierdlowskiego i Kirowogradz-
kiej Obwodowej Administracji Panstwowej Ukrainy z dnia 27 marca 2001 r.
o wspolpracy handlowo-gospodarczej i kulturalnej, Porozumienie Rzadu
Obwodu Swierdlowskiego i Dniepropietrowskiej Obwodowej Administracji
Panstwowej Ukrainy z dnia 27 marca 2001 r. o wspodtpracy handlowo-gospo-
darczej);

— umowy z jednostkami administracyjno-terytorialnymi i pafistwami ,dalszej
zagranicy” (Porozumienie Szefa Administracji Obwodu Amurskego i Preze-
sa Rzadu Ludowego Prowincji Heilongjiang Chinskiej Republiki Ludowej
o ustanowieniu stosunkéw bliZniaczych miedzy Obwodem Amurskim FR
a Prowincjg Heilongjiang ChRL z dnia 24 maja 1995 r., Wspdlna deklaracja
o wspolpracy miedzy Republika Czuwaska FR a Krajem Saksonig-Anhalt Fe-
deracyjnej Republiki Niemiec z dnia 15 pazdziernika 1998 r., Protoké! Intencji
miedzy Rzadem Republiki Czuwaskiej a Administracja Kraju Nitrzanskiego
Republiki Stowackiej z dnia 27 sierpnia 1998 r.), Porozumienie miedzy Rza-
dem Republiki Tatarstan i Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej o ekonomicznej,
naukowo- technicznej i kulturalnej wspétpracy z dnia 21 pazdziernika 1996 r.

Ze wzgledu na status partnera rosyjskiego:

— umowy republik w skladzie FR, np. Porozumienie miedzy Gabinetem Mini-
strow Republiki Tatarstanu a Komitetem Wykonawczym Gagauzji (Gagauz
Yeri) Republiki Moldawii o wspélpracy handlowo-gospodarczej, naukowo-
-technicznej i kulturalnej z dnia 28 maja 1999 r.;

— umowy obwodéw w skladzie FR, np. Umowa miedzy Administracja Obwo-
du Bielgorodzkiego a Rzadem Autonomicznej Republiki Krymu o wspotpra-
cy w dziedzinie turystyki z dnia 31 maja 1996 r., Porozumienie miedzy Rza-
dem Obwodu Swierdlowskiego Federacji Rosyjskiej a Ministerstwem Handlu
i Przemystu Republiki Finlandii o wspieraniu rozwoju handlu i wspétpracy
gospodarczej z dnia 14 pazdziernika 1998 r.;

— umowy krajéw w skladzie FR, np. Porozumienie z dnia 17 listopada 1994 r.
miedzy Administracjg Kraju Krasnojarskiego a Hokimijatem Obwodu Fergan-
skiego Republiki Uzbekistanu o utworzeniu miedzypanstwowego zrzeszenia
regionalnego odbiorcéw materialéw drzewnych ,Dolina Ferganiska”, Memo-
randum miedzy Administracja Kraju Krasnojarskiego a Ministerstwem Prze-
mystu i Handlu Republiki Czeskiej z dnia 25 lutego 2000 r.;
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umowy miast o znaczeniu federalnym, np. Porozumienie o wspoétpracy mie-
dzy Administracja m. Sankt Petersburga (FR) a merostwem m. Isfahanu (Is-
lamska Republika Iranu) z dnia 2 maja 1999 r,;

umowy okregéw autonomicznych, obwodu autonomicznego itd.

Ze wzgledu na statusu partnera zagranicznego:

z formacjami administracyjno-terytorialnymi panstwa obcego, np. Porozu-
mienie miedzy m. Sankt Petersburgiem a stolica Kraju Saksonii (Niemcy) m.
Drezno o stosunkach partnerskich z dnia 13 lutego 1995 r;

z panstwami obcymi, np. Porozumienie miedzy Rzadem Republiki Baszkor-
tostanu a Rzgdem Republiki Bulgarii o stosunkach handlowo-gospodarczych
z dnia 18 wrzeénia 1992 r., Porozumienie miedzy Republika Udmurcka FR
a Rzadem Republiki Bialorusi z dnia 15 wrzeénia 1998 r. o wspolpracy handlo-
wo-gospodarczej, naukowo-technicznej i kulturalnej;

z podmiotami federacji obcych, np. Porozumienie o wsp6lpracy w dziedzinie
gospodarki, nauki, technologii, kultury i o§wiaty miedzy Rzadem Republiki
Tatarstanu a Rzadem Quebecu z dnia 23 pazdziernika 1998 r.

Ze wzgledu na termin obowiazywania:

krétkoterminowe, np. Porozumienie miedzy Rzadem Republiki Kirgiskiej
a Rzadem Republiki Baszkortostanu o wzajemnych stosunkach gospodar-
czych na 1996 r. z dnia 6 pazdziernika 1995 r;

dlugoterminowe, np. Porozumienie miedzy Rzadem Republiki Baszkortosta-
nu a Rzagdem Republiki Moldawii o wzajemnych stosunkach gospodarczych
na lata 1996-2000 z dnia 13 grudnia 1995 r., Porozumienie miedzy Rzadem
Obwodu Swierdlowskiego a Rzadem Republiki Kirgiskiej z dnia 2 maja 2001 r.
o wspdlpracy handlowo-gospodarczej, naukowo-technicznej i humanitarnej
na lata 2001-2004;

stalego dzialania, np. Porozumienie o wspodtpracy miedzy Administracjg Kra-
ju Krasnojarskiego Federacji Rosyjskiej a Administracja Obwodu Bucharskie-
go Republiki Uzbekistanu z dnia 23 listopada 1994 r., Porozumienie miedzy
Administracja m. Sankt Petersburga a Miejska Administracjqg Panstwowa m.
Sewastopola o wspoétpracy handlowo-gospodarczej, naukowo-technicznej
i humanitarnej z dnia 31 marca 2000 1.

Ze wzgledu na liczbe stron:

dwustronne, np. Porozumienie miedzy Mohylowskim Obwodowym Komite-
tem Wykonawczym Republiki Bialorusi a Administracja Obwodu Kemerow-
skiego Federacji Rosyjskiej o wspodtpracy w dziedzinie handlowo-gospodar-
czej, naukowo-technicznej i kulturalnej z dnia 2 wrzesnia 2001 r;

wielostronne, np. Porozumienie o wspéipracy obwoddéw stolecznych Panstw
WNP miedzy Obwodem Moskiewskim, Obwodem Almaackim Republiki
Kazachstanu, Obwodem Achalskim Republiki Turkmenistanu, Obwodem Ki-
jowskim Ukrainy, Obwodem Miniskim Republiki Bialorusi, Obwodem Tasz-
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kienckim Republiki Uzbekistanu oraz Obwodem Czujskim Republiki Kirgi-
skiej z dnia 16 kwietnia 1993 r.
Ze wzgledu na statusu 0sob urzedowych i organdéw panstwowych reprezentu-
jacych interesy podmiotu Federacji:

— umowy podpisane przez szeféw wladzy wykonawczej, umowy miedzyrza-
dowe, np. Porozumienie Administracji Obwodu Amurskiego i Rzadu Ludo-
wego Okregu Wielki Chingan z dnia 13 lipca 1995 . 0 umacnianiu stosunkéw
handlowo-gospodarczych i dalszym rozwoju wspélpracy dwustronnej;

— umowy o charakterze miedzyresortowym, np. Porozumienie miedzy Mini-
sterstwem Stosunkow z Zagranicgq Republiki Baszkortostanu Federacji Rosyj-
skiej a Ministerstwem Gospodarki Republiki L.otewskiej o wspoétpracy handlo-
wo-gospodarczej z dnia 17 lipca 1996 r., Porozumienie miedzy Ministerstwem
Stosunkéw z Zagranica Republiki Baszkortostanu Federacji Rosyjskiej a Mi-
nisterstwem Gospodarki Republiki Stowackiej o wspélpracy handlowo-go-
spodarczej i naukowo-technicznej z dnia 25 czerwca 1996 r. Zawarte zostaly
dwustronne porozumienia o wspdlpracy urzedéw spraw wewnetrznych ob-
wodoéw czytyniskiego i amurskiego oraz Kraju Chabarowskiego z organami
bezpieczenstwa publicznego chiniskiej prowincji Heilogjiang, przewidujace
wspoldzialanie w zakresie realizacji dziatan operacyjno-§ledczych, wymiane
doswiadczen w pracy, wymiane informacyjna, wspétprace kulturalng i spor-
towa.

3.3. Przedstawicielstwa podmiotow Federacji Rosyjskiej za granica'

Obecnie wiele podmiotéw FR posiada wlasne przedstawicielstwa zagranica.
Tak np. Republika Baszkortostanu ma przedstawicielstwa w Kazachstanie i Kirgi-
zji; Republika Buriacji — w Kazachstanie i na Ukrainie; Republika Saha (Jakucja)
- w Kazachstanie, na Lotwie, Ukrainie, w Japonii; Republika Mari El - w Molda-
wii (w Kiszyniowie), na Ukrainie (w obwodzie kijowskim), na Lotwie; Tatarstan
(posiada ich najwiecej - 18) — we Francji, USA, Niemczech, Finlandii, Wietnamie,
na Kubie, na Cyprze; Kraj Altajski — na Bialorusi i w Niemczech; obwdd orfowski
— na Bialorusi; Moskwa — w Mongolii; Jamalo-Nieniecki Okreg Autonomiczny
— na Ukrainie (w Kijowie); Tuwa — w Niemczech; Chakasja — we Wloszech; ob-
wod nowosybirski — w Niemczech; obwdd tomski — w USA; obwéd sachalinski
-w USAiin.

Podmioty Federacji stosuja dwa gléwne sposoby regulowania dziatalnosci
przedstawicielstw za granica, tj. po pierwsze, opracowuja zalozenia wzorcowe
badz po drugie, podejmuja odrebne postanowienia w odniesieniu do konkret-
nych przedstawicielstw. Pierwsze z tych rozwigzan zastosowano w Republice
Komi, gdzie zostal wydany Dekret Prezydenta Republiki Komi z dnia 1 grudnia
1995 r. ,O zatwierdzeniu Postanowienia o przedstawicielach Glowy Republiki
Komi w panstwach obcych i podmiotach Federacji Rosyjskiej oraz Postanowie-

16 Szerzej nt. przedstawicielstw zob. W.L. Tolstych, Miezdunarodnoje..., s. 96-98.
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nia o przedstawicielstwie Republiki Komi za granica”, a takze w obwodzie pen-
zenskim, gdzie 22 sierpnia 2001 r. zostalo uchwalone Wzorcowe postanowienie
o przedstawicielach Rzagdu Obwodu Penzefiskiego w podmiotach Federacji Ro-
syjskiej i formacjach administracyjno-terytorialnych panstw obcych. Drugi spo-
sOb zostal zastosowany np. w Republice Baszkortostanu, obwodzie nowosybir-
skim, Kraju Attajskim i innych podmiotach FR.

W niektérych podmiotach Federacji status przedstawicielstw zostat okreslony
na szczeblu ustawowym. W taki spos6b, zgodnie z ustawg obwodu kaliningradz-
kiego z dnia 27 lutego 1998 1. ,O przedstawicielstwach obwodu kaliningradzkiego
przy organach wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej, w podmiotach Federacji
Rosyjskiejiza granica”"” przedstawicielstwa sa tworzone w celu wszechstronnego
poglebiania stosunkéw gospodarczych, handlowych, naukowych, kulturalnych,
edukacyjnych, sportowych i informacyjnych obwodu kaliningradzkiego oraz
realizacji osiggnietych porozumien regionalnych i miedzyrzadowych. Przedsta-
wicielstwa maja status organéw wladzy wykonawczej, sa osobami prawnymi
i wchodza w sklad systemu organéw wladzy wykonawczej obwodu (nalezy wat-
pi¢, czy stuszne jest nadawanie przedstawicielstwom statusu organéw wiladzy
wykonawczej — przeciez dzialajac w panstwie obcym nie realizuja one zadnych
funkcji wladczych). Przewiduje sie koordynacje otwierania przedstawicielstwa
i jego dzialalnosci z MSZ FR. Okreslone zostaly funkcje przedstawicielstwa, do
ktorych zalicza sie: prowadzenie rozmdw, przygotowywanie porozumien o re-
alizacji stosunkéw miedzynarodowych i wspodtpracy gospodarczej z zagranica,
zabezpieczenie udzialu obwodu kaliningradzkiego w dziatalnosci organizacji
miedzynarodowych w ramach organéw powolanych specjalnie w tym celu; na-
wiazywanie kontaktéow w dziedzinach handlowo-gospodarczej, naukowo-tech-
nicznej, ekologicznej, humanitarnej, kulturalnej i innych z podmiotami federa-
cyjnych pafistw obcych oraz formacjami administracyjno-terytorialnymi panstw
obcych, przygotowywanie projektow porozumien o wspoétpracy w réznych dzie-
dzinach miedzy obwodem kaliningradzkim a regionami panstw obcych; swiad-
czenie uslug konsultacyjnych, wspieranie poszukiwan partneréw i inwestoréw
dla réznych struktur biznesowych, wspieranie tworzenia i funkcjonowania
wspolnych przedsiebiorstw, wdrazania w gospodarce nowoczesnych technolo-
gii, nasycenia rynku obwodu kaliningradzkiego wyrobami i ustugami o wysokiej
jakosci; wspieranie reklamy, eksportu i sprzedazy wyrobéw i ustug produkowa-
nych na terytorium obwodu kaliningradzkiego, organizowania wystaw, targéw
i aukcji; popieranie wspodlpracy organizacji spolecznych, miedzyregionalnych,
religijnych i dobroczynnych w ramach realizacji kontaktéw kulturalnych, na-
ukowych, sportowych, turystycznych i innych. Podobne kompetencje i zadania
wykonuja przedstawicielstwa zagraniczne innych podmiotéw poza republika-
mi, gdzie obok wymienionych dochodza jeszcze zadania dotyczace promowania

7" Zob. szerzej W. Kotowicz, Obwdd kaliningradzki Federacji Rosyjskiej na tle bilateralnych stosunkdw pol-
sko-rosyjskich, [w:] Polska a obwdd..., red. A. Zukowski, s. 1351 n.
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szeroko pojetej wlasnej kultury i tozsamosci narodowej, jak ma to miejsce np.
w przypadku Tatarstanu.

3.4. Udzial w dzialalnoSci organizacji miedzynarodowych

Czescia sktadowa prawa podmiotéw Federacji do utrzymywania stosunkéw
miedzynarodowych jest mozno$¢ uczestniczenia w dzialalnosci organizacji mie-
dzynarodowych. Jest oczywiste, ze w wiekszoéci przypadkéw podmioty Federa-
cji nie moga uczestniczy¢ w charakterze pelnoprawnych cztonkéw w dziatalnosci
miedzyrzadowych organizacji miedzynarodowych. Wyjatek mozliwy jest tylko
woéwecezas, gdy przy takich organizacjach istniejg specjalne dzialy utworzone
w celu wspolpracy z regionami. Takie organy maja w wiekszosci przypadkéw
jedynie uprawnienia rekomendacyjne. Za przyklad moze tu stuzy¢ Komitet ds.
Regionéw dzialajacy w ramach Unii Europejskiej, sktadajacy sie z przedstawi-
cieli instytucji regionalnych powolywanych przez Rade UE. Opinii Komitetu ds.
Regionéw wystuchuje Rada Europejska badz Komisja Europejska podczas roz-
strzygania spraw majacych znaczenie regionalne. W 1995 r. Rosja po raz pierw-
szy uczestniczyla w posiedzeniu Komitetu w charakterze uczestnika specjalnie
zaproszonego. W ramach Rady Europy funkcjonuje Kongres Wtadz Lokalnych
i Regionalnych, skladajacy sie z wybranych przedstawicieli lokalnych i regio-
nalnych panstw czlonkowskich Rady Europy, ktéry zbiera sie raz do roku na
Zgromadzenie Ogélne w celu oméwienia probleméw rozwoju demokracji na
poziomie lokalnym, regionalnym i europejskim. Regiony rosyjskie wlaczaja sie
w dziatalnoé¢ tych organéw poprzez udzial w ich pracach i realizacji wspélnych
zadan.

Istniejq przyklady wspoélpracy regiondéw rosyjskich z agencjami wyspecjalizo-
wanymi ONZ. Tak np. 24 czerwca 1997 r. zostalo zawarte Porozumienie o wspot-
pracy miedzy rzadem Republiki Czuwaskiej a Osrodkiem Organizacji NZ ds.
Rozwoju Przemyslowego (UNIDO) w FR, a 17 lutego 2001 r. zostalo przyjete
postanowienie administracji Kraju Krasnodarskiego z 12 lutego 2001 r. ,O dzia-
taniach na rzecz rozwoju wspoétpracy Kraju Krasnodarskiego z UNESCO”. Prze-
widziano w nim przeprowadzenie konferencji, otwarcie punktu informacyjnego
UNESCO i in. 9 grudnia 2009 r. zawarto porozumienie o wsp6lpracy pomiedzy
UNIDO a Republika Tatarstan, ktéra prowadzi réwniez wspotprace z organiza-
cjami panstw islamskich.

Odmiennie przedstawia sie dzialalno$¢ organizacji miedzynarodowych
utworzonych z udzialem wylacznie regiondw. Te zrzeszenia sg ksztaltowane na
zasadzie dobrowolnosci i rownouprawnienia wszystkich uczestnikéw i nie moga
tworzy¢ struktur wladczych ograniczajacych pelnie wladzy podmiotéw FR usta-
nowiong przez Konstytucje FR. Nalezy jednak sadzi¢, ze przekazanie niektérych
uprawnien wladczych organizacjom miedzyregionalnym jest jednak mozliwe
(ustanowienie termindw polowan, okreélenie granic rezerwatéw, organizacja tar-
gow itd.). W przypadku zaistnienia sprzecznosci dzialalnosci organizacji miedzy-
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regionalnej z Konstytucja FR i zasadami dzialalno$ci miedzynarodowej podmio-
tow Federacji ustanowionymi przez specjalng ustawe, FR moze podja¢ decyzje
wycofujaca podmiot Federacji z organizacji miedzyregionalnej.

W zwiazku z powyzszm w latach 1993-1994 zostala utworzona Rada Szeféw
Regionéw Przygranicznych Rosji i Ukrainy. Jej organizacyjne ukonstytuowanie
nastapilo w Bielgorodzie, w styczniu 1994 r. Wtedy do Rady weszlo pie¢ obwo-
doéw Ukrainy (doniecki, tuzanski, sumski, charkowski i czernihowski) oraz piec¢
obwodéw rosyjskich (bielgorodzki, brianski, woroneski, kurski i rostowski). P6z-
niej dolaczylo do nich dodatkowe osiem regionéw: obwody zaporoski i pottaw-
ski, m. Sewastopol, Kraj Krasnodarski, obwdd tulski, Autonomiczna Republika
Krymu oraz dwa obwody Bialorusi — homelski i mohylowski. W pracach Rady
uczestnicza takze Miedzynarodowa Fundacja Piémiennictwa i Kultury Slowian-
skiej, Powszechna Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych oraz szereg innych or-
ganizacji. Zatwierdzony zostal statut Rady i regulamin jej prac. Przy radzie na ba-
zie wydzialéw wspdlpracy z zagranica administracji obwodéw bielgorodzkiego
i charkowskiego stworzono stale dzialajacy organ — Komitet Wykonawczy.

Obwody murmanski i archangielski oraz Nieniecki Okreg Autonomiczny Fe-
deracji Rosyjskiej aktywnie uczestnicza w dzialalnosci Rady Euroarktycznego
Regionu Morza Barentsa. Organizacja miedzynarodowa Rada Euroarktycznego
Regionu Morza Barentsa dziata na szczeblu ministréw spraw zagranicznych. Pod
egida tej organizacji funkcjonuje specjalny organ szczebla lokalnego — Rada Re-
gionalna, w ktérej sktad wchodza osoby urzedowe z jednostek administracyj-
nych, tworzacych region Morza Barentsa z Rosji, Norwegii, Szwecji i Finlandii (z
Rosji — obwody murmanski i archangielski oraz Republika Karelii) oraz przedsta-
wiciele rdzennej ludnosci regionu. W ramach Rady opracowano szereg wielkich
projektéw inwestycyjnych (budowa niezamarzajacego portu w zatoce Pieczor-
skaja Guba, przebudowa Kolskiej Elektrowni Atomowej i in.). W ramach tej for-
my wspoélpracy mozna réwniez wymieni¢ wspodtprace obwodu kaliningradzkie-
go w ramach euroregionu Niemen'®.

3.5. Wizyty oficjalne

Wizyty oficjalne przedstawicieli organéw wladz sg inng forma stosunkéw
miedzynarodowych podmiotéw Federacji. Z takimi wizytami czesto laczy sie
zawieranie porozumien o wspoélpracy, badZ tez majg one charakter zapoznaw-
czy. Obecnie podmioty FR przyjmuja zaréwno przedstawicieli organéw wiadzy
panstwowej jednostek administracyjno-terytorialnych panstw obcych, jak i am-
basadoréw panstw obcych, przedstawicieli organizacji miedzynarodowych oraz
przedstawicieli organdw wladzy panstw obcych. Z kolei przedstawiciele pod-
miotow FR dos¢ czesto wyjezdzaja za granice z wizytami oficjalnymi.

Oto kilka przykladéw. Na poczatku 1996 r. Sankt Petersburg odwiedzil bur-
mistrz Sztokholmu, ktéry zapoznat sie z kilkoma miejscami w miescie w celu

18 Szerzej zob. WL. Tolstych, Miezdunarodnoje..., s. 99-101.
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ewentualnego umieszczenia tam przedstawicielstwa magistratu szwedzkiej stoli-
cy w Sankt Petersburgu. W dniach 25-26 lipca 1996 r. odbylo sie spotkanie szeféw
obwodéw przygranicznych Ukrainy i Rosji. Uczestniczyli w nim takze przedsta-
wiciele ministerstw i resortéw z Kijowa i Moskwy. W 1996 r. delegacja Tatarsta-
nu odwiedzila Indie, Francje, Szwajcarie, Wielka Brytanie, Turcje, Zjednoczone
Emiraty Arabskie, Niemcy, USA, Kube, Wlochy i San Marino, w tym samym cza-
sie w Tatarstanie zlozyli wizyty ambasadorowie Wielkiej Brytanii, Danii, Francji
i Polski oraz delegacja parlamentarna Danii. Delegacje Nowosybirska odwiedzity
Chiny, Niemcy, Francje, a do Nowosybirska przybyl ambasador Niemiec, ktéry
byl obecny na ceremonii otwarcia konsulatu niemieckiego. 16-19 wrzesnia 1999 r.
odbyla sie wizyta delegacji obwodu kemerowskiego w Mongolii, a w 2000 r. de-
legacja Kraju Altajskiego odwiedzita Danie. Na uwage zasluguja takze ostatnie
wizyty, jakie mialy miejsce w Republice Tatarstan, ot6z w dniach 14-15 lutego
2009 r. ztozyt wizyte w Kazaniu prezydent Turcji, a w dniu 6 listopada tego roku
sekretarz stanu USA.

W niektérych podmiotach FR przyjmuje sie specjalne akty regulujace tego
rodzaju wizyty. Tak wiec, administracja Kraju Chabarowskiego w dniu 3 sierpnia
1995 r. wydala postanowienie ,O doskonaleniu pracy w sferze stosunkéw mie-
dzynarodowych” wraz ze ,Sprawozdaniem o wyjezdzie delegacji za granice (o
rozmowach, o spotkaniu)”. W Republice Komi dekretem szefa administracji Re-
publiki z dnia 4 stycznia 1996 r. zostalo zatwierdzone ,Postanowienie o trybie
przyjmowania delegacji zagranicznych przez organy wladzy wykonawczej Re-
publiki oraz tryb wyjazdu za granice w delegacji stuzbowej oséb urzedowych i in-
nych pracownikéw organéw wiladzy wykonawczej Republiki Komi”. Szef admi-
nistracji obwodu amurskiego 7 lutego 2000 r. zatwierdzil ,Postanowienie o trybie
przyjmowania delegacji i os6b urzedowych z zagranicy na terytorium obwodu
amurskiego oraz wyjazdu oficjalnych delegacji obwodu za granice”. W obwodzie
permskim w dniu 27 sierpnia 2001 r. zostat przyjety regulamin pracy z przedsta-
wicielami panstw obcych, przybywajacymi do obwodu permskiego w celu spo-
tkania sie z gubernatorem obwodu oraz kierownikami dzialéw strukturalnych
administracji obwodu, zatwierdzony rozporzadzeniem gubernatora obwodu
permskiego. U podstaw regulaminu legt Dekret Prezydenta FR ,O wprowadze-
niu w zycie Podstawowych zalozen panistwowej praktyki protokolarnej Federacji
Rosyjskiej (Protokolu panstwowego Federacji Rosyjskiej)” z dnia 6 maja 1994 r.
Uregulowano rodzaje wizyt oraz pelnomocnictwa oséb urzedowych z admini-
stracji obwodu w zakresie reprezentowania obwodu, a takze tryb zapraszania
i przyjmowania gosci z zagranicy, przygotowywania i podpisywania dokumen-
tow koncowych oraz zabezpieczenia finansowego takich wizyt".

19 Zob. ,Diplomaticzieskij Wiestnik”1994, nr 3.
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3.6. Przedsiewziecia nieoficjalne i inne formy dzialalnosci

Ograniczony charakter aktywnosci miedzynarodowej podmiotéw Federa-
cji oraz rygory oficjalnych miedzynarodowych stosunkéw warunkuja szerokie
stosowanie w ramach dzialalno$ci miedzynarodowej podmiotéw Federacji takze
nieoficjalnych form kontaktéw miedzynarodowych, np. r6znego rodzaju konfe-
rencji, seminariéw, wyjazdéw nieoficjalnych, udzialu w dziatalno$ci miedzyna-
rodowych organizacji pozarzadowych itd. Regiony Rosji dos¢ aktywnie uczestni-
cza w tego rodzaju kontaktach.

I tak np. w dniach 18-20 wrze$nia 1996 r. odbyla sie miedzynarodowa konfe-
rencja w ramach wspoélpracy przygranicznej wladz regionalnych i lokalnych (Ka-
liningrad w Rosji, Olsztyn w Polsce, Mariampol na Litwie), zorganizowana przez
Rade Europy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji, Urzad Rady Ministréw
Polski oraz Ministerstwo Reform Zarzadzania Spolecznego i Lokalnych Organéw
Wiadzy Litwy. W dniach 23-25 kwietnia 1996 r. we Wladywostoku obradowat
miedzynarodowy kongres ,Rozszerzenie wspodlpracy Rosji z krajami Regionu
Azji i Pacyfiku oraz rola rosyjskiego Dalekiego Wschodu w przy$pieszeniu tego
procesu. Przetom wieku XX i XXI”, ktérego podstawowym celem bylo okreslenie
priorytetowych kierunkéw wzajemnie korzystnej wspotpracy Kraju Nadmor-
skiego i calego Dalekiego Wschodu z krajami Regionu Azji i Pacyfiku w dziedzinie
gospodarki, polityki, ekologii, kultury, nauki oraz przygotowania kadr. W dnia 30
pazdziernika — 2 listopada 1995 r. w Murmarnsku odbyla si¢ Miedzynarodowa
Konferencja Inwestycyjna ,Obw6d murmanski: drogi integracji do europejskie-
go rynku”. Pod kierownictwem Departamentu t.3cznoéci z Podmiotami Federa-
¢ji, Parlamentem i Organizacjami Spolecznymi MSZ FR wspoélnie z rozmaitymi
instytucjami europejskimi przeprowadzono konferencje i seminaria miedzyna-
rodowe poswiecone réznym aspektom wspoélpracy przygranicznej w Moskwie,
Sankt Petersburgu, Astrachaniu i Kaliningradzie®*. W dniach 20-24 pazdziernika
1999 r. w Kraju Krasnodarskim zorganizowano Dni Kultury Biatorusi. W latach
2005-2009 odbylo sie w Tatarstanie szereg konferencji poswieconych sprawom
kultur, nauki czy tez gospodarki z parterami z Francji, Wloch, Niemiec, Turcji
i Rady Europy.

Sankt Petersburg aktywnie uczestniczy w pracach Péinocnego Forum Polity-
ki Bezpieczenstwa — organizacji pozarzadowej, organizujacej dyskusje o polity-
ce bezpieczenstwa w regionie baltyckim i popierajgcym inicjatywy zmierzajace
do umocnienia wspoélnej stabilnosci i bezpieczenistwa. W dniach 25-28 kwietnia
1996 r. to Forum, wspdlnie z Sanktpetersburskg Fundacja Inicjatyw Humanitar-
nych, we wspoldzialaniu z Komitetem Wspdtpracy z Zagranica Merostwa Sankt
Petersburga i Miedzynarodowq Fundacja Humanitarng Ratowania Petersburga-
-Leningradu, zorganizowalo w Sankt Petersburgu miedzynarodowga konferencje
pozarzadowa na temat ,Sankt Petersburg i Morze Baltyckie a bezpieczenstwo

2 Nt. wspolpracy w tym zakresie miedzy obwodem kaliningradzkim a panstwami nordyckimi
zob. M. Chelminiak, Obwdd kaliningradzki..., s. 201-208.
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europejskie”. Przedyskutowano na niej szereg istotnych probleméw. W ramach
prowadzonego przez Rade Europy programu rozwoju demokracji lokalnej
LODE (Local Democracy), wspierajacego rozwoj lokalnych i regionalnych orga-
néw wiladzy w Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, przewiduje sie skiero-
wanie urzednikéw rosyjskich na szczeblu podmiotéw Federacji na staze do réz-
nych krajow europejskich celem zapoznania sie z doSwiadczeniami w dziedzinie
zarzadzania. W dniach 19-20 pazdziernika 1999 r. pod patronatem Rady Europy
w miastach Kostomuksze w Republice Karelii i Kuhmo w Finlandii przeprowa-
dzono seminarium miedzynarodowe po§wiecone problemom wspélpracy przy-
granicznej FR i Finlandii z udziatem przedstawicieli podmiotéw FR.

Podmioty FR aktywnie uczestnicza w miedzynarodowych wystawach prze-
myslowych i organizuja je same. W pazdzierniku 1995 r. w Tulonie, na Miedzyna-
rodowych Targach ,Czarodziejska Syberia”, zostala zorganizowana prezentacja
obwodu nowosybirskiego. Na jubileuszowej wystawie przemystowej w Hano-
werze (RFN) w ramach realizacji Porozumienia miedzy Administracjg Sankt Pe-
tersburga a Deutsche Messe AG z dnia 16 sierpnia 1996 r. zostal zorganizowany
Dzienr Gospodarki Sankt Petersburga jako jeden z Dni Rosji.

3.7. Akty jednostronne

W niektérych podmiotach Federacji pojawila sie praktyka podejmowania
uchwat i apeli w sprawach polityki zagranicznej. W charakterze przyktadéw
mozna tu przytoczy¢ Deklaracje Izby Republiki Zgromadzenia Pafistwowego (I
Tumen) Republiki Sacha (Jakucji) w zwiazku z agresja USA i NATO przeciwko
Republice Zwigzkowej Jugostawii z dnia 13 maja 1999 r. oraz Deklaracje Rady
Panstwa Republiki Tatarstanu w zwiazku z bombardowaniami Republiki Iraku
z dnia 21 grudnia 1998 .

Oceniajac mozliwosci dzialalnosci podmiotéw Federacji Rosyjskiej w sferze
stosunkéw migdzynarodowych nalezy stwierdzi¢, ze istnieja podstawy prawne
do prowadzenia tego typu dzialalnosci przez podmioty, ale w istocie maja one
charakter stosunkowo ograniczony. Podmioty nie sg pod tym wzgledem catko-
wicie samodzielne i chociaz niektére z nich, jak np. Tatarstan, zapisaly w swo-
jej Konstytucji, ze sa podmiotem prawa miedzynarodowego, to jednak zgodnie
z przepisami prawa miedzynarodowego takimi nie sg. Przyjecie w 1999 r. cytowa-
nej ustawy o koordynacji stosunkéw miedzynarodowych i ekonomicznych pod-
miotow FR wprawdzie uporzadkowalo pod wzgledem normatywnym kwestie
wspolpracy miedzynarodowej, ale réwnoczesnie w zwiazku ze zwiekszeniem
udzialu wladz federalnych w tych kwestiach znacznie zmniejszylo liczbe tych
kontaktéw w poréwnaniu do lat dziewiec¢dziesiatych ubieglego wieku®.

2 W. Tolstych, Miezdunarodnoje. .., s. 105-106.
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INTERNATIONAL ACTIVITIES OF THE ENTITIES
OF THE RUSSIAN FEDERATION

The article is an attempt to assess the international activities of the entities of the Rus-
sian Federation from the early 90s to the present day. In the 90s of the last century, many
entities of the Russian Federation took a very active part in concluding international trea-
ties, also with other countries, incorrectly recognizing themselves as the entities of inter-
national law. The basis for this type of activities was the Federal Agreement of 1992, which
defined the division of powers between the federal authorities and the authorities of the
above mentioned entities. In fact, two legal acts governing the international cooperation of
the entities of the Russian Federation were adopted in 1999. The first one was the federal
law on the rules and procedures of the division of powers and competences between the
federal authorities of the Russian Federation and the authorities of the entities. The second
one was the law on the coordination of international relations and the international co-
operation of the entities of the Russian Federation. The article refers to the provisions of
both acts in the context of international activities of the entities of the Russian Federation.
The Author quotes numerous examples of such international activities. These examples
concern not only international agreements, but also the entire realm of diplomatic rela-
tions between different actors.





