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PRAWNA EWOLUCJA KONSTRUKCJI PRZEDMIOTU
OPLATY SKARBOWE] W POLSKIM SYSTEMIE
DOCHODOW SAMORZADOWYCH

Konstrukcja prawna przedmiotu oplaty skarbowej wystepujacej w polskim
systemie dochodéw samorzadowych wywodzi sie z konstrukceji przedwojennej
oplaty stemplowej, ktéra byla swiadczeniem publicznoprawnym o niejednoli-
tym charakterze. Konstrukcja ta faczyla bowiem w sobie odplate za konkretne
czynnoéci organéw publicznych oraz opodatkowanie réznych aktéw obrotu
niezawodowego. Przedwojenna oplata stemplowa zostala zastgpiona w okresie
powojennym oplata skarbowg' i podatkiem do nabycia praw majatkowych? — do
czego wypadnie jeszcze powrécié — a ten ostatni (czeSciowo) przez oplate skar-
bowa, w wyniku czego nastgpilo rozszerzenie zakresu przedmiotu tej oplaty, by
w koncu zostaé z niego catkowicie usunietym. Te zabiegi legislacyjne nie wyelimi-
nowaly — co prawda — catkowicie podatkéw z oplat publicznych, ale w pewnym
stopniu przyczynily sie do wiekszej teoretycznej transparentnoéci tych ostatnich.

W tym miejscu warto syntetycznie przypomnieé, ze jednym z najwazniej-
szych zadan w pierwszych latach okresu migdzywojennego bylo dazenie do
stworzenia na ziemiach panstwa polskiego zupelnego systemu prawnego. Ist-
niejgce trzy odrebne systemy prawne, bedace konsekwencja tego, ze ziemie te
do 1910 r. wchodzity w sklad panstw zaborczych: Rosji, Prus i Austrii wymaga-
ly mozliwie szybkiego i sprawnego zunifikowania pod wzgledem prawnym.
Trudnosci w wykonaniu tego zadania wynikaly jednak nie tylko z odmiennie
uksztaltowanych stosunkéw prawnych na terytoriach wczesniej okupowanych,
tj. na ziemiach bylych zabordéw, ale takze byly nastepstwem dziatanh wojennych,
w wyniku ktérych zostaly wyodrebnione tereny Galicji i Slaska Cieszynskiego
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! Dekret z dnia 3 lutego 1947 1. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 27, poz. 107) zmieniony ustawg z dnia
2 lipca 1949 r. 0 zmianie dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o oplacie skarbowej (tekst jedn. Dz. U. z 1949
r. Nr 53, poz. 419) z p6zn. zm.

2 Dekret z dnia 3 lutego 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych (tekst jedn. Dz. U. Nr 9
21951 r.,, poz. 74 z p6éZn. zm.).
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oraz Spisza i Orawy. Uksztaltowanie w tej sytuacji zwartego systemu prawnego
bylo zadaniem réwnie nielatwym w realizacji, co koniecznym wobec odczuwal-
nych przez panstwo polskie trudnosci finansowych, ktére poglebily sie jeszcze
na skutek braku jednolitego systemu dochodéw publicznych?®.

W chwili uzyskania niepodlegloéci zatem prawna unifikacja oplat publicz-
nych byta zadaniem nie tylko niezbednym, ale i wyjatkowo zlozonym. Obowia-
zujace w réznych czesciach kraju cztery ustawodawstwa cywilne, ktére ksztat-
towaly oplaty (kodeks cywilny austriacki, francuski, niemiecki i rosyjski*), nie
dzielity bowiem terytorium panstwa polskiego tylko na cztery odrebne systemy
prawne, jako ze w kazdej z wymienionych czesci podlegajacej okreslonemu usta-
wodawstwu cywilnemu mozna byto dodatkowo wyrézni¢ obszary podlegajace
wplywom regionalnego prawa, mianowicie: system prawny funkcjonujacy na te-
renach bytej okupacji austrowegierskiej, na terenach Matopolski i Slaska Cieszyi-
skiego, na terenach bylej okupacji niemieckiej, na Spiszu i Orawie oraz w woje-
wodztwie poznanskim i pomorskim. I nastepnie: teren Gérnego Slaska, gdzie po
1918 r. skutkiem niemieckiej dziatalnosci ustawodawczej wytworzyl sie odrebny
niz w wojewédztwach poznanskim i pomorskim system prawny, obszar Zarzadu
Wolynia i Frontu Podolskiego, obszar podlegajacy Zarzadowi Cywilnemu Ziem
Wschodnich oraz obszar Litwy Srodkowej®.

Doda¢ mozna, ze na tok prac scalajacych i budowanie systemu danin pu-
blicznych w owym czasie wplyw mialy nie tylko wspomniane ztoZzone stosunki
prawne, ktore ksztaltowaly oplaty publiczne, ale réwniez nieuregulowane na zie-
miach polskich stosunki pieniezne®.

W zwigzku z tym, Ze nie mozna bylo natychmiast dokona¢ ujednolicenia
przepiséw o oplatach publicznych, niezbedne, w pierwszej kolejnosci, stato sie

% Por. E. Strasburger, Ustrdj skarbowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1922, s. 300; J. Szpunar, Poli-

tyka podatkowa Polski w okresie kryzysu w latach 1929-1933, ,Roczniki Dziejéw Spotecznych i Gospodar-
czych”; t. XX, 1958, s. 232.

4, Na tle §cistego zwigzku, jaki zachodzi miedzy normami o oplatach stemplowych, a prawem pry-
watnym, nalezy podkresli¢ fakt, ze w dziedzinie prywatno-prawnej obowigzujg na ziemiach polskich
i dlugo jeszcze obowigzywac beda cztery rézne systemy (francuski, rosyjski, austriacki, niemiecki);
sprawdzenie tych réznorodnosci prywatno-prawnych do wspdlnego mianownika, przystosowanie
nowych norm o oplatach stemplowych do owych ré6znic, ktére na razie usunac si¢ nie dadza, wymaga
wielkiej staranno$ci i nie jest rzecza latwa” (J. Migdal, A. Rozenkranz, E. Werner, Najnowsze ustawodaw-
stwo w zakresie oplat stemplowych, Warszawa 1922, s. 6).

° Por. E Koziol, Oplaty stemplowe. Odrodzona skarbowos¢ polska, Warszawa 1931, s. 75.

,Reforma i ujednostajnienie oplat jest sprawa palaca, niemniej jednak na razie nie do przeprowa-
dzenia z uwagi na chwiejnos¢ waluty. [...] Oplata bowiem Scisle dzieli losy waluty, z ktéra wykazuje
wiele podobienstwa i niekiedy zastepuje ja w obiegu (np. marki stemplowe zamiast gotowki). De-
precjacja waluty prowadzi do tego, Ze nie mozna wprowadzi¢ statych stawek stemplowych, gdyz po
paru miesigcach okaza sie one juz zbyt niskie” (E. Strasburger, Ustrdj..., s. 172-173). Por. tez: S. Glabin-
ski, Obecne potozenie Polski. Mowa wygloszona w Sejmie w dniu 7.10.1920 r., Poznan 1920, s. 20; J. Stecz-
kowski, O naprawg Skarbu Rzeczypospolitej, Krakéw 1923, s. 5; L. Robbins, Wielkie przesilenie gospodarcze,
Krakéw 1937, s. 11; A. Prochnik, Pierwsze pigtnastolecie Polski niepodleglej, Warszawa 1957, s. 180 i n.;
K. Ostrowski, Polityka finansowa Polski przedwrzesniowej, Warszawa 1958, s. 102.
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zastopowanie szeregu tymczasowych rozwiazan prawnych w odziedziczonym
prawodawstwie zaborczym’. Praktycznym wyrazem owej tymczasowosci byto
wydawanie w odniesieniu do niektérych przedmiotéw oplat odrebnych aktéow
normatywnych (np. w stosunku do oplat stemplowych od podan i swiadectw
urzedowych, oplat stemplowych od weksli oraz oplat stemplowych od uméw
ubezpieczenia), w stosunku do innych — dokonywanie jedynie zmian technicz-
nych, nie systemowych, polegajacych w szczegdlnosci na ujednolicaniu i pod-
wyzszaniu ich wysokoéci®. Podwyzszanie wysokosci oplat nastepowalo nie tyl-
ko w zwiazku z dazeniem do pelniejszej realizacji ich funkcji fiskalnej, ale takze
w zwiazku ze spadkiem sity nabywczej marki polskiej’ i bylo znamienna cecha
oplat publicznych, zwlaszcza do 1924 r., kiedy to procesy inflacyjne przybraty
najwieksze rozmiary.

W reformie oplat stemplowych przeprowadzonej w 1926 r.!° nie naleza-
o — jednakze — upatrywac tylko realizacji celéw formalnych wyrazajacych sie
w ujednoliceniu przepiséw prawnych regulujacych oplaty. Przedwojenne oplaty
stemplowe, jak wczesniej wspomniano, w swej istocie byly zlozonymi daninami
publicznoprawnymi. W okresie miedzywojennym przedmiotem tej oplaty objeto
bowiem z jednej strony rozpatrywanie podan i wydawanie $§wiadectw urzedo-
wych, z drugiej liczne czynnosci prawne regulujace stosunki prawnomajatkowe
wynikajace z norm prawa prywatnego. Oplata stemplowa w swej podatkowej
czesci obejmowala 21 rodzajéw podatkéw!'. W jej zakresie polaczono zasadni-

7, Unifikacja przepiséw — jakkolwiek byla rzeczq wazna i pilna, nie mogta by¢ dokonana od razu.

Staly bowiem temu na przeszkodzie przede wszystkim zakorzenione gleboko odrebnosci w r6znych
czesciach kraju, w ktérych w czasie poéttorawiekowej niewoli uksztaltowalo sie ustawodawstwo opta-
towe wedlug réznych systeméw. Wynikiem tego byly daleko idace réznice co do wysokosci opo-
datkowania poszczegdlnych przedmiotéw oraz co do sposobu uiszczania oplat” (E Koziol, Oplaty
stemplowe..., s. 75-76). Por. tez L. Adam, Podatki i optaty w kapitalizmie, Warszawa 1962, s. 99.
8 Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. 0 podwyzszeniu i zréwnowazeniu stawek przy niektérych opta-
tach stemplowych (nalezytoéciach bezposrednich i stemplowych) na obszarach b. zaboru rosyjskiego
i austriackiego (Dz. U. Nr 73, poz. 498); ustawa z dnia 7 kwietnia 1922 r. w przedmiocie podwyzsze-
nia i zréwnowazenia stawek przy niektérych oplatach stemplowych (nalezytosciach) (Dz. U. Nr 38,
poz. 315). ,Prawodawstwo tymczasowe niewatpliwie wplynelo korzystnie na wynik finansowy (po-
lepszenie wyniku finansowego ujawnia sie od czasu stabilizacji waluty wyraznie, w miesiecznych wy-
kazach kasowych). Pod wzgledem unifikacji natomiast korzysci s stosunkowo ,nieznaczne”. (Podatki
od obrotdw i oplaty. Prace przygotowawcze do ustawodawstwa skarbowego, Warszawa 1924, s. 7-8).
,Konsekwentne doganianie deprecjacji marki podwyzkg podatkéw i oplat jest Srodkiem watpliwej
wartosci i broniag w walce o rownowage budzetowa bardzo obosieczng”. (J. Steczkowski, O naprawe...,
s. 14). ,Oplaty, ktére przed uchwaleniem ustawy z dnia 26 lipca 1920 . byly dostateczne, z czasem,
wraz ze spadkiem waluty, staly sie w wielu wypadkach bardzo malymi a nieraz $miesznie matymi, nie
odpowiadajgcymi dzisiejszej wartoéci waluty”. (Sprawozdanie stenograficzne z 298 posiedzenia Sej-
mu ustawodawczego z dnia 7 kwietnia 1922 r. — ustawa o podwyzszeniu stawek oplat stemplowych).
10 Dz. U. Nr 98, poz. 570.
11 Réznorodne czynnosci prywatnoprawne, ktére stanowily przedmiot oplaty stemplowej w jej
podatkowej czeéci, mozna bylo podzieli¢ na grupy: z zakresu prywatnego obrotu pieni¢znego (we-
ksle, czeki, przekazy, zlecenia wyplat, obligacje i inne papiery wartociowe, np. akcje oraz rachunki
i pokwitowania); akty, istotg ktérych bylo nabycie praw majatkowych (umowy majatkowe malzen-
skie, pisma stwierdzajace podzial majatku wspdlnego, dotyczace przejscia wlasnosci nieruchomo-
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czo rézne daniny publiczne, z ktérych pierwsze byly w do$¢ znacznym stopniu
oplata w klasycznej postaci, drugie — rodzajem podatkéw od obrotu prawnego'
Rozwiazanie to moglo budzi¢ zastrzezenia metodologiczne. W praktyce jednak
stosowanie podatkéw pod nazwgq oplat, a takze oplat, ktére po czesci sg oplata-
mi, po czesci za$ podatkami, pozwala na pelniejsza realizacje funkcji oplat pu-
blicznych i bedzie, w latach nastepnych, wielokrotnie wykorzystywane. Patrzac
zatem od strony celéw polityki daninowej, rozwigzania tego nie mozna uznac za
bezpodstawne.

Proces ksztaltowania i doskonalenia konstrukeji przedmiotu oplat publicz-
nych pod wzgledem prawnym zostal przerwany wybuchem II wojny swiatowe;.
Do prac tych powrécono po zakonczeniu dzialah wojennych, a $cislej w drugiej
polowie lat 40. XX w.

Dawna oplata stemplowa, jako danina o niejednolitym charakterze ekono-
micznym, zostala zastapiona w 1947 r. po czesci oplatg skarbowa, a po czesci — po-
datkiem od nabycia praw majatkowych. Podatek od nabycia praw majatkowych,
obok spadkéw i darowizn, objat swym zakresem przedmiotowym niektére ro-
dzaje aktéw obrotu, ktére poprzednio stanowily przedmiot oplaty stemplowe;j,
niektdre za$ z tych aktow obrotu poddano oplacie skarbowej.

Trzeba stwierdzi¢, ze we wczesnym okresie powojennym zrobiono duzy krok
w kierunku prawnego uporzadkowania problemu rozdzielenia podatkéw i oplat
w systemie danin publicznych. Wprowadzenie odrebnego podatku od nabycia
praw majatkowych w jego czesci dotyczacej odplatnego nabycia tych praw i od-
rebnej oplaty skarbowej bylo w pewnym stopniu rozwigzaniem nowym, w po-
réwnaniu z dawna ustawa o oplatach stemplowych, obejmujacg lacznie rézne
podatki i optaty. Koncepcja ta, koncepcja rozdzielenia podatkéw i oplat publicz-
nych, lezaca u podstaw wyodrebnienia podatku od nabycia praw majatkowych
i oplaty skarbowej sposréd dotychczasowych oplat stemplowych, nie zostala
jednak w pelni zrealizowana, gdyz w dekrecie o oplacie skarbowej w dalszym
ciggu wystepowalo wiele podatkéw'. Wiaczenie do oplaty skarbowej opodat-
kowania czynnosci cywilnoprawnych czynito z tej oplaty danine publiczna nie-
jednolita w swej tresci. Doda¢ nalezy, ze realizacja koncepcji czesciowego tylko
rozdzielenia oplaty skarbowej od podatkéw zostala jeszcze bardziej ograniczona
przez wprowadzone (w 1975 r.) rozwigzania prawne stanowigce w duzym stop-

4ci, przeniesienia praw kopalnych, dzierzawa). Inne akty (umowy majatkowe malzeniskie, o dzial
majatku, umowa ubezpieczenia, pelnomocnictwo, ugoda, umowa przygotowawcza, dotyczace praw
rzeczowych na rzeczy cudzej, takich jak ustanowienie hipoteki lub przeniesienie stuzebnosci grunto-
wej, prawa uzytkowania, ustanowienie zestawu lub hipoteki, sprzedaz i zamiana rzeczy ruchomych,
umowy o $wiadczenie uslug, rozwiazanie sp6tki, czynnosci przechowania).

12" Por. A. Rozenkranz, Ustawa o oplatach stemplowych, Warszawa 1933, s. XIX; M. Gutkowski, Prawo
skarbowe, Wilno 1936, s. 2.

13 Por. J. Jaskiewiczowa, Charakterystyka optaty skarbowej, [w:] Wybrane Zrddta i literatura do obowigzujg-
cego prawa finansowego, Torun 1949, s. 466; J. Malecki, Z problematyki oplaty skarbowej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 4.



Prawna ewolucja konstrukcji przedmiotu oplaty skarbowej... 279

niu powrét do konstrukeji stosowanych w przedwojennych oplatach stemplo-
wych. W wiekszym stopniu udalo sie ja przeprowadzi¢ dopiero w 1989 r., kiedy
to wylaczono z zakresu konstrukcji przedmiotu oplaty opodatkowanie rzemio-
sta, a zwlaszcza w 2000 r., kiedy wylgczono z niego czynnosci o charakterze cy-
wilnoprawnym i poddano je odrebnemu podatkowi'. Generalnie trzeba jednak
stwierdzi¢, ze w dalszym ciggu w polskim systemie wladczych dochodéw pu-
blicznych wystepuja podatki pod nazwa oplat oraz oplaty, ktére po czesci sa je-
dynie optatami publicznymi, po czesci za$ podatkami, ktére to rozwigzanie, cho¢
budzace zastrzezenia pod wzgledem teoretycznej przejrzystosci, stuzy realizacji
réznorodnych funkgji oplat publicznych.

Konstrukcja prawna przedmiotu oplaty skarbowej w Polsce powojennej
ulegala zmianie pod wplywem réznych czynnikéw. Jednym z nich byl zamiar
stworzenia korzystniejszych warunkéw dziatalnosci w niektérych sektorach go-
spodarczych, np. rzemiostu prowadzonemu w niewielkich rozmiarach. Stuzy¢
temu mialy zar6wno rozwigzania polegajace na objeciu rzemieélnikéw Swiad-
czeniami socjalnymi, nizszymi czynszami, jak i lagodniejszymi obciazeniami pu-
blicznoprawnymi. W zwiazku z tym dochody znacznej czesci rzemiosta wylaczo-
no z zakresu przedmiotu podatku obrotowego i dochodowego od gospodarki
nieuspolecznionej — jako bardziej dotkliwego obcigzenia publicznoprawnego —
iwlaczono je do zakresu przedmiotu oplaty skarbowej jako uproszczonejitagod-
niejszej formy tego obciazenia, do czego wypadnie jeszcze powrdcié.

Konstrukcja prawna przedmiotu oplaty skarbowej ulegala zmianie réwniez
pod wplywem polityki finansowej panistwa, ktéra zmierzata w kierunku wzrostu
dochodéw publicznych, niezbednych w celu pokrycia zwiekszajacych sie corocz-
nie wydatkéw publicznych. Rola oplaty skarbowej w powojennej strukturze do-
chodoéw publicznych jest wprawdzie niewielka, ale wzrost wplywéw z tej opla-
ty'"s, jaki odbywat sie w tym okresie, wynikal wlasnie ze zwiekszania zakresu jej
przedmiotu, o czym w dalszej czesci tego opracowania.

W okresie powojennym konstrukcja przedmiotu oplaty skarbowej ulega-
ta zmianom w kilku etapach. Pierwszym etapem tych zmian byt dekret z dnia

4 Por. A. Gorgol, Reforma oplaty skarbowej i wyodrebnienie z niej podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
czgs¢ 1, ,Glosa” 2001, nr 4, s. 2in.

15 Wplywy z oplaty skarbowej w okresie powojennego pie¢dziesigciolecia ksztaltowaty sie nastepu-
jaco. W 1951 r. wynosily one 165 min zI, w 1955 r. — 250 mln z, w 1960 r. — 656 min zl, w 1965 r. — 770
min zt, w 1970 . — 795 miIn zt, w 1975 1. — 2140 mln z1, w 1980 r. — 3887 min zt, w 1985 r. — 22,4 mld zt,
w 1991 r. — 230,7 mIn zt, w 1995 r. — 747,7 mln zt, w 2000 r. — 1993,9 min zt, w 2005 r. — 519,3 min zl,
w 2010 r. — 509 min z1, 2011 1. — 490 min z, w 2012 1. — 485 mln z1. (Zrédlo: Rocznik statystyczny finanséw
1945-1967, Warszawa 1968, s. 36, 59, 140; Rocznik statystyczny finanséw 1973, Warszawa 1973, s. 251 32;
Rocznik statystyczny 1974, Warszawa 1974, s. 585; Rocznik statystyczny 1976, Warszawa 1976, s. 496; Rocz-
nik statystyczny 1977, Warszawa 1977, s. 412; Maty rocznik statystyczny 1978, Warszawa 1978, s. 233-234;
Rocznik statystyczny, Warszawa 1991, s. 148; Rocznik statystyczny, Warszawa 1996, s. 506; Rocznik staty-
styczny RP, Warszawa 2001, s. 501; Rocznik statystyczny RP, Warszawa 2006, s. 632; Rocznik statystyczny
RP, Warszawa 2013, s.654).
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3 lutego 1947 r. o oplacie skarbowej'®. W tabeli oplat skarbowych, stanowiacej
zalacznik do tego aktu prawnego, wymienia sie 11 rodzajéw podan, swiadectw
i czynnosci cywilnoprawnych obcigzonych oplata skarbowa. Ponadto kazdy ich
rodzaj byl wewnetrznie rozbudowany, co w sumie tworzylo stosunkowo szeroka
game przedmiotéw tej oplaty.

W tym okresie konstrukcja prawna przedmiotu oplaty skarbowej byta dosto-
sowywana do zmieniajacych sie niektérych przepiséw prawa administracyjnego,
np. dekretéw o paszportach zagranicznych', aktach stanu cywilnego'®, o zmianie
imion i nazwisk" i o dowodach osobistych®.

Ustawa o oplacie skarbowej z dnia 13 grudnia 1957 r.*! oznaczala realizacje
drugiego etapu zmian w konstrukcji prawnej przedmiotu tej oplaty. Zmiany te
polegaly w duzym stopniu na rozszerzaniu jego zakresu. Ta tendencja zmian
w Polsce powojennej utrzymywala sie¢ dos¢ dlugo, a szczegélnie silnie zaryso-
wala sie w ustawie o oplacie skarbowej z dnia 19 grudnia 1975 r.** Jej uchwalenie
oznaczalo jednoczesnie realizacje trzeciego etapu zmian w konstrukcji prawnej
przedmiotu oplaty skarbowej.

Przedmiot oplaty skarbowej w ksztalcie prawnym, nadanym mu ustawg
z 1975 r., obejmowal: a) dokumenty stwierdzajace czynnosci organéw publicz-
nych w sprawach indywidualnych, b) dokumenty wyrazajace czynnosci cywil-
noprawne, c) niektére czynnoéci cywilnoprawne bez wigzania ich z faktem pi-
semnego stwierdzenia oraz d) przychody z dzialalnosci rzemieslniczej.

Zmiany konstrukcji prawnej przedmiotu oplaty skarbowej w owym czasie
polegaly réwniez na tym, ze oplatg skarbowg objeto pisma stwierdzajace odplat-
ne nabycie praw majatkowych, rezygnujac jednoczesénie z odrebnie stosowanego
podatku od nabycia praw majatkowych. W zmianie tej potwierdza sie zwiazek
oplat publicznych z niektérymi podatkami. Za podstawe wlaczenia odplatnego
nabycia praw majatkowych do oplaty skarbowej ustawodawca przyjat istnie-
nie merytorycznego zwiazku miedzy pismami stwierdzajacymi odplatne naby-
cie praw majatkowych a pismami stwierdzajacymi czynnosci cywilnoprawne.
Te pierwsze poddano podatkowi od nabycia praw majatkowych, te drugie za$
podlegaly oplacie skarbowej. W rezultacie likwidacji podatku od nabycia praw
majatkowych i objecia odplatnego nabycia praw majatkowych oplata skarbowgq

16" Dekret z dnia 3 lutego 1947 . o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 27, poz. 107) zmieniony ustawa z dnia
2 lipca 1949 1. (Dz. U. Nr 42, poz. 310); tekst jedn. Dz. U. Nr 53 z 1949 r., poz. 419 zmieniony dekretem
z dnia 26 pazdziernika 1950 r. (Dz. U. Nr 49, poz. 453).

17" Dekret z dnia 14 sierpnia 1954 r. o paszportach zagranicznych (Dz. U. Nr 39, poz. 170).

18 Dekret z dnia 8 czerwca 1955 r. prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. Nr 25, poz. 151).

19" Dekret z dnia 16 maja 1956 r. 0 zmianie imion i nazwisk (Dz. U. Nr 18, poz. 95); ustawa z dnia 15
listopada 1956 1. 0 zmianie imion i nazwisk (Dz. U. Nr 56, poz. 151).

2 Dekret z dnia 22 pazdziernika 1951 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 55, poz. 382) dwukrotnie
zmieniany w 1956 r. (Dz. U. Nr 6, poz. 29 oraz Dz. U. Nr 21, poz. 101).

% Dz U.Nr1z1958t, poz. 1.

2 Ustawa o oplacie skarbowej z dnia 19 grudnia 1975 r. (Dz. U. Nr 45, poz. 226).
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ustawodaweca ujednolicit zasady obcigzania odplatnych czynnosci cywilnopraw-
nych.

Przedmiotem oplaty skarbowej, ktérej stawki uksztaltowano na poziomie
wyzszym od prawdopodobnych kosztéw czynnosci urzedowych, byly: a) do-
kumenty stwierdzajace czynnosci cywilnoprawne — rachunki poswiadczajace
sprzedaz rzeczy lub odplatne §wiadczenie ustug, pisma stwierdzajace zobowia-
zanie do odplatnego przeniesienia wlasnosci rzeczy lub praw, pisma stwierdza-
jace odplatne ustanowienie prawa uzytkowania, zawigzanie spotki, obcigzenie
obdarowanego obowiazkiem okreSlonego dzialania lub zaniechania, weksle
i protesty weksli, pelnomocnictwa, poreczenia, ustanowienie hipoteki, dokumen-
ty przewozowe oraz umowy majagtkowe malzeniskie; b) odplatne przeniesienie
wilasnosci rzeczy lub praw, umowa pozyczki, dzierzawy lub najmu; c) dziatalnosé
okredlonych grup rzemiosta wykonywanego na podstawie potwierdzenia zglo-
szenia wykonywania rzemiosta.

Przedmiot oplaty skarbowej w odniesieniu do tzw. oplato-podatkéw ulegl
wiec znacznemu rozszerzeniu. W wyniku likwidacji podatku od nabycia praw
majatkowych niektére przypadki odplatnego nabycia tych praw, np. ustanowie-
nie ciezaru realnego, wylaczono z zakresu obcigzenh publicznych, co stanowito
rezultat zanikania w praktyce tego typu zdarzen odplatnego nabycia praw ma-
jatkowych. Innych przypadkéw za$ nie poddano oplacie skarbowej (np. uméw
o dzielo lub umoéw zlecenia) z uwagi na zamiar unikniecia podwdéjnego obciaza-
nia daninami, bowiem dochody osiagane w zwigzku z zawarciem umowy o dzie-
o i umowy zlecenia poddane byly éwczesnie obowigzujacemu podatkowi od
wynagrodzen lub podatkowi dochodowemu od gospodarki nieuspolecznione;j.

Przeséledzone dotad zmiany zakresu przedmiotu oplaty skarbowej potwier-
dzaja jego charakterystyczng zlozonos¢ i niejednolitos¢. Jesli przedmiotem tym
byly podania, dokumenty stwierdzajgce czynnosci urzedowe, Swiadectwa i ze-
zwolenia wydawane na wniosek zainteresowanego, to oplata taka byla zwigza-
na z kosztami, jakie te czynnosci powodowaly i miata charakter ekwiwalentny
(odplatny). Opltata skarbowa, ktérej przedmiotem byty przychody uzyskiwane
z dzialalno$ci rzemieslniczej*, nie byla zwigzana z wzajemnym $wiadczeniem
panstwa na rzecz wnoszacego oplate, a wiec miala charakter nieekwiwalentny
(nieodplatny). Byl to w istocie rzeczy podatek, mimo Ze nosil nazwe oplaty skar-
bowej. W rozwigzaniu tym mozna upatrywac dazenia do oddzialywania na pro-
cesy gospodarcze za pomocg konstrukgji oplaty skarbowej, zwlaszcza poprzez
okreélenie jej przedmiotu. Oplata skarbowa obciazajaca przychody rzemiesl-
nikéw zaczela wiec pelni¢ role uproszczonego zryczattowanego podatku. Nie
wszyscy rzemieslnicy mogli korzysta¢ z tej formy opodatkowania ich przycho-
doéw. Dotyczyta ona jedynie tzw. drobnego rzemiosta. Kwota ryczattu byta ustala-

2 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 lipca 1983 r. w sprawie zryczaltowania podatkéw ob-
rotowego i dochodowego od niektérych grup podatnikéw oraz w sprawie oplaty skarbowej z tytulu
wykonywania rzemiosta (Dz. U. Nr 43, poz. 196 z p6Zn. zm.).
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na na poziomie nizszym w poréwnaniu z kwotg podatku obrotowego i dochodo-
wego, jaka mozna byloby obciazy¢ rzemieslnika w zwigzku z jego dziatalnoscia.
Z poborem oplaty skarbowej w tym wypadku wigzalo sie zaistnienie okreslonych
przeslanek. Oplata skarbowa pobierana byla od okreslonych rodzajow rzemiost
(wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw) i przy spelnieniu przez
rzemie$lnika warunkéw dotyczacych zatrudnienia pracownikéw najemnych (w
zasadzie jednego pracownika), niekorzystania przez uiszczajacego oplate, z ustug
0s0b niezatrudnionych, chyba Ze chodzilo o ustugi specjalistyczne, ktérych nie
mogt on wykonywaé we wlasnym zakresie i niewykonywania przez niego ani
jego malzonka dzialalnosci podlegajacej podatkowi obrotowemu.

W latach nastepnych konstrukcja prawna przedmiotu oplaty skarbowej pod-
dawana byla dalszym zmianom, ktdére znalazly swéj wyraz w ustawie z dnia 31
stycznia 1989 r.* Przyjeto w niej generalna zasade, ze przedmiotem tej oplaty sa
czynnosci cywilnoprawne niezaleznie od formy prawnej ich dokonania. W po-
przednim stanie prawnym - jak wiadomo — udokumentowana umowa, np. spét-
ki, podlegata oplacie skarbowej, a identyczna, tyle ze ustna umowa, takiej oplacie
nie podlegala. Jednoczesnie wyodrebniono niektére dokumenty stwierdzajace
czynnosci cywilnoprawne i potraktowano je jako odrebny przedmiot oplaty®.
Charakter zmian dokonanych tg ustawa byl jednak taki, ze uzasadnial watpli-
wosci dotyczace celowosci wprowadzenia nowej ustawy. Problemy, ktére ona
rozwiazywala, i to mimo zmian warunkéw spoleczno-gospodarczych, ktore sie
w owym czasie dokonywaly, zmian stanu prawnego im towarzyszacego, a takze
pewnych brakéw legislacyjnych, ktére nowe warunki ujawnily®*, mozna bylo —
jak sie wydaje — zawrzeé w nowelizacji dotychczasowego prawa.

Kolejnej zmiany w konstrukcji przedmiotu oplaty skarbowej dokonano
w 2000 r.” Polegala ona na wytaczeniu czynnosci o charakterze cywilnoprawnym
z jej zakresu i poddaniu ich regulacji ustawy z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych®. Z przedmiotu oplaty skarbowej wylaczono za-
tem tzw. podatkowa jej cze$¢, a mimo to nie zyskal on na teoretycznej czytelno-
Sci. Konstrukcja przedmiotu oplaty skarbowej byla wcigz ztozona i obejmowata
dwie grupy sytuacji, z zaistnieniem ktdérych byl zwiazany jej pobér. Po pierwsze
— dotyczyl on podan i zalgcznikéw do nich, czynnosci urzedowych dokonywa-
nych na podstawie zgloszenia lub na wniosek zainteresowanego oraz zaswiad-
czen, zezwolen (pozwolen, koncesji) wydawanych na wniosek zainteresowane-
go w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej. Po drugie
— oplata skarbowa pobierana byla od dokumentéw $cisle zwigzanych z dokony-
waniem czynnosci cywilnoprawnych i dotyczyta dokumentéw stwierdzajacych

% Dz U.Nr4, poz. 23 z p6zn. zm.

% Por. art. 1 ust.1 pkt. 2 3 ustawy o oplacie skarbowej z 1989 .

% Por. M. Kosek-Wojnar, Transformacja systemu podatkowego. System podatkéw oplat lokalnych, [w:] Sys-
tem finanséw publicznych w procesie transformacji gospodarki polskiej, Warszawa 1995, s. 166.

¥ Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 . o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 86, poz. 960 z p6zn. zm.).

B Dz U. Nr 86, poz. 959 z p6zn. zm.
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ustanowienie pelnomocnika oraz ich odpisy (wypisy), weksli, a takze dokumen-
tow zawierajacych oswiadczenie woli poreczyciela.

Dalszych zmian w konstrukcji przedmiotu dokonano w 2002 r.%, kiedy to wy-
faczono z katalogu dokumentéw nim objetych dokumenty przewozowe, a kolej-
nej adaptacji — w 2004 r. w zwiazku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej
i wejsciem w zycie kilku aktéw prawnych, a zwlaszcza ustawy o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej*.

Na tym tle mozna stwierdzi¢, ze charakterystyczna cechg norm prawnych re-
gulujacych przedmiot oplaty skarbowej w Polsce jest to, Ze nie okreslaja one tego
przedmiotu w spos6b ogdlny, lecz specyfikuja go, czyli ustalajg poszczegélne ro-
dzaje dokumentéw czy czynnoéci urzedowych, od ktérych pobiera sie oplate.

Przedmiot oplaty skarbowej wystepujacej w polskim systemie danin publicz-
nych jest zlozony i rozbudowany®'. Przedmiotem obowigzku w oplacie skarbowej
sa: a) czynnoéci urzedowe dokonywane na podstawie zgloszenia lub na wniosek
zainteresowanego, réwniez wydawanie na wniosek zainteresowanego zezwolen
(pozwolen, koncesji)*; b) zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelno-
mocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postepowaniu sagdowym; c) dokonanie czynnosci
urzedowej, wydanie zaswiadczenia oraz zezwolenia (pozwolenia) przez pod-
miot inny niz organ administracji rzadowej lub samorzgdowej, w zwigzku z wy-
konywaniem zadan z zakresu administracji publicznej, a takze zlozenie w takim
podmiocie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
albo jego odpisu, wypisu lub kopii.

Dodac¢ jednak trzeba, ze obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej w obowigzu-
jacym stanie prawnym, w odniesieniu do czynnosci urzedowych, zostal rozsze-
rzony i obejmuje takze — przyktadowo — takie czynnosci, jak:

— wydanie zgody przez organ podatkowy na podstawie przepiséw prawa po-
datkowego®;

— wydanie zgody na chow lub hodowle zamknieta zwierzat niebedacych zwie-
rzetami gospodarczymi do celéw zasiedlen lub eksportu zwierzyny zywej*;

% Ustawa z dnia 24 lipca 2002 1. 0 zmianie ustawy o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 135, poz. 1143).

%0 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 . 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz. 1807
z pézn. zm.).

31 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z p6zn. zm.).

32 Por. M. Derejko-Kotowska, Oplata skarbowa od czynnosci urzedowych, zaswiadczert i zezwolert wydawa-
nych przez organy podatkowe podlegle Ministrowi Finanséw, ,Biuletyn Skarbowy” 2005, Nr 4, s. 4.

3 Przykladowo: art. 15 ust. 3 lit. b oraz art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od
towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.); art. 43 ust. 4 oraz art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2004 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 z p6zn. zm.).

3 Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo towieckie (tekst jedn. Dz. U. z 2005 . Nr
127, poz. 1066 z p6zn. zm.).
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— wydanie decyzji stwierdzajacej spelnianie uprawnien do prowadzenia szko-
lerr pracownikéw zakladéw gorniczych w zakresie znajomosci przepiséw re-
gulujacych bezpieczne wykonywanie pracy w zakladzie gérniczym?;

— wydanie decyzji zatwierdzajacej program przeszkolenia pracownikéw na sta-
nowiskach w ruchu zakladu goérniczego innych niz stanowiska kierownicze
i dozoru ruchu, ktére moga zajmowac osoby o szczegélnych kwalifikacjach
zawodowych i warunkach zdrowotnych, opracowanych dla poszczegdlnych
stanowisk wydawanych na wniosek przedsiebiorcy lub jednostki organizacyj-
nej trudnigcej sie szkoleniem?;

— wydanie decyzji zatwierdzajacej program gospodarowania odpadami niebez-
piecznymi®;

— wydanie wypisu lub wyrysu ze studium lub planu zagospodarowania prze-
strzennego®;

— wydanie zgody i zezwolenia na zamkniete uzycie organizméw genetycznie
zmodyfikowanych (GMO) lub na zamierzone uwolnienie GMO do $rodowi-
ska®.

Rozszerzony zostal tez katalog sytuacji, w ktérych pobiera sie oplate skarbo-
wa za wydawanie zaswiadczen i — przykladowo — obejmuje on:

— za$wiadczenie stwierdzajace funkcjonalnos¢ i homologacje typu tachografu
cyfrowego *;

— za$wiadczenie stwierdzajace nadanie NIP podmiotowi, ktéry sie nim postu-
guje‘“;

— zaswiadczenie potwierdzajace zidentyfikowanie okreslonego podmiotu na
potrzeby transakcji wewnatrzwspdlnotowych na terytorium panstwa czlon-
kowskiego innym niz terytorium kraju*’

— za$wiadczenie potwierdzajace, ze podatnik jest zarejestrowany jako podatnik
podatku od towaréw i ustug czynny lub zwolniony*;

— zaswiadczenie stwierdzajace, ze podatnik jest zarejestrowanym podatnikiem
podatku akcyzowego*.

3% Art. 75a ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn. Dz. U. z 2005 1.
Nr 228, poz. 1947 z p6zn. zm.).

% Art. 74 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gornicze (tekst jedn. Dz. U.
7 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pézn. zm.).

7 Art. 17 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628 z pozn. zm.).

38 Art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. Nr 80, poz. 717 z p6zn. zm.).

¥ Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. 0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych (tekst
jedn. Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233).

40 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. 0 systemie tachograféw cyfrowych (Dz. U. 180, poz. 1494).

41 Art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidendji i identyfikacji podatni-
kéw (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681 z p6ézn. zm.).

42 Art. 97 ust. 91 13 ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.).

# Art. 96 ust. 13 ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pézn. zm.).

4 Art. 15 ust. 2 ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 z pézn. zm.).
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Rozszerzeniu ulegl wreszcie katalog przypadkéw, w ktérych pobiera sie opla-
te skarbowa za wydawanie zezwolen (pozwolen, koncesji). Zaliczono bowiem do
nich - przykladowo — takze:

— zezwolenia w zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej*;

— pozwolenie na wprowadzenie do obrotu i stosowania na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej produktéw biobdjczych oraz substancji czynnych stosowa-
nych w produktach biobdjczych, z uwzglednieniem wymagan dotyczacych
skutecznosci i bezpieczenstwa ich stosowania*;

— zezwolenie na wytwarzanie, przetwarzanie lub przerabianie srodkéw odurza-
jacych lub substancji psychotropowych bedacych produktami leczniczymi®;

— pozwolenie na obrét ustugami objetymi ograniczeniem w obrocie ustugami
z zagranica®;

— pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej*;

— pozwolenie na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukeji
i urzadzen w polskich obszarach morskich, wymagane w przypadku braku
planu zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, mo-
rza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej™.

Inaczej niz wczeéniej ujeto przedmiotowy zakres obowigzku uiszczania optaty
skarbowej od dokumentéw stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub pro-
kury®'. Obecnie o obowigzku tym nie decyduje fakt wystawienia (sporzadzenia)
dokumentu stwierdzajacego ustanowienie pelnomocnika, jak bylo wczesniej,
lecz zlozenie dokumentu, a wiec jego uzycie w jakiejkolwiek formie. Przedmio-
tem oplaty skarbowej objeto zlozenie dokumentu stwierdzajgcego ustanowienie
prokury oraz ich odpisy, wypisy lub kopie. Wczeéniej obowigzkowi temu nie pod-
legaly kopie tych dokumentéw. Oplacie skarbowej podlega takze — odmiennie
niz poprzednio - i to wedlug zasady, ile stosunkéw pelnomocnictwa, tyle oplat
skarbowych, udzielenie pelnomocnictwa przez pracownikéw bedacych akcjona-
riuszami spotek, ktérych akcje zostaly wniesione do NFI w celu reprezentowania
ich na walnym zgromadzeniu tych spoétek.

45 Art. 5 ust. 14 ustawy z dnia 29 listopada 2000 . Prawo atomowe (tekst jedn. Dz. U. Nr 42, poz. 276
z pézn. zm.).

4 Art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 2002 r. o produktach biobéjczych (tekst jedn. Dz. U.
72007 1., Nr 39, poz. 252).

47 Art. 35 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485
z pézn. zm.).

48 Art. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 administrowaniu obrotem ustugowym z zagranica (Dz. U.
Nr 79, poz. 546 z p6zn. zm.).

49 Art. 21 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365
z pézn. zm.).

50 Art. 27 ustawy z dnia 21 marca 1991 . 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administra-
¢ji morskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1502 z p6zn. zm.).

51 Por. A. Hanusz, P Czerski, Oplata skarbowa od petnomocnictw, ,Prawo i Podatki” 2007, nr 4, s. 3in.
52 Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 13 grudnia 2002 r., LK-2444/LM/MD/2002, ,Biuletyn Skarbo-
wy” 2003, nr 1, s. 29.
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Dodac¢ trzeba, ze oplacie skarbowej podlega zlozenie wspomnianych doku-
mentéw wylacznie w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w poste-
powaniu sagdowym. Na tym tle mozna sformulowa¢ dwie uwagi. Po pierwsze
— o powstaniu obowiazku oplatowego w tym wypadku decyduje zatem cha-
rakter sprawy (,z zakresu administracji publicznej”). Po drugie — dla powstania
obowigzku oplatowego nie ma istotnego znaczenia podmiot, ktéry rozstrzyga
sprawe ,z zakresu administracji publicznej” i wobec tego moze to by¢ zaréwno
organ panstwowy, organ samorzadowy, zaklad administracyjny, jak i inny pod-
miot wykonujacy zadania zlecone z zakresu administracji publicznej*. Oznacza
to, ze sprawy z zakresu administracji publicznej wykonuje szerszy krag podmio-
tow, ktéry — obok organéw administracji publicznej — obejmuje réwniez przed-
siebiorstwa uzytecznosci publicznej, organizacje spoleczne, korporacje, a nawet
upowaznione osoby prywatne>.

Te ostatnie przypadki objete przedmiotem oplaty skarbowej potwierdzajq
wczedniejsze spostrzezenia niekiedy luznego zwiazku oplaty skarbowej z odplat-
noscia jako kryterium odrézniania podatkéw od oplat. Nie fatwo bytoby bowiem
dowies¢, ze pobranie oplaty skarbowej od takich dokumentéw, jak pelnomocnic-
twa czy poreczenia, wigze si¢ z udzieleniem przez podmiot publiczny jakichkol-
wiek wzajemnych Swiadczen podmiotom postugujacym sie tymi dokumentami.

Na tle tego przegladu, z perspektywy blisko stuletnich zmian w konstrukcji
prawnej przedmiotu oplaty skarbowej, warto sformutowac kilka refleksji.

Po pierwsze — zmiany zakresu przedmiotu oplaty skarbowej dowodza jego
charakterystycznej ztozonosci i braku jednolitoéci. Uzasadnienia ich dokonywa-
nia mozna réwniez upatrywac¢ w dazeniu do pelniejszej i rozleglejszej realizacji
funkgdji tej oplaty.

Po drugie — wypadnie zauwazy¢, ze konstrukcja prawna przedmiotu oplaty
skarbowej w Polsce powojennej nawigzuje do rozwiazan przyjetych w okresie
miedzywojennym. W analizowanym okresie przedmiot oplaty skarbowej znacz-
nie rozszerzono, wlaczajac don niektére podatki. Zamiast oddzieli¢ podatki od
oplat, jako z zasady réznych wladczych form dochodéw publicznych, spowodo-
wano wlaczenie pewnych podatkéw do oplaty skarbowej. O ile w latach czter-
dziestych, a wiec w powojennym okresie tworzenia systemu dochodéw publicz-
nych, w pelni nie dokonano ich podzialu, to jednak dzialania zmierzaly w tym
wilasnie kierunku. W zwigzku z tym w nastepnych latach oczekiwano na wyla-
czenie podatkéw z oplaty skarbowe;j.

Tak sie jednak diugo nie dzialo. Na wiele dziesigtkéw lat wstrzymano bowiem
proces doskonalenia systemu danin publicznych pod wzgledem formalno-praw-
nym. Zmiany dokonane w 1975 r. byly krokiem wstecz w dziedzinie prawne-

5 Por. A. Blag, J. Bo¢, Ustrdj administracji publicznej, [w:] Ustrdj administracji publicznej, red. E. J. No-
wacka, Warszawa 2000, s. 14-15.

3 Z. Ofiarski, Ustawy: o oplacie skarbowej i o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, Warsza-
wa 2003, s. 60.
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go oddzielenia oplat od podatkéw. Uzasadniano je dazeniem do uproszczenia
techniki wymiarowej i zmniejszenia kosztéw poboru. Byly one zatem wyrazem
praktycznej realizacji zasady taniosci danin publicznych obcigzajgcych okreélo-
ne prawem podmioty. Do sprawy wrécono dopiero w 1989 r., kiedy to wytaczo-
no z konstrukcji przedmiotu tej oplaty opodatkowanie rzemiosla, a zwlaszcza
w 2000 r., kiedy wylaczono z niego czynnosci o charakterze cywilnoprawnym
i poddano je odrebnemu podatkowi.

Jolanta Gliniecka

LEGAL EVOLUTION OF THE STRUCTURE OF STAMP DUTY
IN THE POLISH SYSTEM OF SELF-GOVERNMENT REVENUE

The legal structure of stamp duty in post-war Poland refers to solutions adopted in the
interwar period, when the subject of stamp duty was greatly expanded, as it also included
some taxes. In the early post-war period a big step was made towards the legal regulation
of the separation of taxes and fees in the system of public taxation. The introduction of
a separate tax on the acquisition of property rights, in particular its part concerning a fee
for the acquisition of these rights and a separate stamp duty, was to some extent a new
solution in the legal structure of fees. The previous act on stamp duties had jointly regu-
lated various taxes and charges. However, the concept of the separation of taxes and public
charges, which gave the bases for the separation of the tax on the acquisition of property
rights and stamp duty from stamp charges was not fully realized and there were still some
taxes provided by the decree on stamp duty. The inclusion of the tax on civil law transac-
tions in the structure of stamp duty made this public duty a public tribute that is not uni-
form in its content. It should be added that the concept of only partial separation of stamp
duties and taxes was further limited in 1975 when legal solutions that had been applied
before the war were implemented. A greater change came in 1989, when the taxation of
crafts was excluded from the scope of stamp duties. In 2000, the acts of civil law were also
excluded from stamp duties and subjected to a separate tax. It should be noticed, however,
that in the Polish system of imperious public revenues there are still taxes treated as charg-
es and charges which are partly public charges and partly taxes. Such solution, although
raising doubts in terms of theoretical clarity, pursues various functions of public charges.



