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W ostatnich latach, ze szczegdlnym uwzglednieniem przelomu 2015/2016,
w polskim systemie politycznym oraz w porzadku prawnym, zagadnienie
szybkosci postepowania w aspekcie prawa do sadu nabralo nowego znaczenia.
Swiadczy o tym zdominowanie oceny wymiaru sprawiedliwosci przez kryterium
tempa rozpoznawania i rozstrzygania spraw, a takze metody zarzadzania owym
problemem. Wykorzystuja one kilka nowych rozwigzan pozycjonowanych
w réznych sferach funkcjonowania sadéw powszechnych, poczawszy od budza-
cych najwiecej watpliwosci zmian ustrojowych, poprzez organizacyjne, proceso-
we i technologiczne, na kulturowych konczac. Anonsowanym celem tych dziatan
jest skrécenie okresu rozpoznawania spraw przez sady powszechne, co powinno
poprawi¢ efektywnosé wymiaru sprawiedliwosci, a nastepnie wzmocni¢ wobec
niego spoleczne zaufanie.

Wsréd tych przedsiewzieé — realizowanych i planowanych — wskazaé nalezy
m.in.: system oceny indywidualnej sedziego, modyfikacje regulacji jego czasu
pracy, w tym zmiane zasad przydziatlu spraw (réwnomiernoé¢ obcigzenia po-
szczegdlnych sedzidw), a takze efektywniejsze wykorzystanie nakladu pracy
(kierowanie spraw wymagajacych eksperckiej wiedzy i doswiadczenia do se-
dziéw specjalizujacym sie w odpowiedniej tematyce prawnej) oraz przywrocenie
instytucji asesorow i rozszerzanie kategorii spraw i czynnosci powierzanych refe-
rendarzom sagdowym. Réwnolegle, z réznym powodzeniem, wdrazano projekty
dedykowane Ministerstwu Sprawiedliwosci, stuzace biezgcemu monitoringowi
sprawnosci postepowan sadowych (dostep do akt poszczegélnych spraw! oraz

" Artykut stanowi realizacje grantu NCN nr 2013/11/B/HS5/04156.

! Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw, w czesci dotyczacej kompetencji Ministra Sprawiedliwosci zadania akt sa-
dowych zostala uznana za niezgodna z Konstytucja RP , wyrokiem TK z dnia 15 pazdziernika 2015 .,
Kp 1/15.
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nowe narzedzia analizy tendencji regionalnych i ogélnokrajowych). Odnotowa-
no takze postep w upowszechnianiu technologii informatycznych oraz innych
innowacji organizacyjnych, w tym w formie elektronicznego postepowania od-
wolawczego i postepowania rejestrowego, jak réwniez na etapie doreczania pism
sadowych (wraz ze zniesieniem monopolu panstwowego operatora).

Realizujac te i wiele innych dzialan, zdecydowano o nowelizacji prawa
o ustroju sadéw powszechnych, uchwaleniu nowego regulaminu urzedowania
sadéw w sprawach cywilnych, a nastepnie jego dalszej zmiany, jak réwniez o kil-
kunastu nowelizacjach kodeksu postepowania cywilnego. Opracowano tez ko-
lejng strategie dla wymiaru sprawiedliwosci® oraz zaangazowano do badan nad
sprawnoscia modelu organizacji sagdownictwa przedstawicieli wielu instytucji
panstwowych, w tym Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, a takze niezaleznych
organizacji pozarzadowych. Standard prawny szybkosci postepowania wspo-
maga tez od kilkunastu lat w Polsce, a kilkudziesieciu w europejskim porzadku
prawnym, etyka zawodowa sedziow’.

Obserwacja tak wzmozonej aktywnosci uprawnia jednak do stwierdzenia, ze
niektdre z jej podstawowych zalozen oraz sposoby ich wykonywania powinny
zosta¢ poddane istotnej weryfikacji. Jest to tym bardziej uzasadnione, im bar-
dziej nieproporcjonalne do spodziewanych efektéw staje sie zaangazowanie
kolejnych zasobéw intelektualnych, legislacyjnych i materialnych, w tym finan-
sowych. Tymczasem potrzeba szybkiego tempa funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci narasta!. Za opracowaniem nowej polityki na rzecz sprawnego po-
stepowania sagdowego przemawia, nieobecny wczesniej, dodatkowy, negatywny
wymiar przewleklosci postepowania sadowego. Zaostrza sie bowiem polemika
na temat zrddel tytulowego problemu, poglebiajac podzialy miedzy $rodowi-
skiem sedziowskim a Ministerstwem Sprawiedliwosci. Towarzysza im liczne
watpliwosci natury konstytucyjnej i ekonomicznej oraz powstawanie kolejnych
obszaréw kolizji praw i intereséw. Unormowaniu sytuacji nie sprzyja fragmen-
taryczna identyfikacja zaleznosci miedzy odnoszacym sie do tej kwestii stanem
faktycznym, a stanem prawnym, jak réwniez stanem $wiadomosci spolecznej.
Pierwszy z nich stygmatyzowany jest danymi statystycznymi potwierdzajacymi
ponowne zwiekszenie liczby zalegtych spraw w sadach powszechnych. Drugi
cechuje sie intensywna jurydyzacja réznorodnych czynnikéw oddziatujacych na
szybkos¢ postepowania cywilnego. Opinie publiczng oraz programy polityczne

2 Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwoéci w Polsce na lata 2014-2020, Warszawa 2013,

opracowana przez przedstawicieli Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury, Ministerstwa Spra-
wiedliwosci i Prokuratury Generalnej.

8 Zbi6r zasad etyki zawodowej sedziow, uchwata KRS nr 16/2003 z dnia 19 lutego 2003 r., http:/
www.krs.pl; Europejska Karta o Statusie Sedziéw, 1998, http://www.bip.ms.gov.

* Szerzej P Banasik, P Masiukiewicz, Czynnik temporalny w sqdowych procesach gospodarczych a utrata
wartosci przedsigbiorstw, [w:] Budowa wartosci wymiaru sprawiedliwosci. Wymiar prawny, zarzqdczy i eko-
nomiczny, red. P. Banasik, Gdansk 2015, s. 276-293; R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, War-
szawa 2009, s. 508-588.
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zdominowala natomiast kultura szybkosci, ksztaltujac wspélczesny standard ko-
munikacji instytucji publicznych i ich otoczenia, a takze uproszczona, negatywna
ocene sagdownictwa. Ostatnia ze wskazanych okolicznosci coraz silniej oddziatuje
na racjonalizacje aprobaty dla interwencji wladzy wykonawczej w sfere wladzy
sadowniczej, przeprowadzanej pod haslem rozwigzania lub ograniczenia zjawi-
ska przewleklosci postepowan prowadzonych przed sagdami powszechnymi.

W konsekwengji, postulowana reorientacja kierunku czesci dziatan nie ma na
wzgledzie wprowadzenie kolejnych, nieznanych lub dotychczas obecnych tylko
poza przestrzenia wymiaru sprawiedliwosci, kategorii pojeciowych. Koncentruje
sie natomiast na koniecznosci kompleksowego ujecia omawianego zagadnienia,
wlacznie z przypisanych do niego skonkretyzowanych, adekwatnych i wzajem-
nie spdjnych narzedzi oraz metod.

1. Szybkos¢ postepowania w sprawach cywilnych — stan faktyczny

Analiza stanu faktycznego odnoszacego sie do realizacji zasady rozpoznania
i rozstrzygniecia spraw cywilnych w rozsadnym czasie dostarcza licznych ar-
gumentéw na rzecz koniecznoéci pilnej reformy. Wnioski wyprowadzane z po-
zyskiwanych systemowo informacji oraz danych cechuje pragmatyzm. Liczba
sedziéw przypadajacych na 100 000 mieszkancéw oraz kadry urzedniczej wspie-
rajacej sedziéw sytuuje Polske wérdd krajow europejskich na stosunkowo wyso-
kim, dziewiatym miejscu (w obu kategoriach). Orzekaja i pracuja oni natomiast
w jednej z mniejszych liczebnie struktur sadowych®. Wiedza o najwazniejszych
przejawach zjawiska przewleklosci postepowan prowadzonych przed sadami
powszechnymi przedstawia sie nastepujaco: polskie sady na tle pozostalych sa-
déw w Europie odnotowaly w 2012 r. Sredni wskaznik zalatwienia spraw kar-
nych (w relacji do ich rocznego wplywu) pozycjonujacy je na dziesigtym miej-
scu, natomiast w przypadku wskaznika zalatwionych spraw cywilnych sytuacja
przedstawia sie krytycznie — trzecie od konica miejsce w Europie®.

Na poziomie krajowym wskazniki opanowania wplywu spraw, Sredniego
czasu trwania postepowania sgdowego oraz spraw rozpatrywanych przez sady
w pierwszej instancji w postepowaniach trwajacych, odpowiednio, dtuzej niz 12
i 36 miesiecy, wskazuja na okregi apelacji, w ktérych przewleklos¢ przybrala naj-
wiekszy rozmiar. Nie jest ona jednak wylacznie zalezna od liczby rozpoznawa-
nych spraw, o czym $wiadczy przykltad apelacji warszawskiej, w ktérej w pierw-
szym polroczu 2015 r. $redni czas postepowania cywilnego w pierwszej instancji
do momentu uprawomocnienia orzeczenia byl najdluzszy (ponad 7 miesiecy),
a odsetek spraw rozpoznawanych ponad 12 i 36 miesiecy w pierwszej instancji
najwiekszy. Rdéwnoczesnie jednak sady tej apelacji osiggnely stosunkowo dobry

5 Liczba sadéw pierwszej instancji przypadajaca na 100 000 mieszkahcéw rowna 0,81 — pozycjonuje
to Polske na 28 miejscu w Europie, CEPE] Report on European judicial systems (2012 data): efficiency and
quality of justice.

6 Report on European judicial systems, Edition 2014 (2012 data): efficiency and quality of justice.
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wynik opanowania wplywu spraw, apelacji tej przypadlo takze pierwsze miej-
sce w kategorii sredniego trwania postepowania egzekucyjnego (7,56 miesiaca)’.
W tym kontekscie wymierny jest tez przyklad apelacji rzeszowskiej, w ktorej
§redni czas postepowania do uprawomocnienia orzeczenia w pierwszej instancji,
w pierwszym poétroczu 2015 r. byt jednym z najkrétszych (4,16 miesigca), lecz
réwnolegle opanowanie wplyw spraw bylo najmniejsze, najdiuzszy w skali kraju
byl tez, na terenie owej apelacji, $redni czas postepowania prowadzonego przez
komornikéw sadowych (12, 37 miesigca)®.

W 2015 r. $redni czas postepowania w sprawach cywilnych ponownie sie wy-
dluzyl, wpisujac w dotychczasowa tendencje (z jednoroczng przerwa w 2014 r.).
Tym samym nie zdolano zrealizowac przyjetego na ten rok zalozenia strategii wy-
miaru sprawiedliwosci o odwréceniu niekorzystnego trendu. Pozytywne zmiany
odnotowano jedynie w sprawach karnych. Szczegétowa analiza identyfikuje jed-
ng z przyczyn niesprawnosci postepowania cywilnego we wzroscie spraw kiero-
wanych do sadéw rejonowych, w tym znacznego odsetka spraw przekazanych
do rozpoznania wskutek sprzeciwu od nakazu zaplaty, w tym przede wszystkim
wydanego w elektronicznym postepowaniu upominawczym (tzw. ponowny
wplyw). Zwiekszyl sie¢ réwniez odsetek spraw cywilnych nierozstrzygnietych
w terminie 36 miesiecy, co mialo znaczenie przede wszystkim dla spraw gospo-
darczych, w ktérych wskaznik opanowania wplywu byl najnizszy — w 2014 r. 90
spraw na 100, przy jednoczesnym wzroscie liczby tych spraw kierowanych do
sadu — w 2014 r. 1533.800 spraw’, co stanowi ponad 10% ogétu rozpoznawanych
spraw.

Konsekwencja tych uwarunkowan bylo dalsze, a takze przybierajace wiek-
sze proporcje wzgledem innych rodzajéw postepowan, wydluzenie czasu poste-
powania w najbardziej newralgicznych dla stosunkéw spotecznych sprawach™.
Sredni czas trwania spraw gospodarczych w pierwszej instancji wzrést w 2014 r.
w poréwnaniu z rokiem 2010 o 4,3 miesigca w sadach rejonowych, a w sagdach
okregowych o 3,1 miesigca. Sytuacja ta wplywa niekorzystnie na funkcjonowanie

7 Informator statystyczny wymiaru sprawiedliwosci 2015, https://isws.ms.gov.pl/pl/porownania-krajowe.

Dane z wytaczeniem VI wydzialu cywilnego Sadu Rejonowego Lublin—Zachod prowadzacego postgpowania
w trybie epu. Wyniki apelacji gdanskiej pozycjonowaty sady tej apelacji na trzecim miejscu przy wskazniku
opanowania wptywu ogotu spraw (100,38%) oraz na drugim, w odniesieniu do $redniego czasu trwania poste-
powania prowadzonego przez komornikow sadowych (7,76 miesiaca); natomiast $redni czas rozpatrywania
spraw przez sady pierwszej instancji do uprawomocnienia, a takze odsetek spraw rozpoznawanych pond 12136
miesiecy pozycjonowat t¢ apelacje na srodkowych miejscach.

8 Tamze.

9 Podana liczba obejmuje wszystkie sprawy, wlacznie ze sprawami wieczystoksiegowymi, natomiast
spraw, ktére wplynely w trybie procesowym do sadéw rejonowych w 2014 r., byto 110 865; Rocznik
statystyczny sqdownictwa powszechnego i wojskowego 2010-2014, Warszawa 2015, s. 111; Analiza iloscio-
wa ewidencji spraw gospodarczych w latach 2010-2014, oprac. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa
2015, s. 2.

10" Raport z dzialalnosci sagdéw powszechnych w latach 2010-2014, oprac. Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, Warszawa 2015, s. 8, 10; Rocznik statystyczny sgdownictwa powszechnego i wojskowego 2010-2014,
Warszawa 2015, s. 17, 111.
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stosunkow gospodarczych takze na etapach przedprocesowych, w tym w sfe-
rze tych, ktore sa nastepnie glownym przedmiotem roszczen tj. uméw o ustu-
gi, sprzedazy oraz o roboty budowlane i inwestycyjne. Niekorzystnej tendencji
w 2012 r. nie zmienila likwidacja odrebnego postepowania w sprawach gospo-
darczych'! oraz intensywne propagowanie mediacji. W tej ostatniej sferze odno-
towano wprawdzie zwiekszong liczbe udzialu w mediacjach, nadal jednak jest
to niewielki odsetek spraw, a liczba zatwierdzonych przez sad ugdd zawartych
przed mediatorem nie przekroczyta w 2014 r. w przypadku sadéw rejonowych
300 spraw2

Z problemem tempa postepowania zmagaja sie wszystkie szczeble struktury
organizacyjnej, w tym sady apelacyjne, gdzie odnotowano nasilenie niekorzyst-
nej tendencji. Obejmuje ona kazdy rodzaj spraw, z wyjatkiem karnych. Obok
spraw gospodarczych, istotnie wydluzyt sie takze $redni czas postepowania
w pierwszej instancji w sprawach ubezpieczen spotecznych (w 2010 r. — 6,9 mie-
sigca; w 2014 r. — 8,4 miesigca)'>.

Czas, w ktérym sady rozpoznajq sprawy cywilne, jest takze jedna z przestanek
rosnacej liczby skarg na przewlekloé¢ postepowania. W 2010 r. byto ich w spra-
wach cywilnych 2716, w sprawach gospodarczych — 158, w sprawach z zakresu
ubezpieczen spolecznych i prawa pracy lacznie — 265. Tymczasem w 2014 r. w spra-
wach cywilnych wplyneto juz 12 109 skarg, w sprawach gospodarczych — 732,
a w sprawach z zakresu ubezpieczen spolecznych i prawa pracy lacznie — 369
Wprawdzie przytoczone liczby nie ilustruja w pelni skali problemu przewleklo-
Sci oraz jej przyczyn — uwzgledniono tylko 10,9% skarg, sa natomiast wymier-
nym $wiadectwem krytycznej spolecznej oceny stanu sprawnosci wymiaru spra-
wiedliwosci w sprawach cywilnych (liczba skarg w sprawach karnych stanowi
mniej niz 1/5 ogoétu). W przypadku uznania skargi, najczesciej jest ona zwigzana
z bezczynnoscig w podejmowaniu czynnosci procesowych oraz z przewlekloscig
czynnosci wstepnych. Na dalszych miejscach wskazywano przewlekioé¢ poste-
powania wykonawczego, w tym z udzialem komornika, a takze zbyt odlegle wy-
znaczenie terminu pierwszej rozprawy. Wiele uwzglednionych skarg dotyczyto
jednak innych, bardzo réznorodnych zaniechan.

Znamiennym jest takze fakt, ze statystyczne odszkodowanie z tego tytuluy,
orzekane w przypadku spraw cywilnych, ksztattuje sie na poziomie dolnej usta-
wowej granicy, wynoszac w 2014 r. kwote odpowiednio — 2838 zl (sprawy cywil-
ne) i 2395 zl (sprawy gospodarcze)®®. Trudno uzna¢ owe rekompensaty za me-
chanizm stymulujacy usprawnienie organizacji postepowania sadowego. L.aczna

11 Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktoérych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz. 1381, wejécie w zycie 3 maja 2012 r.).

12 Analiza ilosciowa ewidencji spraw gospodarczych..., s. 6.

13 Skarga na przewleklo$¢ postepowania na tle ewidencji spraw w sqdach powszechnych i czasu trwania
postgpowan sqgdowych w latach 2010-2014, opracowanie Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 2015, s. 9.
4 Skarga na przewleklos¢ postepowania. ., s. 10.

5 Tamze.
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kwota orzeczonych z tytutu przewleklosci odszkodowan, obejmujaca takze spra-
wy karne, wynosi 4 806 390 zl, nie skupiajac jednak uwagi polityki finansowej
panstwa.

Przytoczone dane, ilustrujace nie tylko rodzaj problemu, lecz takze jego trwa-
tos¢, uprawniaja do skonfrontowania go ze wspdlczesna definicja prawa do sadu
ijego systemowymi gwarancjami, a takze z aktualng polityka prawa.

2. Prawo do sadu w kontekscie szybkosci postepowania sadowego

Kroétkie odniesienie do szybkosci postepowania sadowego wzgledem pozo-
stalych zasad postepowania przybliza charakter problemoéw, jakie generuje sys-
temowa przewleklo$¢ rozpoznawania spraw cywilnych. Szybkos¢ jest jednym,
obok rzetelnosci, z dwoch elementéw definiowania sprawnosci postepowania
sadowego. Ten z kolei przymiot ksztaltuje wspdlczesne rozumienie i traktowanie
prawa do sadu. Wspolczesny standard szybkosci dookreslany jest poprzez poje-
cie rozstrzygniecia sprawy ,w rozsadnym czasie”/,bez nieuzasadnionej zwloki”,
z jednoczesnym respektowaniem innych gwarancji procesowych, oraz sprawie-
dliwosci procesowe;j’. Laczna obecnos¢ wskazanych czynnikéw decyduje o spo-
tecznej efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci.

W najbardziej skrajnych przypadkach zwloka towarzyszaca postepowaniu
sadowemu niweczy realizacje prawa do sadu. Czynnoéci procesowe inicjowane
z op6znieniem, a nastepnie dokonywane w znacznych odstepach, moga wow-
czas wprawdzie spelnia¢ formalne wymogi, ale nie standardy tresciowe. Dzieje
sie tak m.in. wtedy, kiedy orzeczenie rozstrzygajace sprawe, z powodu przewle-
klosci postepowania’, czyni je bezwartosciowym wzgledem praw, ktérym sad
udzielit ochrony.

Daleko zr6znicowany, a jednoczesnie nieuzasadniony éredni czas trwania po-
stepowania, wystepujacy zaréwno w poszczegdlnych panstwach, jak i w sadach
funkcjonujacych w tym samym porzadku prawnym, a czasem nawet w tym sa-
mym okregu sgdowym, silnie relatywizuje gwarancje rownego dostepu obywa-
teli do sadu oraz réwnego traktowania podczas postepowania sadowego. Upo-
wszechnienie mechanizméw prewencyjnych i kontroli nastepczej, m.in. poprzez
model skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepo-
waniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki®®, a takze dorobek orzeczniczy Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka'’, a obecnie Trybunatu Sprawiedliwosci

16 Szerzej T Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Rownos¢, prawda i sprawiedliwosé w procesie cywilnym.
Rozwazania na tle kodeksu postepowania cywilnego, ,Palestra” 2004, z. 9 s. 11 i n; B. Bladowski, Metodyka
pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2013, s. 39.

7 Szerzej na temat kategorii przewlektosci C.P. Ktak, Pojecie przewleklosci postgpowania sqdowego, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2008, nr 12, s. 63 in.

18 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. Dz. U. nr 179, poz. 1843; szerzej P Kladoczny, Uwagi dotyczgce
litery i praktyki stosowania ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa do rozpoznania
sprawy w postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki, OSA 2004, nr 12, s. 1.

19 M.in. wyrok ETPC z dnia 26 pazdziernika 2000 r. w sprawie Kudta v. Polska, Lex nr 42804; w ktérym
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Unii Europejskiej, nie ogranicza w dostatecznym stopniu skali uszczerbku, jakie-
go doznaja obywatele poddani jurysdykcji sadéw, w ktérych wystepuje nieuza-
sadnione wydluzenie czasu postepowania.

Przewleklo$¢ postepowania stawia takze pod znakiem zapytania efektywnoé¢
decyzyjnego modelu stosowania prawa przez sedziego®. Stadia tego dzialania
powinna bowiem réwniez cechowa¢ niezbedna spdjnosé czasowa. Tempo poste-
powania sagdowego ma takze wplyw na ksztaltowanie proporcji miedzy ogra-
niczaniem sie sedziego do organizacji czynnosci procesowych?, w kontekscie
kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci postepowania cywilnego, a jego zaanga-
zowaniem na rzecz nadal obecnych w systemie powinnosci wobec prawdy ma-
terialnej oraz ochrony standardu konstytucyjnego. Sytuacja taka wystepuje m.in.
wtedy, kiedy powstaje watpliwos¢ zgodnosci z ustawa zasadniczg przepisow
kwalifikujacych sie do zastosowania przy rozpoznaniu danej sprawy.

Nalezy takze odnotowaé, ze konsekwencja czesci przypadkéw przewleklo-
Sci postepowania moze by¢ takze ograniczanie niezaleznosci sadéw, w wyniku
dziatan podejmowanych w imie zapewnienia nalezytego stopnia sprawnosci wy-
miaru sprawiedliwosci, kiedy ich gléwnym dysponentem staje sie wladza wyko-
nawcza.

3. Zasada szybkosci postepowania sadowego w polityce prawa

Tempo, w jakim rozstrzygane sa sprawy w sadach powszechnych, a przede
wszystkim sposoéb potraktowania tej kwestii, nabraly pierwszorzednej wagi we
wspolczesnej polskiej polityce prawa wzgledem wymiaru sprawiedliwosci. Te-
mat ten byl obecny w programach politycznych najwiekszych partii, determino-
wat takze zasadnicze stosunki miedzy sadami i Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Owo uwarunkowanie funkcjonowato i funkcjonuje bez wzgledu na podmioto-
wos¢ partii rzadzacej. Mniej stabilnosci wykazywala natomiast tres¢ koncepcji
dzialan na rzecz poprawy sprawnosci sadéw. Jej czesci sktadowe zmienialy sie
nie tylko w momentach przechodzenia wladzy miedzy poszczegélnymi sitami
politycznymi, lecz takze wraz z objeciem stanowiska przez kazdego nowego mi-
nistra (najwieksza rotacja wsréd czlonkéw Rady Ministréw).

Uporzadkowanie tego stanu rzeczy zapowiadala strategia modernizacji prze-
strzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020, przygotowana pod patro-

mowa m.in. o obowigzku zapewnienia jednostce srodkéw prawnych zapobiegajacych lub reaguja-
cych na naruszenie prawa do rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie.

20 Ustalenie jaka norma obowiazuje w znaczeniu dostatecznie okreslonym na potrzeby rozstrzy-
gniecia, uznanie za udowodniony faktu na podstawie materialéw i przyjetej teorii dowodéw, ujecie
faktu w jezyku stosowanej normy prawnej, subsumpcja faktu uznanego za udowodniony wzgledem
normy prawnej, wiazace ustalenie konsekwencji prawnych faktu uznanego za udowodniony na pod-
stawie stosowanej normy prawnej; zob. J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972, s. 52.
2L Szerzej A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postepowaniem cywilnym przed sqdem pierwszej instancji,
Warszawa 2013; B. Karolczyk, Koncentracja materiatu dowodowego w postgpowaniu cywilnym przed sgdem
pierwszej instancji, Warszawa 2013.
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natem Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Krajowej Szkoly Sadownictwa i Pro-
kuratury. W dokumencie odwolywano sie do modelu Nowego Zarzadzania
Publicznego, zorientowanego nie tylko na aspekty ekonomiczne, lecz takze jako-
Sciowe. Tym samym zapowiedziano ,zmiane sposobu myslenia”* o instytucjach
wymiaru sprawiedliwosci poprzez laczenie kwestii proceduralnych z ,realnym
efektem”* ich obecnosci. Definiujac kierunki oraz obszary rozwoju, odniesiono
sie takze do szybkosci postepowania sgdowego. Wskazano na poprawe sprawno-
$ci sadownictwa oraz efektywnosci wydatkowanych srodkéw, a takze na konso-
lidacje aktywnosci poszczegdlnych instytucji wspélnie pozycjonujacych prawa
obywateli w ,centrum przestrzeni sprawiedliwosci”. Okreslajac harmonogram
poszczegdlnych dziatan, jako pierwsze zadeklarowano projekty zwigzane z efek-
tywnosciag ekonomiczng udzielanego sadom wsparcia, poprawe sprawnosci i ja-
kosci orzecznictwa umieszczajac w dalszym stadium realizacji nowej strategii.

Przytoczone zobowigzania nie zostaly w pelni zrealizowane. Odpowiedzial-
noé¢ za ten stan rzeczy ponosi zaréwno tres¢ samej strategii, jak i postawa jej
autoréw oraz kolejnych kierownictw Ministerstwa Sprawiedliwosci. Pierwszg
przyczyna byla ogélnikowos¢ informacji** dotyczacych metod realizacji zalozen
przywolanego dokumentu. Brak sprecyzowanego planu wdrazania strategii spo-
wodowal, ze pomimo zapowiedzi poprawy jakosci proceséw organizacyjnych
z jednoczesnym zachowaniem gwarancji procesowych, nie przedstawiono przy-
ktadéw takiej korelacji. Nie wskazano takze szczeg6low rozwigzan, ktére mialy
przyczynic sie¢ do modernizacji postepowania sadowego, poprzestajac na przy-
wolaniu znanych od dawna metod, ktére mogly by¢ przydatne — uproszczenie
przepisow prawa, ograniczenie kognicji sadow powszechnych, wykorzystanie
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw oraz uwzglednienie w ksztal-
ceniu akademickim kompetencji pozaprawnych. Nie zdecydowano sie jednak,
z wyjatkiem ostatniego postulatu, na zaangazowanie w zadna z nich.

Znamiennym $wiadectwem faktycznego zwigzku miedzy ogtoszeniem strate-
gii z 2014 1., a procesem zmian na poziomie podstawowym sa podobnie brzmig-
ce plany dzialalnosci poszczegolnych sadéw na 2016 r., prezentowane m.in. na
stronach internetowych tych instytucji. Okreslajac docelowe wskazniki $rednie-
go czasu trwania postepowania przed sgdem pierwszej instancji, zajmujacym
réwnie poczesne miejsce jak odsetek pozytywnych ocen ankietowanych intere-
santéw, pominieto zdefiniowanie srodkéw, za pomocg ktérych powinno nastapic
skrécenie oczekiwania na orzeczenie (pozostalym wskaznikom towarzyszy takie
odniesienie).

Rezultatem zaniechania dookres$lenia programu dziatan byla utrata zdolnosci
odwrdécenia niekorzystnych tendencji w obszarze Sredniego czasu trwania poste-

2 Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwosci w Polsce na lata 2014-2020, Warszawa 2013, s. 2.

% Najwazniejszy bedzie skutek, a nie procedura sama w sobie”, tamze, s. 17-18.

2 Qceny tej nie zmienia wskazanie kilku miernikéw i procentowe okreslenie wartoéci zaktadanej
zmiany juz na 2015 r. (zatacznik do ww.strategii).
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powania oraz liczby spraw zaleglych. Pasywna postawe zachowano takze wobec
tych zjawisk, ktére slusznie wskazano w strategii jako zagrozenia dla projekto-
wanej reformy. Paradoksalnie, aktywnos¢ legislacyjna w latach 2014-2015 w nie-
ktérych przypadkach spotegowata negatywne oddziatywanie takich czynnikéw
jak niestabilno$¢ prawa oraz niski stopien integralnosci kolejnych wprowadza-
nych rozwigzan.

Na zbyt ogélnikowe brzmienie strategii i zwigzane z tym dodatkowe ryzyko
(blankietowo$¢ nowych deklaracji obniza potencjal takze tych mechanizméw,
ktore sg juz w systemie stosowane) zwrdcito uwage wiele podmiotéw, z ktérymi
konsultowano 6w dokument. W tym kontekscie pojawil sie zarzut, ze dzialania
politycznych decydentéw w tej sprawie stajq sie blizsze marketingowi na rzecz
poprawy wizerunku wymiaru sprawiedliwosci® niz standardom rozwiazywa-
nia strukturalnych probleméw instytucji publicznych. Helsifiska Fundacja Praw
Czlowieka sygnalizowala takze problem nierozstrzygnietego, a koniecznego do
uprzedniego zdefiniowania ze wzgledu na potencjalng kolizje z niezaleznoscig
sadownictwa, przedsiewziecia opisywanego w strategii jako ,narzedzia nad-
zorcze”. Kwestia ta byla warta zainteresowania takze dlatego, Ze relacja miedzy
wladza sadownicza, a wykonawcza zostala sprowadzona do zalozenia ,wsp6l-
noty celow”. Tymczasem tego rodzaju jednoé¢ wystepuje w ograniczony zakre-
sie. Ustrojowe usytuowanie obu instytucji determinuje inny charakter oddzia-
tywania. Okolicznos$¢ ta z kolei wymiernie weryfikuje potencjal poszczegélnych
propozycji kooperacji sadéw z innymi organami panstwa na rzecz efektywnosci
wymiaru sprawiedliwosci.

Druga niekorzystna przestanka okazalo sie raptowne pogorszenie spolecznej
oraz Srodowiskowej oceny sytuacji wymiaru sprawiedliwoéci. Zaczal by¢ on bo-
wiem postrzegany zdecydowanie bardziej krytycznej niz wynikalo to z infor-
magcji zawartych w strategii®*. Ponadto, wraz z ogloszeniem dokumentu, nasilil
sie konflikt miedzy sedziami a rzagdem. Wprowadzono wéwczas m.in. procedury
ocen pracy i planowania rozwoju zawodowego sedziego, uznane przez wiek-
szo$¢ srodowiska za mechanizm wylgcznie o charakterze represyjnym. Réwno-
cze$nie resort sprawiedliwosci przeprowadzil nieefektywna, ponownie wbrew
stanowisku sedzidw, reorganizacje czesci sadow. Na tle tego oraz innych sporéw,
m.in. w odniesieniu do zasad wynagradzania sedziéw i mozliwosci dochodzenia
w tej sprawie swoich praw przed sadem, merytoryczna dyskusja szybko ulegta
marginalizacji. Jej miejsce zajely z jednej strony zarzuty dysfunkcyjnego prakty-
kowania korporacjonizmu sedziowskiego, z drugiej, oskarzenia o niekonstytu-
cyjna ingerencje wladzy wykonawczej w sfere wymiaru sprawiedliwosci.

% Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do Strategii systemu wymiaru sprawiedliwosci, War-
szawa 17.2.2014.

% W strategii odwotano sie do, pochodzacych jeszcze z 2009 r., wynikéw badan opinii spolecznej,
realizowanych na potrzeby Krajowej Rady Sadownictwa.
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Sedziowie kwestionuja nie tylko ekstrapolacje na obszar zarzadzania spraw-
noéciag wymiaru sprawiedliwosci metod dedykowanych innym rodzajom insty-
tucji, lecz przede wszystkim akcentuja ich niska efektywnos$¢ lub brak bezpo-
sredniego zwiazku z szybkoscia postepowania sadowego (eksponowany przez
ministerstwo system centralnych zakupéw oraz standaryzacja funkcjonowania
biur/punktéw obstugi interesantéw, w tym upowszechnienie z ich udzialem ba-
dania opinii spolecznej poprzez procedure ankietyzacji)”’. Podkreslany jest takze
negatywny, towarzyszacy podejmowanym przez organy administracji probom
rozwiazania problemu, przekaz sugerujacy biernos¢ sedziéw wobec przewle-
klosci, oraz zwigzek miedzy niskim stopniem sprawnosci postepowania, a ,ode-
rwaniem od rzeczywistodci” czesci sedzidw. Tej tresci polityka informacyjna ma
- zdaniem sedzidw — powazniejsze konsekwencje niz tylko przerzucenie odpo-
wiedzialnosci (niezaleznie od zasadnosci owej argumentacji). Podwaza bowiem,
w nieproporcjonalnym do biezacych korzysci stopniu, ogélng wiarygodnos¢ sa-
déw wlgcznie z zasadg podzialu wiladz oraz jej gwarancyjng rangg w systemie
ochrony praw i wolnoéci obywateli.

Nastepstwem przeniesienia ciezaru dziatalnosci ministerstwa na aktywnos¢
informacyjna jest wadliwa kolejno$¢ proceséw decyzyjnych. Skupienie uwagi
na kwestiach wizerunkowych oddala przedsiewziecia systemowe. Energie za-
angazowana w publiczng ocene postawy sedziéw oraz opracowywanie szcze-
goétowych zasad komunikowania sie sgdéw z mediami nalezatoby skierowa¢ na
dzialania zmierzajgce np. do ograniczenia zakresu kognicji sadéw, tam gdzie na-
stapiloby to bez szkody dla standardu panstwa prawa (przykladem jest, zyskuja-
cy normatywna aprobate dopiero obecnie, postulat powierzenia UOKiK abstrak-
cyjnej kontroli postanowien wzorcéw uméw). Podobnie przedstawia sie sytuacja
z dzialaniami odnoszacymi sie do personalnego wsparcia sedziow w sprawach
administracyjnych. Liczebnoé¢ kadr urzednikéw sadowych nie jest jedynym
miernikiem jakosci tego istotnego elementu sprawnosci wymiaru sprawiedliwo-
§ci. Ograniczone pole widzenia tej kwestii powoduje tymczasem, ze zgromadzo-
ny na tym poziomie systemu potencjal rzeczowy i intelektualny (rozbudowany
system szkolen; praca w charakterze referendarzy, asystentow i sekretarzy sa-
dowych o0s6b legitymujacych sie wysokimi kwalifikacjami m.in. egzaminem se-
dziowskim) nie jest w pelni wykorzystywany.

Przejawem takich praktyk jest m.in. niestabilnoé¢ zatrudnienia tej grupy oséb
oraz koncepcje rozszerzenia obecnosci instytucji outsourcingu na potrzeby obstu-
gi technicznej i niektérych czynnosci administracyjnych sadéw powszechnych.
Obie okolicznosci nie sg obojetne dla wymiaru sprawiedliwosci, antagonizujac
kolejne srodowiska, a przynajmniej utrzymujac stan niepewnosci wzgledem do-

¥ Przedsiewziecie to anonsowano w wielu dokumentach, m.in.: Dhugookresowa strategia rozwoju kra-
ju, Polska 2030; Strategia Sprawne paristwo 2011-2020 oraz Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedliwo-
sci w Polsce na lata 2014-2020.
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celowego modelu sadowych stuzb pomocniczych®. W nawiazaniu do tej kwestii
sedziowie sygnalizujg czesto powtarzajacy sie problem rotacji na stanowiskach
administracyjnych wspomagajacych prace sedziego, co powoduje, ze wiele obo-
wiazkéw o charakterze biurowym ponownie wraca do niego, zmuszonego row-
nocze$nie do angazowania sie w szkolenie kolejnych wspdtpracownikéw.

W odniesieniu do sztandarowego zalozenia dzialah na rzecz usprawnienia
wymiaru sprawiedliwosci, tj. efektywniejszego wydatkowania przeznaczonych
na ten cel srodkéw, jako Zrédlo problemu wskazywana jest centralizacja systemu
finansowania sagdownictwa, koncentrujaca wiekszo$¢ decyzji po stronie Minister-
stwa Sprawiedliwosci. W tej sytuacji anonsowanie dalszej optymalizacji owej pro-
cedury po stronie organéw administracji nie ma juz uzasadnienia. Poprawa sytu-
acji wymaga zmiany perspektywy identyfikacji potrzeb, tak w skali wewnetrznej
organizacji sadownictwa, jak i na poziomie podziatu $rodkéw miedzy wymiar
sprawiedliwosci, a pozostate instytucje pafistwowe. Dotychczasowe decyzje do-
wodzg — zdaniem krytykéw — zaréwno niezrozumienia koniecznosci przyznania
sadom ekonomicznej autonomii, jak i potrzeby spéjnosci miedzy polityka prawa
a polityka finansowq. Przykladem takiej sytuacji jest nie tylko poziom wydat-
kéw przeznaczonych w budzecie panstwa na dziatalnoé¢ sgdéw powszechnych
w zestawieniu z innymi podmiotami, oraz brak jakichkolwiek konsultacji z re-
prezentacja sadow w tej kwestii, lecz takze skutki korzystania przez rzad z insty-
tucji ustaw ,okolobudzetowych”®. W tym trybie, od 2011 r. praktykowane jest
wstrzymanie rewaloryzacji sedziowskich wynagrodzen. Skutkiem tej decyzji sa
zaréwno pytania natury prawnej skierowane do Trybunatu Konstytucyjnego®,
jak i pytania adresowane do wladzy wykonawczej o sens tego rozwigzania®
ijego przydatnos¢ dla deklarowanej strategii ,wspolnoty celéw” wiadz w odnie-
sieniu do podwyzszania standardéw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Na krytyczna ocene polityki prowadzonej w tej sferze wplywa takze analiza
wielkodci i kierunku dystrybucji srodkéw finansowych. Pozytywnym wyjatkiem
pozostaje jedynie proces informatyzacji sadownictwa. W pozostalej przestrzeni

28 Skale problemu oraz blokade jego rozwiazania na poziomie relacji wymiaru sprawiedliwoci i ministerstwa
ilustruje kilka faktow z 2015 r. Przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci wskazuja na niedostateczng liczbg
0s0b zatrudnionych w pionie administracyjnym sadow, a one same domagaja si¢ poprawy warunkow pracy, de-
cydujac si¢ w tej sprawie dwukrotnie na akcje protestacyjne (m.in. absencja). Rownoczesnie Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci dowodzi, ze liczebnosé stuzb pomocniczych jest zawyzona w stosunku do potrzeb, rekomendujac
jednoczes$nie zmiang formy zatrudnienia czg¢sci z nich — w miejsce umowy o pracg — umowa z firma zewngtrzna;
M. Kryszkiewicz, Resort: pracownikow w sqdach jest za duzo, DGP 10-12.7.2015 .

®  Za posrednictwem tego rozwiazania obchodzony jest art. 139 ust. 2 ustawy o finansach publicz-
nych, tekst jedn. Dz.U. z 2013 ., poz. 885 z pézn. zm.

3 Pytanie w tej sprawie do TK skierowat m.in. Sad Rejonowy Gdansk-Potudnie, a w rozstrzygniecie
zwigzanych z tym watpliwosci prawnych zaangazowatl si¢ takze Rzecznik Praw Obywatelskich oraz
Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,Iusticia”.

31 W strukturze wydatkéw na sady powszechne w 2015 . ponad polowe stanowia wynagrodzenia,
z czego sedziowie otrzymuja 41,4%, urzednicy sadowi — 35,2%, kuratorzy zawodowi — 10,6 %, referen-
darze - 5,6%, asystenci sedziow — 3,8%, a pozostali pracownicy — 2,8%; dane Ministerstwa Sprawiedli-
wosci za 2014 1., ,Na wokandzie” 2015, nr 2.
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wymiaru sprawiedliwosci nie cechuje owej aktywnosci konsekwentne wsparcie
priorytetowych elementéw rozwoju, poczawszy od mechanizméw zarzadzania
zwigkszonym wplywem spraw. Tymczasem takie dzialania powinny nie tylko
ustabilizowac sytuacje, lecz takze zmniejszy¢ presje, pod jaka pozostaje czes¢ se-
dziéw $wiadomych licznych, oczekujacych na rozpoznanie spraw®. Tym bardziej
kiedy nowe kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci zapowiada uchylenie
dotychczasowych regulacji czasu pracy sedziego, ktére juz wzbudzaly watpliwo-
$ci® i zastgpienie ich tymi, ktére bedg skutkowac jeszcze powazniejszym sprze-
ciwem ich adresatéw. Nieréwnos$¢, jak i zmienno$¢ obcigzen poszczegdlnych
apelacji i sadow, a takze naplyw, wéréd standardowych spraw, coraz bardziej
skomplikowanych roszczen wymagajacych aktualnej wiedzy na temat m.in. pra-
wa finansowego, handlowego oraz prawa wlasnosci intelektualnej nie jest takze
uwzgledniana w polityce kadrowej wymiaru sprawiedliwosci, ktérg cechuje w tej
sferze mala elastycznosé¢. Tymczasem omijanie tej kategorii instrumentéw zarza-
dzania sprawnoscia przewidzianych prawem zasad postepowania, pozbawia je
pierwotnej wartosci w znacznie wiekszej skali niz nie w pelni satysfakcjonujace
umiejetnosci i kompetencje czesci sedziow odpowiedzialnych za praktykowanie
zasady sedziowskiego kierownictwa postepowaniem sadowym.

Réwnie kluczowym, dla niektérych komentatoréw pierwszorzednym kryte-
rium oceny efektywnosci polityki prawa, ktéra determinuje problem przewleklo-
Sci czesSci spraw, pozostaje jako$¢ (merytoryczna i redakcyjna) obowiazujacych
przepisow. W zmasowanej liczbie rozbudowujg one zbiér prawa materialnego
i procesowego w sferze stosunkéw cywilnoprawnych. Jego znajomos¢ i zrozu-
mienie wymaga od sedziéw coraz wiekszego nakladu pracy, bowiem przepisy
zmieniaja sie bardzo czesto, wiele nowelizacji nie jest anonsowanych lub odbywa
sie zbiorczo z innymi, a cze$¢ nowych norm musi by¢ poddana dodatkowej wy-
kladni z racji niespelniajacej standardéw techniki legislacji.

Podsumowanie

Kryzys sprawnosci postepowania sagdowego powinien by¢ istotnym argu-
mentem zwiekszenia merytorycznego zainteresowania problemami, z ktérymi
mierza si¢ wspoélczesni sedziowie. To takze przyczyna postawienia pytania, jak
dalece obecna niemozno$¢ rozwigzania tego problemu znamionuje trwale prze-
obrazenia w systemie organéw wladzy (globalne i krajowe), na ile natomiast jest

32 Nadmierne obciazenie referatu jest traktowane przez sedziow jako jeden z najpowazniejszych
czynnikéw ograniczajgcych ich niezawislos¢ i niezalezno$¢ — ponad 50% odpowiedzi twierdzacych,
wyniki badan socjologicznych wsréd sedziow sadéw powszechnych w latach 2015-2016 w ramach
projektu badawczego NCN Trzecia wladza Sadéw i sedziow w Polsce z perspektywy teorii i filozofii
prawa (Zespol badawczy A. Machnikowska, O. Nawrot, B. Wojciechowski, M. Kaczmarczyk).

3 Szerzej m.in. K. Gonera, Status pracowniczy sedziego. Czy sedzia jest pracownikiem; M. Laskowski, Wa-
runki pracy sedziego a godnos¢ sprawowanego przez niego urzedu, [obie prace] [w:] Pozycja ustrojowa se-
dziego, red. R. Piotrowski, Warszawa 2015, s. 39-83; H. Duszka-Jakimko, W. Jakimko, Budzetowa godnos¢
wynagrodzenia sedziowskiego, ,lustitia” 2013, nr 3.
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wynikiem zwyczajnego zaniechania i braku stosownych umiejetnosci oraz praw-
nej intuicji zaréwno po stronie administracyjnych decydentéw, jak i samych se-
dziéw.

Sytuacje w sagdownictwie powszechnym determinuje zaréwno rutyna stano-
wisk i postaw, jak i skokowo intensyfikowana realizacja biezacych celéw poli-
tycznych. Czes¢ z nich w ogdle nie jest zwigzana z wymiarem sprawiedliwosci,
traktowanym wowczas szczegodlnie instrumentalnie. Doswiadczenie uczy, ze po-
zbawiona aksjologii perspektywa dzialania, skutecznie blokuje proces moderni-
zacji. Wprawdzie w przestrzeni polskiego wymiaru sprawiedliwosci zachodzg
zmiany, lecz s3 one opdznione, fragmentaryczne, a przede wszystkim niesamo-
dzielne, co pozbawia kulture tej organizacji podstawowych atrybutéw. Réwno-
czesne, znacznie szybsze i zr6znicowane modyfikacje w stosunkach spoteczno-
-gospodarczych, dodatkowo zwiekszajq dystans miedzy poziomem efektywnosci
sadow iich otoczenia.

Z punktu widzenia prawa obywatela do sadu stan ten nalezy oceni¢ wyjatko-
wo krytycznie. Przesadza o tym konsekwencja w postaci powaznego obnizenia
standardu ochrony, do jego pozbawienia wlacznie, w przypadku kiedy z powo-
du przewlekloéci postepowania, pierwotnie dostepny zakres praw ulegt faktycz-
nej dezintegracji. Sytuacja ta staje sie obecnie udzialem stosunkowo duzej liczby
obywateli, poczawszy od wykonawcow robét budowlanych procesujacych sie la-
tami o nalezne im wynagrodzenia, a jednocze$nie zmuszonych oglosi¢ upadtosé
w warunkach uniemozliwiajacych reaktywowanie gospodarczej aktywnosci. Ne-
gatywna refleksje w rownym stopniu uzasadnia takze swiadomo$¢, ze przynaj-
mniej czes$¢ zrodet przewleklosci postepowan sadowych w sprawach cywilnych
mozna usuna¢ lub ograniczy¢ ich obecnoé¢, dokonujac korekt w polityce prawa.
Taka zmiana jednak nie nastepuje. Inicjowany jest natomiast nowy rodzaj dzialan
interwencyjnych, ktéry wpisuje sie, niezaleznie od sygnujacych je haset, w nomen
omen tradycje nieefektywnego zarzadzania funkcjonalng strong wymiaru spra-
wiedliwosci. Na powodzeniu tych i nastepnych przedsiewzie¢ moze wazyc¢ takze
poglebiajaca sie réznica zdan i brak wzajemnego zaufania miedzy interesariusza-
mi poszczegdlnych procedur™.

3 Obok datowanych dotyczacych lat 2015/2016 licznych uchwat zgromadzen sadéw rejonowych,

okregowych i apelacyjnych oponujacych wobec biezacych i projektowanych zmian ustawodawczych
wzgledem statusu ustrojowego Trybunatu Konstytucyjnego, w tym samym czasie ponownie poja-
wialy sie takze wystapienia odnoszace sie krytycznie do ogdlnej sytuacji funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwoéci. Przykladem jest uchwala zebrania sedziéw Sadu Rejonowego Rzeszowie z dnia 21
grudnia 2015 r. oceniajacych teraZniejszos¢ w nastepujacych stowach ,[...] kontynuacja dotychcza-
sowej polityki wzgledem sadownictwa powszechnego grozi jego zapascig i paralizem. Radykalnie
rosnace obciazenie, przy braku dostatecznych zasobéw kadrowych, zagraza jakosci orzecznictwa,
skutkuje wydluzeniem czasu rozpoznawanych spraw, ogranicza tym samym stronom prawo do sadu
i destabilizuje obrét prawny”, http://www.iustitia.pl/uchwaly.
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RIGHT TO ACCESS TO COURT AND THE SPEED OF CIVIL PROCEDURE

The crisis of the efficiency of court proceedings should be an important argument to in-
crease interest in problems faced by contemporary judges. It also provokes a question how
far the inability to resolve this issue influences the lasting transformation of the system of
government (global and national) and to what extent it is a result of ordinary neglect and
a lack of appropriate skills and legal intuition of both administrative decision-makers and
judges.

The negative dimension of the excessive length of judicial proceedings additionally
speaks for the development of a new policy aimed at efficient litigation. It's because the po-
lemic about the sources of the problem outlined in the article title exacerbates and deepens
divisions between judges and the Ministry of Justice. What is more, there are numerous
constitutional and economic uncertainties and further areas of the conflicts of laws and
interests are likely to appear. The legal regulation of the situation is not easy because of the
fragmented identification of the relationship between the actual situation and the legal sta-
tus as well as the state of public awareness. Consequently, the stabilization of the situation
becomes an indispensable necessity in face of the standard of the right to access to court.



