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1. Pojecie regulaminéw klubéw i kol parlamentarnych

Pojecie regulaminéw klubéw i kot parlamentarnych nie zostalo do tej pory
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy zdefiniowane. Jakkolwiek regulaminy
owe byly tworzone przez kluby i kola parlamentarne juz w parlamencie Polski
przedwojennej, jednakze przez diuzszy czas regulacje te funkcjonowaly w opar-
ciu o swoisty zwyczaj parlamentarny. W konsekwencji regulaminy klubéw i kot
parlamentarnych pozostawaly w sferze pozanormatywnej, nie budzac glebszego
zainteresowania doktryny prawa konstytucyjnego. Powyzsza sytuacja jedynie
w nieznacznym zakresie ulegla zmianie w obecnym stanie prawnym, w ktérym
to tworzenie klubéw i két parlamentarnych zyskato podstawy prawne w regula-
minach Sejmu i Senatu.

Wobec braku definicji normatywnych czy tez kompleksowego wyjasnienia
pojecia regulaminu klubu (kola) parlamentarnego przez doktryne, niezbedna
jest analiza konkretnych aktow wewnetrznych zrzeszen deputowanych, ktéra
pozwoli na sformulowanie wielu ich wlasciwosci. Dopiero sprecyzowanie tych
szczegodlnych cech regulaminéw klubowych umozliwi sformutowanie uniwersal-
nej i pelnej definicji interesujacego nas pojecia.

Pierwsza poddang analizie wlasciwoscia regulaminu klubéw i két parlamen-
tarnych jest jego normatywnosé¢. W tym ujeciu istotna bedzie odpowiedz na py-
tanie, czy regulamin klubowy jest aktem normatywnym.

Pojecie aktu normatywnego jest uzywane w doktrynie w co najmniej w dwéch
znaczeniach. W ujeciu wezszym aktem normatywnym bedzie tekst zawierajacy
nie jakiekolwiek przepisy, ale przepisy prawa (normy prawne). Tak rozumiane
pojecie aktu normatywnego bedzie synonimem terminéw: ,akt prawotwoérczy”
czy tez ,zroédlo prawa”. Beda to zatem akty wydawane przez kompetentne orga-



604 Bogumit Jakubek

ny prawodawcze, wyposazone w moc stanowienia prawa'. Podobnie okresla akt
normatywny L. Garlicki precyzujac, iz jest to akt zbudowany w calosci z norm
prawnych?

Oczywiscie przy tak wasko rozumianym terminie aktu normatywnego regu-
lamin klubu (kola parlamentarnego) nie bedzie miescit sie¢ w zakresie tego poje-
cia. Przede wszystkim bowiem klub czy tez kolo parlamentarne nie jest organem
panstwowym, co w konsekwencji czyni go podmiotem niezdolnym do stanowie-
nia norm prawnych. Norma prawna pochodzi bowiem od panistwa i jest zabez-
pieczona przymusem panstwowym. Tym samym regulamin klubowy, jakkolwiek
formuluje szereg norm postepowania adresowanych do jego cztonkéw, ktérych
przestrzeganie jest zabezpieczone sankcjami okreslonymi w samym regulaminie,
rodzi jednakze obowiazki jedynie wobec pewnej grupy oséb’. W ujeciu aktu nor-
matywnego sensu stricto o normach regulaminu klubowego mozna przeto méwié
jedynie jako o normach postepowania.

Inaczej natomiast ksztaltuje sie kwestia normatywnosci regulaminu klubu
(kota parlamentarnego) wobec przyjecia koncepcji szerszego rozumienia poje-
cia aktu normatywnego. W takim znaczeniu przez akt normatywny rozumie si¢
kazdy tekst zawierajacy nie tylko normy prawne, ale takze normy postepowania.
A wiec akt taki nie musi zawiera¢ norm pochodzacych od panstwa*. W powyz-
szym znaczeniu regulamin klubowy niewatpliwie bedzie stanowil akt normatyw-
ny, albowiem jak wskazano wczesniej, zawiera on szereg norm postepowania,
ktérych realizacja jest gwarantowana okreslonymi sankcjami. Natomiast regu-
lamin klubu i kola parlamentarnego nie jest aktem prawotwoérczym, albowiem
nie kreuje powszechnie obowigzujacych norm prawnych. Katalog aktéw prawo-
tworczych zostal wyczerpujaco okreslony w Rozdziale III obecnie obowiazujacej
Konstytucji, nazwanych tutaj Zrédtami prawa. W tym miejscu nasuwa sie takze
pytanie, czy regulaminy klubéw i két parlamentarnych stanowig zrédla prawa.
W kontekscie dotychczasowych ustaleri wydaje sie, iz wewnetrzne regulacje klu-
bowe mozna zaliczy¢ do szczegdlnej kategorii Zrédel prawa parlamentarnego.

Podobnie jak w kwestii oceny, czy regulamin klubowy jest aktem normatyw-
nym, roOwniez ustalenie, czy akt ten stanowi zrédlo prawa parlamentarnego, za-
lezy od przyjetej koncepcji rozumienia tego ostatniego pojecia. Gdyby bowiem
zrédlo prawa parlamentarnego uznac za zespdét norm prawnych majacych na
celu uregulowanie organizacji parlamentu, regulamin jako akt niezawierajacy
norm prawnych nie posiadalby charakteru Zrédla prawa. Natomiast przyjecie
zalozenia, iz Zrédlem prawa parlamentarnego jest kazdy akt normatywny, kto-
rego przedmiotem regulacji jest parlament lub instytucje bezposrednio z nim

1
2

Tak m.in. J. Jabloniska-Bonca, Wstep do nauk prawnych, Poznan 1996, s. 36.

L. Garlicki, ,Konstytucja — regulamin sejmu — ustawa”, referat wygloszony na konferencji ,Regulamin
Sejmu w praktyce parlamentarnej” w dniu 11 stycznia 2000 r. w gmachu Sejmu, ,Przeglad Sejmowy”
2000, nr 2, s. 16.

3 M. Zubik, Organizacja wewnetrzna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003, s. 391.

4 Por.]. Jablonska-Bonca, Wstep do nauk..., s. 36.
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zwigzane, niewatpliwie nadaje regulaminowi klubowemu status zrédla prawa
parlamentarnego. W tym bowiem ujeciu przy zaliczeniu okre$lonych norm do
prawa parlamentarnego na plan pierwszy wysuwa sie aprobowane w doktrynie
kryterium ich tresci, nie zas§ moc prawna norm?®.

Na charakter Zrédla prawa parlamentarnego regulaminéw klubowych wska-
zuje juz sama chociazby analiza ich przepisow. Wiekszos¢ bowiem regulaminéw
klubéw i két parlamentarnych reguluje wybdr przewodniczacego i wiceprze-
wodniczacych, wzglednie przedstawicieli klubu (kola), ktére to podmioty z mocy
przepisu art. 15 ust. 1 Regulaminu Sejmu oraz art. 16 ust. 2 Regulaminu Senatu
wchodzg w sktad Konwentu Senioréw, a wiec organu Izb parlamentarnych, kto-
rego zadaniem jest — w mysl art. 14 Regulaminu Sejmu — zapewnienie wspodl-
dziatania klubé6w w sprawach zwigzanych z dzialalnosciag i tokiem prac Sejmu.
Analogiczny przepis w art. 16 zawiera Regulamin Senatu. W tym zakresie, jak
trafnie zauwaza M. Zubik, ,poszczegdlnym frakcjom pozostawiona zostala swo-
boda powolywania poszczegdlnych oséb w sklad Konwentu”®. W konsekwencji
niewatpliwie mozna stwierdzi¢, iz tre$¢ norm regulaminu klubu (kota) posrednio
wplywa na sposéb funkcjonowania parlamentu, albowiem przepisy te w istocie
reguluja powolanie okreslonego deputowanego do skladu organu Sejmu i Se-
natu. Przykltadéw obrazujacych wplyw norm regulaminéw klubowych na funk-
cjonowanie parlamentu jest znacznie wiecej. Nie wdajac sie w szczegdtowa ich
analize, wystarczy wskaza¢, ze art. 136c, 137 ust. 3 oraz 143 ust. 2 Regulaminu
Sejmu przewiduja, iz zgloszenia kandydatéw na cztonkéw komisji sejmowych
o szczegblnym charakterze dokonujg albo tylko przewodniczacy klubéw (kot)
poselskich albo przewodniczacy wraz z wiceprzewodniczacymi klubéw oraz
grupa postow’.

Wreszcie Regulamin Sejmu zawiera szereg norm, ktére umozliwiajg klubom
i kotom parlamentarnym wplyw na tryb pracy organéw Izby, jak choéby przepis
art. 150 ust. 2, ktéry mowi, iz prezydium komisji sejmowej, opracowujac pro-
jekty planéw pracy komisji oraz ustalajac porzadek dzienny posiedzenia, bierze
pod uwage wnioski m.in. klubéw i két poselskich. A przeciez sposéb uchwalenia
stosownego wniosku klubu czy tez kola regulowany jest wlasnie w przepisach
jego regulaminu. Tym samym wida¢ wyraznie z przytoczonych nie wyczerpu-
jaco przykladéw, w jak istotny sposéb przepisy organizujace prace parlamentu
sa determinowane przez normy regulaminéw klubowych. Powyzsza konstata-
cja trafng czyni zarysowana na wstepie teze, iz regulaminy klubéw i kot parla-
mentarnych mozna zaliczy¢ do Zrédel prawa parlamentarnego. Wprawdzie nie
zawieraja w swej treSci norm prawnych, jednakze ich przepisy posrednio, ale
w sposob istotny wplywaja na organizacje i tok pracy parlamentu.

5> Tak m.in. M. Granat, [w:] Prawo konstytucyjne, red. nauk. W. Skrzydlo, Lublin 1996, s. 15-17.

M. Zubik, Organizacja..., s. 252.

7 Art. 136¢c Regulaminu Sejmu dotyczy komisji §ledczej, art. 137 ust. 2 komisji ds. stuzb specjalnych,
art. 143 ust. 2 komisji etyki poselskiej.
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Szerokie rozumienie kategorii zrédla prawa parlamentarnego aprobowal
W. Sokolewicz. Powolujac sie na politologiczne koncepcje uznania za zrédlo pra-
wa parlamentarnego takze postanowienn wewnatrzpartyjnych uregulowan od-
noszacych sie do zachowan czlonkéw danej partii jako deputowanych, zauwa-
zyl on, iz ,w $wiecie wspodlczesnym wielo$¢ zZrédel prawa parlamentarnego jest
czym$ oczywistym i dlatego nie mozna poprzestawac na czerpaniu o nich wie-
dzy tylko z samego art. 112 (Konstytucji RP z 1997 r.)"%.

Kolejna, obok normatywnosci i charakteru Zrédia prawa parlamentarnego,
wlasciwoscig regulaminéw klubéw i két parlamentarnych jest ich trwatos¢ (cia-
gloé¢). Oznacza to, iz moc obowigzujaca regulaminéw nie ogranicza si¢ do danej
kadencji parlamentu, lecz wykracza poza jej ramy. Tym samym regulamin kazde-
go klubu i kota, niezaleznie od uptywu kadencji Izby parlamentarnej, obowiazuje
az do uchwalenia przez tenze klub (kolo) nowej regulacji. Wiekszo$¢ regulami-
néw, poza nielicznymi wyjatkami, nie wskazuje okresu swego obowiazywania,
jak réwniez nie wspomina o jego uchyleniu, a jedynie zawiera przepisy okreéla-
jace procedure uchwalenia oraz zmiany regulaminu. W konsekwencji regulacje
wewngtrzne klubéw i két przewiduja jedynie dwie drogi powstania — poprzez
uchwalenie oraz zmiane regulaminu. Zaréwno proces uchwalenia, jak i zmiany
regulaminu nie zostaly powiazane w jakikolwiek sposéb z okresem kadencji par-
lamentu. Mozna z tego wnosi¢, iz uplyw kadencji parlamentu w Zadnej mierze
nie wplywa na moc obowigzujaca regulaminéw klubowych. Tezy tej nie burzy
argument, iz w nowo wybranym parlamencie, w kazdym klubie, nawet dziala-
jacym pod dawna nazwa, zasiadaja juz nowi deputowani, co sugerowatoby ko-
nieczno$¢ uchwalenia nowego regulaminu klubu. Uznaé w tym przypadku nale-
zy, iz brak inicjatywy klubu w tym wzgledzie oznacza, iz jego czlonkowie w pelni
akceptuja dotychczas obowiazujacy regulamin. Moga rzecz jasna uchwali¢ nowy
akt lub dokona¢ w juz istniejagcym zmian, jednakze uptyw kadencji nie skutkuje
automatycznie utrata mocy obowigzujacej przez regulamin klubu (kota).

Szczegdlowa analiza aktéw wewnetrznych klubéw i két parlamentarnych
pozwala na wyodrebnienie kolejnych ich wlasciwosci, a mianowicie jednolitosci
i wielodci.

Jednolitos¢ regulaminéw klubowych oznacza, iz — co do zasady — w sposéb
calodciowy i wyczerpujacy obejmujg regulowang w nich materie. Jakkolwiek
przepisy regulaminéw parlamentarnych nie okreslajg zakresu spraw, jaki winien
by¢ normowany przez regulamin klubowy (tak jak czyni to w art. 112 i art. 124
Konstytucja RP w odniesieniu do regulaminu Sejmu i Senatu — okreslajac tzw.
materie regulaminowa), jednakze w praktyce kluby i kola reguluja w swoich ak-
tach wewnetrznych podobny katalog zagadnien, pozwalajacy w rezultacie wy-
odrebnié¢ swoista ,klubowa” materie regulaminowa. Jednolity charakter regula-

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. W. Sokolewicz, L. Garlicki, K. Dzialocha, P. Sar-
necki, J. Trzcinski, t. I, Warszawa 1999, s. 9.
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minéw klubowych wyraza sie takze w braku innych aktéw, ktére normowalyby
zagadnienia zaliczane do klubowej materii regulaminowe;.

Wieloé¢ regulaminéw klubowych jest $cisle zwigzana z zasadg autonomii re-
gulaminowej i przejawia sie w jednoczesnym i niezaleznym od siebie obowiazy-
waniu kilku regulaminéw klubowych, ktérych liczba jest uzalezniona od ilosci
funkcjonujacych w parlamencie klubéw i két. Zagwarantowanie bowiem moz-
liwosci nieskrepowanego (pod warunkiem zgodnosci z prawem) regulowania
organizacji wewnetrznej przez kluby i kola parlamentarne w sposéb oczywisty
determinuje ich wielos¢ i réznorodnos¢.

W analizie wlasciwosci regulaminéw klubéw i két parlamentarnych konstru-
ujacych definicje tego pojecia niezbednym elementem jest wlaénie ich autono-
micznosc.

Cecha owa wyraza sie w zagwarantowanej prawnie mozliwosci samodzielne-
go stanowienia przez kazdy klub i kolo parlamentarne wlasnego aktu wewnetrz-
nego, regulujacego ich organizacje i sposéb funkcjonowania’. Jakkolwiek zasada
ta nie znajduje bezposredniego i wyraznego oparcia w przepisach regulaminéw
Izb parlamentarnych, jednakze juz z treéci art. 8 ust. 7 Regulaminu Sejmu oraz
art. 21 ust. 7 Regulaminu Senatu wnosi¢ mozna, iz skoro uchwatodawca nie spre-
cyzowal szczegblowo zasad dotyczacych regulaminéw klubéw i kél, poprzestajac
jedynie na sformutowaniu obowiazku podania ich do wiadomosci stosownemu
organowi Izby, pozostawil te kwestie do swobodnej decyzji klubéw i kél. Uzna¢
przeto nalezy, iz znaczenie zasady autonomii regulaminéw klubéw i két przeja-
wia sie w mozliwosci uchwalenia przez zrzeszenia parlamentarzystéw wlasnych
regulaminéw nawet przy catkowitym pominieciu ich przez akty normatywne.
Autonomia regulaminéw klubowych wynika z zasady wolnosci tworzenia zrze-
szen parlamentarnych, ta za$ jest pochodng generalnej konstytucyjnej zasady
wolnosci tworzenia i dzialania partii politycznych, ktérych wszakze emanacja
w parlamencie sg kluby parlamentarne. Trudno byloby méwié¢ o wolnosci two-
rzenia i funkcjonowania klubéw i kot parlamentarnych bez zagwarantowanej
prawnie swobody w uchwalaniu ich regulacji wewnetrznych.

Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania stwierdzi¢ nalezy, iz zaprezen-
towane i poddane analizie cechy regulaminéw klubéw (két) parlamentarnych
pozwalaja na sformulowanie ich definicji. W konsekwencji pod pojeciem regula-
mindéw klubu (kota) parlamentarnego bedziemy rozumie¢ akty normatywne klu-
béw lub két parlamentarnych regulujace ich organizacje wewnetrzng i sposéb
funkcjonowania, trwale, a wiec posiadajace moc obowiazujaca nieograniczong
do jednej kadencji, w sposob calosciowy i wyczerpujacy obejmujace regulowa-
na w nich materie, stanowigce autonomiczne i r6znorodne akty wlasne kazdego
klubu (kota) parlamentarnego.

9 S. Bozyk, Partie polityczne a Sejm RP, Warszawa 2006, s. 87.
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2. Podstawy prawne regulaminéw klubéw i kél parlamentarnych

Kwestia umocowania prawnego regulaminéw klubow i két parlamentarnych
jest jednym z czynnikéw stanowiacych o wyjatkowym charakterze tych aktéw
normatywnych. Poczawszy od parlamentaryzmu II Rzeczypospolitej do cza-
sOw obecnych regulaminy klubowe funkcjonowaty bowiem zaréwno w oparciu
o réznorodne akty prawne, jak i przez dos¢ dlugi czas byly uchwalane bez ja-
kiejkolwiek podstawy prawnej. Takie retrospektywne spojrzenie na zagadnienie
zrédel obowigzywania regulaminéw klubéw i két pozwala na sformulowanie
kilku wnioskow. W pierwszej kolejnosci zaobserwowa¢ mozna ewolucje regula-
minéw klubowych od aktéw opartych na swoistym zwyczaju parlamentarnym
utrwalonym w praktyce kolejnych kadencji parlamentu, nastepnie sformulowa-
nym w wewnetrznych partyjnych aktach, az do stopniowego obejmowania tych
regulacji aktami normatywnymi réznego rodzaju. Po drugie, dostrzec mozna na-
turalng zalezno$¢ pomiedzy podstawami prawnymi tworzenia i funkcjonowania
samych zrzeszen parlamentarzystéw a umocowaniem prawnym do uchwalania
ich aktow wewnetrznych. Innymi stowy, stopniowa instytucjonalizacja klubéw
parlamentarnych pociggala za soba koniecznos¢, cho¢by w ograniczonym za-
kresie, unormowania aktéw regulujacych ich wewnetrzna organizacje. Kazda
bowiem instytucja dla mozliwosci funkcjonowania wymaga okreélenia pewnych
ram organizacyjnych. Zasada ta nabiera wyrazistosci osobliwie w przypadku
instytucji o charakterze kolegialnym, jaka przeciez jest klub czy kolo parlamen-
tarne, w ktorej skutecznosé¢ procesu decyzyjnego w duzym stopniu zalezy od
wlasciwego uregulowania organizacji i sposobu dzialania.

Analizujgc podstawy prawne regulaminéw klubéw i két parlamentarnych
w aktualnym stanie prawnym, zauwazy¢ nalezy, iz mozna je rozpatrywaé
w dwdch ujeciach. Regulacje wewnetrzne zrzeszen poslow i senatoréw znajduja
oparcie w pozanormatywnych zrédlach prawa, wéréd ktérych wyrdézni¢ moze-
my wyksztalcong praktyke, zwyczaj parlamentarny, akty wewnatrzpartyjne oraz
0golng zasade autonomii regulaminéw klubowych. W ujeciu normatywnym na-
tomiast podstawe prawng regulaminéw klubow i két parlamentarnych stanowia
obecnie wylacznie regulaminy Sejmu RP i Senatu RP

Rola utrwalonej praktyki parlamentarnej dla umocowania prawnego regu-
laminéw klubowych polega na stworzeniu swoistej cigglosci historycznej orga-
nizowania sie postéw i senatoréw we frakcje i w konsekwencji formutowania
zasad ich funkcjonowania w formie regulaminéw wewnetrznych. Owa tradycja
regulaminowa staje sie szczegoélnie istotna wobec braku umocowania regulami-
néw klubowych w aktach normatywnych, natomiast w oczywisty sposéb traci
na znaczeniu w sytuacji objecia ich prawem stanowionym'. W rezultacie obec-
nie funkgja praktyki parlamentarnej ma charakter ogélny, wyznaczajacy pewien
ustalony od lat zakres przedmiotowy regulacji, ktéry stanowi kanwe wspotcze-

10 M. Zubik, Organizacja..., s. 391.
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$nie uchwalanych regulaminéw klubéw i két parlamentarnych. Ponadto wsréd
katalogu Zrédel prawnych regulaminéw praktyka parlamentarna petni role sub-
sydiarng, ktorej istota zrealizowalaby sie¢ wobec braku normatywnych Zrédet
prawa konstytuujacych regulaminy klubowe. Gdyby bowiem nawet zaltozy¢, iz
z obowiazujacych obecnie Regulaminéw Sejmu i Senatu RP usunigto przepisy
dotyczace regulaminéw klubowych, uchwalanie tychze nadal byloby w pelni za-
sadne i mozliwe, w tym przypadku jednakze juz w oparciu o pozanormatywne
podstawy prawne.

Podobne znaczenie nalezy przypisa¢ zasadzie autonomii regulaminéw klu-
béw i két parlamentarnych, ktéra przejawia sie w mozliwosci uchwalenia przez
zrzeszenia parlamentarzystéw wlasnych regulaminéw'' nawet przy calkowitym
pominieciu ich przez akty normatywne. Jak juz wspomniano przy okazji rozwa-
zan o wlasciwosciach regulaminéw klubowych, autonomia tych aktéw wynika
z zasady wolnosci tworzenia zrzeszen parlamentarnych, ta zas$ jest pochodng ge-
neralnej konstytucyjnej zasady wolnosci tworzenia i dzialania partii politycznych,
ktoérych wszakze emanacjag w parlamencie sa kluby parlamentarne. W realizacji
powyzszej zasady klubom i kotom parlamentarnym zagwarantowano prawo do
calkowicie samodzielnego okreslania swojej wewnetrznej struktury organizacyj-
nej, zasad funkcjonowania i kierunkéw dziatalnosci, co materializuje si¢ w kon-
kretnych przepisach regulaminéw tych zrzeszen'?. Podobnie jak w przypadku
praktyki parlamentarnej, réwniez z zasady autonomii regulaminéw klubowych
mozna wyprowadzi¢ uprawnienie kazdego klubu i kota parlamentarnego do
sformulowania wlasnej organizacji wewnetrznej, nawet w braku odpowiednich
regulacji normatywnych.

Zasada autonomii regulaminowej zrzeszen parlamentarzystow oraz ich we-
wnetrznych regulacji gwarantuje im niezaleznos¢ z jednej strony od organéw
panstwa oraz organdéw Izb parlamentarnych, z drugiej natomiast chroni od
wplywu innych klubéw parlamentarnych niejednokrotnie silniejszych liczebnie
i stanowigcych aktualng wiekszo$¢ rzadzacg. Natomiast autonomicznosé klu-
béw i kol parlamentarnych w warunkach politycznych nie oznacza calkowitej
niezaleznosci postéw i senatoréw od wladz ich macierzystych partii, ktérych re-
prezentacje stanowig w parlamencie. Jak stwierdzono juz w rozwazaniach po-
Swieconych relacjom pomiedzy klubami i kotami parlamentarnymi a partiami
politycznymi, zwiazki te sg coraz silniejsze, co w rezultacie powoduje, iz mimo
autonomii organizacji deputowanych w parlamencie, wplyw struktur partyj-
nych zaréwno na ich ksztalt, jak i wewnetrzne regulacje staje sie przemozny. Wy-
razem owych tendenciji jest obejmowanie przez akty wewnatrzpartyjne (statuty)
réwniez problematyki klubéw i két poslow i senatoréw, ktérzy uzyskali mandat
parlamentarny z rekomendacji okreélonej partii politycznej. Jak trafnie zauwaza
S. Bozyk, partie polityczne w myél art. 11 Konstytucji RP i art. 1 ustawy o partiach

11 P Czarny, B. Nalezinski, Organy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 67.
123, Bozyk, Partie polityczne..., s. 87.
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politycznych wplywajg metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polity-
ki panstwa oraz sprawowanie wladzy panstwowej wlasnie za posrednictwem
zrzeszeh postoéw i senatorow w Izbach®. Trudno zatem wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktérej przy tak istotnej roli klubow i két parlamentarnych w osiagnieciu wy-
mienionych wyzej celéw partii, zrzeszenia te zostalyby pominiete w statutach
partyjnych. W konsekwencji wiele sposéréd statutéw partyjnych przewiduje od-
rebne przepisy poswiecone zrzeszeniom parlamentarzystéw wywodzacych sie
z ich szeregéw, w tym takze przepisy stanowigce podstawe uchwalania regula-
minéw klubowych'.

Scharakteryzowane wyzej pozanormatywne podstawy regulaminéw klu-
béw i kot parlamentarnych niewatpliwie stanowia istotny czynnik legitymiza-
¢ji instytucji zaréwno samych zrzeszefn deputowanych, jak tez ich regulaminéw
wewnetrznych. Jednakze, jak wskazano, rola tych pozanormatywnych Zrédet
uaktywnia sie¢ dopiero w sytuacji braku aktéw normatywnych, stanowigcych
podstawe prawna regulaminéw klubowych. Tym samym w obecnym stanie
prawnym, gdy regulaminy klubowe znajduja oparcie w Regulaminach Sejmu
i Senatu RE znaczenie Zrédel pozanormatywnych jest mniejsze i ma charakter
jedynie gwarancyjny.

W aktualnym stanie prawnym regulaminy klubéw, két i innych zrzeszen par-
lamentarnych znajdujg podstawe prawng w Regulaminie Sejmu RP oraz Regu-
laminie Senatu RP. Stanowia one obecnie jedyny akt normatywny zawierajacy
odniesienie do regulaminéw klubowych. Jakkolwiek zagadnienie klubéw i kot
parlamentarnych oraz innych zrzeszeh deputowanych regulowane jest rowniez
w ustawie o wykonywaniu mandatu posia i senatora z 1996 r., jednakze brak
W niej przepisu odnoszacego sie $cisle do aktow wewnetrznych klubéw i kot par-
lamentarnych.

Podstawe prawna regulaminéw klubéw i két parlamentarnych oraz innych
zrzeszen grupujacych poslow na zasadzie innej niz polityczna zawiera przepis
art. 8 ust. 7 Regulaminu Sejmu RE, zgodnie z ktérym ,wtadze klubéw poselskich,
kot poselskich, zespoléw oraz porozumien podajg do wiadomosci Marszalka
Sejmu ich sklady osobowe oraz regulaminy (statuty) wewnetrzne. Analogiczny
przepis przewiduje art. 21 ust. 7 Regulaminu Senatu RP gloszacy, iz ,wladze klu-
boéw, kot, zespoléw oraz porozumien podaja do wiadomosci Prezydium Senatu
ich sklady osobowe oraz regulaminy (statuty) wewnetrzne”.

Analiza cytowanych wyzej przepiséw prowadzi do wniosku, iz Regulaminy
Izb z jednej strony uprawniajg, z drugiej za$ obliguja kluby i kola parlamentarne
oraz pozostale zrzeszenia do sformulowania, uchwalenia, a nastepnie do przed-
loZenia stosownym organom aktéw regulujacych ich organizacje wewnetrzna.
Wskazuje na to zastosowany w obydwu przepisach zwrot ,podaja do wiadomo-

13 Tamze, s. 88.
4 Por. K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastol, P Borowiec, Struktury organizacyjne polskich partii
politycznych, Krakéw 2010, s. 147.
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§ci”. W tym miejscu rodzi sie przeto pytanie, jak sie ma ten obligacyjny charak-
ter normy wobec skonstatowanej wczesniej zasady autonomii klubowej i regu-
laminowej. Wynikalo z niej bowiem, iz kluby i kota parlamentarne korzystaja
z szeroko pojetej swobody dzialania, ktérej wyrazem jest prawo do uchwalania
wilasnej struktury organizacyjnej i zasad funkcjonowania wiasnie w formie regu-
laminu klubowego. Jednakze uzna¢ nalezy, iz przewidziany w regulaminach Sej-
mu i Senatu obowigzek zrzeszen deputowanych do uchwalenia wlasnych aktéw
wewnetrznych nie stanowi naruszenia zasady autonomii, albowiem ta realizuje
sie w gléwnej mierze w swobodzie w formulowaniu tresci regulaminéw, a wiec
m.in. w okreslaniu struktury, organéw, zasad uczestnictwa, procesu decyzyjnego
w klubie, nie za$§ w samej kompetencji do uchwalenia badZ nie regulaminu. Jak
stusznie konstatuja P Czarny i B. Nalezinski, zasada autonomii klubéw i kot par-
lamentarnych ,nie moze by¢ rozumiana w sposob absolutny, niedopuszczajacy
jakichkolwiek ograniczen. Takie rozumienie prowadziloby do stwierdzenia nie-
dopuszczalnosci zadnych uregulowan reglamentujacych swobode powstawania
klubéw czy kot poselskich”’. Jezeli zorganizowanie deputowanych w klubie lub
kole parlamentarnym rodzi dla tego zrzeszenia okreélone uprawnienia i przywi-
leje, to w sposéb oczywisty niezbedne jest uzewnetrznienie faktu powstania ta-
kiej frakcji, czemu stuzy m.in. notyfikacja stosownemu organowi jej regulaminu
wewnetrznego. Obowigzek przedstawienia do wiadomosci stosownym organom
Izb tresci regulaminu wynika takze z ogoélnej konstytucyjnej zasady jawnosci
dziatania partii politycznych i organizacji (m.in. art. 13 Konstytucji RP). Kluby
i kola parlamentarne nie podlegaja zadnym szczegélnym obowiazkom ewiden-
cyjnym, przeto uznaé trzeba, iz sformulowany w regulaminach Sejmu i Senatu
obowiazek notyfikacji treéci regulaminéw oraz sktadéw osobowych klubéw i kot
pozostaje jedyna forma zgloszenia faktu powstania takiego zrzeszenia, a w rezul-
tacie wylgcznym sposobem ujawnienia powstania i funkcjonowania tego zrze-
szenia. W konsekwencji obowigzek podawania do wiadomosci okreslonym orga-
nom Izb tresci regulaminéw klubéw i kot nalezy uznac¢ za w pelni uzasadniony
i nienaruszajacy zasad autonomii klubowej i regulaminowej. Ponadto obowiazek
podania przez wiladze klubu lub kota ich regulaminéw do wiadomosci Marszatka
Sejmu lub Prezydium Senatu nie jest skorelowany z jakimkolwiek uprawnieniem
tych organéw o charakterze wladczym, a zatem nie moga one odrzuci¢ regulami-
nu wewngetrznego uchwalonego przez klub czy kolo parlamentarne’.
Reasumujac zagadnienie podstaw prawnych regulaminéw klubéw i két par-
lamentarnych w obecnym ksztalcie prawnym, stwierdzi¢ nalezy, iz jedyna ich
podstawa prawna o charakterze aktu normatywnego jest Regulamin Sejmu
oraz Regulamin Senatu. Regulacje wewnetrzne klubéw i két parlamentarnych
nie posiadaja dzisiaj podstawy prawnej w randze ustawy. Sytuacja taka aktual-
nym czyni pytanie o celowos¢ wprowadzenia prawa i jednoczesnie obowigzku

15 P Czarny, B. Nalezinski, Organy Sejmu..., s. 67
16 Por. M. Zubik, Organizacja..., s. 392, S. Bozyk, Partie polityczne..., s. 87.
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uchwalenia przez klub czy kolo parlamentarne wlasnego regulaminu do ustawy
o wykonywaniu mandatu posla i senatora. Wydaje sie, iz uwzglednienie szcze-
golnej roli klubow i két w systemie parlamentarnym mogloby uzasadnia¢ rozwa-
zenie takiego rozwigzania.

3. Funkcje regulaminéw klubéw i két parlamentarnych

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, przez szereg lat funkcjonowania
klubéw i két parlamentarnych, mimo braku oparcia w aktach normatywnych,
zrzeszenia te uchwalaly wlasne regulacje wewnetrzne. Owa praktyka niewatpli-
wie $wiadczy o istotnym znaczeniu regulaminéw klubowych dla dzialania klu-
béw i kot w parlamencie.

Analiza funkcjonalna regulaminéw zrzeszen parlamentarzystéw pozwala
na wyodrebnienie kilku funkgji tych aktow, realizujacych sie na wielu plaszczy-
znach.

Najwazniejszg i stanowigcg niejako podstawowy cel uchwalania regulami-
néw klubowych jest ich funkcja organizacyjna. Polega ona na takim wyzna-
czaniu struktury, okreslaniu organéw oraz regutl i celow postepowania w klubie
i kole parlamentarnym, aby w sposéb najpelniejszy mozliwa byla realizacja przy-
jetych w nim celéw i zadan. Tym samym w powyzszym ujeciu funkcja regula-
minu polega na unormowaniu szeroko pojetej wewnetrznej organizacji klubu
i kola parlamentarnego. W konsekwencji regulaminy umozliwiaja klubom i ko-
tom prawidlowe funkcjonowanie w oparciu o ustalone reguly, w szczegdlnosci
dotyczace sposobu powolywania i kompetencji organéw klubu, wyznaczenia
zasad czlonkostwa oraz katalogu praw i obowiazkéw czlonkéw, a takze sposobu
procedowania i podejmowania decyzji w ramach klubu i kofa.

W ramach funkgcji organizacyjnej regulaminéw klubowych wyrézni¢ nalezy
funkcje efektywnoséciowgq. Polega ona na tym, ze regulaminy poprzez wia-
$ciwe zorganizowanie i strukturalne uporzadkowanie postepowania w ramach
Kklubu czy kola wplywaja na zwiekszenie skutecznosci klubéw i két w realiza-
¢ji spoczywajacych na nich obowigzkow oraz zadan i, w efekcie, maksymalne
uzyskiwanie konkretnych i rzeczywistych rezultatow". Realizacja tej funkcji
odbywa sie na wielu plaszczyznach. Jednym z mechanizméw zapewniajacych
efektywnos¢ dziatania klubéw i két parlamentarnych jest okreélenie w ich regu-
laminach przepiséw dotyczacych ustalania pracy kluboéw i két. Obowiazek ten
regulaminy zazwyczaj powierzaja prezydiom klubéw i kél. Innym narzedziem
realizacji efektywnosciowej funkcji regulaminéw klubowych jest powolywanie
w ich przepisach réznie nazywanych zespoléw lub instytucji w celu skuteczniej-
szej realizacji celow klubéw i kot parlamentarnych. Przykltadowo, regulamin KP
PiS w art. 7 powoluje do zycia instytucje komisyjnej grupy PiS oraz jej rzecznika
w celu koordynacji pracy czlonkéw klubu na forum komisji parlamentarnych.

17 A. Gwizdz, O ,zasady ogdlne” requlaminu sejmowego, ,Studia Turidica” 1986, nr 15, s. 71.
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Rzecznik ten moze m.in. zarzadzi¢ dyscypline glosowania i uczestnictwa na po-
siedzeniu komisji'.

W sferze szeroko pojetej funkcji organizacyjnej regulaminéw klubow i kot
parlamentarnych miesci¢ sie bedzie takze funkcja aktywizujaca. Stanowi ona
ten aspekt organizacji klubu i kola, ktéry inspiruje aktywnoé¢ czlonkéw tych
zrzeszeh w dzialaniu na rzecz realizacji zadan klubu i kola. Realizacja funkcji ak-
tywizujacej egzemplifikuje si¢ w przepisach regulaminéw, ktére z jednej strony
ulatwiaja czlonkom klubéw i két czynne wlaczenie sie w prace zrzeszen, z dru-
giej natomiast obliguja poslow i senatoréw do wykazania zaangazowania w dzia-
talnoé¢ klubu czy kota na minimalnym wymaganym poziomie. Podobnie, jak
w przypadku wcze$niej omawianej funkcji efektywnosciowej, rowniez funkcje
aktywizujacg regulaminéw klubowych osiaga sie za pomoca wielorakich narze-
dzi sformutowanych w réznorodnych przepisach aktéw wewnetrznych klubéw
i kol. Zasadnicze instrumentarium pozwalajace na inspirowanie postéw i sena-
toréw do aktywnej pracy na rzecz wilasnego klubu czy kola parlamentarnego za-
wieraja regulaminy w czesci poswieconej prawom i obowigzkom cztonkéw zrze-
szen. Nalezy tu wskazac takie przywileje parlamentarzystéw, jak czynne i bierne
prawo wyborcze do wladz klubu czy kotla, zabieranie gtosu w dyskusji na fo-
rum klubu, czy tez prawo do korzystania z urzadzen klubu (kota) i pomocy biura
klubu (kola). Jednoczesnie regulaminy zrzeszenn formutuja pod adresem swo-
ich czlonkéw szereg obowiazkéw, aktywizujacych ich do pracy na rzecz swych
Kklubéw i két. Wsréd tych powinnosci na plan pierwszy wysuwa sie obowigzek
uczestnictwa w pracach Izby, komisji parlamentarnych oraz samego klubu (kota)
parlamentarnego. Postulat aktywizacji postéw i senatoréw w pracy na rzecz klu-
bu (kola) jest takze realizowany poprzez przepisy regulaminéw przewidujace
kontrole wykonywania przez parlamentarzystéw nalozonych nan obowigzkéw™.
Polega on na zobligowaniu cztonkéw klubu czy kota parlamentarnego do sktada-
nia wladzom klubu (kola) okresowych sprawozdan z zaréwno z prac w ramach
komisji parlamentarnych, jak i dzialalnosci w terenie, a wigc w obszarze okregu
wyborczego, z ktérego deputowany uzyskal mandat parlamentarny.

Omawiajac szeroko przyjeta funkcje organizacyjna regulaminéw klubowych
nie sposéb nie wspomnie¢ o istotnym jej elemencie, jakim niewatpliwie jest
funkcja dyscyplinujaca. Jej istota sprowadza sie do zagwarantowania przez
przepisy regulaminéw klubéw i kot parlamentarnych okredlonego zachowania
sie ich czlonkéw podczas prac w parlamencie, w szczegdlnosci w trakcie wysta-
pien i glosowan na posiedzeniach plenarnych Izby poprzez zastosowanie grozby
powaznych sankcji w przypadku niezachowania sie w ustalony sposéb®. Urze-
czywistnienie powyzszej funkcji regulaminéw klubowych nastepuje za pomoca

18 Por. K. Grajewski, Odpowiedzialnosé postow i senatoréw na tle zasady mandatu wolnego, Warszawa 2009,
s. 158.

19 M. Zubik, Organizacja..., s. 393.

%S, Bozyk, Opozycja parlamentarna w Sejmie RP, Warszawa 2005, s. 66.
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szczegdlowych rozwigzan regulaminowych, jak np. dyscyplina podczas glosowa-
nia na forum Izby, zakaz skladania bez zezwolenia stosownego organu (najcze-
Sciej prezydium klubu lub kota) o§wiadczen, udzielania wywiadéw prasowych,
wreszcie wystepowania na forum Izby, jak rowniez sktadania tam wnioskéw iin-
terpelacji®'. Tak pojmowana rola regulaminéw klubowych niewatpliwie koreluje
z innymi wcze$niej przedstawionymi ich funkcjami, albowiem nalezy sadzi¢, iz
funkcja dyscyplinujaca stanowi swoistg gwarancje realizacji funkcji aktywizuja-
cej, a w rezultacie takze efektywnosciowe;j.

Z funkcja dyscyplinujaca regulaminéw klubéw i két parlamentarnych $ciéle
zwigzana jest kolejna ich funkcja — unifikujgca. Polega ona na tym, ze regula-
miny klubowe poprzez szereg przepisow wplywaja na ujednolicenie stanowisk
i opinii klubu czy kota jako caloéci, mimo naturalnej réznorodnosci pogladow
wystepujacych w tych zbiorowych podmiotach. Nalezy podkresli¢, iz powola-
ne w tym celu $rodki regulaminowe nie maja na celu wyeliminowania dyskusji
w ramach klubu czy kotfa i $cierania si¢ roznych pogladéw, ale zadaniem ich jest
sformulowanie, w rezultacie w pelni demokratycznej dyskusji, jednolitego osta-
tecznego stanowiska klubu. Dopiero tak wypracowany zgodny poglad klubu czy
kota moze zosta¢ wyrazony wobec podmiotéw zewnetrznych. Powigzanie oby-
dwéch funkgji — dyscyplinujacej oraz unifikujacej przejawia si¢ w zastosowaniu
podobnych mechanizméw do osiggniecia konkretnych rezultatéw. Niewatpliwie
bowiem takie $rodki regulaminowe, jak dyscyplina podczas glosowania na fo-
rum Izby, zakaz skladania bez zezwolenia stosownego organu o$wiadczen, zakaz
udzielania wywiadéw prasowych, wreszcie zakaz wystepowania na forum Izby
bez uzgodnienia ze wskazanym organem klubu czy kola, jak réwniez skladania
tam wnioskow i interpelacji obok funkcji dyscyplinujacej, spelnia nadto cel ujed-
nolicenia wyrazanych na zewnatrz pogladéw klubu i kola parlamentarnego®.

Omoéwione dotychczas funkcje regulaminéw klubéw i két parlamentarnych
zwiazane byly z szeroko ujeta organizacja wewnetrzng zrzeszen postéw i sena-
toréw w parlamencie. W sposéb oczywisty funkcje organizacyjna i stanowigce
jej element poszczegdlne funkcje szczegétowe nalezy uznaé za zasadniczy cel
regulaminéw klubowych. Jednakze obok uregulowania organizacji wewnetrznej
Kklubéw i kot ich regulaminy spelniaja inne jeszcze istotne cele.

Jedna z takich funkcji regulaminéw klubéw i két parlamentarnych jest funk-
cja integracyjna. Polega ona na tym, ze regulamin klubu i kola uchwalony
w drodze konsensusu wypracowanego przez wszystkich czlonkéw w sposéb au-
tonomiczny i nieskrepowany intensyfikuje wiez posléw i senatoréw nalezacych
do tego samego klubu czy kola. Innymi stowy, regulamin jako najwazniejsza re-
gulacja wewnetrzna zrzeszenia ogniskuje naturalne dla podmiotu kolektywnego
réznorodne poglady i stanowiska w pewna calo$¢ i stwarza poczucie przynalez-

2 M. Zubik: Organizacja..., s. 393.
2 K. Skotnicki, Konstytucyjne i polityczne determinanty statusu posla i senatora, [w:] Parlament. Model
konstytucyjny a praktyka ustrojowa, red. Z. Jarosz, Warszawa 2005, s. 66-67.
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nosci i odpowiedzialnosci za klub czy kolo. Naturalna wiez posla czy senatora
z klubem (kotem) parlamentarnym dzieki regulaminowi formalizuje si¢ i umac-
nia. Funkcja integracyjna regulaminéw klubowych osiggana jest nie tyle przez
konkretne przepisy i rozwiazania, lecz poprzez sam fakt uchwalenia i posiadania
wlasnego aktu wewnetrznego. Tym samym przepisy regulaminéw klubowych
przewidujace obligatoryjne czlonkostwo w klubie deputowanych nalezacych do
okreslonej partii politycznej realizuja raczej funkcje dyscyplinujaca anizeli inte-
gracyjna. W tej ostatniej idzie bowiem o kreowanie przez wewnetrzny akt klubu
czy kola pewnej idei, wokét ktérej jednocza sie cztonkowie danego zrzeszenia,
nie za$ o zobligowanie czlonkéw partii do uczestnictwa i pracy na rzecz klubu
czy kola parlamentarnego.

Regulaminy klubéw i két parlamentarnych spelniaja takze role identyfiku-
jaca, odrézniajaca okreslony klub czy kolo od pozostalych. W tym znaczeniu
regulamin zrzeszenia deputowanych staje sig, podobnie jak nazwa i symbol gra-
ficzny, o ktérych mowa w art. 17 ust. 4 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora z 1996 r.%, czynnikiem identyfikujacym klub i kolo, skladajacym sie na
jego tozsamosé. Wszystkie regulaminy klubéw i kot parlamentarnych w swojej
tresci, zazwyczaj w poczatkowych przepisach zawierajg okreslenie pelnej nazwy
klubu czy kota, w rezultacie uzna¢ nalezy, iz w razie watpliwosci co do prawidlo-
wej nazwy zrzeszenia, rozstrzygajacg w tej mierze jest treS¢ stosownego przepisu
regulaminu klubu czy kota, ktérego owa watpliwos¢ dotyczy.

Z funkcja identyfikujaca blisko zwigzana jest funkcja notyfikujgca regulami-
néw klubowych, wyznaczona przez wielokrotnie juz cytowana dyspozycje art. 8
ust. 7 Regulaminu Sejmu i art. 21 ust. Regulaminu Senatu. W mys$l wskazanych
przepiséw regulaminy klubéw i két wraz z ich skladami osobowymi musza by¢
podane przez wladze zrzesze do wiadomosci odpowiednio — Marszatka Sejmu
i Prezydium Senatu. A zatem regulamin kluby i kola stanowi forme wyrazenia
na zewnatrz faktu powstania i funkcjonowania tego zrzeszenia. Jakkolwiek traf-
ny jest poglad przedstawicieli doktryny*, iz obowigzek podania do wiadomosci
stosownych organom Izb treéci regulaminéw (statutéw) wewnetrznych nie rodzi
uprawnien wladczych dla tych organéw, np. do odrzucenia czy nie przyjecia tre-
§ci regulaminu klubu, jednakze nalezy sadzi¢, iz notyfikacja treéci regulaminu
i skladu osobowego stanowi jednak warunek sine qua non powstania i funkcjo-
nowania zrzeszenia na forum parlamentu. Pamieta¢ trzeba, iz kazdy powsta-
jacy klub, a w mniejszym stopniu takze kolo parlamentarne nabywa okreslone
przywileje zagwarantowane w regulaminach Sejmu i Senatu®, trudno wszakze
przyznac takie uprawnienia zrzeszeniu, ktére nie uzewnetrznilo faktu powstania
powolanemu do tego organowi Izby. Ponadto, jak juz podniesiono we wczeéniej-

2 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r.
Nr 221, poz. 2199 ze zm.).

% z0b. M. Zubik, Organizacja..., s. 392, S. Bozyk, Partie polityczne..., s. 87-88.

% Por. K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postow i senatordw. .., s. 155-156.
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szych rozwazaniach, obowigzek przedstawienia regulaminu klubu czy kola do
wiadomosci organom Izb znajduje oparcie w ogélnej konstytucyjnej zasadzie
jawnosci dziatania wszelkich organizacji.

Wreszcie regulaminy klubowe spelniaja takze funkcje polityczna, ktéra
polega na takim uksztaltowaniu przepiséw aktéw wewnetrznych klubéw i kot
parlamentarnym, aby zrzeszenia owe w mozliwie najpelniejszy sposob realizo-
waly okreélone cele polityczne partii, do ktérej naleza czlonkowie klubu czy kofa.
Realizacja politycznej roli regulaminéw klubowych nastepuje poprzez szereg
§rodkéw regulaminowych. W szczegdlnosci stuza temu przepisy regulaminéw
Kklubowych, w ktérych wskazuje sie, iz dany klub czy kolo stanowi reprezenta-
cje okreslonej partii na terenie Izby oraz stwierdza sie, iz klub ten lub kolo jest
powolany do realizacji programu danej partii. Nadto regulaminy zawieraja obo-
wiazek dzialania klubu czy kola zgodnie z programem, linia polityczna, statutem
oraz uchwalami organéw partyjnych. Powyzsze mechanizmy regulaminowe
bezsprzecznie gwarantujg partiom politycznym wplyw na realizacje okreslonych
celow politycznych w parlamencie®. Jak bowiem stusznie zauwaza Z. Gordon
»wypracowanym przez partie polityczne koncepcjom brak jest sankcji przymusu
panstwowego, stad musza one podja¢ w tym kierunku okreslone dzialania”?.
Jednym z owych dzialan jest powolanie klubéw i két w Izbach parlamentu, a na-
stepnie instytucjonalizacja wigzi pomiedzy cztonkami klubu (kota) a partia poli-
tyczng, ktdrej konkretyzacja nastepuje w regulaminie klubu i kola parlamentar-
nego.

4. Zakres przedmiotowy regulaminéw klubéw i két parlamentarnych

We weczesniejszych rozwazaniach poswieconych wlasciwosciom regulami-
néw klubow i kot parlamentarnych wskazano, iz nie ma przepisu, ktéry wyzna-
czalby zakres przedmiotowy tych wewnetrznych regulacji. Jakiekolwiek akty
normatywne zaréwno w postaci ustawy, jak i regulaminéw parlamentarnych,
traktujace o regulaminach klubowych, nigdy nie precyzowaly materii regulami-
nowej, poprzestajac jedynie na sformulowaniu obowigzku przedlozenia tresci
tych aktow do wiadomosci odpowiedniego organu Izb parlamentarnych.

Wiekszos¢ regulaminéw klubéw i két parlamentarnych normuje nastepuja-
ce zagadnienia: zagadnienia ogdlne, uczestnictwo i procedowanie w klubie lub
kole, prawaiobowiazki czlonkéw?, wewnetrzna organizacje wladz klubu i kola,
relacje klubu (kola) z macierzysta partia polityczng oraz stosunki z pozostalymi
zrzeszeniami w Izbie?, finansowanie i obstuge organizacyjna klubu (kola), wresz-
cie uchwalanie i zmiane regulaminéw klubéw i két parlamentarnych. Wymienio-

% Por. K. Sobolewska-Myslik, B. Kosowska-Gastol, P Borowiec, Struktury..., s. 148.

¥ 7. Gordon, Partyjne kluby poselskie w Sejmie PRL, Acta Universitatis Nicolai Copernici, 1975, z. 69,
s. 5.

2 Por. K. Grajewski, Odpowiedzialinosc..., s. 157.

2 Por.S. Bozyk, Partie polityczne...,s. 89.



Istota, wlasciwosci i charakter prawny regulaminéw klubow... 617

ny katalog spraw stanowi ujeta w sposéb ogdlny swoista materia regulaminowa
aktéw wewnetrznych klubéw i kél, ktéra wszakze wymaga pewnego uszczego-
towienia.

Zazwyczaj tre$¢ regulaminéw klubéw i kot parlamentarnych rozpoczyna sie
od przepiséw ogdlnych, ktére zawieraja zréznicowany katalog zagadnien. Posta-
nowienia ogdlne najczesciej precyzuja nazwe klubu lub kola parlamentarnego,
wskazuja na zasadnicze cele klubu czy kola, sytuujac je czesto na tle celéw partii
politycznej, powoluja podstawe prawng, w oparciu o ktéra zrzeszenie funkcjo-
nuje, czy tez w lakoniczny sposéb okreslaja materie regulaminowa®. Niektore
regulaminy do tej czedci ogdlnej wlaczaja takze zagadnienia zwigzane z uczest-
nictwem w klubie lub kole, sporadycznie natomiast prawa i obowiazki cztonkéw
klubu (kota) parlamentarnego.

Zagadnienie uczestnictwa w klubie lub kole parlamentarnym obejmuje swoim
zakresem przedmiotowym szereg ré6znorodnych kwestii. Istotnym jego elemen-
tem sa zasady uzyskiwania i utraty czlonkostwa postéw i senatoréw w klubie lub
kole oraz rézne kategorie uczestnictwa w tych zrzeszeniach. W szczegélnosci
regulacje te wskazuja réznorodne przestanki niezbedne do nabycia cztonkostwa
w klubie lub kole oraz przestanki skutkujace utrata tego czlonkostwa, a nadto
przewiduja szczegdlne rodzaje cztonkostwa w klubie deputowanych nienaleza-
cych do partii politycznej.

Istotnag i powszechnie podejmowana sprawa w tresci regulaminéw klubowych
jest procedowanie w klubie i kole parlamentarnym. Obejmuje ono caloksztatt
norm zwiazanych ze sposobem prowadzenia obrad klubu i kola oraz podejmo-
waniem decyzji przez czlonkéw zrzeszenia. W tej grupie zagadnien zawierac sie
beda szczegélowe zasady przyjetego w danym klubie i kole kworum i wiekszosci
gloséw niezbednej do podejmowania okreslonych decyzji. Ponadto regulaminy
precyzuja formy podejmowania decyzji, sposéb i czestotliwos$é zwolywania po-
siedzen klubu (kola), zasady dotyczace jawnosci obrad i przeslanek ich utajnie-
nia, wreszcie formy udzialu w posiedzeniach zrzeszen innych niz cztonkowie
0s6b oraz reguly protokolowania obrad klubu (kola).

Scisle zwigzanym z uczestnictwem w klubie (kole) parlamentarnym zagad-
nieniem sa prawa i obowiazki czlonkéw zrzeszenia. Korelacja ta polega na tym,
iz okreslone uprawnienia i obowiazki cztonka klubu (kota) gwarantuja mu pel-
ny i aktywny udzial w pracy zrzeszenia, a z drugiej strony wykonywanie na-
tozonych nanh obowigzkéw i korzystanie z przystugujacych uprawnien stanowi
realizacj¢ pelnoprawnego uczestnictwa w klubie (kole) parlamentarnym. Kata-
log klubowych uprawnien i zobowigzan posiéw i senatoréw jest bogaty i zréz-
nicowany. Obejmuje on bowiem zaréwno prawa i obowiazki zwigzane z pracg
w ramach klubu czy kola, ktérego deputowany jest czlonkiem, jak réwniez te
realizowane w pracach w komisjach parlamentarnych oraz na forum Izby. Czes¢

% Tak m.in. Regulamin K. Samoobrony RE, ktéry w § 1 wskazuje, iz przepisy regulaminu dotycza
»zasad dzialania Klubu S-RP i jego wladz”.
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regulaminéw swym zakresem przedmiotowym obejmuje nadto obowiazki de-
putowanych zwigzane z praca w terenie, czyli w obszarze wyborczym, z ktérego
uzyskali oni mandaty parlamentarne. W ramach praw i obowigzkéw deputowa-
nych wszystkie regulaminy przewiduja instytucje dyscypliny gtosowania, ujeta
badz w katalogu obowigzkéw czlonkéw zrzeszenia, badZ w odrebnej jednostce
redakcyjnej.

Prawidlowe wykonywanie praw i obowigzkéw przez czlonkéw klubu i kota
parlamentarnego zapewniaja przepisy regulaminéw przewidujace odpowie-
dzialnos¢ regulaminowa. Jest ona takze regulowana w poszczegdlnych regulami-
nach niejednolicie. Niektdre regulacje wewnetrzne klubéw, w szczegd6lnosci tych
funkcjonujacych w okresie Sejmu PRL, nie zawieraja odrebnej procedury dys-
cyplinarnej, a jedynie odsylaja do stosownych przepiséw zawartych w statucie
partyjnym. Jest to niewatpliwie przejaw zaleznosci klubu parlamentarnego od
macierzystej partii politycznej. Pozostale regulaminy zaréwno przedwojenne, jak
i wspolczesnie uchwalane swoim zakresem przedmiotowym obejmuja odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna czlonkéw klubow (kota) za niewykonywanie lub niena-
lezyte wykonywanie obowiazkéw, w tym takze za naruszenie przyjetej dyscy-
pliny glosowania, przewidujac system sankgcji oraz procedure ich zastosowania.

Niezwykle wazkie zagadnienie objete zakresem przedmiotowym wszystkich
regulaminéw klubowych stanowi organizacja wewnetrzna wladz klubu (kota)
parlamentarnego, a w szczegdlnosci system organéw zrzeszenia. Jest to na ogol
— w szczegoblnosci w przypadku wiekszych liczebnie frakcji — zlozona struktu-
ra wewnetrzna®, przewidujaca podejmowanie pewnych decyzji przez cale gre-
mium klubu, obok ktérego istnieje waskie cialo kolegialne oraz jednoosobowy
organ kierowniczy klubu®. Przepisy regulaminéw klubowych okreslaja zatem
katalog organéw zrzeszenia, sposéb ich powolywania, sklad oraz kompetencje.
Jakkolwiek system organéw w poszczegélnych regulaminach klubowych zostat
réznorodnie unormowany, analiza tych aktéw pozwala na wyodrebnienie gru-
py organéw obligatoryjnych, a wiec niezbednych do funkcjonowania klubu czy
kotla, i w rezultacie przewidzianych we wszystkich regulaminach (np. zebranie
czlonkéw klubu lub kola, prezydium czy tez przewodniczacy klubu) . Obok or-
ganow obligatoryjnych, akty wewnetrzne klubéw i két parlamentarnych przewi-
duja takze powolanie takich organéw, ktére wprawdzie usprawniaja realizacje
celéw zrzeszenia deputowanych, jednakze niewystepujacych we wszystkich re-
gulaminach - organéw fakultatywnych (np. sekretarz, skarbnik klubu lub kota).

Zakres przedmiotowy regulaminéw klubowych obejmuje takze przepisy
okreslajace wzajemne relacje klubu (kola) parlamentarnego oraz partii politycz-
nej, z ktorej klub (kolo) sie wywodzi. Specyfika tego zagadnienia jest brak ca-
tosciowego wyodrebnienia w systematyce regulaminu, albowiem na ogdét wiez
klubu z partia polityczna wyrazona jest przez wiele przepisow rozproszonych

3L Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006, s. 186.
%2 M. Zubik, Organizacja..., s. 393.
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w obszarze calego regulaminu. Znajduja sie¢ one bowiem zaréwno w czesci ogdl-
nej aktu, gdzie jest mowa o zgodnosci dzialania klubu czy kola parlamentarnego
z linig polityczng badZ uchwatami partii, w czesci dotyczacej czlonkostwa w zrze-
szeniu, gdzie przewiduje sie obowigzkowa przynaleznosé¢ deputowanych do klu-
bu, jezeli sa oni czlonkami danej partii i uzyskali mandat z ich list wyborczych®,
wreszcie w czesci dotyczacej procedowania w klubie, gdzie niektére regulaminy
przyznaja prawo zwolywania posiedzen zebrania ogélnego klubu organowi par-
tyjnemu, a czlonkom partii udzial w posiedzeniach klubu oraz w postanowie-
niach regulaminu dotyczacych jego uchwalenia i zmiany, dla ktérych to czynno-
§ci niejednokrotnie akty wewnetrzne klubéw i kot wymagaja zgody stosownego
organu partyjnego™.

Ostatnie wymienione wyzej zagadnienie, tj. uchwalenie i zmiana regulaminu
klubu i kola parlamentarnego, takze miesci sie, jako wyodrebniony zespét norm,
w zakresie przedmiotowym regulaminéw klubowych. Zazwyczaj przepisy usta-
nawiajace procedure uchwalenia regulaminéw znajduja sie w grupie norm re-
gulujacych kompetencje organu kolegialnego zrzeszenia, ktére jest uprawnione
do uchwalenia regulaminu. Natomiast przepisy dotyczace zmiany regulaminu
z reguly sa umiejscowione w przepisach koncowych, cho¢ w od takiej systema-
tyki zdarzaja sie wyjatki, polegajace m.in. na Igcznym unormowaniu uchwalenia
i zmiany regulaminu klubu np. art. 8 ust. 2 pkt 3 regulaminu KP Platformy Oby-
watelskiej z dnia 14 listopada 2007 r.**, gdzie czytamy, iz ,Do kompetencji Zebra-
nia Klubu nalezy (m.in.) uchwalanie i zmiana regulaminu Klubu, bezwzgledna
wiekszoscig glosow”.

Przedstawiony powyzej katalog zagadnien skladajacy sie na zakres przed-
miotowy regulaminéw klubéw i két parlamentarnych uzupelnia ogét zagadnien
zwiazanych z finansowaniem i obstuga kancelaryjng tych zrzeszen. Przepisy
regulaminowe dotyczace finansowania klubu i kota parlamentarnego okreéla-
ja przede wszystkim zrédla dochodéw zrzeszenia ze wskazaniem wysokosci
skladki cztonkowskiej, sposobu lokowania pozyskanych $rodkéw finansowych,
organy uprawnione do zaciggania zobowiazan finansowych w imieniu klubu czy
kola, oraz sposdb sprawowania kontroli finansowej dzialalnosci klubu i kota, a w
szczegOlnosci postepowanie w sprawie uchwalania i zatwierdzania budzetu klu-
bu lub kota, organy klubu odpowiedzialne za prawidlowg gospodarke finansowa
ijednoczesnie organy uprawnione do kontroli w tym zakresie.

Z kolei przepisy regulamindéw dotyczace obstugi kancelaryjnej klubow i kot
w tym celu powoluja biura klubéw i két parlamentarnych. W szczegolnosci okre-
Slaja one cele i zadania biura, wskazuja organ uprawniony do zatrudniania
w nich pracownikéw oraz organ uprawniony do nadzoru pracy biura, wreszcie

3 Tamze.

3 Ppor K. Sobolewska-Mysélik, B. Kosowska-Gastol, P Borowiec, Struktury..., s. 148.

% Regulamin Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska z dnia 14 listopada 2007 r. opubl. na
stronie internetowej, http://www.platforma.org.pl.
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okreslaja organizacje wewnetrzng biura i sposéb jego funkcjonowania. Niektore
regulaminy obejmujg swoim zakresem przedmiotowym takze organizacje i funk-
cjonowanie biur poselskich i senatorskich w terenie.

Uwagi koficowe

Regulaminy klubéw i kot parlamentarnych stanowia akty szczegdlnego ro-
dzaju. Mimo wieloletniej tradycji ich uchwalania, niezaleznie od aktualnego
systemu polityczno-ustrojowego, droga do jurydyzacji aktow wewnetrznych
frakcji, podobnie jak w przypadku samych klubéw i két, byta dluga, zlozona
i ostatecznie zakonczyla sie unormowaniem tych aktéw jedynie na poziomie
regulaminéw parlamentarnych. Tym samym akty wewnetrzne tak istotnych
podmiotéw demokracji parlamentarnej, jakimi sa kluby i kota, regulujace orga-
nizacje wewnetrzna frakcji, zasady czlonkostwa, prawa i obowiazki czlonkow,
mimo istnienia przez pewien okres umocowania ustawowego, pozostaly poza
obszarem zainteresowania ustawodawcy. W zwiazku z tym nalezaloby rozwazy¢
postulat ponownego objecia obowigzku uchwalania przez kluby i kota parlamen-
tarne wlasnych regulaminéw materig ustawowa. Wydaje sie, iz uwzglednienie
szczegodlnej roli klubéw i két w systemie parlamentarnym mogloby uzasadnia¢
rozwazenie takiego rozwigzania.

Bogumil Jakubek

NATURE, PROPERTIES AND THE LEGAL CHARACTER
OF THE REGULATIONS OF PARLIAMENTARY CLUBS
AND CIRCLES IN POLAND

The legal regulations of parliamentary clubs and circles haven’t been subject to a com-
prehensive scientific analysis. The long-standing tradition of adopting own internal regu-
lations by parliamentary fractions has not led to their definition or defining their features,
functions and scope. For this purpose it was necessary to analyze the legal and dogmatic
content of regulations enacted after 1918 by parliamentary clubs and circles in the Polish
parliament. It was also important to examine the legal basis for these specific legislative
acts.

The regulations of parliamentary clubs and circles are the normative acts of parlia-
mentary fractions, which regulate their internal organization and functioning. They have
permanent character, so their effects are not limited to one parliamentary term of office.
The regulations are autonomous and diversified acts adopted by each parliamentary club
and circle.

In the current legal order the regulations are adopted by parliamentary fractions under
the provisions of the Standing Orders of the Sejm and the Senate. They are currently the
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only normative acts containing a reference to the club regulations. In addition, parliamen-
tary clubs and circles derive the right to establish their own internal acts from the well-
established parliamentary practice, the principle of autonomy of parliamentary Standing
Orders (resulting from the freedom to establish parliamentary associations), and to some
extent from the provisions of the statutes of political parties.

The regulations of parliamentary fractions serve several important functions - organi-
zational (they define the internal organization of the fraction and procedures to be fol-
lowed in the fraction forum), increasing efficiency (they increase the effectiveness of the
fraction), activating (they inspire the activity of the fraction members), disciplinary (they
guarantee to obtain the desired attitude of fraction members), unifying (they increase uni-
formity of decisions), integrating (they intensify the bond between the members of the
fraction), identifying (they distinguish clubs and circles from each other), notifying (they
bring out the fact of the creation and functioning of the fraction) and political (they pro-
mote the objectives of the political party).

The analysis of the content of the regulations of parliamentary clubs and circles al-
lows to point out the basic catalog of issues regulated there. The objective scope of these
acts includes in particular: general issues, participation and proceedings in the club or the
circle, the rights and obligations of the members, the internal organization of club or circle
authorities, relations of the club (circle) with the political party and their relations with
other fractions in the Chamber, funding and organizational service of the club (circle), and
finally way of passing and amending the regulation. The specific role of parliamentary
clubs and circles in the parliamentary system justifies the demand to introduce statutory
obligation to adopt the above mentioned regulations.





