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Od DZIEKANA

Od kilku lat przy okazji rozpoczecia roku akademickiego przypominajg mi sie
stowa wybitnego meksykaniskiego pisarza Carlosa Fuentesa, ktéry w eseju
Edukacja (W to wierze, Warszawa 2003) napisat: na uniwersytecie wszyscy
mamy racje, ale nikt nie ma racji na site i nikt nie ma sily udzwignac tej jedynej
racji. Stowa te, niby oczywiste, méwig jednak wiele o tym, jak powinno wy-
gladac zycie akademickie. Nikt z nas nie moze spocza¢ na laurach i odcinaé
kupondw od tego, co dotychczas osiagnat. Kto stoi w miejscu, ten cofa sie
w swoim rozwoju. Jednoczesnie réwniez nie mozemy bac sie formutowania
swoich pogladéw i ocen. Temu witasnie stuzy¢ ma zaréwno praca naukowa,
jak i studiowanie. Trzeba tez by¢ w stanie broni¢ owych pogladdw i ocen,
cho¢ oczywiscie potrafi¢ przyznaé sie do tego, ze akurat moze w danym
przypadku nasza argumentacja nie wytrzymata proby krytyki.
Umiejetnos¢ prezentowania swoich sadéw jest szczegdlnie wazna dla stu-
dentéw, w tym takze Studentéw naszego Wydziatu. Nie mozecie bowiem kie-
rowac sie koniunkturalizmem i przyjmowac wiedzy jako wiedzy objawione;.
Musicie pytaé, przedstawia¢ swoje watpliwosci i polemizowac¢ z pogladami
prezentowanymi na wyktadach i ¢wiczeniach. Nikt z tego tytutu nie bedzie
wycigga¢ negatywnych konsekwencji. Stawianie pytari wymaga jednak nie
tylko wiedzy, ale takze odwagi i umiejetnosci argumentaciji, ktéra to stanowi
esencje studidw na naszym Wydziale. Nie sztukg jest bowiem zanegowaé
jakies stanowisko, sztuka jest dowiesé, ze mozna mie¢ na dany temat inne
poglady niz te, ktére zostaly w sposdb spéjny i logiczny uzasadnione.
Dlatego tez chciatbym zyczy¢ wszystkim Pracownikom naszego Wydziatu
oraz Studentom, aby w nowym roku akademickim chcieli wspdlnie tworzy¢
Uniwersytet, stawiajac pytania i poszukujac na nie odpowiedzi, bo tylko wte-
dy nauka bedzie sie rozwija¢. To wiasnie ci, ktérzy potrafili obala¢ zastane
schematy, doprowadzili do przetomowych odkry¢. Gdyby nie to, moze do @
dzis bylibysmy przekonani, ze to Storice krazy wokot Ziemi. Zresztg uniwer-
sytet to nie tylko nauka. Ma on tez wptyw na inne obszary zycia — polityke,
sztuke, kulture. Dlatego tez koriczac, jeszcze raz oddaje gtos Carlosowi Fu-
entesowi — Aby kultura zytfa, niezbedne sa takie przestrzenie uniwersyteckie,
w ktdrych nie brakowaftoby rozwagi, dociekliwosci i krytyki, bo to sa bastiony,
bronigce nas przed nietolerancja, oszustwem i przemoca.
dr hab. Piotr Uziebto
profesor nadzwyczajny

FOT. WPIA

Od REDAKCJI

Szanowni Parstwo,
w imieniu Redakgcji ,Gazety Wydziatu Prawa i Administracji UG” witam serdecznie w nowym roku
akademickim. Mam nadzieje, ze okaze sie on dla naszej wspdlnoty — tak dla pracownikéw, jak
i studentéw - ze wszech miar udany, ze bedzie on peten wydarzeri naukowych i dydaktycznych,
czy tez kulturalnych i sportowych. To od nas zalezy jak go bedziemy za rok wspominac. Dlatego
tez zachecam do zaangazowania i aktywnosci — takze w ramach Redakcji wydziatowej gazety.
Z pozdrowieniami
dr Jakub H. Szlachetko
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Habilitacje

Mito nam poinformowac, ze w 2016 roku dwdch pracownikéw naszego Wydziatu otrzymato stopien
naukowy doktora habilitowanego. Do zaszczytnego grona samodzielnych pracownikow naukowych
dotaczyt dr hab. Grzegorz Wierczynski i dr hab. Marcin Wiszowaty.

Godnos$¢ doktora habilitowanego nauk prawnych w zakresie prawa dr Grzegorz Wierczynski otrzymat
11 stycznia 2016 roku moca uchwaty Rady Wydziatu Prawa i Administracji UG. Pozytywnie oceniono
jego dorobek naukowy wraz z pracg habilitacyjng pt. Udostepnianie informacji o prawie jako warunek
skutecznej dziatalnosci prawotworczej. Recenzentami w postepowaniu habilitacyjnym byli: prof. dr hab.
Jerzy Zajadto, prof. US, dr hab. Stanistaw Czepita oraz dr hab. Marzena Kordela, a przewodniczacym
komisji habilitacyjnej byt prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak.

W dniu 7 marca 2016 roku Rada Wydziatu Prawa i Administracji UG uchwalita nadanie dr. Marcinowi
Wiszowatemu stopnia naukowego doktora habilitowanego, a podstawg do tego byta pozytywna ocena
dotychczasowej aktywnosci naukowej oraz przedstawionej pracy habilitacyjnej pt. Zasada monarchiczna
i jej przejawy we wspdtczesnych ustrojach europejskich i pozaeuropejskich monarchii mieszanych.
Studium z zakresu prawa konstytucyjnego. Recenzentami w postepowaniu habilitacyjnym byli:

prof. dr hab. Krzysztof Andrzej Skotnicki, dr hab. Marcin Wigcek oraz prof. dr hab. Zbigniew Witkowski.
Przewodniczacym komisji habilitacyjnej byt prof. dr hab. Marek Tadeusz Zubik.

Gratulujemy!

f Lubie to! P Komentarz A Udostepnij

> Jacek Watdoch
® A._| 24 sierpnia 2016 1. 0 14:43 - & @
Prof. Tomasz Bakowski cztonkiem Rady KSAP

Z dniem 8 czerwca 2016 roku prof. Tomasz Bgkowski zostat powotany przez Prezes Rady Ministrow Beate
Szydto w sktad Rady Krajowej Szkoty Administracji Publiczne;j.

KSAP powstata w 1991 roku za rzaddw Tadeusza Mazowieckiego. Byta pierwsza tego typu placdwka
w panstwach postkomunistycznych, w ktorej ksztalci sie wyzszg kadre urzedniczg i przygotowuje do pracy
w korpusie stuzby cywilnej.

Rada KSAP jest organem opiniodawczym i doradczym. Wspiera realizacje misji szkoty w zakresie rozwoju
i kierunkow jej dziatania, a takze dba o wiasciwy program nauczania, ktory ma odpowiadac aktualnym
potrzebom administracji publiczne;j.

Gratulujemy!

fot. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

& Lubie to! @ Komentarz A Udostepnij
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Ei‘ Marcin Michalak

Nowe publikacje pracownikéw naszego Wydziatu.

Naktadem prestizowej oficyny wydawniczej Routledge ukazata sie ksigzka Fragmentation vs the
Constitutionalisation of International Law: A Practical Inquiry, pod redakcjg Karoliny Wierczynskiej
i Andrzeja Jakubowskiego. Autorami pierwszego, otwierajgcego dyskusje rozdziatu pod tytutem
Constitutionalisation — A New Philosophy of International Law? sg pracownicy Wydziatu Prawa

i Administracji UG — prof. dr hab. Jerzy Zajadto oraz dr Tomasz Widtak. Ksigzka zawiera pietnascie
artykutow autorstwa miedzynarodowego grona specjalistow, kompleksowo analizujgcych tematyke
konstytucjonalizacji i fragmentacji prawa miedzynarodowego.

Fragmentation vs the
Constitutionalisation of
International Law

@ Naktadem wydawnictwa Wolters Kluwer ukazata sie publikacja pt. Encyklopedia politologii. Tom I. Pojecia, @
teorie i metody, wyd. 2, pod redakcjg Wojciecha Sokota i Marka Zmigrodzkiego. Redaktorzy do wspdtpracy
przy tworzeniu tej publikacji zaprosili miedzy innymi pracownika Katedry Prawa Gospodarczego
Publicznego i Ochrony Srodowiska WPIA UG dr. Macieja Nyke, ktdry opracowat hasta Polityka konkurencji
oraz Polityka ochrony konsumentdw. Publikacja jest efektem wspdtpracy pracownikdw Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego z Uniwersytetem Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
Opracowanie skierowane jest do pracownikdw naukowych, publicystdw, politykdw, studentdéw wielu
kierunkdéw, zainteresowanych pogtebieniem wiedzy z zakresu pojec teorii i metodologii politologicznych.

encyklopedia

politologii

POJECIA, TEORIE
I METODY

P edadca
Wojckocha Sokobs
Macka Zmigrodakicpo

Nakfadem Wydawnictwa Uniwersytetu +ddzkiego ukazata sie monografia Zagadnienia systemowe

prawa ochrony srodowiska, pod redakcjg prof. Ut, dr hab. Piotra Korzeniowskiego. Do wspotpracy przy
tworzeniu publikacji, bedacej pierwszym tomem z nowej serii wydawniczej ,Biblioteka Probleméw Prawa
Ochrony Srodowiska”, zaproszono przedstawicieli kilku osrodkéw badan nad prawem ochrony Srodowiska

gazeta

[ jesien2016 |
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w Polsce. Wsrod czternastu autorow rozdziatow tej publikacji sa pracownicy Zaktadu Prawa Ochrony
Srodowiska w Katedrze Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska WPIA UG. Prof. dr hab.
Janina Ciechanowicz-McLean napisata rozdziat pt. Prawo ochrony srodowiska jako kompleksowa dziedzina
prawa — ustawa organiczna?, a dr Maciej Nyka jest autorem rozdziatu pt. Dostep do informacji o srodowisku

w systemie prawa ochrony srodowiska. Publikacja stanowi wazng pozycjg w ramach analizy systemowej prawa
ochrony Srodowiska. Ksigzka ta jest rekomendowana przez Komisje Ochrony Srodowiska PAN Oddziat w todzi.

Naktadem wydawnictwa Black Unicorn ukazata sie praca zbiorowa Health Law. Selected Issues, pod redakcja
Emilii Sarnackiej. Jeden z rozdziatdw, zatytutowany The right to health, the right to healthy environment,
przygotowat pracownik Katedry Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska dr Maciej Nyka we
wspotpracy ze stuchaczem studiéw doktoranckich na naszym Wydziale mgr. Piotrem Zielinskim.

@ HEALTH LAW. SELECTED ISSUES @

edited by Emilia Sarnacka

& Lubie to! P Komentarz A Udostepnij

Q Jacek Watdoch
A 9 wrzesnia 2016 1. 0 14:43 - &%

Wyrdznienie za prace magisterska

Sktadamy serdeczne gratulacje mgr Magdalenie Adamczyk, absolwentce studiéw II stopnia na kierunku
administracja, ktdra zostata laureatkg XXI edycji Konkursu prac magisterskich im. J.J. Lipskiego. Wyréznienie
przyznano za prace magisterska pt. Wpftyw dyskryminacji i wykluczenia spotecznego na aktywizacje zawodowg
0s0b niepetnosprawnych na przyktadzie Srodowiska niestyszacych przygotowang pod kierunkiem naukowym

dr hab. Sylwii Majkowskiej-Szulc.

& Lubie to! PB Komentarz A Udostepnij
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Redakcja Gazety WPIA
16 wrzesnia 2016 r. 0 09:30 - &%

Powotano Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy

Jest to zespot niezaleznych ekspertow odpowiadajgcych za opracowywanie projektow kodyfikacji. Pierwsza
taka Komisja zostata utworzona rozporzadzeniem Rady Ministrow z 20 sierpnia 2002 roku i rozpoczeta
dziatalno$¢ w pazdzierniku 2002 roku Przewodniczyt jej prof. Michat Sewerynski. Dnia 15 wrze$nia br.
powotano nowg Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy, w ktorej sktad wchodzi 14 oséb. Przewodniczacym Komisji
jest Marcin Zieleniecki, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a ponadto
profesor Uniwersytetu Gdanskiego. W sktad Komisji wchodzi réwniez dr hab. Jakub Stelina, prof. UG, Dziekan
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, oraz dr Jakub Szmit, takze z naszej AlIma Mater.
Serdecznie gratulujemy!

#Praca

1 I cztonkow liczy nowa Zadaniem KOIT]ISJI Je5t
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy opracowanie projektu

nowych ustaw:
Kodeks pracy oraz

1 8 - : Kodeks zbiorowego
miesiecy trwa kadencja
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Pracy prawa pracy

® % M Rokiy Nowa Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy ®

Pracy i Polityki Spolecznej

s Lubie to! B Komentarz A Udostepnij

4o Maja tagiewska
17 wrzednia 2016 . 0 09:30 - &%

Magister Tomasz Snarski cztonkiem Rady ds. Rownego Traktowania

Mamy przyjemno$¢ poinformowac, ze dnia 8 wrzesnia 2016 roku, zarzadzeniem Prezydenta Miasta Gdanska
Pana Pawla Adamowicza, pracownik Katedry Prawa Karnego Materialnego i Kryminologii mgr Tomasz Snarski,
adwokat, zostat powotany w sktad cztonkdw Gdanskiej Rady ds. Rdwnego Traktowania na lata

2016-2020.

Gdansk, jako miasto wolnosci i solidarnosci, po raz kolejny daje przyktad dla innych miast. To pierwszy
w Polsce tego typu organ, powotany przez samorzad, majgcy przeciwdziatac nietolerancji i dyskryminacji,
ktdra niestety co raz czesciej staje sie problemem naszego miasta.

Do kompetencji Rady nalezy monitorowanie i analizowanie zjawisk wywotujgcych dyskryminacje,
podejmowanie dziatan interwencyjnych, edukowanie i promowanie postaw tolerancyjnych, a takze opiniowanie
projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez Rade Miasta. Nominacja mgr. Tomasza Snarskiego

to niezwykte wyrdznienie dla naszego Wydziatu. Cieszmy sie, ze w Radzie zasiada nasz przedstawiciel.

Serdecznie gratulujemy!

& Lubie to! P Komentarz A Udostepnij
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Redakcja Gazety WPIA
| 18 wrzeénia 2016 1. 0 19:30 - &8

I jeszcze kilka zdan o publikacji naszego pracownika

Mito nam obwiesci¢, ze naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Gdanskiego ukazata sie praca doktorska
Jakuba H. Szlachetki. Nosi ona tytut: Udziat podmiotéw spoza systemu administracji publicznej

w stanowieniu aktow prawa miejscowego przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego, dotyczy zas
modnego ostatnio zjawiska partycypacji spotecznej w administracyjnych procesach decyzyjnych. Autor
dokonat dogmatycznoprawnej analizy przepiséw okreslajgcych prawne podstawy, granice, formy i skutki
partycypacji spotecznej w legislacji samorzadowej. Zapraszamy do lektury!

JAKUB H. SZLACHETKO

UDZIAL. PODMIOTOW

SPOZA SYSTEMU ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ W STANOWIENIU
AKTOW PRAWA MIEJSCOWEGO
PRZEZ ORGANY JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU GDARSKIEGO

s Lubie to! B Komentarz A Udostepnij

: Katarzyna Borowka
28 wrzesnia 2016 . 0 14:43 - &L
Nowoczesne Regiony przyjazne mieszkancom” — VII edycja Kongresu Regionéw we Wroctawiu

VII edycja Kongresu Regionéw odbyta sie w dniach 26-27 wrze$nia br. we Wroctawiu.

Gospodarzami Kongresu byli Miasto Wroctaw, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa DolnoSlgskiego oraz
Grupa Onet-RAS Polska. Tegorocznej edycji Kongresu Regiondw towarzyszyty dwa wydarzenia Kongres
Miast Sportowych oraz Forum Trzech Sektoréw. Wszystkie obrady konferencyjne zostaty zorganizowane
w Narodowym Forum Muzyki — jednym z najnowoczesnigjszych miejsc w Polsce. Tematem przewodnim
tegorocznej edycji byty ,Nowoczesne Regiony przyjazne mieszkancom”. W czasie dwudniowego Kongresu
odbywaly sie sesje plenarne oraz panele dyskusyjne, w ktorych wzieto udziat ponad 1000 uczestnikdw.
Kongres Regionow stanowi unikatowe wydarzenie w skali kraju, ktére gromadzi w jednym miejscu

i czasie przedstawicieli administracji samorzadowej i panstwowej oraz $wiata biznesu, nauki i organizacji
pozarzadowych, a takze reprezentantow sportu, kultury i mediéw. Udziat w Kongresie wzieli rowniez
pracownicy Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego: mgr Katarzyna Boréwka

i dr Jakub H. Szlachetko z Katedry Prawa Administracyjnego.

Gosciem specjalnym Kongresu byta Saskia Sassen — profesor Uniwersytetu Columbia i London School

of Economics, specjalistka w zakresie: procesu transformacji, miedzynarodowej migracji ludnosci oraz
globalizacji w wymiarze politycznym, gospodarczym i kulturowym. Profesor Sassen jest autorkg oSmiu

ksigzek z zakresu socjologii oraz twdrczynig terminu ,globalne miasto” i ,obwody przetrwania”. Wykfad

prof. Sassen pt. Globalizacja Miast. Czy megametropolie zastapig paristwa wraz z ich strukturg samorzadowa?
zainaugurowat pierwszg sesje plenarng tegorocznego Kongresu.

& Lubie to! P Komentarz A Udostepnij
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Katarzyna Bordwka
28 wrzesnia 2016 r. 0 14:43 - &b

Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego
Zakopane, 18-21 wrzesnia 2016 r.

Tegoroczny Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego odbyt sie w dniach 18-21 wrzesnia
2016 r. w Zakopanem. Organizatorem Zjazdu byta Katedra Prawa Administracyjnego Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Jagielloriskiego pod kierownictwem prof. Jana Zimmermanna. Tradycyjnie
Zjazdowi towarzyszyta ogolnopolska konferencja naukowa, ktéra tym razem zostata poswiecona
problematyce ,Aksjologii prawa administracyjnego”. Uzasadniajgc wybor tematu przewodniego Zjazdu,
organizatorzy podkreslili, ze ,jakkolwiek zagadnienia aksjologiczne ciggle towarzysza nauce prawa
administracyjnego, to jednak wciaz czekajg na kompleksowe ujecie. Aksjologia stanowi bowiem
<<drugg strone tego samego medalu>>, jakim jest prawo administracyjne w ujeciu prawa
pozytywnego”.

W obradach konferencyjnych wzieta udziat rekordowa liczba uczestnikdw (ponad 300 oséb), w tym zaréwno
przedstawicieli osrodkow akademickich i instytutow naukowych z catej Polski, jak i przedstawicieli wtadzy
publicznej oraz sadowniczej. W Zjezdzie uczestniczyli rdwniez pracownicy Wydziatu Prawa i Administracj
Uniwersytetu Gdanskiego: dr hab. Tomasz Bakowski, prof. UG, dr hab. Radostaw Gietkowski, prof. UG,

dr Jakub H. Szlachetko, dr Dominika Tykwiriska-Rutkowska, mgr Katarzyna Boréwka, mgr Paulina Glejt,
mgr Karol Wazny — z Katedry Prawa Administracyjnego; dr Krzysztof Kaszubowski, dr Michat

Mitosz, mgr Michat Bakowski, mgr Adam Bochentyn — z Katedry Postepowania Administracyjnego

i Sadowoadministracyjnego oraz prof. dr hab. Janina Ciechanowicz-McLean, dr hab. Andrzej Powatowski,
prof. UG i dr Diana Trzcinska z Katedry Prawa Gospodarczego Publicznego i Ochrony Srodowiska.

Konferencje w dniu 19 wrzesnia zainaugurowano sesjg plenarng, ktorg w imieniu organizatoréow otworzyt
prof. Jan Zimmermann. Przewodniczacym sesji plenarnej byt prof. dr hab. Mirostaw Wyrzykowski (UW).
W pierwszej czesci sesji referaty wprowadzajgce wygtosili: prof. dr hab. Stawomira Wronkowska-Jaskiewicz
(Autonomiczne i instrumentalne wartosci prawa, UAM) oraz prof. dr hab. Jerzy Stelmach (Spdr o wartosci
@ podstawowe w prawie w odniesieniu do prawa administracyjnego, UAM). W drugiej czesci sesji plenarnej @
gtos zabrat prof. dr hab. Marek Wierzbowski (UW), przedstawiajac informacje nt. stanu prac nad projektem
kodeksu postepowania administracyjnego Unii Europejskiej.
Sesje plenarng zakonczyto wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich dr. Adama Bodnara, ktdry
wygtosit referat pt. Aksjologia prawa administracyjnego z punktu widzenia praw obywatelskich.

Po potudniu zorganizowano trzy rownolegte sekcje tematyczne, poswiecone:
1. ,Aksjologii stanowienia prawa na szczeblu centralnym” — moderator: prof. dr hab. Stanistaw Biernat (UJ);
2. ,Aksjologii stanowienia prawa miejscowego” — moderator: prof. dr hab. Dariusz Kijowski (UB);

3. ,Aksjologii stanowienia wewnetrznego prawa administracyjnego” — moderator: prof. dr hab. Wojciech
Goralczyk (Akademia Leona Kozminskiego).

W sekcji pierwszej wystapit pracownik Katedry Prawa Administracyjnego WPIA UG dr Jakub H. Szlachetko,
ktory wygtosit referat nt. Aksjologicznego uzasadnienia partycypacji spotecznej w legislacji administracyjnej

W dniu 20 wrzesnia odbyly sie dwie pozostate sekcje tematyczne, poswiecone:
4. ,Aksjologii stosowania prawa administracyjnego” — moderator: prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak (UL);
5. ,Aksjologii sgdownictwa administracyjnego” — moderator: prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski (UL).

W pigtej sekcji wystagpit pracownik Katedry Postepowania Administracyjnego i Sgdowoadministracyjnego
WPIA UG dr Michat Mitosz, ktory wygtosit referat pt. Aksjologia sadownictwa administracyjnego a zakres
kognicji sadow administracyjnych w sprawach skarg na inne akty lub czynnosci z zakresu administracji
publicznej.

W dniu 21 wrzednia odbyta sie sesja plenarna podsumowujgca Zjazd Katedr Prawa i Postepowania
Administracyjnego, ktérej przewodniczyta prof. dr hab. Irena Lipowicz (UKSW). Moderatorzy przedstawili
sprawozdania z obrad poszczegdinych sekcji merytorycznych, po czym przeprowadzono dyskusje
zamykajgca tegoroczna konferencje. Zjazd stanowit donioste wydarzenie naukowe, ktére byto okazjg

do inspirujgcych dyskusji, wymiany pogladéw oraz integracji Srodowiska 0sob zajmujacych sie

prawem administracyjnym w wymiarze teoretycznym i praktycznym. Problematyka aksjologii w prawie
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administracyjnym wzbudzita zywe zainteresowanie uczestnikow, o czym $wiadczy liczba artykutéw przestanych
do organizatoréw Zjazdu (ponad 170). Aksjologia jest bowiem dziedzing ,niezbedng do lepszego poznania
prawa, lepszej jego interpretacji, doskonalenia jego stosowania, a takze do ulepszania procesu dydaktycznego
na studiach prawniczych” . Wszystkie opracowania zostang wydrukowane w trzytomowej publikacji
pokonferencyjnej, ktdra bedzie stanowic najlepsze podsumowanie merytoryczne tegorocznego Zjazdu.

Kolejny Zjazd Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego zostat zaplanowany za dwa lata. Trudu
organizacyjnego podjeta sie tym razem Katedra Prawa i Postepowania Administracyjnego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

i Jakub Puszkarski

Konferencja Badan Kosmicznych

Dnia 21 pazdziernika 2016 roku, na Wydziale Prawa i Administracji UG odbyta sie konferencja poswiecona
aktualnym problemom prawnym zwigzanym z aktywnoscig w przestrzeni kosmicznej oraz rozwojowi nauki

i technologii kosmicznych. Przy jej organizacji Katedra Prawa Miedzynarodowego Publicznego wspétpracowata
m.in. z Polskg Agencjg Kosmiczna.

Konferencja Badan Kosmicznych byta pierwszym tego rodzaju wydarzeniem organizowanym przez Katedre
Prawa Miedzynarodowego Publicznego. Celem byto stworzenie platformy do wymiany pogladéw i wiedzy
dla specjalistow nie tylko z dziedziny prawa, ale takze nauk technicznych oraz Scistych, jak réwniez
przedsiebiorcéw z branzy kosmicznej. Konferencja w zatozeniu ma miec charakter cykliczny, dajac przy tym
® okazje do upowszechnienia wiedzy na temat badan kosmicznych. ®
Patronat honorowy nad Konferencjg objeli: Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rozwoju i Finansow
Mateusz Morawiecki, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego Mieczystaw Struk, Prezydent Miasta Gdanska,
Pawet Adamowicz, Rektor Uniwersytetu Gdanskiego, prof. UG, dr hab. Jerzy Gwizdata, prof. UG,
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UG, prof. UG, dr hab. Jakub Stelina oraz Prezes Polskiej Agencji
Kosmicznej.

Wiecej informacji mozna znalez¢ na stronie internetowej Konferencji pod adresem www.kbk.ug.edu.pl.

o

KONFERENCJA BADAN
KOSMICINYCH
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# Weronika Borek

Dzien dobry w nowym roku akademickim!

Przed nami pracowite miesigce, jednak Rada Samorzadu Studentéw WPIA UG postara sie pomdc w ich
urozmaiceniu.

Jesienna chandra nie bedzie Wam grozna, gdy przywdziejecie wydziatowg bluze. Jezeli nie wyposazyliscie
sie jeszcze w ten absolutny must-have kazdego sezonu, kolejna szansa pojawi sie w drugiej potowie
pazdziernika.

Zarezerwuijcie tez jeden z listopadowych wieczoréw — szykujemy niezapomniang impreze wydziatowa.
To idealna okazja do wspdinej zabawy, integracji i zapomnienia (cho¢ na chwile) o kolejnych partiach
materiatu, ktdre z pewnoscig bedziecie musieli przyswoi¢ w ciggu nastepnych dni.

A kiedy odliczanie czasu do Bozego Narodzenia dojdzie do momentu kulminacyjnego, w duchu
Swigtecznych przygotowan, nie pozwolimy Wam zapomniec o najbardziej potrzebujgcych. Kazdy student
WPIA UG bedzie mdgt ich wesprze¢ poprzez udziat w naszej corocznej zbidrce.

Chcesz dowiedzie¢ sie wiecej o tych wydarzeniach? Sled? nasz fanpage (https://www.facebook.com/RSS.
WPiA.UG) oraz profil na Instagramie (nick: samorzad_wpiaug).

Rada stuzymy takze podczas wyznaczonych dyzuréw w siedzibie Samorzadu w sali 1064 oraz za
posrednictwem wiadomosci na Facebook’u badz maili (samorzad@prawo.univ.gda.pl).

=
=
=
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Krystyna Warylewska

WPIiA UG organizatorem V Regionalnego Forum Dziekanéw

W dniach od 28.04 do 1.05.2016 r. Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego byt

gospodarzem prestizowego V Regionalne Forum Dziekandw organizowanego w ramach Miedzynarodowego
Stowarzyszenia International Association of Law Schools- IALS*. WPIA UG z uwagi na dotychczasowa
wspotprace z zagranicznymi osrodkami, instytucjami i organizacjami nie tylko na terenie Europy, ale rowniez
poza jej granicami miedzy innymi w Stanach Zjednoczonych i Chinach, liczne sukcesy na ptaszczyznie
miedzynarodowej oraz wysokg pozycje w rankingu wydziatdw prawa w Polsce zostat wyrdzniony wsrdd
przynalezacych do stowarzyszenia szkét prawa w Europie i mianowany na organizatora dorocznego Forum
Dziekandw.

IALS to stowarzyszenie o charakterze prywatnym, apolitycznym, non- profit, reprezentujgcym obecnie

155 szkdt prawa, w tym miedzy innymi Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego z 55 krajéw,
zrzesza przedstawicieli szkdt prawa z catego Swiata. Jednym z jego fundamentalnych zadan jest ogdlna
poprawa szkot prawa i ich warunkéw w zakresie udzielania edukacji prawnej. Stowarzyszenie oferuje kilka
programow wspierajgcych i spetniajgcych potrzeby w zakresie edukacji prawnej spotecznosci akademickiej
na catym Swiecie.

Wymiana mysli, spostrzezen i refleksji nad poprawg jakosci edukacji prawnej z perspektywy zaréwno
pracownikow naukowo dydaktycznych, jak i praktykdw prawa odbyta sie w ramach licznych prelekcji, paneli
dyskusyjnych, wyktaddw i grup roboczych podczas dwudniowej konferencji pod szyldem tegorocznego
motywu przewodniego:
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»Envisioning the Future of Legal Education Globally — Inside the Crystal Ball”.

Gtéwnym celem spotkania przedstawicieli Swiata nauki i praktyki prawnej z réznych czesci Europy

byto wyznaczenie nowych standardéw nauczania dostosowanych do europejskiego rynku pracy przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiej jakosci ksztatcenia i potencjatu naukowo- dydaktycznego osrodka
naukowego na arenie miedzynarodowej. Ponadto uczestnicy Forum wyznaczyli dlugoterminowe cele

w ramach strategii rozwoju szkot prawa w oparciu o miedzynarodowe standardy i zasady ewaluacji

w systemie edukacji prawnej wynikajgce kolejno z Deklaracji Singapurskiej (Singapore Declaration, Global
Standards and Outcomes of a Legal Education) oraz Protokotu Madryckiego (Madrid Protocol, Principles of
Evaluation of Legal Education) poprzez omowienie najwazniejszych wyzwan i zagrozen, z ktorymi zmagaja
sie uczelnie na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Dyskusja, wymiana refleksji i mysli zwigzanych z procesem rozwoju edukacji prawnej odbyta sie przy udziale
przedstawicieli Uniwersytetu Gdanskiego- Prorektor ds. ksztatcenia prof. dr hab. Anny Machnikowskiej,
wladz Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego (Dziekana dr hab. Jakaba Steliny, Prof. Ug;
Prodziekana dr hab. Oktawiana Nawrota, Prof. UG.; Prodziekana dr hab. Wojciecha Zalewskiego, prof. UG.)
@ pracownikéw naukowo-dydaktycznych tego wydziatu (prof. Jerzy Zajadto, prof. Ewa Bagiriska, prof. Tomasza @
Tadeusza Koncewicza, dr Magdalena Konopacka), przedstawicieli europejskich uczelni wyzszych oraz sedziami
miedzy innymi Sadu Najwyzszego Irlandii (prof. John Hedigan), Sadu Apelacyjnego w Milanie (Francesca
Fiesconi) i sgdu rejonowego w Gdansku (Magdaleny EI- Hagin, Joanny Wisniewskiej- Kotodziejczyk).

Znaczacg role dla powodzenia Forum odnidst prezes Miedzynarodowego Stowarzyszenia IALS prof. Francais
Wang UC Berkeley Graduate School of Education, Dziekan Emeritus Kenneth Wang School of Law, ktory
przedstawit wizje przysztosci edukacji prawnej z perspektywy doswiadczen uczelni amerykanskich.

Obrady, ktdre miaty miejsce pierwszego dnia zasadniczo stuzyty okreSleniu najwazniejszych priorytetow

i sposobow rozwoju uczelni z perspektywy zarzadzania jednostkg przez wiadze uczelni oraz omdwieniu
oczekiwan zwigzanych z poprawg jakosci ksztatcenia. Wielokrotnie wskazywano na konieczno$¢ zacie$nienia
wspotpracy naukowej z zagranicznymi osrodkami naukowymi oraz na upowszechnianie i wymiane wynikow
badan naukowych poprzez ich publikacje w anglojezycznych czasopismach naukowych, stanowigcych realne
zrédto wymiany pogladdw i przyczyniajgcych sie do rozwoju prawa i doktryny.

Drugiego dnia konferencji przeanalizowano najwazniejsze wyzwania i oczekiwania zwigzane z przysztoscig
edukacji prawnej z perspektywy praktykéw prawa i pracownikdw naukowo- dydaktycznych, ktdre pojawiajg
sie rownolegle wraz z pogtebiajgcy sie integracjg europejska, a w rezultacie konstytucjonalizacjg
europejskiej przestrzeni prawnej. Nastepnie skonfrontowano oczekiwania nauczycieli akademickich z jednej
strony z realiami pracy sedziego i praktyka prawa z drugiej strony.

W wyniku wspdlnych rozwazan, przyjeto stanowisko, iz w chwili obecnej powinno sie opracowac Sciezke
edukacji prawnej w taki sposdb, aby przygotowac przysztych prawnikéw do konstruktywnego myslenia
i oceny stanu faktycznego przy uwzglednieniu przepisu prawa w zastanej rzeczywistosci prawnej.

~Forum Dziekandw odniosto wielki sukces i cieszyto sie ogromnym uznaniem wsrod uczestnikdw konferencji.
Dwa dni owocnej wspotpracy oraz wymiany spostrzezen i przemyslen nad poprawa jakosci ksztatcenia
niewatpliwie przyczynia sie do poprawy standardéw edukacji prawnej, wdrozenia innowacyjnych metod
nauczania w niedalekiej perspektywie rozwoju uczelni i budowania strategii rozwoju w oparciu o europejskie
i Swiatowe standardy” — ocenia Dziekan WPIiA UG, dr hab. Prof. UG Jakub Stelina.

Swiatowe Forum IALS, z udziatem WPiIA UG, odbedzie sie w dniach 27-29 pazdziernika 2016 r. w San
Francisco na Wydziale Prawa Hastings Uniwersytetu Kalifornijskiego.

* Szczegotowy program Forum jest dostepny na stronie: http://www.deansforum.ug.edu.pl/
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JERZY ZAJADLO

Niepostuszenstwo trzeciej wtadzy

are miesiecy temu opublikowatem na tamach Gazety Wyborczej niewielki esej.
PMoje rozwazania miaty do pewnego stopnia charakter teoretyczny, chociaz wy-

wotane byly pewnymi zdarzeniami faktycznymi. Nie przypuszczatem jednak, ze
moja teza o niepostuszenstwie sedziowskim w wymiarze instytucjonalnym tak szybko
zmaterializuje sie w postaci Kongresu Sedziéw Polskich. Za zgodg wydawcy Gazety
Wyborczej chciatbym przypomnie¢ studentom naszego Wydziatu fragmenty swoich
owczesne refleks;ji.

22 lutego 1787 r. Thomas Jefferson pisat w liscie do Abigail Adams, ze trzeba byc¢
w ciggtej gotowosci do oporu przeciwko wkadzom, zwiaszcza jesli ktéras z nich uzurpu-
je sobie zbyt duzo praw. Powstaje pytanie: czy chodzito mu wytacznie o opdr ludu, czy
tez moze takze niepostuszenstwo jednej wtadzy wobec dwdch pozostatych w ramach
trojpodziatu wkadzy”?

1. Dylematy sedziowskiego sumienia

Pojecie niepostuszeristwa sedziowskiego na pierwszy rzut oka wydaje sie absurdem.
Jesli bowiem w obrebie prawoznawstwa i powigzanej z nim filozofii polityki mowi sie
0 oporze przeciwko wladzy, to raczej prawie wytgcznie w kontekscie instytucji niepostu-
szenstwa obywatelskiego.

Z pozoru wydaje sie to logicznie - o jakim niepostuszeristwie moze by¢ bowiem
mowa, skoro sedziowie sami sg wiadza, i to wlkadzg zobowigzang do postuszenstwa
prawu, a scislej rzecz biorgc - wiernosci wobec prawa, ktére niemal w catosci, przynaj-
mniej w systemie kontynentalnym, powstaje bez ich udziatu. Takie ujecie wynika kon-
sekwentnie z utrwalonego modelu relacji pomiedzy tworzeniem i stosowaniem prawa.

Mimo tego pozornie absurdalnego charakteru pojecie niepostuszenstwa sedziow-
skiego pojawia sie w literaturze prawniczej, zwlaszcza anglosaskiej, w kontekscie dy-
lematow sedziowskiego sumienia. Nawet wiecej - jest ono przedmiotem intensywnej
debaty we wspodtczesnej doktrynie funkcjonujgacej na styku filozofii polityki, filozofii pra-
wa i prawa konstytucyjnego. Wiekszos¢ autoréw jest zgodna co do tego, ze problem
niepostuszenstwa sedziowskiego ma charakter absolutnie wyjatkowy, ale to nie ozna-
cza, iz nalezy go bagatelizowac; wrecz przeciwnie - im bardziej jest skomplikowany, na
tym wigkszg uwage zastuguije.

To zagadnienie ma dwa aspekty. Pierwszy z nich, juz dawno temu zidentyfikowany,
dotyczy wymiaru indywidualnego i pojawia sie na bazie konkretnego rozstrzyganego
przez sedziego przypadku (lub niekiedy konkretnej grupy spraw o podobnym charakte-
rze). Drugi natomiast, wprawdzie mniej znany, ale znacznie powazniejszy, ma charakter
instytucjonalny i dotyczy sedziow uosabiajgcych calg trzecig wtadze.

2. Konflikt panstwa prawa z najgorszymi stronami zle pojetej demokracji

Instytucjonalny aspekt problemu pojawia sie zwlaszcza w sytuacji, gdy to ustawodaw-
ca narusza reguly panstwa prawa, a zwtaszcza gdy wystepuje przeciwko pewnemu
porzadkowi wartosci wyrazonemu w konstytucji, w tym takze przeciwko zasadzie troj-

podziatu wiadzy.
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Mamy tutaj do czynienia nie z konfliktami w wymiarze indywidualnym w odniesie-
niu do sedziego rozpatrujacego konkretng sprawe lub pewien typ spraw, lecz z pew-
nym dylematem, przed ktdrym stojg sedziowie potraktowani jako zbiorowos¢ uciele-
Sniajgca trzecig witadze atakowang przez dwie pozostate. Nie jest to konflikt panstwa
prawa z demokracja, lecz raczej konflikt paristwa prawa z najgorszymi stronami Zle
pojetej demokracji . Wprawdzie w literaturze prawa konstytucyjnego, gtéwnie w lite-
raturze anglosaskiej, wskazuje sig, ze taka sytuacja jest mozliwa do wyobrazenia, ale
jednak w warunkach polskich wydawata sie ona nam do niedawna catkowicie niere-
alna. Tymczasem zawirowania (czytaj: kryzys konstytucyjny) wokot wyboru sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego i decyzji utaskawieniowej prezydenta w sprawie Mariusza
Kaminskiego pokazujg dobitnie, ze problem nie jest tylko mrzonka nadajaca sie na
przedmiot filozoficznoprawnych spekulacji akademickich, i to z kilku wzgledow.

ez

3. Argumenty
Po pierwsze, istnieje oczywiscie bardzo istotna réznica pomiedzy obywatelskim
i sedziowskim niepostuszenstwem. W tym pierwszym przypadku mamy bowiem do
czynienia ze swiadomym ztamaniem prawa w szeroko pojetym interesie publicznym
¥ Z jednoczesna gotowoscig do poniesienia odpowiedzialnosci z tego tytutu. W tym
drugim natomiast sedzia musi poszukiwac¢ wyjscia z sytuacji na gruncie obowia-
Zujgcego prawa - albo w drodze odpowiedniej interpretacji prawa w poszukiwaniu
stusznego rozstrzygniecia (wymiar indywidualny), albo w drodze bezposredniego
odwotania sie do konstytuciji w obronie konstytucyjnej aksjologii obejmujacej takze
zasade trojpodziatu wiadzy (wymiar instytucjonalny). Tkwi w tym oczywiscie pewien
; paradoks - o ile bowiem niepostuszenstwo obywatelskie jest z natury rzeczy posta-

=l wa alegalistyczna, o tyle niepostuszenstwo sedziowskie wrecz przeciwnie — wiasnie
postawg legalistyczna.

Po drugie, o ile w przypadku obywatelskiego niepostuszenstwa zakres jego mozli-
wego zastosowania jest w gruncie rzeczy nieograniczony, o tyle do niepostuszenstwa
sedziowskiego mozna sie odwolywa¢ w niezwykle rzadkich, szczegdlnych, ekstre-
malnych przypadkach. Stad, w odniesieniu zwlaszcza do wymiaru instytucjonalne-
go, niektorzy prawnicy sktonni sg chetniej uzywac pojecia oporu sedziowskiego niz
S niepostuszenstwa sedziowskiego. Tak czy inaczej jednak, kryzys konstytucyjny pole-
. gajacy na niekonstytucyjnej ingerencji wiadzy ustawodawczej i wykonawczej w nie-
zawistos¢ sadownictwa z naruszeniem zasady trojpodziatu wiadzy po osiagnieciu
pewnego poziomu intensywnosci jest wiasnie taka szczegolng i ekstremalng sytu-
acja. Niektorzy uczeni sktonni sg w zwigzku z tym postulowac w takich okoliczno-
sciach nie tylko prawo, lecz wrecz obowigzek oporu. Dotyczy to w szczegdlnosci
sytuacji, kiedy niepostuszenstwo sedziowskie zbiega sie z jednoczesnym niepostu-
szenstwem obywatelskim.

Po trzecie, w wymiarze indywidualnym sedzia jest skazany wytacznie na okreslong
interpretacje przepisow, jesli chce rozwigzac konflikt swojego sumienia. W wymiarze
instytucjonalnym sytuacja, z ktérg mamy obecnie do czynienia w Polsce, jest pod
tym wzgledem radykalnie odmienna. To nie ustrojodawca ograniczyt niezawistos¢ se-
dziowska, prébuje w nig ingerowac¢ w sposob niekonstytucyjny ustawodawca i wta-
dza wykonawcza. Nie ma wiec potrzeby, by poszukiwaé oparcia dla sedziowskiego
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niepostuszenstwa w wymiarze instytucjonalnym w drodze skomplikowanych figur
interpretacyjnych, wystarczy odwota¢ sie do konstytucii, jej szczegdlnego nad-
rzednego charakteru normatywnego i jej bezposredniego stosowania.

Po czwarte, analiza problemu niepostuszenstwa sedziowskiego dostarcza para-
doksalnie argumentéw takze w dyskusji nad materialnymi i proceduralnymi aspek-
tami kreacji sktadu Trybunatu Konstytucyjnego, a w szerszym aspekcie - w ogole
nad kwalifikacjami moralnymi, zawodowymi i organizacyjnymi sedziow. W ostat-
nich latach mozna obserwowac¢ narodziny nowego kierunku filozoficznoprawne-
go zwanegdo jurysprudencja cnot. Jego tworcy odwotuja sie bardzo chetnie do
pewnego artykutu opublikowanego w 1958 r. przez Elizabeth Anscombe. Stynna
brytyjska filozofka dokonata tam krytycznej oceny stanu filozofii moralnej uwiktanej
w spor pomiedzy etyka zasad oraz etyka konsekwencji i wskazata na trzecig moz-
liwa droge - arystotelesowska etyke cnot. Podobng droga idag twdrcy wspomnia-
nego nowego kierunku filozoficznoprawnego - alternatywa dla sporu pomiedzy
formalizmem i realizmem prawniczym jest wiasnie jurysprudencija cnoét. Ten spor
ma szczegodlne zastosowanie do wyboréw cztonkdw Trybunatu Konstytucyjnego.
Specyfika sedziego konstytucyjnego polega bowiem miedzy innymi na tym, ze
ogniskuje on w sobie wszystkie te trzy postawy naraz. Jest formalistg, poniewaz
musi sie trzymac tekstu konstytucji. Skazany jest na etyke skutkdw, poniewaz musi
bra¢ pod uwage konsekwencje swoich wyrokdw. Ale co najwazniejsze - powinien
mie¢ pewne szczegadlne cnoty, ktdre pozwola mu udzwignac¢ ciezar odpowiedzial-

® nosci zwigzany z jego funkcja. Dlatego sktonny jestem twierdzi¢, ze procedura
wyboréw sedzidw konstytucyjnych (,jak?”) ma charakter wtérny i drugorzedny wo-
bec kryteridw doboru i selekcji kandydatéw (,kto ?”). To nie tryb nominacji sedziow
w ogoale i tryb wyboru sedzidw konstytucyjnych w szczegdlnosci, lecz wspomniane
wyzej cnoty i pozycja ustrojowa trzeciej wtadzy jako catosci decydujg o tym, czy
sedzia jest w stanie dostrzec problem niepostuszenstwa sedziowskiego i co ma
z nim zrobi¢ w wymiarze indywidualnym i instytucjonalnym.

4. Ultima ratio

Cowiec stanowi ostateczng podstawe tak pojetego niepostuszenstwa sedziowskie-
go? Na krotko przed proklamowaniem Deklaracji Niepodlegtosci z 4 lipca 1776 .
Thomas Paine opublikowat swoj stynny pamflet polityczny ,Common Sense”
(Zdrowy rozsadek). Zadawat tam sam sobie retoryczne pytanie: jesli nie chcemy
kréla Anglii, to kto ma by¢ krolem Ameryki? | odpowiadat: ,\W Ameryce prawo jest
krolem. O ile w absolutnych ustrojach krdl jest prawem, o tyle w krajach wolnych
prawo powinno by¢ krolem. | nie moze byc¢ inaczej”. Na gruncie obowigzujacej
konstytucji z 1997 r. tym symbolicznym ,krélem” nie jest wiec ani Sejm i Senat, ani
prezydent i Rada Ministrow, ani Trybunat Konstytucyjny i sady, jest nim po prostu
prawo.
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Tres¢ artykutu pochodzi z Gazety Wyborczej z dnia 09 grudnia 2015 roku
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LUKASZ CORA

O dwa kroki od samobgjstwa Europy...

akze wymownie brzmig dzisiaj stowa Cycerona o historii jako ,nauczycielce zy-

cia”. Demokracja, bo o jej kryzysie bedzie tu mowa, staje sie obiektem coraz

czestszych drwin, narzekan i atakéw. O ile syndrom znuzenia jest jeszcze wy-
tlumaczalny w panstwach o stosunkowo dtugiej tradyciji, o tyle trudno zrozumie¢ tego
typu tendencje w spoteczenstwach, dla ktdrych nie tak dawno jeszcze lokowata sie ona
w sferze nieosiggalnych marzen.

Skad ta utrata kapitatu spotecznego zaufania i entuzjazmu? Odpowiedz, cho¢ wie-
loptaszczyznowa, wcale nie jest, whrew temu, co mogtoby sie wydawaé, az tak skom-
plikowana. Oczywiscie, zasady demokratycznego panstwa prawnego, praworzadnosci
(legalizmu) dziatania organéw panstwa na podstawie i w granicach prawa, wzajemne-
go hamowania i rownowazenia sie wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej
oraz zasada rownosci obywateli z uwzglednieniem catego spektrum praw i wolnosci
cztowieka majgcych swoje oparcie na gruncie prawa miedzynarodowego i krajowego,
tworza zreby panistwa opartego na ustroju demokracii liberalnej. Okazuje sie jednak,
ze dla wspotczesnych spoteczenstw gwarancje formalne to zdecydowanie za mato.
Ograniczanie swoich form aktywnosci do cyklicznie nastepujacych po sobie kampanii
wyborczych i glosowania na takiego czy innego kandydata, ktérego obietnice progra-
mowe rozmijajg sie z powyborczg rzeczywistoscig, nie jest (i zreszta stusznie) satysfak-
‘ cjonujace.

A Od lat obserwujemy pogtebiajacy sie rozdZzwiek pomiedzy demokracia elit a demo-
kracjg mas, panstwem a obywatelami. To zderzenie teoretycznych konstrukcji gwa-
rancji jednostki z praktyka administracyjnej biurokracji, ktdra legitymizuje wtadze bez
spotecznego mandatu, w zasadzie staje sie symbolicznym obrazem dnia powszednie-
go, realnie naruszajgc zaufanie obywatela do panstwa. Chciatoby sie powiedzie¢, ze
spoteczenstwo jest elitom tak diugo potrzebne, jak dlugo gtosuje i zachowuie sie tak,
jak one tego chca. Truizmem jest twierdzenie, ze przedstawiciele elit panstwowych
czy miedzynarodowych zamiast widzie¢ w spoteczenstwach podmioty polityki, trak-
tuja je jak politycznych konsumentow, ktérym niczym akwizytorzy, wciskajg produkt
coraz gorszej jakosci w coraz tadniejszym opakowaniu. Przyktadem niech bedzie po-
zorna partycypacja polegajaca na iluzorycznym wigczaniu obywateli w proces podej-
mowania decyzji oraz atrapa deliberacji poprzez udawane konsultacje, wymuszane
budzety czy pseudoobywatelskie panele. Pytanie ,skad ten bunt?” jest jednym z bar-
dziej aktualnych pytan, jakie stawiajg sobie wspdtczesne nauki spoteczne. Podtozem
tego buntu od Lizbony po Ateny, sa zawiedzione nadzieje i swiadomos¢ iluzji, w jakiej
zwlaszcza mtodemu pokoleniu przyszio funkcjonowac. Z jednej strony kryzys przy-
wodztwa i deprawacija europejskich elit a z drugiej rosngce bezrobocie wsrdd absol-
wentéw i perspektywa przediuzajacej sie niepewnosci. | nietrudno sie dziwic, ze tak




— [N [ [ | ® H - HEE

16 | okiem EKSPERTA

jak w maju 1968 roku, tak i obecnie ,buntuje sie, wiec jestem” mogtoby stac¢
sie jednym ze sztandarowych haset euro-atlantyckiego pokolenia millenialséw.
Skadingd manifestacje, bunt, czy protest bedace zjawiskami wpisanymi w kon-
strukt demokracji, sa niestusznie uznawane za elementy antysystemowe, pod-
wazajgce jej sens, gdy tymczasem nierzadko stanowig naturalny sygnat ostrze-
gawczy istniejgcego kryzysu wspdélnotowosci i solidarnosci.

Okresponad 70latbezwojnianieuchronnie zmierzananaszychoczach dokon-
ca. Wobec pogtebiajgcych sie nieréwnosci, frustracji i nacjonalizmdéw, moment
historyczny, w ktérym jestesmy, do ztudzenia przypominakoniec La Belle Epoque
— epoki postepu i spokoju, jaki nastat w Europie po zakoriczeniu wojny francu-
sko-pruskiej, a ktorej ostateczny kres nastgpit pod koniec czerwca 1914 roku.
Koniec historii po 1989 roku, symbolicznie konczacym Il wojne swiatowa, oczy-
wiscie nie nastgpit. Zdawato sie jednak, ze idea demokracji liberalnej, praw
cztowieka, wolnego rynku, zaciesniania roznic i wyréwnywania szans w poste-
pujacej integracji europejskiej, zabezpieczonych obronnym sojuszem NATO,
stanowi skuteczng zapore przed mysleniem egoizmami, uprzedzeniami i inny-
mi zmami.

Zagrozenie terroryzmem, kryzys ekonomiczny, brak systemowych rozwig-
zan problemu uchodzcow i wiele innych makro- i mikroproblemdw stanowig
wobec braku akceptowalnych elit i charyzmatycznych przywodcéw idealne
podglebie dla réznych harcownikdw opierajacych sie na strachu oraz tanich

® i szybkich rozwigzaniach. Perspektywy nabieraja pesymistycznego wydzwieku,
jezeli wzig¢ pod uwage, ze coraz wiecej mtodych ludzi nie widzi sensu w nauce
i pracy. Nastroje spoteczne, niczym na przetomie lat 20. i 30. XX wieku, stuza
politykom zgdajgcym powrotu na utarte sciezki silnych panstw, jednolitych na-
rodow, konfrontacji, okreslenia wroga i ostatecznych rozwigzar. Obecny brak
meta-celdw, pokoleniowych wyzwan i strategicznych wektoréw jedynie temu
sprzyja. Dlatego tak wazne bedg elekcje 2017 roku. Nie ma zjednoczonej Eu-
ropy bez Francji i Niemiec. Sprowadzajac istote demokraciji jedynie do tego, ze
,ludzie majg mozliwos¢ zaakceptowania albo odmowy zaakceptowania tych,
ktorzy maja rzadzi¢”, sami legitymowalismy we Francji Le Pen z jej Frontem
Narodowym i Alternatywe dla Niemiec. By¢ moze demokracja jest po czesci
zwigzana z przecietnoscia wyborcow/wybieranych i fikcja dyskusiji. By¢ morze
system w obecnej formule juz sie wyczerpat. Dodajac do tego Donalda Trumpa
w owalnym gabinecie, jestesmy dwa kroki od samobdjstwa Europy... Czy na
naszych oczach odchodzi w niebyt $wiat oparty na zasadach liberalnych?




JACEK WALDOCH

Tylko we Lwowie!
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Jedziemy na Wschod. Tam, gdzie na placu zbiera sie pieniadze na wojne, na wyrobienie karty
bibliotecznej czeka sie trzy dni, na lotnisko przylatuje pie¢ samolotéw dziennie, srednia pensja to
ok. 600 zt, ale miasto tetni zyciem i... gazie jeszcze ludziom tak dobrze, jak tu? Tylko we Lwowie!

kilka sposobow — samochodem, auto-

busem, pociggiem oraz samolotem.
Trzy pierwsze wigzg sie z wielogodzinng,
meczaca jazdg, natomiast ostatni z duzymi
kosztami (okoto 900 zt w dwie strony z prze-
siadkg w Warszawie). Chyba ze wybierzemy
bezposredni przelot do oddalonego o 130 km
od Lwowa Iwano-Frankowska i tam przesig-
dziemy sie na komunikacje miejska (samolot
to okoto 400 zt w dwie strony). Podobno sa
tez tacy, ktérzy dotarli do Lwowa, wydajgac
30 zt. Z zakwaterowaniem nie ma proble-
mu, czeka na nas dtuga lista hoteli, hosteli
i apartamentdéw w atrakcyjnych cenach...
cho¢ te w sklepach moga nas zaskoczyc.
Korzystny kurs hrywny sprawia wrazenie, ze
na Ukraine powinnismy jechac z pustymi wa-
lizkami, zeby mdéc obkupié sie na miejscu,
ale niestety, biznesu na handlu nie zrobimy,
poniewaz ceny sa zblizone do tych w Polsce
(nie liczac alkoholu). Zaskakujace jest jednak

ZZ Gdanska mozemy sie tam dostac na

to, ze w restauracjach ceny sg
juz zdecydowanie nizsze niz
u nas i za dwudaniowy obiad
z kompotem w centrum
miasta mozemy zaptacic¢
niecate 10 zt.

Mit polskiego miasta po-
woduje, ze do Lwowa Scig-
gaja liczne wycieczki i indy-
widualni turysci z Polski, ktérzy
poszukujg swoich Iwowskich korzeni
i chca poznac¢ miasto swoich dziadkéw. Jada tez tacy,
ktérzy chca sie zabawié, zacheceni otwarciem Ukrainy
na Zachod oraz niskim kursem hrywny. Podrézujac na
wiasna reke, warto juz na miejscu wynaja¢ przewod-
nika, ktéry w ciggu jednego dnia oprowadzi nas po
miescie i zaprowadzi tam, gdzie kazdy Polak beda-
cy we Lwowie powinien by¢. W Leopolis odruchowo
poszukujemy elementdw polskosci i cho¢ miasto nie
zostato zniszczone podczas wojny, to symboli naszej
obecnosci w nim jest niewiele. Wigkszos¢ sprowa-
dza sie do sfery sakralno-duchowej, dlatego bedac
na miejscu, musimy wejs¢ do kosciotow i pojsc¢
na Cmentarz kyczakowski, zeby odnalez¢ polskie
akcenty. Mozemy takze poszukac szyldow, tablic,
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sygnowanych nadprozy albo pochyli¢ gtowe
i... spojrze¢ na pokrywy wtazéw do studzie-
nek kanalizacyjnych, bo na niektérych wid-
nieje jeszcze napis ,kanalizacje m. Lwowa”.
Nalezy takze p¢j$¢ do Muzeum Historycz-
nego znajdujgcego sie w Kamienicy Krolew-
skiej na Iwowskim Rynku pod numerem 6 —
dawnej rezydenciji kréla Jana lll Sobieskiego,
zwanej takze ,Malym Wawelem”. Wnetrza
kamienicy zdobig oryginalne meble, portrety
cztonkdw polskich rodow krolewskich, kolek-
cje polskich odznaczen panstwowych i wiele
innych cennych przedmiotéw swiadczacych
o dawnej potedze Rzeczypospolitej. Niestety
okres powojenny to czas usuwania polskich
symboli, co byto powszechnym zjawiskiem
na Kresach. Dlatego we Lwowie zachowaly
sie tylko trzy polskie pomniki, reszte znisz-
czono lub wywieziono, jak np. pomnik Jana
Il Sobieskiego, ktéry trafit do Gdarnska. Pol-
ska spotecznos¢ w obwodzie Iwowskim to
zaledwie 19 000 osdb i w naturalny sposob
zmniejsza sie z biegiem lat. W ostatnich
czasie ich szeregi skromnie zasilajg Polacy
7 Rzeczypospolite], ktdrzy wyczuli dobrg ko-
niunkture i zdecydowali sie na zamieszkanie
za wschodnig granicg, dojezdzajgc do pra-
cy w Polsce. Wygraly wzgledy ekonomiczne.
Z tego samego powodu Ukraincy przyjez-
dzajg do nas, poniewaz zarabiajgc w Polsce
okoto 2 000 zt (12 000 UAH), sa w stanie
utrzymac rodzine na Ukrainie. Dla poréw-
nania wyktadowca ze stopniem naukowym
doktora na Uniwersytecie Lwowskim zarabia
wraz ze wszystkimi dodatkami okoto 5000
hrywien (830 z).

Miasto nieustannie zachwyca i urzeka
swojg niemal nienaruszong architekturg, kto-
ra pamieta okres krélewskiego, stotecznego

gazeta
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miasta Lwowa. Tak samo jak jadac do Wilna, mozna
zrozumie¢ diugie opisy przyrody w Panu Tadeuszu, tak
w przypadku Lwowa rozumie sie sens stow piosenki
Emanuela Schlechtera Tylko we Lwowie:

Mozliwe, ze wiecej tadniejszych jest miast,

Lecz Lwow jest jedyny na sSwiecie!

| z niego wyjechad, ta gdziez ja bym mogt!

Nie bez powodu Lwow nazywano dawniej ,Rzymem
Pétnocy” i cho¢ blask miasta zostat nieco przyémiony
przez powojenne zaniedbania, to stowa piosenki wy-
daja sie ciggle aktualne. Stare kamienice nadal robig
wrazenie mimo skali koniecznych inwestyciji, niestety
niemozliwych do przeprowadzenia w panstwie zaan-
gazowanym w wojne.

We Lwowie czekajg na nas nie tylko doznania wi-
zualne, ale takze kulturowe. Mam na mysli sposéb
myslenia obywateli oraz funkcjonowanie urzedow
panstwowych. Instytucja ,zatatwienia czegos”, po-
woli zapominana w Polsce, tam jest ciggle zywa. Nie

@ 2016-11-06 11:08:51 ‘
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wszystko jest mozliwe bez znajomosci lub symbolicz-
nych czekoladek i kawy, ktére potrafig przetamac wie-
le barier. Nazwijmy to dowodem wdziecznosci przed
przystuga. Zaskakuje sposéb dziatania instytucii
publicznych, w ktérych niejasne reguly sprzyjajg ko-
rupciji. Na szczescie turysta nie ma z tym nic wspol-
nego.

W tym blisko milionowym miescie znalezienie su-
permarketu w centrum nie jest sprawg oczywistg, po-
niewaz wydaje sie, ze wiekszg popularnoscia cieszy
sie rynek, gdzie oprécz owocow i zieleniny kupimy
dowolny kawatek migsa prosto od rzeznika, ktory nie
zawraca sobie gtowy kwestig posiadania lodowki czy
problemem wszedobylskich much. Wszystko sprowa-
dza sie do pieniedzy. W miescie doskonale zauwazal-
ne sg dysproporcje w zarobkach i podziat spoteczen-
stwa z tego tytutu. Réwnie czesto jak najnowsze BMW
zobaczymy na ulicach Wotge z lat 60., a kilkanascie
metrow od sklepu Tommy Hilfiger znajdziemy swietnie

prosperujacy lumpeks. Probujac poréwnac
Lwoéw do ktéregos polskiego miasta, wiele
0s6b podaje Poznan, widzac liczne podo-
bienstwa architektoniczne. Dodaja jednak:
Poznan... 25 lat temu. Patrzg na Lwdw nie
tylko jak na ciekawe, petne atrakcji miasto,
ale tez jak na skansen Polski z lat 90.

Polecam Ci, Drogi Czytelniku, umieszcze-
nie Lwowa na liscie miejsc wartych zobacze-
nia. | to w pierwszej tréjce! Warto skorzystac
z niskich cen, wielu opciji transportu i stabil-
nej sytuacji politycznej. Lwow Cie oczaruje
i mozliwe, ze stwierdzisz tak jak autor we
wspominanej juz piosence:

Wiec gdybym miat kiedys urodzic sie

Znow,

Tylko we Lwowie!

Bo ni ma gadania i co chcesz, to mow,

Ni ma jak Lwow!

J

azela
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Kafka PRZY KAWCE

TOMASZ SOKOLOW

Wnuk na bruk

W ciagu swojego krétkiego zycia Franz Kafka zamieszkiwat w pietnastu réznych miejscach Pragi. Wiek-
szos$¢ kojarzy go zapewne jako lokatora Ztotej Uliczki, niewielu jednak wie, ze Franz zajmowat tam uroczy
domek bardzo krétko — bo jedynie pie¢ miesiecy. Mniej wiecej tyle, i to przy odrobinie szczescia, bedzie
zamieszkiwat wnuczek po smierci swojej babci najemczyni, w lokalu, w ktérym razem mieszkali przed jej

zgonem. Oczywiscie to juz dotyczy Polski.

azdy z mitodych adeptéw prawa
Kpredzej czy poézniej natyka sie na

art. 691 § 1 Kodeksu cywilnego.
Przepis ten wskazuje katalog oséb, kto-
re — niezaleznie od spadkobrania —
wstepuja z mocy prawa W stosunek naj-
mu po zmartym najemcy lokalu
mieszkalnego. Sg to: matzonek niebe-
dacy wspdtnajemca lokalu, dzieci na-
jemcy i jego wspoétmatzonka, a takze
inne osoby, wobec ktdrych najemca byt
obowigzany do swiadczen alimentacyj-
nych, oraz osoba, ktéra pozostawata
faktycznie we wspdlnym pozyciu z na-
jemca. Jak widac¢ na pierwszy rzut oka
wnuczka brak. A zdarzajg sie sytuacje,
i to prawdziwie z zycia wziete, gdzie
wnuczek zamieszkuje z babcig, po-
wiedzmy, od kilkudziesigciu lat. Jest
u niej zameldowany na state, pracuje,

wymienionych w art. 691 § 1 kc takze wtedy, gdy 13-
czyla go z najemca wiez gospodarcza i uczuciowa.

Jakims$ punktem zaczepienia moze byc¢ faczacy
pabcie i wnuka obowigzek alimentacyjny, ale w prak-
tyce zdarza sie to bardzo rzadko. Wedtug dokonanej
przez Trybunat Konstytucyjny wyktadni art. 691 § 1 ke,
uzyskanie statusu najemcy przez wnuka zmartego
najemcy lokalu zalezy od tego, czy najemca ten spet-
niat Swiadczenia alimentacyjne zgodnie z okreslony-
mi w Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym przestanka-
mi obowigzku alimentacyjnego (a to bardzo trudne,
zwazywszy na kolejnos¢ alimentaciji, np. gdy zyja ro-
dzice wnuka — art. 123 k.r.0.). Przestanke pozostawa-
nia faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemca prze-
milcze — z oczywistych wzgledéw (do istotnych
elementéw tego pojecia nalezy bowiem wiez fizycz-
na, ekhem).

Ale nie tylko wnuczek musi pakowa¢ manatki. Doty-
czy to takze rodzicow lub rodzenstwa zmartego. Kata-
log dos¢ obszerny. Oczywiscie, istniejg jeszcze tzw.
uchwaty mieszkaniowe gmin, ktére moga inaczej re-

W ciagu swojego kroétkiego zycia Franz Kafka zamieszkiwat
w pietnastu réoznych miejscach Pragi. Wiekszos¢ kojarzy go zapewne
jako lokatora Ztotej Uliczki, niewielu jednak wie, ze Franz zajmowat
tam uroczy domek bardzo krétko — bo jedynie pie¢ miesiecy.

nie jest zadnym z tych tzw. wiecznych
wnuczkow, ktdérzy po wsze czasy wijg
sobie kawalerskie gniazda w babcinych
kwaterach, a po prostu cziowiekiem,
ktéremu nie wyszto z zatozeniem rodzi-
ny. | co? | nic. Babcia umiera, a cziowiek
musi sie wyprowadzi¢. Nawet najlepsza
relacja miedzy tymi osobami tez nie ma
znaczenia. Sad Najwyzszy, w uchwale |l
CZP 26/2002, wyjasnit wprost, ze wnuk
zmartego najemcy nie nalezy do oséb
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gulowac te kwestie w przypadku lokali komunalnych
i, przyktadowo, uzaleznia¢ wstgpienie w stosunek naj-
mu od uznaniowej decyzji wojta/burmistrza/prezyden-
ta. Znajac jednak zycie, takie rozwigzania sg stosowa-
ne wyjatkowo, a zaciskajgce pasa gminy nie sg skore
do — jak by to pewnie nazwaty — ,rozdawnictwa”.

| tak to wnuczkowie tutajg sie po tym Swiecie —
chciatoby sie powiedzie¢: niczym Franz Kafka w swo-
ich czasach. Roznica jest jednak taka, ze ten ostatni
robit to dobrowolnie.
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