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prawidłowych	 relacji	pomiędzy	przedsiębiorcami,	 opartych	na	 równości	 szans	
i	pozycji,	a	zatem	do	oparcia	tych	relacji	na	analogicznych	regułach,	jak	te,	które	
są	przewidziane	w	przepisach	prawa	ochrony	konkurencji.
Warto	zwrócić	uwagę	również	na	problem	alokacji	środków	publicznych	i	ich	

przepływu	 od	 zamawiających	 do	 wykonawców.	 Kontrola	 powinna	 zapewnić	
prawidłowość,	 racjonalność	 i	 legalność	 tej	 alokacji.	 Jest	 to,	 jak	 się	wydaje,	 jed-
no	z	podstawowych	zadań,	a	zarazem	celów	kontroli.	Trudno	sobie	wyobrazić,	
by	w	tej	kwestii	działania	kontrolne	zmierzały	wyłącznie	do	zapewnienia	zaist-
nienia	stanu	uczciwej	konkurencji	stosownie	do	przepisów	ustawy	o	zwalczaniu	
nieuczciwej	konkurencji	 i	by	stosować	należało	jedynie	te	przepisy,	z	pominię-
ciem	konstrukcji	prawnych	przewidzianych	w	ustawie	o	ochronie	konkurencji	
i	 konsumentów.	 Jeśli	 bowiem,	 jak	 już	wyżej	wskazano,	 traktujemy	 o	 zasadzie	
konkurencji	w	zamówieniach	publicznych,	to	z	uwzględnieniem	całego	systemu	
norm	regulujących	zagadnienia	mechanizmu	konkurencji	w	gospodarce,	w	tym	
norm	dotyczących	zakazu	stosowania	praktyk	ograniczających	konkurencję	oraz	
odnoszących	 się	 do	przeciwdziałania	 nadmiernej	 koncentracji.	Nie	 sposób	 za-
kładać	podejmowania	czynności	kontrolnych	przez	odpowiednie	organy	i	insty-
tucje	powołane	do	kontroli	zamówień	z	punktu	widzenia	przepisów	o	ochronie	
konkurencji,	w	szczególności	prawa	antymonopolowego,	a	to	dlatego,	że	orga-
nem	kontrolnym	w	tym	zakresie	jest	Prezes	Urzędu	Ochrony	Konkurencji	i	Kon-
sumentów.	Wydaje	się	jednak,	że	działania	tego	organu	i	wyniki	jego	ustaleń	po-
winny	zostać	wykorzystane	w	obszarze	kontroli	zamówień	publicznych.
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Control in the Sphere of paid ContraCtS 
in CaSe of publiC proCurement aS an inStrument 

for the proteCtion of Competition

Public	 contracts	 are	 contracts	 concluded	under	 the	 conditions	 specified	by	 the	 con-
tracting	authority,	which	is	a	result	of	its	statutory	powers	and	the	fact	that	the	purchaser	
acts		in	the	public	interest.	The	aim	of	public	procurement	is	the	economical	choice	of	the	
best	offer.	This	institution	can	effectively	function	only	in	a	free	market	economy	operating	
on	the	principle	of	economic	freedom	and	the	principle	of	equality,	which	in	conditions	of	
competition	can	trigger	appropriate	market	mechanisms.	Competition	in	public	procure-
ment	is	a	phenomenon	by	all	means	desirable.	Above	all,	it	is	important	that	it	promotes	
the	optimization	of	purchasing	and	allows	to	make	the	choice	of	goods	and	services	with	
optimal	price	and	quality	at	the	same	time.	Competition	enables	the	realization	of	the	ob-
jectives	laid	down	by	law,	such	as	an	efficient	and	thrifty	spending	of	public	money.	It	also	
provides	access	to	procurement	to	all	interested	parties.	The	control	of	public	procurement	
should	ensure	that	the	disposal	of	art.	7	par.	1	of	the	act	-	Public	Procurement	Law,	accord-
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ing	to	which	the	contracting	authority	shall	prepare	and	carry	out	the	procedure	for	the	
award	of	the	contract	in	a	way	that	ensures	fair	competition	and	equal	treatment	of	con-
tractors.	The	aim	of	the	control	in	this	case	is	to	achieve	a	status	of	“fairness”	and	“equality”	
in	competitive	relationships,	which	should	also	result	in	a	full	acceptance	of	these	relations	
by	the	contracting	authority	and	taking	them	into	account	during	the	preparation	and	the	
conduct	of	the	public	procurement.	The	control	measures	can	also	lead	to	the	correction	
and	the	organization	of	entrepreneurs’	behaviors,	which	aims	to	ensure	that	these	behav-
iors	are	legal	as	well	as	rational	and	systematic	from	the	point	of	view	of	the	legal	order.	
The	control	of	public	procurement	 is	associated	with	the	formation	of	competitive	rela-
tions	and	can	influence	them.	That	is	because	competition	comes	from	equal	opportunities	
and	the	equal	legal	position	of	its	individual	participants.


