L
F [
MONOGRAFIE PRAWNICZE

NIEMIECKI PODRECZNIK
TECHNIKI PRAWODAWCZE)J

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU GDANSKIEGO



NIEMIECKI PODRECZNIK
TECHNIKI PRAWODAWCZE)J



MONOGRAFIE PRAWNICZE

KOORDYNATOR SERII
GRZEGORZ WIERCZYNSKI



NIEMIECKI PODRECZNIK
TECHNIKI PRAWODAWCZEJ

Thumaczenie: Bozena Kwiatkowska, Grzegorz Wierczynski
Wprowadzenie: Grzegorz Wierczynski

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU GDANSKIEGO
GDANSK 2016



Recenzent
dr hab. Marcin Wigcek, prof. UW

Redaktor Wydawnictwa
Agnieszka Kolwzan

Projekt okladki i stron tytulowych
Andrzej Taranek

Sktad i famanie
Michat Janczewski

Publikacja sfinansowana z dzialalno$ci statutowe;j
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego
oraz ze srodkéw pochodzacych z grantu

nr UMO-2011/03/B/HS5/00671

© Copyright by Uniwersytet Gdanski
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego

ISBN 978-83-7865-388-2
ISBN 978-83-7865-400-1 (e-book)

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego
ul. Armii Krajowej 119/121, 81-824 Sopot
tel./fax 58 523 11 37, tel. 725 991 206
e-mail: wydawnictwo@ug.edu.pl
www.wyd.ug.edu.pl

Ksiegarnia internetowa: www.kiw.ug.edu.pl



Spis tresci

Wprowadzenie (Grzegorz Wierczyriski) ........... ... ... i,

U= W N~

Cze$¢ A
Weryfikacja poprawnosci aktow prawnych

CUwagiwstepne ..o
CWHaSCIWOSE . .o
. Zakres weryfikacji poprawnos$ci aktow prawnych .............. ... ...,
. Przeprowadzanie weryfikacji poprawnosci aktow prawnych .............
. Ouzywaniu podrecznika ...... ... ... . i

5.1 BUAOWa . .o
5.2. Wyjasnienia pojec . ...t

. Pomoc przy przygotowywaniu projektow

i przy weryfikowaniu poprawnosci aktow prawnych .......... ... .. ... ..
6.1. Organy oglaszajace ............ouuiiniiiiii i
6.2. Bazydanych ........ ...
6.3. Dalsza POmOC . ...couttti i

. Weryfikacja zgodno$ci z Ustawg Zasadnicza .............. .. ... ... ..

Czed¢ B
Ogolne zalecenia dla formulowania przepiséw prawnych

. Jezykowe ksztaltowanie ustaw i rozporzadzen ............. ... ... .. ...

1.1. Prawniczy jezyk fachowy ....... .. .. . .. i
1.2. Zrozumialoé¢ jezykowa ....... .. .. ..
1.3. Srodki i przystepno$é techniki prawodawczej .....................
1.4. Ogolne wskazowki w sprawie wyboru stownictwa .................
1.5. Szczegdtowe wskazdwki w sprawie wyboru stfownictwa .............
1.6. Wskazowki w sprawie dlugodciibudowyzdan ....................
1.7. Wskazdéwki w sprawie budowy tekstu ............... .. .. ... ...
1.8. Rowne traktowanie kobiet i mezczyzn pod wzgledem jezykowym .. ..
1.9, Pisownia ...



Spis tresci

110, SKIOtY ..o 90
LI1. Datyiterminy .........ooiiiiiiiiiii 91
CNazZWY L 94

2.1. Nazwy Niemieckiej Republiki Federalnej,
krajow zwiazkowych, innych panstw

i wybranych obszaréw panstwa w przepisach prawnych............. 94
2.2. Nazwy organizacji migdzynarodowych
oraz umow dotyczacych prawa miedzynarodowego ................ 95
. Sposoby powolywania przepisow prawnych ........... ... . ... oL 98
3.1. Pelne powolanie ........ ... 98
3.1.1. Nazwa uzywana przy powolywaniu ........................ 99
3.1.2. Data aktu lub ostatniej wersji ujednoliconej ................. 100
3.1.3. Informacje o miejscu publikacji ............. ... ..o L 100
3.1.4. Informacja o zmianach - podanie (ostatniej) zmiany ......... 105
3.2. Powolywanie czesci przepiséw prawnych .............. .. ... 107
3.3. Sposéb powolywania poszczegdlnych ksigg Kodeksu socjalnego ... .. 109
3.4. Specyfika powolywania przepiséw Traktatu Zjednoczeniowego . .. ... 112
. Powolywanie innych tekstow . .......... ... .. Lo 116
4.1. Ogolne informacje o technice odsylania .......................... 116
4.2. Wady i zalety techniki odsytania............ .. ... ... L 118
4.3. Rodzaje odestan i sposéb powolywania................. .. ... ... 120
4.4. Szczegdlne cechy odsylania do norm
nieposiadajacych mocy obowiazujacej lub niewaznych ............. 127
4.5. Odsylanie do norm technicznych ................ ... ... ... ... 128
4.5.1. Klauzule generalne .......... ... ... ... ... ..ol 128
4.5.2. Domniemane reguly przestrzegania klauzul generalnych .. .. .. 130
4.5.3. Granice przy odsylaniu do norm technicznych .............. 131
. Szczegdlne wskazdéwki w sprawie prawa Unii Europejskiej .............. 133

5.1. Nazwy Unii Europejskiej, Wspdlnot Europejskich, ich aktow
zalozycielskich, cztonkdow, organdéw i przepiséw prawnych,

jak réwniez Europejskiego Obszaru Gospodarczego ................ 133

5.2. Sposdb powolywania prawa Unii Europejskiej ..................... 137

5.3. Dostosowanie prawa Federacji do prawa Unii Europejskiej .......... 141
5.3.1. Zgodne z prawem Unii Europejskiej regulacje

wykonawcze do rozporzadzen Wspolnot Europejskich . ... . ... 142

5.3.2. Zgodna z prawem Unii Europejskiej

implementacja dyrektyw Wspélnot Europejskich

oraz decyzji ramowych Unii Europejskiej ................... 143
5.3.3. Zgodna z prawem Unii Europejskiej

implementacja decyzji Unii Europejskiej

(Artykut 34 ustep 2, litera ¢ Traktatu o Unii Europejskiej) .. ... 146



Spis tresci 7
5.4. Wymogi prawa unijnego w sprawie powotywania .................. 148
5.4.1. Wymogi w sprawie powolywania
przy implementacji dyrektyw Wspoélnot Europejskich ........ 148
5.4.2. Wskazania na implementacje decyzji ramowych
i decyzji Unii Europejskiej ........ ..., 150
5.4.3. Informacje o dochowaniu procedur
przewidzianych przez dyrektywe o notyfikacji ............... 151
Czes¢ C
Ustawy samodzielne
1. Tytul ustawy samodzielnej . .......... ..o 158
1.1. Znaczenieiczescitytulu ... ... .. ... oo 158
120 NazZwa .o 159
1.3. Nazwa skrdcona ..., 161
L4, SKIOU .ottt 164
2. Datasporzadzenia ......... ..ot 165
3. Formuta wprowadzajgca do ustawy samodzielnej ...................... 166
3.1. Znaczenie i umiejscowienie formuty wprowadzajacej............... 166
3.2. Poszczegdlne formuly wprowadzajace ............ ... oLl 166
3.3. Przypadki wymagajace zgody Rady Federalnej .................... 167
4. SPISTIESCT « o oot 168
5. Podzial ustawy samodzielnej . ........... ... . .. ool 169
5.1, Budowa uStawy . ......ooutinttntt i e 169
5.2. Poszczegdlne przepisyiichnazwy ......... .. ... .. .. ... 171
5.3. Nadrzedne jednostki redakcyjneiichnazwy ................ ... .. 174
6. Upowaznienie do wydawania rozporzadzen ........................... 174
6.1. Upowaznienie wladzy wykonawczej ............................. 174
6.2. Wymogi wobec formutowania przepisu upowazniajacego ........... 176
6.3. Zobowiazanie do wydawania rozporzadzenia
lub pozostawienie decyzji do uznania .............. ... .. ... ... 177
6.4. Subdelegacja ........ ... 178
6.5. Prawo do wspoldzialania przy wydawaniu rozporzadzen ........... 179
6.6. Wspoldziatanie Bundestagu ............ ... .. ... .. oL 180
6.7. ZgodaBundesratu ............ . . i 182
7. Przepisy przejSciowe ... ..ot 184
8. Nowelizacje dostosOwawceze . ................iiuiiiiiiiiiiinieann.n. 189
9. Nakaz powolywania zgodnie z artykulem 19 Ustawy Zasadniczej
w przypadku ograniczania praw podstawowych .......... ... .. ... ... 190
10. Wykluczenie odmiennego prawa krajowego
w przypadku regulacji prawa federalnego ............... ... . .. L 192



8 Spis tresci
11. Reguly okresu obowigzywania .............. ... .. ... .. oL 196
11.1. Regulacja dotyczaca wejScia wzycie ..............c..oiiiiiin.. 196
11.2. Dokladne wyznaczenie daty wejcia w zycie ..................... 197
11.3. Warunkowe wejScie wzycie .............. ..., 200
11.4. Zrdéznicowane wejSCie WZycie . ..o ... 201
11.5. Polaczone wejscie WZyCIe .........viutiurinniniiie .. 204
11.6. Wejscie w Zycie Zmocg WSteczng .............cooouviinniinnn... 205
11.7. Ograniczenie czasowe, utrata mocy obowigzujacej ................ 206
12. Formuta koficowa .......... ..o 210
12.1. Znaczenie formuly koncowej .......... ... o ool 210
12.2. Poszczegolne formuly koficowe .......... ... ... ool 211
Czegs¢ D
Ustawy zmieniajace
1. Uwagi ogolne w sprawie ustawodawstwa zmieniajacego ................ 216
2. USstawa ZamieNIa . ......ouuuutttttt it 219
3. Pojedyncza nowelizacja ... 222
3.1. Cechy pojedynczej nowelizacji ............. .. ... 222
3.2. Tytul pojedynczej nowelizacji ...l 223
3.3. Data sporzadzenia . .........ouuinuinniinn i 226
3.4. Formula wprowadzajaca pojedynczej nowelizacji .................. 226
3.5. Budowa pojedynczej nowelizacji ...............c.ooiiiiiii.L 226
3.6. Zdanie wprowadzajace —wskazani.......... ... ... .. ool 228
3.7. Polecenie zmiany . .............. .. 230
3.7.1. Budowa polecenia zmiany ............... ... 232
3.7.2. Polecenia zmiany ,,uchyli¢” i ,wykre$li¢” .......... .. ... .. 237
3.7.3. Polecenie zmiany ,wstawic¢” ......... ... .. ... . i 241
3.7.4. Polecenie zmiany ,poprzedzi¢” ........... ... ... ool 245
3.7.5. Polecenie zmiany ,dolaczy¢” ........ .. .. ... ool 247
3.7.6. Polecenie zmiany ,sformutowac” ... ... .. ... .. .. oL 248
3.7.7. Polecenie zmiany ,,zastapic” ...... ...t 250
3.7.8. Polaczone polecenia zmiany .............. ..., 251
3.8. Zmiany w pojedynczym przepisie ............... oL 252
3.9. Wielokrotna nowelizacja pojedynczego przepisu
w tym samym akcie stanowienia prawa .. ..........c...iiaa... 254
3.10. Podziat nowelizacji dostosowawczych ......... .. ... .. .. ... 255
3.11. Pozostate przypadkizmian ........... ... . .. oo 257
3.11.1. Zmianatytulu ... oo 257
3.11.2. Zmiana spisutre$ci . .....ovutti i 258
3.11.3. Poprawki jezykowe przy okazji
projektowanej nowelizacji .......... ... ...l 258
3.11.4. Poprawki w klauzulach berlinskich ...................... 259

3.11.5. Zmiany zwigzane z Kodeksem socjalnym ................. 260



Spis tresci 9

3.11.6. Zmiany zwigzane z regulacjami

Traktatu Zjednoczeniowego . ......... ... 261
3.11.7. Zmiana przepiséw ograniczajacych prawa podstawowe .. ... 262
3.11.8. Zmiana zalacznikéw ...... ... oo 262

3.11.9. Zmiana w okresie zmian
oczekujacych na wejsciew zycie ........ ...l 264
3.11.10. Nowelizacje rownolegle ............... .. . ... .. ..... 266
3.11.11. Nowelizacja zasad czasu obowigzywania ................. 266
3.11.12. Terminowe ograniczenie zmian ........................ 267
3.12. Przepisy przejsciowe ........ ... 269
3.13. Nowelizacja rozporzadzen przez ustawodawce ................... 271
3.14. Pozwolenie na ogloszenie ............ ... ... ... . i 272
3.15. Wejscie w zycie pojedynczej nowelizacji ......................... 275
3.16. Formutakoficowa ......... ... . .. i 277
Ustawa-plaszez ... 277
4.1. Cechy ustawy-plaszcza .......... ... .. .. i i 278
4.2. Tytul ustawy-plaszcza . ... 279
4.3. Formula wprowadzajaca w ustawie-plaszczu ...................... 281
4.4. Budowa ustawy-plaszcza ........ ... ... .. oo 281
4.5. Tytutibudowaartykulow ....... .. ... .. ..o o 282
4.6. Przepisy przejsciowe ....... ... 284
4.7. Reguly dotyczace okresu obowigzywania ......................... 284
4.8. Formulakonicowa ........ ... . ... . . i 285
. Ustawa wprowadzajaca . ..........oooiiiiiiiiiii i 286

Cze$¢ E
Rozporzadzenia

. Ogolne uwagi prawno-formalne . ........... ... .. .. oL 292
2. Rozporzadzenia samodzielne .............. ... ... ..ol 293
2.0 TYtul 293
2.2. Formula wprowadzajaca ............ ... ... .. oo 295
2.2.1. Informacje o rozporzadzeniodawcy ............ .. ... .. ... 295
2.2.2. Informacja o podstawie prawnej ............... ... ......... 296
2.2.3. Szczegbdlne wymogi w sprawie redagowania ................. 300
2.3. Rozporzadzenia o subdelegacji .......... .. ..ot 303
2.4. Reguly dotyczace okresu obowigzywania ......................... 304
2.5. Formulakonicowa ........ .. .. .. i 306
. Rozporzadzenia zmieniajace .............o.oiuiiiiiitiiiiiiii 307
B Tyl oo 309
3.2. Formufa wprowadzajaca ......... ... . ..o i 309
3.3. Budowa rozporzadzenia zmieniajacego . ............. . i 311

3.4. Formulakoncowa ...........coo i 312



10 Spis tresci
Czes¢ F
Opracowania pomocnicze do zmian projektow ustaw

w procedurze ustawodawczej
L Uwagiogolne .. ......oiniini i e 315
2. Opracowania pomocnicze do poprawek lub do uchwat z zaleceniami . . . .. 317
3. Specyfika zmieniania projektu ustawy zmieniajacej .................... 318
4. Opracowania pomocnicze w formie Synops ................oouevne.... 322

Czes¢ G
Ogtaszanie nowych wersji ustaw i rozporzadzen

1. Uwagiogolne ....... ... 330
2. Tekstogloszenia ...........oiuiiuiiiiiiii i 331
2.1. Tytutogloszenia ........ ... ... .. . i 331
2.2, Formula ogloszenia ........... .. ... . .. il 332
2.3. Wyliczenie ostatniej publikacji pelnego tekstu i nowelizacji ......... 332
2.4, POAPIS « oot 335
3. NOWA WELSJA . oottt 335
3L TS oo 335

3.2. Odmiennosci przy nowelizacjach oczekujacych
na wejscie w zycie, wskazoéwki w sprawie przypisow ................ 337
3.3. Sprostowanie ogloszenia nOwej Wersji ..........c...cooeiiiiiin... 339

Zalaczniki

Zalgcznik 1 (do uwagi nr 42). Wytyczne dla redagowania

ustaw ratyfikacyjnych oraz rozporzadzen

odnoszacych si¢ do umoéw miedzynarodowych

(wytyczne wedtug § 73 ustep 3 zdanie 1 GGO - RiVeVo) ................... 341

Zalacznik 2 (do uwagi nr 43). Gléwne zasady w sprawie
konieczno$ci sankcji grzywny, w szczegdlnosci w stosunku
do $rodkéw przymusu administracyjnego z 2 marca 1983 .................. 370

Zalgcznik 3 (do uwagi nr 44). Lista kontrolna
ulepszajgca stanowienie prawa . ... 374

Wykaz powolanej literatury .......... ... .. . o 377



Wprowadzenie

We wspolczesnych czasach prowadzenie badan prawnoporéwnawczych nie
wymaga jakiego$ wyjatkowego uzasadnienia. Systemy prawne poszczeg6lnych
panstw (zwlaszcza w obrebie Unii Europejskiej) sa ze sobg coraz $cislej powia-
zane i w coraz wigkszym zakresie prowadzi si¢ prace nad ich przemys$lanym
skoordynowaniem. Coraz wigcej badan naukowych polega na poréwnywaniu
wycinkéw obowigzujacych porzadkéw prawnych. Paradoksalnie najrzadziej
dotyczy to jednak techniki prawodawczej rozumianej jako metoda redago-
wania tekstow aktow normatywnych. O ile zatem proces tworzenia prawa
w innych panstwach jest stosunkowo dobrze opisany w polskiej literaturze
prawniczej, o tyle brakuje prac poréwnujacych, jak podobne kwestie tech-
niczne sg rozwigzywane przez legislatorow w poszczegdlnych panstwach. Nie
inaczej jest w przypadku badan prawnoporéwnawczych polsko-niemieckich.
Polska literatura naukowa na temat stanowienia prawa w REN jest dos¢ wy-
czerpujaca, ale skupia si¢ gtéwnie na aspektach ustrojowych'. Jedyng obszer-
niejszg pracg na temat techniki prawodawczej, w ktorej pojawiaja si¢ analizy
prawnoporéwnawcze z uwzglednieniem rozwigzan niemieckich, jest ksigzka
mojego autorstwa na temat udostepniania informacji o prawie’. W trakcie
badan, ktérych wyniki zostaly zaprezentowane w tej ksiazce, przetlumaczo-
ny zostal m.in. podrecznik techniki prawodawczej niemieckiego Federalnego
Ministerstwa Sprawiedliwosci®. Spotkalem sie z wieloma pytaniami na temat

' Zob. np. A. Szmyt, Stanowienie ustaw w RFN. Rozwigzania proceduralno-organizacyjne
w prawie konstytucyjnym, Gdansk 1993 i cytowang tam literatur¢. Z nowszych prac por.:
A. Bien-Kacata, A. Tarnowska, Dzialalnos¢ prawotwércza egzekutywy w $wietle Ustawy Za-
sadniczej RFN, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 2, s. 99; K. Dzialocha, B. Skwara, Wspélczesne
dylematy prawotworstwa egzekutywy w RFN, ,,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 6, s. 91.

* G. Wierczynski, Udostepnianie informacji o prawie jako warunek skutecznej dziatalno-
Sci prawotworczej, Gdansk 2015.

* Obecnie: Federalne Ministerstwo Sprawiedliwoéci i Ochrony Konsument6w.
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tego podrecznika zar6wno ze strony naukowcdw zajmujacych si¢ tworzeniem
prawa, jak i praktykéw — legislatorow i sedziow Trybunatu Konstytucyjnego.
Dowodzi to, ze podrecznik ten stanowi wazny przyczynek do szerokiej dys-
kusji na temat stosowanych wspotczesnie technik prawodawczych. Poniewaz
moje badania zostaly sfinansowane przez Narodowe Centrum Nauki, uzna-
tem, ze warto udostepni¢ tlumaczenie tego podrecznika polskiemu czytel-
nikowi. Zwlaszcza, iz wiele z prezentowanych w nim rozwigzan moze mie¢
zastosowanie w polskich warunkach.

Przed przystgpieniem do lektury prezentowanego podrecznika warto uczy-
ni¢ kilka uwag wprowadzajacych. Przede wszystkim nalezy sobie zdawa¢
sprawe, ze, cho¢ formalnie jest to ,tylko” podrecznik, znaczenie przyjetych
w nim rozwigzan jest zblizone do tego, jakie maja w Polsce przepisy roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”*. Wynika to z tego, ze 6w podrecznik zostat
opracowany przez organ, ktory kontroluje wszystkie rzadowe projekty aktow
normatywnych pod katem techniki prawodawczej. Instytucja takiej kontroli
ma w Niemczech dluga tradycje, siegga bowiem pruskiego regulaminu pracy
ministréw®. Juz na poczatku lat 20. zeszlego wieku zadanie to zostalo po-
wierzone Ministerstwu Sprawiedliwosci Rzeszy®. Po wojnie rozwigzanie to
zostalo utrzymane. W 1949 r. rzad niemiecki postanowil, ze Federalne Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci bedzie uczestniczylo w pracach nad projektami
ustaw oraz rozporzadzen, sprawdzajac te projekty pod wzgledem techniki
prawodawczej oraz jednolito$ci jezyka prawnego’. Uzasadniajac swojg decy-
zje, rzad argumentowal m.in., ze poszczegdlne ministerstwa przejawiaja ten-
dencje do postrzegania spraw, ktore maja zosta¢ uregulowane, tylko z punktu
widzenia danego resortu i — nawet jesli nie mozna im nic zarzuci¢ z punktu

* Tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r., poz. 283.

* Zob. np. D. Weckerling-Wilhelm, Zu der Anforderungen der Rechtsformlichkeit [w:]
Gesetzgebung, Rechtsetzung durch Parlamente und Verwaltungen sowie ihre gerichtliche
Kontrolle, red. W. Kluth, G. Krings, Heidelberg 2013, s. 247-248.

¢ Ibidem, s. 248.

7 Postanowienie z dnia 21 pazdziernika 1949 r., dostepne na stronie: http://www.
bundesarchiv.de/cocoon/barch/0000/k/k1949k/kap1_2/kap2_14/para3_8.html [dostep:
15.03.2016].
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widzenia przestrzegania prawa — w demokratycznym panstwie prawa po-
trzebny jest podmiot, ktéry kontrolowaltby wszystkie rzadowe projekty ustaw
w sposob niezalezny, skupiony wylacznie na przestrzeganiu prawa. Uznano,
ze takim podmiotem, wolnym od powigzan z interesami administracji, jest
wlasnie Ministerstwo Sprawiedliwosci®.

Obecnie kompetencje Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci do
kontrolowania rzagdowych projektow aktéw normatywnych sg okreslone we
Wspélnym Regulaminie ministerstw federalnych (GGO)®. Zgodnie z § 46
ust. 1 GGO po zakonczeniu prac nad danym projektem ustawy w resorcie,
a przed przedlozeniem go gabinetowi, nalezy go przedstawi¢ Federalnemu
Ministerstwu Sprawiedliwosci w celu sprawdzenia z punktu widzenia syste-
mu prawnego i techniki prawodawczej. Przepis ten stosuje sie¢ odpowiednio
do projektow rozporzadzen rzadu i poszczegdlnych ministréw (§ 62 ustep
2 GGO). Przepisy te dopelnia § 26 ustep 2 Regulaminu Rzadu Federalnego
(GOBReg"), ktory stanowi, ze Federalny Minister Sprawiedliwosci ma pra-
wo wniesienia protestu przeciwko projektom ustaw lub rozporzadzen w ra-
zie ich niezgodno$ci z obowigzujacym prawem.

W Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci istnieje osobny referat
do spraw kontroli projektéw aktéw normatywnych. W razie potrzeby an-
gazuje on w prace nad danym projektem inne referaty Federalnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci (np. referat prawa konstytucyjnego). Po rozpa-
trzeniu wszystkich watpliwosci i zakonczeniu kontroli Ministerstwo wydaje
zaswiadczenie o braku zastrzezen, potwierdzajac w ten sposéb, ze kontrola
zostala przeprowadzona. Zgodnie z § 51 GGO, przedkladajac projekt rzado-
wi, wlasciwe ministerstwo sktada oS§wiadczenie, ze Federalne Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci potwierdzilo wykonanie omawianej kontroli.

8 Bundesministerium der Justiz, Handbuch der Rechtsformlichkeit, Berlin 2008, wyd. 3,
s. 15.

° Gemeinsame Geschiiftsordnung der Bundesministerien (GGO) w wersji z dnia 26 czerw-
ca 2000 r., Gemeinsames Ministerialblatt (GMBL.) nr 28, s. 526 ze zm. Aktualna wersja tek-
stu tego regulaminu jest dostepna na stronie: http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/Veroeffentlichungen/ggo.pdf [dostep: 15.03.2016].

10 Geschdftsordnung der Bundesregierung z dnia 11 maja 1951 r., Gemeinsames Mini-
sterialblatt, s. 130 ze zm. Aktualna wersja tekstu tego regulaminu jest dostepna na stro-
nie: http://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/regierung-und-
verfassung-geschaeftsordnung-der-bundesregierung.html [dostep: 15.03.2016].
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W Niemczech, podobnie jak w Polsce, wickszo$¢ ustaw jest uchwalanych
z inicjatywy rzadu. Z dostgpnych danych wynika, Ze jest to tendencja rosngca
- wérdd ustaw uchwalanych przez niemiecki Bundestag coraz wiekszy odsetek
stanowig te, ktdrych projekty zostaly opracowane przez rzagdowe stuzby legisla-
cyjne. W trakcie kadencji z lat 1990-2005 stanowily one ok. 70% uchwalonych
ustaw. W ostatnich dwoch kadencjach w latach 2005-2013 projekty te stano-
wily juz niemal 80% uchwalonych ostatecznie ustaw''. Prezentowane rozwia-
zania majg zatem fundamentalne znaczenie dla calego niemieckiego systemu
prawnego, w szczegolnosci dla jako$ci obowigzujacego prawa federalnego.

Zakres kontroli przeprowadzanej przez Federalne Ministerstwo Sprawiedli-
wosci jest omawiany w pierwszej czesci podrecznika. Najwazniejszym ele-
mentem kontroli projektu aktu normatywnego jest tzw. kontrola pionowa,
obejmujaca m.in. problematyke zgodnosci z niemieckyg Ustawg Zasadnicza.
Kontrola ta jest przeprowadzana w oparciu o tzw. liste pytan kontrolnych.
Pierwsza wersja takiej listy zaczela funkcjonowa¢ na podstawie uchwatly rzadu
z dnia 11 grudnia 1984 r. w sprawie pytan kontrolnych do federalnych przepi-
sow prawnych'?. Byt to sformalizowany dokument, ktéry ze wzgledu na kolor
papieru, na jakim go sporzadzano, nazywany byl niebieska lista kontrolna".
Lista ta zostala zmodyfikowana na podstawie uchwaty rzadu z dnia 20 grudnia
1989 r. w sprawie srodkow poprawy stanowienia prawa'*. W 2000 r. w ramach
duzej nowelizacji GGO liste pytan kontrolnych zintegrowano z wymaganiami
odnoszacymi si¢ do uzasadnien rzadowych projektéw aktow normatywnych.
Obecnie funkcjonuje ,,Lista kontrolna dla lepszego stanowienia prawa”", kto-
ra ma stuzy¢ legislatorom jako praktyczne narzedzie w ich pracy.

' Zob. H.G. Maaflen, Gesetzesinitiativen der Bundesregierung [w:] Gesetzgebung,
Rechtsetzung..., s. 192.

12 Zob. Kabinettbeschluss vom 11. Dezember 1984 zu Priiffragen fiir Rechtsvorschriften
des Bundes.

3 'W polskiej literaturze zostata ona przedstawiona przez O. Fliednera i S. Wronkowska
w publikacji Tworzenie prawa w demokratycznym paristwie prawnym, red. H. Suchocka,
Warszawa 1992, s. 1721 186.

4 Zob. Kabinettbeschluss vom 20. Dezember 1989: MafSnahmen zur Verbesserung der
Rechtsetzung und von Verwaltungsvorschriften, GMBl z 1990 ., s. 38.

15 Zob. zatacznik nr 3 do niniejszego podrecznika.
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W § 46 ustep 2 GGO podkresla sig, ze przeprowadzenie kontroli popraw-
nosci projektu aktu normatywnego wymaga odpowiedniego czasu. Zgodnie
2§ 50 GGO sprawdzanie projektu ustawy trwa z reguly cztery tygodnie. Mozna
ten okres skroci¢, o ile wszystkie strony wyraza na to zgode¢. Zgodnie z § 46
ustep 3 GGO referaty fachowe poszczegdlnych ministerstw moga wlaczy¢ Fe-
deralne Ministerstwo Sprawiedliwosci juz do prac wstepnych nad danym pro-
jektem. Umozliwia to wyjasnienie istniejacych watpliwosci na wezesnym etapie
prac, co ulatwia i przyspiesza ostateczne sprawdzenie poprawnosci projektu.

Poszczegdlne ministerstwa mogg tez bra¢ udzial w sprawdzaniu popraw-
nosci legislacyjnej w trakcie rozpatrywania projektu ustawy przez komisje
Bundestagu (§ 52 ustep 2, § 56 ustep 3 GGO), a takze w ramach przygotowa-
nia stanowiska rzadu wobec propozycji Bundesratu.

Do konca lat 80. XX w. rzadowe zasady odnoszace si¢ do techniki pra-
wodawczej funkcjonowaty w postaci kilku rozproszonych przepisow GGO
oraz systematycznie rosngcego zbioru wytycznych wydawanych przez Fe-
deralne Ministerstwo Sprawiedliwosci'®. Na podstawie powotanej powyzej
uchwaly rzadu z dnia 20 grudnia 1989 r. w sprawie srodkéw poprawy stano-
wienia prawa Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci zostato zobowigzane
do opracowania i wydania urzedowego podrecznika na temat techniki pra-
wodawczej — Handbuch der Rechtsformlichkeit (w skrocie powolywany jako
HdR). Zgodnie z § 42 ustep 4 GGO projekty aktéw normatywnych rzadu
federalnego RFN nalezy redagowal zgodnie z zasadami przedstawionymi
w tym podreczniku.

Pierwsze wydanie tego podrecznika ukazato si¢ w 1991 r.”” Liczylo 143
strony. Drugie wydanie — z 1999 r."® — zostalo znacznie poszerzone - li-
czylo 253 strony. Najnowsze, trzecie wydanie liczy 296 stron i ukazalo si¢

!¢ Zob. H. Kindermann, Ministerielle Richtlinien der Gesetzestechnik: Vergleichende
Untersuchung der Regelungen in der Bundesrepublik Deutschland, in Osterreich und der
Schweiz, Berlin — Heidelberg — New York 1979, s. 7-9. Wykaz podstawowej literatury
niemieckiej z drugiej polowy XX w. na temat techniki prawodawczej znajduje si¢ np.
w H. Schneider, Gesetzgebung, Heidelberg 2002, wyd. 3, s. 205.

'7 Bundesministerium der Justiz, Handbuch der Rechtsformlichkeit. Empfehlungen des
Bundesministeriums der Justiz zur einheitlichen rechtsformlichen Gestaltung von Gesetzen
und Rechtsverordnungen nach 38 Abs. 3 GGO II, K6ln 1991.

'8 Handbuch der Rechtsformlichkeit. Empfehlungen des Bundesministeriums der Justiz
zur einheitlichen rechtsformlichen Gestaltung von Gesetzen und Rechtsverordnungen nach
38 Abs. 3 GGO 11, 2 Auflage, red. Bundesministerium der Justiz, Kéln 1999.
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w 2008 r."” Jest ono udostepniane w postaci elektronicznej na stronie Fede-
ralnego Ministerstwa Sprawiedliwosci®.

Podrecznik rozpoczynaja uwagi wprowadzajace. Oméwiono w nich kom-
petencje Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwoéci w rzadowym proce-
sie prawodawczym, zakres i sposdb przeprowadzania kontroli poprawnosci
projektowanych aktéw normatywnych, zdefiniowano podstawowe pojecia
i przedstawiono inne dostepne srodki wspierajace proces tworzenia prawa.
Druga czg$¢ podrecznika zawiera ogolne zalecenia w sprawie jezyka praw-
nego, stosowania nazw urzedowych i postugiwania si¢ technikami odestan
i innych powolan. W trzeciej czesci przyblizono zasady redagowania tekstu
ustawy samodzielnej (tytul, struktura, zasady redagowania przepiséw meryto-
rycznych, upowazniajacych i koncowych). Czwarta czes¢ zawiera zasady reda-
gowania ustaw zmieniajacych. W piatej czesci omdwiono zasady redagowania
tekstow rozporzadzen. W szostej opisano zasady opracowywania materialow
pomocniczych do projektu aktu normatywnego (np. zestawien synoptycznych
w przypadku projektu ustawy zmieniajacej). Ostatnia czeg$¢ jest poswiecona
zasadom redagowania tekstow jednolitych. W zalgcznikach przedrukowano:

+ wytyczne wydane na podstawie § 73 ust. 3 GGO dotyczace redago-
wania ustaw ratyfikacyjnych i rozporzadzen wykonawczych do uméw
miedzynarodowych?!,

«  wytyczne w sprawie redagowania pozakodeksowych przepiséw kar-
nych i wykroczeniowych?,

« powolang powyzej ,liste kontrolng dla lepszego stanowienia prawa’,

+ wyciag ze ,Wspodlnego Przewodnika Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji dla oséb, ktore wspdtdziatajg w organach wspolnotowych
przy formulowaniu aktéw prawnych”.

1 Zob. G. Wierczynski, Udostepnianie informaciji o prawie....

0 Zob. http://www.hdr.bmj.de [dostep: 15.03.2016].

21 Zostaly one wczesniej wydane jako osobna publikacja; zob. Bundesministerium der
Justiz, Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen Verordnun-
gen, 2007.

2 One rowniez zostaly wczesniej wydane jako osobna publikacja; zob. Bundesmini-
sterium der Justiz, Empfehlungen zur Ausgestaltung von Straf- und BufSgeldvorschriften im
Nebenstrafrecht, K6ln 1999, wyd. 2.
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Trzy pierwsze zalaczniki zostaly zamieszczone w ponizszym ttumaczeniu.
Ostatni zostat pominiety, gdyz aktualna wersja dokumentu, z ktérego pocho-
dzit powolany wyciag, jest powszechnie dostepna w jezyku polskim?®.

Dla jasnosci dalszych rozwazan - niektére okreslenia wymagaja opatrzenia
ich pewnymi wyjasnieniami. Dotyczy to w szczegolnos$ci samego tytutu pre-
zentowanego podrecznika. Zostal on przettumaczony jako Podrecznik techni-
ki prawodawczej, ale nie jest to dostowne ttumaczenie. W takim tlumaczeniu
oryginalny tytul musialby sie postugiwa¢ okresleniem Rechtsetzungstechnik.
Uznali$my jednak, ze dla polskiego czytelnika pojecie techniki prawodaw-
czej lepiej opisuje zawarto$¢ tego podrecznika niz jakiekolwiek dostowne
tlumaczenie zwrotu Rechtsformlichkeit.

W czedci omawiajacej terminologie stosowang w podreczniku (uwagi
nr 18-22) zwraca uwage wyrazne przeciwstawienie aktéw ,,samodzielnych”
i aktow zmieniajgcych. Na oznaczenie aktow nalezacych do tej pierwszej ka-
tegorii w literaturze niemieckiej uzywa si¢ zwrotow Stammgesetze i Stam-
mverordnungen. Nie maja one swoich bezposrednich odpowiednikéw w je-
zyku polskim. Niemiecki wyraz Stamm najczesciej ttumaczy sie¢ jako ,,pient;
»rdzen, ,plemi¢” lub ,szczep” W zbitkach stownych spotyka si¢ réwniez
tlumaczenie tego wyrazu jako ,staly”. Poniewaz w podreczniku podkresla
sie, ze chodzi o akt normatywny samodzielnie (w oryginale: eigenstindig)
regulujacy jakas mniej lub bardziej kompleksowa dziedzine, w naszym prze-
ktadzie przyjelismy tlumaczenie omawianych zwrotéw jako ,,samodzielna
ustawa’, ,,samodzielne rozporzadzenie”.

Innymi pojeciami omawianymi w tej czesci podrecznika, ktore rowniez
nie majg swojego odpowiednika w polskim jezyku prawniczym, sg Mantel-
gesetz i Mantelverordnung. Sa to zbiorcze akty normatywne, ktore zawierajg
w sobie kilka odrebnych aktow - samodzielnych, zmieniajacych i wprowa-
dzajacych. W tym przypadku zdecydowalismy sie na ttumaczenie dostowne
- yustawa-plaszcz” i ,,rozporzadzenie-plaszcz”.

# Zob. Wspélny przewodnik praktyczny Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji doty-
czqgcy redagowania aktéw prawa wspélnotowego, Luksemburg 2008, http://eur-lex.europa.
eu/techleg/index.html?locale=pl [dostep: 10.04.2015].
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Bardziej szczegbtowe uwagi w zakresie ttumaczenia poszczegdlnych
zwrotéw beda w zasadniczej cze$ci podrecznika prezentowane w formie
przypiséw do tekstu.

W czesci dotyczacej ogolnych zasad redagowania przepiséw prawnych sto-
sunkowo najwigcej miejsca poswieca si¢ zagadnieniom jezyka prawnego.
Przy niemieckim Bundestagu juz od 1966 r. funkcjonuje Sztab Redakcyjny
Towarzystwa Jezyka Niemieckiego. Zgodnie z § 80a Regulaminu Bundesta-
gu* do jego zadan nalezy kontrola poprawnosci jezykowej i zrozumiato$ci
tekstow projektow ustaw. Pracownicy Sztabu na biezaco stuzg réwniez po-
radami czlonkom i komisjom Bundestagu. Na swojej stronie internetowe;j
Sztab publikuje odpowiedzi na zadawane pytania, porady, materialy z kon-
ferencji itp. Zardwno rzad federalny, jak i poszczegolne ministerstwa moga
korzysta¢ z jego pomocy. Zgodnie z § 42 ustep 5 zdanie 3 GGO rzadowy
projekt ustawy nalezy skierowa¢ do tego Sztabu przed przedtozeniem rzado-
wi w celu zatwierdzenia.

Juz po ukazaniu si¢ trzeciego wydania HdR rzad niemiecki uznal, ze
wspolpraca ze Sztabem Bundestagu jest niewystarczajgca, i w kwietniu
2009 r. utworzyl w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci wlasny Sztab
Redakeyjny Jezyka Prawnego. Zapewnia on pomoc jezykoznawcow w zro-
zumialym formulowaniu przepiséw prawnych wszystkim zainteresowanym
ministerstwom. W ciagu pierwszych pigciu lat dzialania pracownicy tego
Sztabu przeanalizowali ponad 900 projektéw aktéw normatywnych w zakre-
sie zrozumiato$ci i poprawnosci jezykowej™.

Trzeba tez podkresli¢, ze w zakresie jezyka prawnego stuzby rzadowe
otrzymujg znaczgce wsparcie ze strony instytucji naukowych. Towarzystwo
Jezyka Niemieckiego od lat publikuje poradnik jezykowy dotyczacy jezyka
prawnego i urzedowego. Najnowsze wydanie tego poradnika zostalo opra-

# Zob. Geschiftsordnung des Deutschen Bundestages, tekst jedn. Bundesgesetz-
blatt 121980 1., s. 1237 ze zm.

» Na podstawie informacji: Seit 5 Jahren sorgt der Redaktionsstab Rechtssprache fiir
verstindlichere Gesetze, https://www.bmjv.de/SharedDocs/Artikel/DE/2014/04012014_
Redaktionsstab_Rechtssprache.html [dostep: 15.03.2016].
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cowane wspolnie z Federalnymi Ministerstwami Spraw Wewnetrznych
i Sprawiedliwo$ci®.

Inng ciekawg inicjatywa naukowa jest projekt IDEMA (Internetdienst fiir
eine moderne Amtssprache). Projekt ten jest prowadzony przez Stowarzy-
szenie zrozumialej mowy (Gesellschaft fiir verstiandliche Sprache), ktdre po-
wstalo w 2005 r. w Uniwersytecie w Bochum. Czlonkowie tego stowarzysze-
nia wspolpracujg z Federalnym Ministerstwem Sprawiedliwosci, a jednym
z efektow kooperacji byl projekt ustawy Versorgungsausgleichgesetz, ktéry
w 2011 r. otrzymal nagrode ,,Dobre ustawodawstwo” Niemieckiego Towa-
rzystwa Ustawodawczego.

Jednym z probleméw jezykowych, ktdrym wspdlczesnie niemieckie stuz-
by legislacyjne po$wiecaja duzo uwagi, jest zagadnienie redagowania tekstow
aktéw normatywnych w sposob niedyskryminujacy przedstawicieli okreslo-
nej plci. W Niemczech obowigzek przeciwdziatania takiej dyskryminacji ma
charakter normatywny, gdyz zaréwno § 1 ustep 2 niemieckiej ustawy o réw-
nouprawnieniu®, jak i § 42 ustep 5 zdanie 2 GGO wymagaja, by teksty ustaw
i rozporzadzen wyrazaly réwna pozycje kobiet i mezczyzn. Dlatego w pre-
zentowanym podreczniku zagadnieniom tym poswigcono osobny podroz-
dzial (uwagi nr 110-123). W praktyce legislatorzy niemieccy korzystaja row-
niez z instrukcji wydanej przez Federalny Urzad Organizacji Biura i Techniki
Biurowej, zatytulowanej ,,Jezykowe rownouprawnienie kobiet i mezczyzn -
wskazdowki, mozliwosci zastosowania i przyktady”.

Jednym z podstawowych warunkéw racjonalnego tworzenia prawa jest dys-
ponowanie usystematyzowana wiedzg na temat obowigzujacego stanu praw-
nego. Z tego punktu widzenia wazne jest utworzenie i aktualizowanie kom-
pletnego rejestru obowigzujacych przepiséw i udostepnianie skorowidzow
przedmiotowych do niego. Dlatego ta cze¢$¢ HdR, ktora dotyczy narzedzi

% Zob. Gesellschaft fiir deutsche Sprache, Bundesministerium des Innern, Bundesmi-
nisterium der Justiz, Fingerzeige fiir die Gesetzes — und Amtssprache, Wiesbaden 1998,
wyd. 11.

7 Bundesgleichstellungsgesetz z dnia 30 listopada 2001 r., Bundesgesetzblatt 1, s. 3234.

# Zob. Bundesverwaltungsamt — Bundesstelle fiir Biiroorganisation und Biirotechnik
(BBB), Sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und Mdnnern, Koln 2002, wyd. 2.
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pomocnych w procesie opracowywania projektow aktéw normatywnych,
rozpoczyna sie od omdéwienia urzedowych Zrédet informacji o prawie.

Ustalanie aktualnego stanu prawnego w Niemczech jest o tyle utatwione,
ze w panstwie tym w latach 1958-1968 przeprowadzono operacje urzedowe-
go ustalenia wykazu obowiazujacych przepiséw. Operacja ta rozpoczela sie
od uchwalenia ustawy z dnia 10 lipca 1958 r. w sprawie zbioru prawa federal-
nego”. Ustawa ta zobowigzala Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci do
sporzadzenia kompletnego wykazu obowiazujacych aktéw normatywnych
ogloszonych we wlasciwych dziennikach urzedowych od powstania Zwigz-
ku Pétnocnoniemieckiego w 1867 r.** Akty, ktére obowigzywaty 31 grudnia
1963 r., zostaly przyporzadkowane do okreslonych hasel przedmiotowych
i ogtoszone w specjalnej edycji Bundesgesetzblatt Teil III. Operacja ta zostala
formalnie zakoniczona na podstawie ustawy z 28 grudnia 1968 r. w sprawie
zakonczenia prac nad zbiorem prawa federalnego®'. Od tej pory Bundesgeset-
zblatt Teil IIT stanowi oficjalny wykaz aktéw prawa federalnego obowigzuja-
cych 31 grudnia 1963 .

Wykonanie omawianej operacji ulatwito prowadzenie aktualnego sko-
rowidza obowiazujacych przepiséw prawnych. Poczatkowo, na podstawie
postanowienia Bundestagu z 6 lutego 1952 r., zostal utworzony skorowidz,
ktéry miat stuzy¢ do wyszukiwania informacji o miejscu publikacji aktow
ogloszonych w dzienniku Bundesgesetzblatt (stad nazwa tego skorowidza -
Fundstellennachweis). Po przeprowadzeniu omawianej operacji skorowidz ten
zostal uzupelniony o akty ogtoszone w Bundesgesetzblatt Teil III. Od 1968 r.
skorowidz ten jest podzielony na dwie czesci. Cze$¢ oznaczona literg A zawie-
ra informacje o aktach prawa krajowego - ogloszonych w Bundesgesetzblatt
po 1 stycznia 1964 r. oraz tych, ktére obowiazywaty 31 grudnia 1963 r. Sko-
rowidz zawiera podzial na hasta przedmiotowe. W ramach informacji o da-
nym akcie podawany jest jego tytul, miejsce publikacji oraz miejsca publika-
cji aktéw zmieniajacych. Kazdy akt oznaczono unikalnym numerem. Numer
ten w przypadku aktéw obowiazujacych jest zapisany czcionka pogrubiona.

¥ Zob. Bundesgesetzblatt 1, nr 22, s. 437.

% Zgodnie z § 1 ustep 2 tej ustawy operacja ta objeta: Bundesgesetzblatt des Norddeut-
schen Bundes, ktory ukazywal si¢ w latach 1867-1871; Bundesgesetzblatt des Deutschen
Bundes, ktory ukazywal si¢ w 1871 r.; Reichsgesetzblatt, ktory ukazywat si¢ w latach 1871-
1945; Verordnungsblatt fiir die Britische Zone z lat 1947-1949 i Bundesgesetzblatt od po-
czatku jego ukazywania si¢ w 1949 r.

3! Zob. Bundesgesetzblatt I, nr 98, s. 1451.
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Dzigki temu Fundstellennachweis stanowi nie tylko skorowidz dla aktéw oglo-
szonych w I i IIT cze$ci Bundesgesetzblatt, ale rowniez kompletny skorowidz
prawa federalnego obowigzujacego w Republice Federalnej Niemiec.

Czes$¢ oznaczona literg B zawiera wykaz obowigzujacych uméw miedzy-
narodowych oraz zwigzanych z nimi aktéw prawa krajowego™. Ten skorowidz
ma uklad nieco bardziej formalny - calos¢ podzielono na cz¢$¢ dotyczaca
umow dwustronnych z poszczegélnymi krajami i organizacjami miedzyna-
rodowymi oraz cze$¢ dotyczaca uméw wielostronnych. Listy poszczegdlnych
umow zostaly utozone w porzadku alfabetycznym. Opis umowy sklada si¢
z pelnego tytulu umowy, informacji o jej wejsciu w Zycie w odniesieniu do
Niemiec, informacji o miejscu publikacji oraz o aktach zmieniajacych, a tak-
ze - z listy panstw bedacych stronami danej umowy wraz z informacjami
o wszelkich zastrzezeniach i sprzeciwach®.

Obydwa skorowidze ukazujg si¢ co roku wedlug stanu prawnego na
31 grudnia poprzedniego roku i s3 udostepniane w postaci elektronicznej na
stronie internetowej dziennika Bundesgesetzblatt™.

Dzieki temu legislatorzy opracowujacy projekty rzadowych aktéw nor-
matywnych dysponujg wiarygodna i aktualng wiedza na temat aktualnego
stanu prawa federalnego.

W podreczniku wymienia si¢ kilka rodzajéow narzedziowego wsparcia dla
legislatoréw opracowujacych w Niemczech rzadowe projekty aktéw norma-
tywnych. Z perspektywy polskiego czytelnika najciekawsze wydaja sie pro-
gram eNorm oraz system informacji prawnej Juris.

Program eNorm zostal utworzony w 2005 r. na bazie programu Komi-
sji Europejskiej ,,LegisWrite”. Bylo to wspdlne przedsiewziecie Federalnego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oraz Bundestagu. Dzieki temu program ten
od poczatku jest uzywany we wszystkich organach biorgcych udzial w poste-

2 Na podstawie: Bundesministerium der Justiz, Fundstellennachweis B, Volkerrechtli-
che Vereinbarungen Vertrige zur Vorbereitung und Herstellung der Einheit Deutschlands.
Abgeschlossen am 31. Dezember 2012, s. 7.

* Ten fragment jest szczegolnie istotny w poréwnaniu z polska praktyka, gdyz na pod-
stawie informacji oglaszanych w polskim Dzienniku Ustaw nie mozna odtworzy¢ pelnej
listy pafistw-stron danej umowy wielostronne;j.

3 Zob. http://www.bundesgesetzblatt.de [dostep: 15.03.2016].
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powaniu ustawodawczym na szczeblu federalnym - w poszczegdlnych mini-
sterstwach, w urzedzie kanclerskim i w Bundestagu, dokumentujgc przebieg
catego postepowania ustawodawczego. Po odpowiednich dostosowaniach
korzystaja z niego rowniez rzady niektorych panstw zwigzkowych. Po utwo-
rzeniu pierwszej wersji programu zadanie biezacego utrzymywania i rozwi-
jania zlecono prywatnej firmie.

Program eNorm jest aplikacja wspotpracujaca z edytorem tekstow ,,Micro-
soft Word”, Zawiera ujednolicone szablony dokumentéw, narzedzia pomocne
przy redagowaniu tekstow aktéw normatywnych i funkcje kontrolne, infor-
mujace o okreslonych btedach. Wazng funkcjonalnoscig programu jest powia-
zanie z systemem informacji prawnej Juris, dzieki ktéremu program eNorm
sprawdza poprawnos¢ i aktualizuje odestania do przepisow (jest to zagadnie-
nie, ktéremu poswieca sie wiele uwagi w prezentowanym podreczniku). Jedna
z podstawowych funkeji programu to eksport danych do postaci XML, ktora
jest wymagana w procedurze ogtaszania gotowych aktéw normatywnych.

Drugie z powotanych narzedzi informatycznych jest duzo starsze. Prace
nad utworzeniem systemu informacji prawnej Juris rozpoczely sie w 1973 r.
Prowadzit je rzad niemiecki we wspolpracy z Federalnym Trybunatem Kon-
stytucyjnym i innymi najwyzszymi organami sgdowymi. Pierwsza wersja sys-
temu byla gotowa w 1984 r. Dalsze utrzymywanie i rozwijanie systemu zleco-
no w 1985 r. specjalnie w tym celu utworzonej spolce Juris GmbH>. Dotyczy
to jednak jedynie prac informatycznych. Merytoryczne prace redakcyjne na
temat ustaw i rozporzadzen sa prowadzone przez Federalny Urzad Sprawie-
dliwosci, podlegajacy Federalnemu Ministerstwu Sprawiedliwo$ci. Jak juz
wspomnialem, Ministerstwo to wydaje kompletny, aktualizowany skorowidz
obowiazujacych przepisow. Poniewaz baza ustaw i rozporzadzen w systemie
Juris opiera si¢ na tym skorowidzu i zawiera teksty wszystkich wymienionych
w nim aktéw, moze ona by¢ uznana za kompletng i wiarygodng reprezentacje
obowigzujacego prawa federalnego. Nieograniczony dostep do takiej bazy jest
jednym z warunkéw poprawnej pracy wspoltczesnego legislatora.

% ot

W czesci przeznaczonej ogélnym zasadom redagowania tekstow aktéw nor-
matywnych stosunkowo najwiecej uwagi poswiecono redagowaniu prze-

% Wspolczesnie rzad niemiecki ma 50,01% udziatéw w tej spotce.
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pisow odsylajacych i innych przepiséw zawierajacych powotanie innych
przepisow. W prezentowanym podreczniku kwestie te zostaly opisane w 150
uwagach (uwagi nr 168-319), a ponadto w kilku dalszych uwagach przypo-
mina sie o nakazie dostosowywania przepiséw odsylajacych do zmian wpro-
wadzanych w przepisach odestania wyrazonym w uwadze nr 224 (np. uwagi
nr 33,513, 515, 642 i 644).

Wszystko to sprawia, ze kwestia powotan jest znacznie dokladniej i wni-
kliwiej opracowana w prezentowanym podreczniku niz np. w polskim roz-
porzadzeniu w sprawie Zasad techniki prawodawczej, w ktorym problema-
tyce powotan poswiecono 7 paragrafow (§ 156-162).

Sposdb powolywania aktow normatywnych jest $cisle zwigzany ze sposobem
ich oznaczania. Nie jest wiec przypadkowe, Ze cz¢$¢ dotyczaca redagowania
przepisow powolujacych bezposrednio sasiaduje z cze$cig omawiajacy zasa-
dy tworzenia tytulow ustaw.

Jednym z najbardziej charakterystycznych rozwigzan omawianych
w prezentowanym podreczniku jest zalozenie, ze tytul ustawy moze wyste-
powac w trzech postaciach: pelnego tytulu, skroconego tytulu oraz skro-
tu. Pelna postac tytulu jest obligatoryjnym elementem tekstu kazdej nie-
mieckiej ustawy, skrocone tytuly tworzy sie z mysla o powolywaniu danego
aktu w innych aktach, za$ skroty - z myslg o powolywaniu danego aktu
w bazach danych, pi§miennictwie prawniczym i w orzecznictwie sgdowym.
Niemcy nie s3 jedynym krajem, w ktérym formuluje si¢ oficjalne krétkie
tytuly i skroty tytuléw?®, warto jednak przyblizy¢ polskiemu czytelnikowi
rozwigzania przyjete w prezentowanym podreczniku, poniewaz nalezg one
do najbardziej dopracowanych i spdjnych. W Polsce nie stosuje sie Zadnego
z tych rozwigzan. W praktyce zaréwno w tekstach aktow normatywnych,
jak i w piémiennictwie prawniczym stosowane sg rdzne skréty dla oznacze-
nia tych samych aktéw normatywnych, co utrudnia nie tylko lekture tych
tekstow, ale rowniez ogranicza mozliwosci tworzenia programéw do auto-
matycznego tworzenia hipertekstow, ktore wspotczesnie sg jednym z narze-
dzi wspierajacych prace z tekstem.

* Wigcej na temat krotkich tytutéw oraz skrotéow zob. G. Wierczynski, Udostepnia-
nie..., s. 58-62.
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Kolejnym elementem, ktdry jest standardowo stosowany w tekstach nie-
mieckich samodzielnych ustaw i rozporzadzen, jest spis tresci (uwagi
nr 358-360). W Polsce w oficjalnych wersjach tekstow aktow normatywnych
nie umieszcza si¢ spisow tresci, ale sg one powszechnie dodawane przez re-
dakcje komercyjnych systeméw informacji prawnej”. Przydatno$¢ spisow
treSci w tekstach o charakterze praktycznym i informacyjnym podkresla
sie rowniez w podrecznikach typografii®, dlatego mozna postulowaé, by
w przyszlosci rowniez w oficjalnych wersjach polskich aktéw normatywnych
korzystac z tego rozwigzania.

W zakresie redagowania tekstu samych przepiséw prawnych z perspektywy
polskiego czytelnika warto zwrdci¢ uwage na te rozwigzania z zakresu tech-
niki prawodawczej, ktére sa zasadniczo odmienne od stosowanych w Polsce.
Nalezg do nich przede wszystkim:
« mozliwo$¢ uchwalania kilku ustaw w ramach jednej ustawy (nazwa-
nej ustawg-plaszczem),
+ przeprowadzanie zmian dostosowawczych w rozporzadzeniach w ra-
mach nowelizacji ustawy,
« zakaz zamieszczania przepiséw przejsciowych w ustawach zmienia-

jacych.

Ustawa-plaszcz jest zbiorczym aktem normatywnym, zawierajgcym w so-
bie wigcej pojedynczych ustaw, ktérych przedmioty regulacji sa wzajemnie
powiazane®, co uzasadnia wprowadzenie ich w zycie w jednym terminie.

7 Zob. G. Wierczynski, W.R. Wiewidrowski, Informatyka prawnicza. Nowoczesne tech-
nologie informacyjne w pracy prawnikéw i administracji publicznej, Warszawa 2012, wyd.
3,s.215.

3 Zob. np. M. Mitchell, S. Wightman, Typografia ksigzki. Podrecznik projektanta, Kra-
kow 2012, s. 1811 337.

¥ Zob. T.M. Lachner, Das Artikelgesetz, Berlin 2007, s. 30.
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W ustawach takich podstawowa jednostka redakcyjna sa artykuty®, z kto-
rych kazdy zawiera osobng ustawe, a ostatni wszystkie te ustawy wprowa-
dza w zycie. Samodzielne ustawy zawarte w poszczegdlnych artykutach maja
swoje wlasne tytuly i podzielone sa na paragrafy, ktére stanowia standar-
dowa podstawowa jednostke redakcyjng w Niemczech. Przykladem takiej
ustawy jest czwarta ustawa o nowoczesnych ustugach na rynku pracy z dnia
24 grudnia 2003 r.*!, ktéra w art. 1 zawiera Druga ksiege Kodeksu socjalnego,
a w kolejnych kilkudziesieciu artykutach zawiera nowelizacje poszczegdl-
nych obowigzujacych aktow prawnych.

Ustawa-plaszcz jest traktowana jako rozwigzanie czysto redakcyjne.
W pézniejszych przepisach nie powoluje si¢ na te ustawe, lecz poszczegolne
ustawy, ktdre zostaly przez nig wprowadzone w zycie. Ustawy-plaszcze nie
otrzymuja swojego numeru w urzedowym skorowidzu przepiséw ogloszo-
nych w Bundesgesetzblatt, otrzymuja go poszczegdlne ustawy samodzielne.

Takie ustawy-plaszcze, ktore zawierajg zaréwno ustawy samodzielne, jak
i ustawy zmieniajace, s3 odpowiednikiem polskich ustaw wprowadzajacych,
o ktérych mowa w § 47 rozporzadzenia w sprawie Zasad techniki prawodaw-
czej. Niemieckie rozwigzanie pozwala unikna¢ zagrozenia polegajacego na
tym, Ze w wyniku pewnych dziatan (np. weta prezydenckiego, skierowania
ustawy do Trybunatu Konstytucyjnego, czy opdznienia w uchwalaniu jednej
z ustaw) ustawy, wchodzace w sklad danego pakietu legislacyjnego, nie zo-
stalyby ogloszone w tym samym terminie*.

* Dlatego ustawy te okresla si¢ rowniez jako ,.artikelgesetze”, ale nazwa ta jest o tyle
mylaca, ze artykuly stosuje si¢ w Niemczech réwniez w kilku innych przypadkach, np.
w pojedynczych ustawach zmieniajacych oraz w ustawach ratyfikacyjnych.

1 Viertes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt, BGBL I, nr 66,
s. 2954.

20O tym, Ze nie jest to zagrozenie czysto hipotetyczne, przekonuje przypadek ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. — Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu ochrony zdrowia.
Miala ona wprowadzi¢ w zycie 5 ustaw samodzielnych kompleksowo reformujacych
funkcjonowanie stuzby zdrowia, znowelizowaé 55 ustaw i uchyli¢ 2 ustawy. Po tym jak
Prezydent RP, korzystajac z przystugujacych mu uprawnien, odméwit podpisania usta-
wy wprowadzajacej oraz dwoch z wprowadzanych przez nig ustaw ,,gléwnych’, pozostate
trzy ustawy zostaly ogloszone w Dzienniku Ustaw bez przepiséw, ktére wprowadzaly je
w zycie. Do czasu uchwalenia nowej ustawy wprowadzajacej status tych trzech ustaw byt
nieznany.
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Najczesciej jednak ustawy-plaszcze zawieraja wyltacznie ustawy zmienia-
jace iw tym przypadku sg one odpowiednikiem zbiorczych ustaw zmieniaja-
cych, o ktérych mowa w § 92 ustep 2 powotanego polskiego rozporzadzenia.

Z analiz przeprowadzonych przez Thomasa M. Lachnera wynika, ze
w ogodlnej liczbie ustaw uchwalanych przez niemiecki Bundestag systema-
tycznie wzrasta odsetek ustaw-plaszczy®. Jest to zrozumiale, gdyz system
prawny staje sie coraz bardziej skomplikowany i coraz rzadziej zdarza sie, ze
zmiany konieczne do osiaggniecia zaktadanego przez ustawodawce celu udaje
sie sprowadzi¢ do nowelizacji lub zastgpienia pojedynczej ustawy.

Innym rozwigzaniem niemieckim, ktére znaczaco odbiega od rozwigzan
polskich, jest zamieszczanie w ustawach przepiséw uchylajacych i zmienia-
jacych rozporzadzenia. W prezentowanym podreczniku wyraznie podkresla
sie, Ze ustawodawca moze (a nawet powinien) dostosowac obowigzujace roz-
porzadzenia do zmienianych przepisow ustawowych. Zastrzega sie jedynie,
ze nowelizacje rozporzadzen w ustawach musza by¢ bezposrednio zwigzane
ze zmianami dokonywanymi w przepisach ustawowych (uwagi nr 690-695).
W ten sposob ustawodawca moze unikna¢ watpliwosci co do wptywu nowe-
lizacji przepisu upowazniajacego na obowiagzywanie rozporzadzenia wyda-
nego na podstawie tego przepisu.

Czytelnik zainteresowany tym rozwigzaniem moze zapoznal si¢ np.
z ustawg w sprawie przegladu ustawodawstwa federalnego w Federalnym
Ministerstwie Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczenistwa Atomowego
z dnia 11 sierpnia 2009 r.*, ktéra w pierwszych 12 artykutach wprowadza
zmiany w 12 ustawach, a w kolejnych 7 artykutach uchyla 2 rozporzadzenia
i wprowadza zmiany dostosowawcze w 5 rozporzadzeniach.

4 Zob. TM. Lachner, Das Artikelgesetz..., s. 78-80.

“ Gesetz zur Bereinigung des Bundesrechts im Geschiftsbereich des Bundesmini-
steriums fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (Rechtsbereinigungsgesetz
Umwelt - RGU), BGBL I, nr 53, s. 2723.
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W prezentowanym podreczniku zwraca si¢ uwage na negatywne skutki tzw.
inflacji prawa, przejawiajacej sie¢ w zbyt duzej liczbie przepiséw i zbyt cze-
stych nowelizacjach obowiazujacych przepiséw*. Podkresla sig, ze Federalne
Ministerstwo Sprawiedliwosci jako centralny organ odpowiedzialny za ja-
kos¢ stanowionego prawa powinno aktywnie przeciwdziala¢ inflacji prawa.

Z danych obrazujacych liczbe obowigzujacych w REN ustaw i rozporza-
dzen wynika, Ze od lat pozostaje ona na podobnym poziomie. W prezen-
towanym podreczniku szacuje si¢ ja na okoto 2000 samodzielnych ustaw
oraz okolo 3000 samodzielnych rozporzadzen, ktdre tacznie zawieraja okoto
90 000 przepisow (uwaga nr 4).

Jednym z waznych rozwigzan technicznych, ktére pozwalajg na utrzymy-
wanie liczby obowigzujacych aktéw normatywnych na stosunkowo niskim
poziomie, jest zakaz tworzenia regulacji szczatkowych. Najbardziej znanym
przyktadem takich regulacji sa przepisy przejsciowe i dostosowujace zamiesz-
czane w aktach zmieniajacych. Wprowadzanie samodzielnych przepiséw,
ktore nie majg charakteru jednorazowego (ich znaczenie nie wyczerpuje si¢
w momencie wej$cia w zycie danego aktu zmieniajacego), zwigksza liczbe
obowigzujacych w danym kraju aktéw normatywnych, ale rdwniez stanowi
pewnego rodzaju pufapke dla odbiorcéw informacji — zgodnie z zasadami
tytufowania aktéw zmieniajacych ich tytuly sugeruja, ze w danym akcie za-
warte s3 tylko przepisy zmieniajace i osoba wyszukujaca informacji na temat
obowigzujacego prawa moze poming¢ takie akty normatywne. Dlatego w pre-
zentowanym podreczniku przyjeto, ze przepisy przejsciowe powinny byc
zamieszczone w aktach zmienianych, a nie w aktach zmieniajgcych (uwagi
nr 685-687). Zgodzi¢ si¢ nalezy z twdrcami tego podrecznika, ze dzieki temu
adresaci danych przepiséw ,,moga znalez¢ nowe lub znowelizowane przepisy
oraz odnoszace si¢ do nich regulacje przejsciowe w tej samej ustawie™.

W Polsce nie przyjeto takiego rozwigzania. W efekcie okoto 25% obowia-
zujacych ustaw to wlasnie ustawy zmieniajace, ktére zawierajg pewne samo-
dzielne regulacje przejsciowe lub dostosowujace®”. W rzadowym Skorowidzu

* Zob. HdR, uwaga nr 3.

* Uwaga nr 685.

¥ Na przyklad 23 marca 2015 r. w Systemie Informacji Prawnej LEX (gdzie ustaw, kto-
re sktadaja sie wylacznie z przepiséw zmieniajacych nie zalicza si¢ do aktéw ocenianych
co do obowiazywania) na ogdlna liczbe 1160 ustaw ocenianych jako ,,obowigzujace” az
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przepiséw prawnych®®, w ktéorym uwzglednia si¢ tylko obowiazujace samo-
dzielne akty normatywne, w wielu haslach wiekszos¢ ustaw to takie wtasnie
ustawy zmieniajgce®.

Zwrécitem uwage jedynie na kilka wybranych rozstrzygnie¢ zawartych w pre-
zentowanym podreczniku. Czytelnicy znajdg zapewne znacznie wigcej roz-
wigzan, ktore wzbudzg ich zainteresowanie. Niniejszy podrecznik zawiera
spojne i przemyslane zalecenia, ktore przyczyniaja si¢ do doskonalenia prawa
obowigzujacego w Republice Federalnej Niemiec. Mam nadzieje, ze publika-
cja polskiego ttumaczenia podrecznika pomoze korzysta¢ z tych rozwiazan
w ramach prac nad doskonaleniem polskich rozstrzygnie¢ w tym zakresie.
Dla osdb, ktore po lekturze tego podrecznika chciatyby kontynuowac
poznawanie systemu tworzenia prawa w Republice Federalnej Niemiec, na
koncu ksigzki dodatem wybor podstawowej literatury zaréwno polskiej, jak
i niemieckiej. Wykaz ten obejmuje nie tylko pozycje przywolywane w orygi-
nalnym podreczniku, ale tez prace wspomniane w niniejszym wprowadzeniu.

Gdansk 2016
Grzegorz Wierczynski

305 stanowily ustawy zmieniajace, ocenione co do obowigzywania, gdyz poza przepisami
zmieniajacymi zawieraly réwniez samodzielne przepisy merytoryczne.

4 Zob. www.skorowidz.rcl.gov.pl [dostep: 15.03.2016].

* Np. 8 maja 2015 r. w hasle ,Podatek od towaréw ustug” znajdowalo si¢ 7 ustaw,
z czego 4 byly ustawami zmieniajacymi, a jedna z nich zawierala nawet upowaznienie do
wydania aktu wykonawczego.
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1. Uwagi wstepne

Ze wzgledu na stabg pozycje Ministerstwa Sprawiedliwosci Rzeszy w Re-

publice Weimarskiej oraz w reakcji na narodowosocjalistyczny rezim
bezprawia zadano, aby centralny i niezalezny podmiot weryfikowal projekty
ustaw i rozporzadzen z punktu widzenia poprawnosci legislacyjnej. Poczat-
kowo kompetencje takie otrzymal Urzad Prawny Zarzadu Zjednoczonego
Obszaru Gospodarczego (Bizonii), nastepnie Federalne Ministerstwo Spra-
wiedliwo$ci. W uchwale rzgdu z 21 pazdziernika 1949 r. ustalono:

Rzad postanawia, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie brato udzial w pra-
cach wstepnych nad projektami ustaw w celu weryfikacji techniki prawodaw-
czej oraz jednolitosci jezyka prawnego. To samo dotyczy rozporzadzen wyda-
wanych przez Rzad Federalny i jego ministerstwa.

W pierwszym raporcie z dzialan Rzadu Federalnego ,,Niemcy w odbudowie”
zadanie to w roku 1950 opisano w nastepujacy sposob:

Zgodnie ze swoimi dos§wiadczeniami poszczegélne ministerstwa sktaniajg sie
ku widzeniu spraw podlegajacych regulacji z punktu widzenia potrzeb swo-
ich zarzadéw. Przy calym dazeniu ministerstw do prawa i wiernosci konsty-
tucji nie wolno w prawdziwie demokratycznym panstwie prawa rezygnowac
z jednostki, ktéra bedzie weryfikowac wszystkie projekty ustaw. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, wolne od powiazan z interesami administracji, pomyslane
wylacznie dla ochrony prawa, jest w szczegdlnym stopniu powotane do spet-
niania tego zadania.

O tym, jakie znaczenie ma weryfikacja poprawnosci aktow prawnych
przez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci, §wiadczy chociazby to,
ze wiekszo$¢ ustaw powstaje z inicjatywy Rzadu Federalnego. W XV ka-
dencji - zakonczonej przed czasem w roku 2005 - 274 z 385 ogloszonych
ustaw bazowalo na projektach rzagdowych. Jesli doliczy sie do tego 70 ustaw
wynikajacych z projektow frakeji koalicyjnych i opierajacych sie na pracach
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wstepnych rzadu, to wyraznie widzimy, ze bezposredni wpltyw Rzadu Fede-
ralnego rozciagal si¢ na okolo 89% ogltoszonych ustaw.

Zakres i tres¢ obowigzujacego prawa Federacji oraz jego nowelizacje sa

stale przedmiotem krytyki. Zaleznie od osobistego spojrzenia i intencji
jest ona w mniejszym lub wigkszym stopniu zréznicowana i kompetentna.
Wedlug niej: przepiséw jest zbyt wiele. Przepisy zmienia si¢ zbyt szybko i zbyt
czesto. Inflacja prawa dusi gospodarke. Zaweza mozliwo$ci rozwoju obywa-
telek i obywateli. Prawodawstwo zbyt czesto pelni funkcje alibi. Jest zbyt
szczegotowe. Niedostateczng uwage zwraca sie na praktyczng wykonalno$¢
przepiséw. Ustawodawca reaguje zbyt wolno. Nie obserwuje si¢ skutecznosci
przepiséw po zamknieciu procedury ustawodawczej i wiele innych.

Nie mozemy i nie powinni$my szczegdtowo odnosic si¢ tu do tych kry-
tycznych wypowiedzi. Zasadnicze rozwazania na temat funkcji prawa oraz
na temat obecnych procedur prawodawczych wykroczylyby poza ramy
i zadania niniejszego podrecznika. Jednak wspominamy tu o owej krytyce,
poniewaz funkcji Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci jako central-
nej instancji weryfikujacej poprawnos$¢ przepiséw prawnych nie mozna
widzie¢ w oderwaniu od tych probleméw. Nawet jesli celem tego podrecz-
nika jest zastosowanie praktyczne, to jednak w niektérych miejscach znaj-
dujemy odniesienia do podstawowych kwestii prawnych i procedur pra-
wodawstwa, odgrywajacych pewnga role takze w przypadku wspomnianych
uwag krytycznych.

Problematyke wyrazang najczesciej hastem ,inflacja prawa” nalezy

rozwaza¢ na nastepujacym statystycznym tle: od dziesiecioleci zakres
obowigzujacego prawa Federacji zawiera — wraz ze sporadycznymi réznica-
mi - okoto 2000 ustaw samodzielnych oraz 3000 rozporzadzen samodziel-
nych. Akty prawne maja zréznicowang obszernoé¢. Na przyktad Kodeks
cywilny obejmuje 2385 paragraféw; wiele ustaw i rozporzadzen zawiera
z kolei mniej niz 5 paragraféw. Wszystkie ustawy samodzielne sktadaja si¢
tacznie z okoto 47 000 pojedynczych przepisow, wszystkie samodzielne roz-
porzadzenia z okolo 40 000 przepiséw. Ustawodawstwo oznacza obecnie
w przewazajacej mierze nowelizacje istniejacych juz przepiséw. Na przy-
kfad ustawa o podatku dochodowym byla zmieniana w ciaggu 3 lat w okresie
15 kadencji tacznie 24 razy. Przy takim stanie przepiséw oraz rozmiarze
prawodawstwa ustawodawca odpowiedzialny jest za tworzenie prawa z jed-
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nej strony niezawodnego, przejrzystego i zrozumialego, zas z drugiej stro-
ny za bezustanng weryfikacje obowigzujacego prawa pod wzgledem jego
niezbednosci. W tym kontek$cie weryfikacja poprawnosci aktow prawnych
ma duze znaczenie.

2. Wlasciwosé

Kompetencja Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci do weryfi-

kowania aktow prawnych wynika z § 46 oraz § 42 ustep 4, § 62 ustep
2 zdanie 1, § 72 ustep 3 Wspdlnego Regulaminu ministerstw federalnych
(GGO)". Uzupelnia go prawo ministra federalnego do wniesienia w rzadzie
protestu przeciwko projektom ustaw lub rozporzadzen, czy tez przeciw in-
nym dzialaniom Rzadu Federalnego w razie ich niezgodno$ci z prawem obo-
wigzujacym (§ 26 ustep 2 Regulaminu Rzadu Federalnego - GOBReg?).

Federalne Ministerstwo Sprawiedliwoéci poprzez weryfikowanie po-
prawnosci aktow prawnych towarzyszy pracom legislacyjnym poszcze-
golnych ministerstw federalnych. Weryfikuje ono:
+ projekty ustaw Rzadu Federalnego przed podjeciem uchwaty o ich za-
twierdzeniu (§ 46 ustep 1, § 51 punkt 2 GGO),
« rozporzadzenia Rzadu Federalnego przed podjeciem uchwaty o ich
zatwierdzeniu (§ 62 ustep 2 i 3 w zwigzku z § 46 ustep 11§ 51 punkt
2 GGO),
« rozporzadzenia ministerstw federalnych przed ich wydaniem (§ 62
ustep 2 w zwiagzku z § 46 ustep 1 GGO), jak rowniez
« rozporzadzenia innych podmiotéw upowaznionych na podstawie
subdelegacji przed ich wydaniem (uwaga nr 800 i n.) (odpowiednio
§ 62 ustep 2 w zwiagzku z § 46 ustep 1 GGO).

! Aktualne brzmienie Wspdlnego Regulaminu ministerstw federalnych GGO mozna
znalez¢ na stronie internetowej Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zob.
www.bmi.bund.de.

> Regulaminu Rzgdu Federalnego z 11 maja 1951 r. (Ministerialny Dziennik Urzedo-
wy - GMB], s. 130), ktory ostatnio zostat zmieniony przez ogloszenie z 21 listopada 2002
(GMB], s. 848).
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W trakcie postepowania parlamentarnego mozna zastosowa¢ dalsze
czynnosci weryfikujace:

poprzez gltéwny resort w danej dziedzinie w celu weryfikacji propo-
zycji Bundesratu w ramach przygotowania stanowiska lub przeciw-
stawnej opinii Rzadu Federalnego, jak réwniez w celu weryfikacji
opracowan pomocniczych (uwaga nr 836 i n.) podczas rozpatrywania
projektu ustawy przez komisje Bundestagu (§ 52 ustep 2, § 56 ustep 3
GGO) oraz

poprzez frakcje rzadowe w celu weryfikacji poprawek lub uchwat
koncowych.

3. Zakres weryfikacji poprawnosci aktéw prawnych

Weryfikacja przez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwo$ci jest weryfi-
kacjg prawng. Uwzgledniajac caly system prawny, odnosi sie ono przede

wszystkim do systematyki regulacji oraz do formy regulacji danego dziata-
nia prawodawczego. Rozpoczyna si¢ ono juz przy wstepnym pytaniu, czy za-
mierzona regulacja w przewidzianym zakresie jest niezbedna, aby osiagnac
podany cel regulacji. Centralnym punktem weryfikacji poprawnosci aktow
prawnych jest kwestia, czy dane regulacje sa zgodne z prawem nadrzednym
(tzw. pionowa weryfikacja poprawnosci aktu prawnego). Weryfikacja kon-
centruje sie na:

zgodno$ci z Ustawg Zasadnicza,

zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, jak rowniez

zgodnosci z prawem miedzynarodowym, w szczegolnosci na zgodno-
$ci z Powszechnymi Deklaracjami Praw Czlowieka Narodéw Zjedno-
czonych oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,

o ile widoczne s3 odpowiednie powigzania lub gdy przedkladajacemu
resortowi postawione zostang odpowiednie pytania. Na istnienie takich
powigzan moze wskazywac w szczegdlnosci uzasadnienie projektu.

Nastepnie sprawdza si¢, czy zamierzone regulacje bez sprzeciwéw moz-
na wcieli¢ do istniejacego juz porzadku prawnego (tzw. pozioma we-

ryfikacja poprawnosci aktu prawnego), na przyktad:

w jakim stosunku pozostaja one wobec innych przepiséw prawnych?
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+ czy wewnetrzna systematyka aktu jest poprawna?

« czy zachowano relacje pomiedzy regula a wyjatkiem?

« czy uniknieto regulacji podwdjnych i sprzecznych?

«+ czy dokfadnie wyrazono intencje, zamys}?

« czy jasne sg odniesienia do innych przepiséw (np. odestania statyczne
lub dynamiczne)?

« czy mozna uchyli¢ zbedne regulacje w danym obszarze prawa?

« czy tres¢ regulacji jest jednoznaczna?

« czy dane przepisy mozna zastosowac bez problemu?

1 O Réwnoczesnie nalezy stale przestrzega¢ wszelkich wymogdéw w spra-

wie formy i kompozycji (technika prawodawcza), np. w przypadku
tytuléw, formut wprowadzajacych, sposobéw powotywania, polecent zmian
lub przepiséw o wejsciu w zycie. Przepisy sprawdzane sg pod wzgledem po-
prawnosci i zrozumialosci jezykowej.

4. Przeprowadzanie weryfikacji poprawnosci
aktéw prawnych

1 1 Weryfikacje poprawnosci aktéw prawnych wykonuje sie w Federal-
nym Ministerstwie Sprawiedliwosci w réznych referatach specjali-
zujacych sie — stosownie do kompetencji danego resortu — w okreslonych
obszarach prawa i majacych doswiadczenie w sprawowaniu tej czynnosci
(referaty wspolsprawdzajace). Za weryfikacje zasadniczych kwestii redak-
cyjnej poprawnosci aktow prawnych odpowiada odrebny referat. Sprawdza
on takze projekty Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wspotpracuje
z innymi wyspecjalizowanymi jednostkami Ministerstwa, gdy mamy do czy-
nienia z rozleglymi zagadnieniami (np. powszechne prawo administracyjne,
ochrona danych, koszty i oplaty, znamiona przestepstw i czynéw podlegaja-
cych karze grzywny w ustawach karnych szczegolnych lub prawie proceso-
wym). Ze wzgledu na swoje znaczenie prawo konstytucyjne regularnie staje
sie kryterium weryfikacji poprawnosci aktéw prawnych i podlega referatom
prawa konstytucyjnego, w szczegdlnosci referatowi praw podstawowych.
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1 2 Dokumentacja ustawy sklada sie, zgodnie z § 42 ustep 1 GGO, co naj-

mniej z projektu tekstu ustawy, uzasadnienia (§ 43 GGO), jak réwniez
z karty tytulowej (zal. nr 5 do § 42 ustep 1 GGO). Przedmiotem weryfikacji
poprawnosci aktu prawnego jest jedynie projekt tekstu ustawy (§ 42 ustep
114, $ 46 ustep 1 GGO); karta tytulowa i uzasadnienie sa do tego wiaczone,
o ile jest to konieczne dla zrozumialosci tekstu ustawy lub jesli zawarte sg tu
wywody dotyczace stosunku do innych przepiséw prawnych. Zgodnie z § 62
ustep 2 GGO odnosi sie to rowniez do projektéw rozporzadzen Rzadu Fede-
ralnego lub ministerstw federalnych.

1 Referaty fachowe gléwnych ministerstw moga wlaczy¢ Federalne

Ministerstwo Sprawiedliwosci juz do prac wstepnych (§ 46 ustep 3
GGO). W ten sposéb juz we wezesnym stadium mozliwe jest wyjasnienie
pytan, co ulatwia i przyspiesza koncowag weryfikacje poprawnosci aktow
prawnych przed pracami rzadu. Projekty ustaw i rozporzadzen przesyta sie
z reguly po zakonczeniu prac wstepnych Federalnemu Ministerstwu Spra-
wiedliwo$ci z wyrazna prosba o weryfikacje poprawnosci prawa. W razie
koniecznosci referat ds. weryfikacji poprawnosci aktéw prawnych angazuje
inne referaty Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci (np. referaty prawa
konstytucyjnego) i podsumowuje wszystkie opinie. Po rozpatrzeniu wszyst-
kich zastrzezen i zakonczeniu kontroli przez referat gtéwny referat wspot-
sprawdzajacy zaswiadcza, ze nie ma prawno-systematycznych ani prawno-
-formalnych watpliwoséci (potwierdzenie weryfikacji). Zgodnie z § 51 GGO
w pismie do projektu rzadu gléwne ministerstwo moze przy przekazaniu
do Federalnego Urzedu Kanclerskiego zastrzec, ze Federalne Ministerstwo
Sprawiedliwosci potwierdzilo wykonanie weryfikacji poprawnosci danego
projektu. Potwierdzenie to oznacza nie tylko, ze Federalne Ministerstwo
Sprawiedliwosci miato mozliwos¢, lecz takze ze faktycznie zweryfikowato
projekt i nie zglasza wobec niego zarzutéw natury prawno-systematycznej
ani prawno-formalne;j.

1 4 Weryfikacja poprawnosci aktu prawnego dokonywana w opisanym

zakresie wymaga czasu przede wszystkim wtedy, gdy maja w niej wziaé
udzial inne jednostki Ministerstwa. Dlatego § 46 ustep 2 GGO przypomina
o tym, zeby Federalnemu Ministerstwu Sprawiedliwosci da¢ wystarczajaco
duzo czasu na weryfikacje i rozwazenie kwestii poprawnoéci aktu prawne-
go. W interesie referatow lezy staranna weryfikacja ich projektéow i udzie-
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lenie im porad pod wzgledem prawnym. Zgodnie z § 50 GGO weryfikacja
projektu ustawy trwa z reguly cztery tygodnie. Mozna ten okres skrdci¢, o ile
wszystkie wspoldziatajace strony wyraza na to zgode.

5. O uzywaniu podrecznika

5.1. Budowa

1 5 Zgodnie z § 42 ustep 4 GGO niniejszy Podrecznik techniki prawo-

dawczej jest miarodajny dla formalno-prawnego redagowania pro-
jektow ustaw. Ponadto Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci moze w po-
szczegdlnych przypadkach wydawac¢ rekomendacje. Podrecznik pomyslano
jako praktyczng pomoc dla wszystkich oséb zajmujacych si¢ projektowa-
niem przepiséw prawnych lub ich weryfikacja.

1 6 Podrecznik uwzglednia wszystkie autorytatywne wymogi prawne

wraz z ramami konstytucyjno-prawnymi i Wspdélnym Regulaminem
ministerstw federalnych. Poza tym wykorzystuje doswiadczenia z praktyki
prawodawstwa.

17 Podrecznik rozpoczynaja ogdlne zalecenia w sprawie jezyka i budo-

wy, nazewnictwa, sposobéw powolywania oraz odestan. Nastepnie
zajmuje si¢ on poszczegolnymi rodzajami przepiséw prawnych i ich typowa
budowa, rozpoczyna sie zatem za kazdym razem tworzeniem tytutu, a kon-
czy regulami dotyczacymi okreslania okresu obowigzywania. W przypadku
rozporzadzen podkresla osobliwosci odbiegajace od ustaw. Podrecznik tech-
niki prawodawczej otwiera spis tresci a konczy indeks pojec. Elektroniczna
wersja podrecznika dostepna jest na stronie internetowej Federalnego Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci (www.bmj.de/rechtsfoermlichkeit/index.htm).
Tam spis tre$ci, wykaz hasel oraz wszystkie odnoéniki do poszczegdlnych
uwag s ze sobg powigzane z odpowiednimi miejscami w tekscie poprzez
polaczenia elektroniczne (linki).
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5.2. Wyjasnienia pojec

1 8 Dla zrozumienia podrecznika konieczne jest wyjasnienie niektorych
poje¢. Uczyniono to w mozliwie prosty sposéb, ograniczajac si¢ do
podstawowych zasad, bez wnikania w rozliczne zréznicowania nauki pra-
wodawstwa, jak rowniez bez terminologii stosowanej w dokumentacji do-
tyczacej przepisow. Przede wszystkim rozrdéznia si¢ prawodawstwo i akt
prawodawstwa. ,,Prawodawstwo” oznacza proces, w ktoérym tworzone s3
powszechnie obowigzujace reguly prawne. ,,Akt prawodawstwa” oznacza
konkretny przedmiot prawodawstwa, tzn. jednostke prawodawczo-technicz-
ng, ktéra zajmujg si¢ organy prawodawcze. W akcie prawodawstwa moga sie
znalez¢ wzajemnie powigzane nowe przepisy, nowelizacje i uchylenia.

1 9 Charakterystyczne dla regul prawnych jest to, Ze w sposob generalny

i abstrakcyjny zarzadzaja one, jakie sg prawne nastepstwa opisane-
go stanu faktycznego. Zaleznie od tego, jaki organ prawodawczy ustanawia
dane przepisy, rozrézniamy ustawy i rozporzadzenia. Ustawy to opatrzone
takim tytulem przepisy wydawane przez przewidziane w Ustawie Zasadni-
czej organy ustawodawcze zgodnie z okre$long w niej procedura. Rozporza-
dzenia to opatrzone takim tytulem przepisy wydawane przez przewidziane
w Ustawie Zasadniczej organy egzekutywy (Rzad Federalny, ministerstwa fe-
deralne, rzady krajowe itd.). Uzyte w dalszych partiach tekstu pojecia ,,prze-
pis” lub ,,norma” oznaczaja pojedyncze regulacje, tzn. pojedyncze paragrafy
lub artykuly.

20 Pojeciami ,,ustawy samodzielne” (uwaga nr 320 i n.) lub ,,rozporza-

dzenia samodzielne” (uwaga nr 761 i n.) okresla si¢ przepisy prawne
regulujace samodzielnie jaka$ mniej lub bardziej kompleksowa dziedzine.
Przepisy takie ujmowane sg pod jednym tytutem i wprowadzane w zycie jako
»nowa” ustawa lub jako ,,nowe” rozporzadzenie z zasadniczo beztermino-
wym czasem obowigzywania.

Ustawy zmieniajace (uwaga nr 492 i n.) oraz rozporzadzenia zmie-
niajace (uwaga nr 812 i n.) wprowadzaja zmiany do istniejacych prze-
pisow prawnych. Takze takie regulacje opatrzone sa okreslonym tytulem.
Ustawy i rozporzadzenia zmieniajace same nie maja okreslonego okresu
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obowigzywania. Okreslone w nich zmiany dokonujg si¢ wraz z ich wej$ciem
w zycie, tzn. dotychczasowe brzmienie ustaw i rozporzadzen samodzielnych
w dokladnie oznaczonych miejscach jest zastepowane przez nowe brzmie-
nie, uzupetniane lub uchylane. Ustawy i rozporzadzenia zmieniajgce po ich
wykonaniu, tzn. po wejéciu w zycie, nie moga by¢ juz przedmiotem nowego
prawodawstwa, lecz sg jedynie ,,pozbawionymi tresci powlokami’, z ktorych
nie wynikajg juz zadne skutki prawne. Podwyzszajg one liczbe aktéw prawo-
dawczych, jednak nie liczbe samodzielnych ustaw i rozporzadzen.

Ustawy zmieniajgce w formie pojedynczych nowelizacji (uwaga

nr 516 i n.) lub ,,ustaw-plaszczy” (uwaga nr 717 i n.) a takze ustawy
ratyfikacyjne (zal. 1) nazywane sg takze ustawami artykutowymi. Ich poje-
dyncze przepisy oznaczone sg nie jako ,,§” lecz jako ,,artykul”. Analogicznie
wyroznia si¢ rowniez rozporzadzenia artykulowe.

6. Pomoc przy przygotowywaniu projektow
i przy weryfikowaniu poprawnosci aktéw prawnych

6.1. Organy oglaszajace

23 Przy przygotowywaniu nowego prawodawstwa oraz przy weryfiko-

waniu poprawnosci przepisow prawnych zdecydowanie nalezy po-
stugiwac¢ sie autentycznym urzedowym brzmieniem obowigzujacego prawa.
W tym zakresie niezbedng pomoc stanowig dzienniki urzedowe Federacji,
czyli Bundesgesetzblatt’, Bundesanzeiger, elektroniczny Bundesanzeiger i Ver-
kehrsblatt. To, jakie akty prawne s oglaszane w poszczegdlnych dziennikach,
wynika z artykulu 82 ustep 1 Ustawy Zasadniczej, z ustawy o oglaszaniu roz-
porzadzen prawnych* oraz z § 76 GGO oraz z regulacji specjalnych. Oglasza-
nie w Bundesgesetzblatt, Bundesanzeiger oraz w elektronicznym Bundesanze-
iger jest zadaniem Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Podlegaja mu

* Federalny Dziennik Urz¢dowy, odpowiednik polskiego Dziennika Ustaw — przyp. G.W.

* Ustawa o oglaszaniu rozporzadzen, ogloszona w Bundesgesetzblatt czg¢$¢ 111, numer
114-1, ujednolicona wersja, ktora ostatnio zostala zmieniona przez artykut 6 rozporza-
dzenia z 31 pazdziernika 2006 r. (BGBL. I s. 2407).
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uplasowane przy Federalnym Urzedzie Sprawiedliwosci redakcje dzienni-
koéw urzedowych. Przygotowujg one oglaszane teksty do sporzadzenia orygi-
natu i do druku. Produkejg i dystrybucja zajmuje si¢ spotka Bundesanzeiger
Verlagsgesellschaft mbH.

2 4 Bundesgesetzblatt ukazuje si¢ w dwoch oddzielnych czesciach w nie-

regularnych odstepach czasu, zaleznie od ilo$ci materiatu do ogtosze-
nia. Bundesgesetzblatt cze$¢ 1 zawiera ustawy i rozporzadzenia Federacji,
rozstrzygniecia Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, jak rowniez zarza-
dzenia i ogloszenia, ktorych publikowanie w Bundesgesetzblatt jest wyma-
gane przez odrebne przepisy. Bundesgesetzblatt cz¢s¢ II obejmuje umowy
miedzynarodowe, przepisy prawne wydane w celu ich wprowadzenia w zy-
cie, jak réwniez zwigzane z tym ogloszenia. Aktualne wydania dziennika do-
stepne sg nieodplatnie w internecie’.

W Bundesgesetzblatt czes¢ 111 wydrukowano — z pominigciem okre-

$lonych wyjatkéw - prawo Federacji obowiagzujace 31 grudnia 1963 r.
w pelnym brzmieniu, uporzadkowane wedtug dziedzin. Systematyka tego
zbioru jest takze obecnie podstawg dokumentowania obowigzujacego prawa
Federacji. Dla ustalenia wersji tekstu i podjetych przy tym wyjasnien brzmie-
nia miarodajna jest ustawa o zbiorze prawa Federacji z 10 lipca 1958 r.° oraz
ustawa o zamknieciu zbioru praw Federacji z 28 grudnia 1968 r.” Nowelizacje
prawa ogloszone po 31 grudnia 1963 r. odnoszg si¢ do brzmienia wydruko-
wanego w omawianym zbiorze.

2 6 Jako zataczniki do Bundesgesetzblatt corocznie ukazuja si¢ skorowidze

wydawane przez Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci. W Skoro-
widzu A (jasnoniebieski zatgcznik do BGBL. I) podaje si¢ miejsca publikacji
wszystkich aktualnie obowiazujacych ustaw i rozporzadzen z tytutem, datg
wydania i miejscem ogloszenia pierwotnej wersji. Ponadto podaje sie¢ w nim
informacje o wszystkich ogloszonych nowelizacjach od ostatniej urzedowej
publikacji pelnego brzmienia. Kazda ustawa samodzielna oraz kazde rozpo-
rzadzenie samodzielne przyporzadkowane jest systematyce prawa Federacji

> www.bundesanzeiger.de.

¢ Ustawa o zbiorze praw Federacji z 10 lipca 1958 r. (BGBI. I's. 437).
7 Ustawa o zamknigciu zbioru praw Federacji z 28 grudnia 1968 r. (BGBI. I's. 1451).
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(uwaga nr 25) podzielonej na dziedziny. Latwo mozna je odnalez¢ dzieki nu-
merowi w tym skorowidzu - numer FNA. Skorowidz B (rézowy zalacznik
do BGBL. II) zawiera umowy mig¢dzynarodowe i umowy o przygotowaniu
i przeprowadzeniu zjednoczenia Niemiec. Abonenci online Bundesgeset-
zblatt moga pobraé skorowidz ze strony internetowej Bundesanzeiger Ver-
lagsgesellschaft mbH®.

W Unii Europejskiej do oglaszania stuzy Dziennik Urzedowy Unii

Europejskiej. Sktada si¢ on z dwdch powigzanych ze soba serii L i C,
oraz z serii S (suplement) i ukazuje si¢ w dni robocze we wszystkich jezy-
kach urzedowych Unii. W serii L drukowane s3 rozporzadzenia i dyrektywy
oraz inne przepisy prawne. Seria C zawiera informacje i zawiadomienia. Se-
ria C obejmuje czes¢ dostepng wylacznie w formie elektronicznej — Dzien-
nik Urzedowy CE, w ktérym publikuje sie projekty aktéw prawnych beda-
ce w procesie legislacyjnym. W serii S oglasza si¢ przetargi publiczne. Do
Dziennika Urzedowego UE co pdt roku ukazuje si¢ dwutomowy skorowidz
obowigzujacego prawa unijnego. Pierwsza czg$¢ zawiera wykaz systema-
tyczny, druga — rejestr chronologiczny i alfabetyczny. Wydania Dziennika
Urzedowego UE mozna pobra¢ w Internecie przez portal UE’. Mozna tam
znalez¢ takze skorowidz.

6.2. Bazy danych

2 Przygotowanie i weryfikowanie prawodawstwa nie jest obecnie

mozliwe bez pomocy $rodkéw elektronicznych. Kazde dzialanie
prawodawcze - pierwsza regulacje czy tez nowelizacje — trzeba bezkonflik-
towo wlaczy¢ w istniejacy porzadek prawny. Do tego niezbedna jest znajo-
mos¢ calego obowigzujacego prawa Federacji. Tylko w ten sposéb mozna
uniknaé¢ niepozadanych, dublujgcych si¢ regulacji, niejasnosci i niejedno-
litego jezyka. Na takiej podstawie nakazy nowelizacji mozna formutowaé
szczegOlnie precyzyjnie.

8 www.bundesanzeiger.de.

° http://europa.eu.int/eur-lex/lex/.
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Wazng pomocg przy przygotowaniu przepiséw prawnych — zaréwno
przy pierwszych regulacjach, jak i w przypadku nowelizacji - jest sys-
tem informacji prawnej firmy juris GmbH. Juris dysponuje najobszerniej-
szym w Niemczech zbiorem informacji na temat wszelkich kwestii prawnych
i ciggle go rozbudowuje. Wysoka jako$¢ oferty informacyjnej gwarantuje
$cista wspolpraca z jednostkami dokumentacyjnymi Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego, pieciu najwyzszych trybunaléw, federalnych urze-
dow sprawiedliwosci i krajow zwigzkowych. Wszyscy zainteresowani maja
odplatny dostep do systemu informacji tej firmy. Osobom opracowujgcym
przepisy prawne system juris oferuje réznorodne mozliwoéci poszukiwania
w szczegdlnoéci w ponizszych dziatach:
+ orzecznictwo,
+ ustawy / rozporzadzenia,
+ przepisy administracyjne.
Ponadto istniejg dzialy z bibliografig, czasopismami, leksykonami, umowami
taryfowymi, pomocami, doniesieniami i prasa.

Dzial ustawy / rozporzadzenia zawiera wszystkie ogloszone przepi-

sy prawne Federacji ujete w skorowidzu A, przepisy prawne krajow
zwigzkowych, prawo Unii Europejskiej, jak rowniez umowy o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania RFN z innymi panstwami.

Najwazniejsze dane na temat kazdej ustawy i kazdego rozporzadze-

nia Federacji znajduja si¢ w dokumencie ramowym, sg to w szczegol-
nosci: pefen tytul, data wydania, miejsce publikacji pierwszego ogloszenia
i ewentualnej nowej wersji, numer porzadkowy FNA (uwaga nr 26), infor-
macje o nowelizacjach dokonanych w danym przepisie prawnym, jak row-
niez o odniesieniach do prawa UE. Ustawy samodzielne i rozporzadzenia
samodzielne Federacji przedstawione s w ich aktualnie obowigzujacym
pelnym brzmieniu i moga by¢ wyszukiwane w powigzaniu ze soba lub jako
pojedyncze przepisy. Mozliwe jest takze pobranie brzmienia wczesniejszych
wersji kazdego pojedynczego przepisu. W przypisach wymieniane sg po-
szczegdlne nowelizacje wraz z miejscem publikacji oraz datg wejscia w zycie.
Ponadto umieszczone sg tam wskazéwki odnosnie do relacji wobec innych
przepiséw prawnych oraz odmiennych przepiséw prawa krajow zwigzko-
wych, jak réwniez relewantnego orzecznictwa i literatury. Te informacje
i wskazowki mozna sprawdzi¢ bezposrednio poprzez polaczenia elektro-
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niczne (linki). Udokumentowane sg takze zalaczniki do ustaw i rozporzg-
dzen, o ile mozna je przedstawic.

Dokumentacje te prowadzi Federalny Urzad Sprawiedliwo$ci'®. Zmiany
wprowadza si¢ w mozliwie krotkim czasie od ich ogloszenia.

Mozliwosci bazy danych majg wielorakie znaczenie dla redagowania

przepiséw prawnych. Dzigki niej szybko mozna ustali¢ dane niezbed-
ne do poprawnego powolywania jakiej$ ustawy lub rozporzadzenia (uwaga
nr 169 i n.). Przy czynno$ciach nowelizacyjnych mozna sprawdzié, czy pole-
cenia zmiany (uwaga nr 552 i n.) prawidlowo odnosza si¢ do miejsc w zmie-
nianym akcie prawnym. Mozna wszechstronnie sprawdzié, jakie przepisy
maja znaczenie dla okreslonego zestawu pytan, a takze zweryfikowaé dalsze
aspekty, jak na przyklad date wydania lub date wejscia w zycie, takze wedtug
taczacych sie sensownie stow, jak na przyklad ,zaskarzenie”, ,,uzytkownik”
lub ,,przedsiebiorstwo’, aby odpowiednio do ich znaczenia zastosowac je jed-
nolicie w prawie Federacji.

W przepisach prawnych znajduja si¢ czesto odestania do innych prze-

piséw. Aby przy zmienianiu przepiséw odsylajacych lub przepisow
odeslania nie naruszy¢ zamierzonych powigzan prawnych, przy nowelizacji
nalezy przestrzega¢ zasad odsylania (uwaga nr 218 i n.). W bazie danych
mozna znalez¢ paragraf, jednak najwyzej do poziomu ustepu, mozna tez
sprawdzi¢ wszystkie inne przepisy odsytajace do tego przepisu.

3 4 Z pomocg bazy danych mozna nastepnie stwierdzi¢, jakie przepisy
upowazniaja do wydania danego rozporzadzenia lub jakie rozporza-
dzenia bazujg na wybranych przepisach upowazniajacych.

3 5 Baz¢ danych mozna wykorzystaé takze do tworzenia poréwnan. Przy
nowelizacji prawa poréwnania s uzasadnione i czesto nieodzowne.
W jednej rubryce umieszcza si¢ obowiazujaca wersje poszczegdlnych prze-
pisow ustawy lub rozporzadzenia w pelnym brzmieniu, w drugiej zadana,
przyszia wersje w pelnym brzmieniu, za$ w trzeciej niezbedne zmiany.

10 Stan 2008: Referat I 3, Federalny Urzad Sprawiedliwosci, Adenauerallee 99-103,
53113 Bonn; www.bundesjustizamt.de.
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»Gesetze im internet” to nastepna baza danych, z ktérej nieodptat-

nie mozna pobra¢ niemal wszystkie ustawy i rozporzadzenia w ich
aktualnym brzmieniu". Jest ona udostepniana we wspodtpracy z systemem
informacji prawnej firmy juris GmbH.

Informacje o obowiazujacym prawie oferuje takze EUR-Lex, sporza-

dzany przez Europejski Urzad Publikacji'>. EUR-Lex zawiera m.in.
prawo Unii Europejskiej, wykazy przepisow wykonawczych w prawie kra-
jow czlonkowskich, dokumenty dotyczace prac nad projektem danego aktu
prawnego, interpelacje poselskie, jak réwniez orzecznictwo Trybunatu Eu-
ropejskiego i Sadu Pierwszej Instancji®. Podczas wyszukiwania informacji
mozliwe jest zmienianie wersji jezykowej w celu przeprowadzenia poréw-
nan. EUR-Lex oferuje dostep do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej,
serii L i C, od roku 1998. System juris udostepnia omawiane zasoby doku-
mentacji w jezyku niemieckim.

Baza danych ,,Gesetzesportal” oferuje ponadto informacje o aktu-

alnych procedurach ustawodawczych, zmianach ustawowych i no-
wych ustawach opublikowanych w Bundesgesetzblatt w cze$¢ 1 i czes¢ I1,
o drukach parlamentarnych i protokotach plenarnych, jak réwniez o skon-
solidowanych tekstach ustaw w aktualnych i historycznych wersjach. ,,Ge-
setzesportal” prowadzony jest we wspolpracy firmy juris GmbH z Bun-
desanzeiger Verlag, a dostgp do niego mozna uzyska¢ réwniez przez link
z oferty juris GmbH.

W internecie opublikowano takze orzeczenia wszystkich sadow fede-
ralnych'.

1 www.gesetze-im-internet.de.

12 http://eur-lex.europa.eu/de/index.htm.

13 Zgodnie z uktadem z Lizbony Trybunat Unii Europejskiej sktada si¢ z Trybunatu
i Sadu oraz sadow dot. poszczegolnych dziedzin.

" www.bundesverfassungsgericht.de; www.bundesgerichtshof.de; www.bverwg.de;
www.bundesarbeitsgericht.de; www.bundessozialgericht.de; www.bundesfinanzhof.de;
www.bundespatentgericht.de
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6.3. Dalsza pomoc

40 W spisie tresci Bundesgesetzblatt pod poszczegdlnymi tytutami ustaw

irozporzadzen zawarte sg dalsze informacje. Wskazéwka FNA odno-
si sie do miejsca w skorowidzu A (uwaga nr 26). Poprzez podany tam numer
mozna dotrze¢ do nowelizacji danej ustawy z informacjg o miejscu publika-
cji. Wskazowka GESTA z odpowiednimi wskaznikami umozliwia dotarcie
do miarodajnych materialéw ustawowych.

4] Do letniej przerwy 2007 system informacyjny ,GESTA” (stan usta-

wodawstwa Federacji) dokumentowal wszystkie projekty ustaw wnie-
sione do Bundestagu i Bundesratu oraz ich parlamentarne opracowanie. Od
tego czasu GESTA prowadzona jest dalej jako element bazy danych ,,DIP”
(System dokumentacji i informacji o pracach parlamentarnych). Przy pomo-
cy numer6éw GESTA wykazanych w Bundesgesetzblatt fatwo i szybko mozna
w DIP wyszukaé materialy ustawodawcze na temat kazdej ustawy. DIP jest
wspdlnym systemem informacji Bundestagu i Bundesratu. Dokumentuje pe-
ten przebieg obrad parlamentarnych nad dang ustawg - zachowany w dru-
kach protokotéw plenarnych - i oferuje szeroki dostep do wszelkich elek-
tronicznie opublikowanych dokumentéw (projekty ustaw, raporty komisji,
debaty na plenum itp.) DIP dostepny jest w internecie pod adresem http://
dip21.bundestag.de/dip21.web/bt.

4 2 Do redagowania ustaw ratyfikacyjnych i rozporzadzen o zatwierdze-
niu umowy miedzynarodowej Federalne Ministerstwo Sprawiedli-
wosci wydalo wytyczne (wytyczne na podstawie § 73 ustep 3 GGO - RiVe-
Vo). Zawarte sg one w broszurze Wytyczne do postepowania z umowami
migdzynarodowymi wydanej przez Urzad Spraw Zagranicznych, a ponadto
przedrukowane w zalaczniku 1 do niniejszego podrecznika.

4 3 Materialy pomocnicze istnieja réwniez dla kwestii, czy przepisy

o grzywnach sg niezbedne i jak nalezy formutowac przepisy karne
i przepisy o grzywnach w pozakodeksowym prawie karnym. Grupa robo-
cza administracji wymiaru sprawiedliwo$ci na szczeblu krajowym wypraco-
wala zasady, ktore komisja prawna Bundesratu od swojego postanowienia
z 2 marca 1983 r. oraz Federalne Ministerstwo Sprawiedliwo$ci uznaly za
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standardy poprawnosci. Z jednej strony sg to ,,Zasady koniecznosci sankeji
prawno-grzywnowych, w szczegolnoéci w stosunku do $rodkéw przymusu
administracyjnego”. Przedrukowano je w zalaczniku 2. Z drugiej za$ stro-
ny s3 to ,,Zasady redagowania przepisow karnych i przepiséw o grzywnach
w pozakodeksowym prawie karnym”. Opatrzono je zaleceniami oraz przy-
ktadami i wigczono do obszernych $rodkéw pomocowych ,,Zalecenia przy
tworzeniu przepisow karnych i przepiséw o grzywnach w pozakodeksowym
prawie karnym”'s.

Uproszczenie, redukcja zbednej biurokracji i zahamowanie infla-

cji prawa to wazne cele prawodawstwa Federacji. Stad juz na etapie
opracowywania projektow dane Ministerstwa powinny upewni¢ sie, ze ich
dzialania prawodawcze na kazdym etapie — zaréwno w calosci, jak i w po-
szczegdlnych przepisach - sg pod wzgledem ich koniecznosci i skuteczno$ci
uzasadnione. Szczegdlne znaczenie dla ulepszenia procesu prawodawczego
maja §$ 42 i n. GGO. I tak § 42 GGO ma na celu przestrzeganie formalnych
wymogéw w stosunku do budowy projektu ustawy, techniki prawodawczej
oraz zrozumiato$ci tekstu regulacji. §§ 43 1 44 GGO wymagaja, aby uzasad-
nienie zawieralo wyjasnienia na temat celu, sensu i koniecznosci regulacji
oraz dyskusje na temat ewentualnych alternatyw regulacji i ich skutkow.
§$ 45 i n. GGO zawierajg wskazowki proceduralne na temat obowigzku glo-
sowania i powiadamiania, wraz z przedfozeniem rzadowi, co pozwala na
mozliwie szerokie spojrzenie na dany problem i mozliwe wczesne wyelimi-
nowanie problemoéw z akceptacja. Dla przestrzegania wymienionych wyma-
gan GGO pomocna jest lista kontrolna (zal. 3).

4 5 Bardzo duza pomoc przy opracowywaniu projektow ustaw i roz-

porzadzen oferuje Federalna Akademia Administracji Publicznej
w Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych w internecie poprzez
swoja (chroniong hastem) ,,Pomoc przy pracy ustawodawczej”'¢. Przedsta-
wia ona wszystkie kroki proceduralne, ktore ustawa musi przejs¢ od pierw-
szych zalozen az po koncows publikacje w Bundesgesetzblatt. Uzupelniaja

15 Przerobiona druga wersja z 16 lipca 1999 opublikowana zostata jako zalacznik nr 17a
do Bundesanzeiger z 22 wrze$nia 1999.
16 http://gesetzgebung.bakoev.ivbb.bund.de/gesetzgebung.
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ja miarodajne dla ustawodawstwa teksty przepisow, jak rowniez materialy
bazowe oraz dalsze odestania do literatury.

46 Program eNorm pomaga przestrzega¢ prawno-formalnych i redak-

cyjnych wzorcéw podczas prac nad projektami ustaw. Bazuje on na
edytorze tekstow Microsoft Word. Program eNorm umozliwia redagowanie
dokumentéw w calym procesie ustawodawczym, az do momentu publika-
cji bez wyjatku. Pracuje z ujednoliconymi wzorcami dokumentéw dla roz-
nych typow przepiséw prawnych i oferuje rozliczne srodki pomocy i funkcje
sprawdzania. Informuje o bledach i ostrzega o naruszaniu okreslonych regut
prawno-formalnych. Przy pomocy bazy danych prawa Federacji juris bezpo-
$rednio sprawdza i aktualizuje odeslania do przepiséw. Ponadto eksportuje
dane w strukturalizowanej formie (XML), co optymalizuje p6zniejsze ogta-
szanie aktow i odcigza dokumentacje przepisow'.

Od 1 sierpnia 2006 r. obowiazuja, takze w jezyku prawniczym, nowe
reguly ortograficzne. Przy pomocy wspolnych okdlnikéw Federalne
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci informuja najwyzsze
wladze federalne o aktualnym stanie zmian. Kompletne reguty ortograficzne
oraz wykaz stownictwa opublikowano w zalaczniku Monitora Federalnego'®.

Sztab Redakcyjny Towarzystwa Jezyka Niemieckiego przy Bunde-

stagu specjalizuje si¢ w poradnictwie jezykowym w zakresie projek-
tow ustaw. Udziela informacji i porad we wszystkich kwestiach dotyczacych
wyboru stownictwa, znaczenia stow, ksztaltowania tekstow, pisowni i inter-
punkgji, jak réwniez nowych regut ortograficznych. Zgodnie § 42 ustep 5
zdanie 3 GGO nalezy zasadniczo do niego kierowa¢ wszelkie projekty ustaw
w celu zweryfikowania ich poprawnoéci i zrozumialo$ci jezykowej. Powinno
sie to odbywa¢ w mozliwie wczesnym stadium pracy nad dana ustaws, jed-
nak najpodzniej przed przedlozeniem jej rzadowi w celu uchwalenia. Sztab re-
dakeyjny wskazuje btedy jezykowe i proponuje sformulowania alternatywne.

17 Dalsze informacje pod adresem www.enorm.bund.de.

'8 Monitor Federalny nr 206a z 3 listopada 2006. Wykaz slownictwa i dalsze informacje
pod adresem www.rechtschreibrat.com.

1 Platz der Republik 1, Marie-Elisabeth-Liiders-Haus, 11011 Berlin, tel. 030-22 73 30
66, e-mail: redaktionsstab@gfds.de.
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4 Wspolnie z Federalnymi Ministerstwami Spraw Wewnetrznych

i Sprawiedliwosci Towarzystwo Jezyka Niemieckiego opublikowalo
Wskazowki dla jezyka ustawowego i urzedowego, ktorego 11 wydanie uka-
zalo sie¢ w 1998 r. Jako poradnik w codziennej praktyce formulowania tek-
stow pomaga on poprawiac zrozumiato$¢ tresci ustaw i tekstow urzedowych.
Zawiera bogaty zbidr przyktadéw i pomystéw sformutowan.

50 Dalsza pomoc oferujg instrukcje wydane przez Federalny Urzad Ad-

ministracji — Federalny Urzad Organizacji Biura i Techniki Biurowej
(BBB)®, na przyktad podrecznik pracy Jezyk administracji bliski obywatelowi
(»Biirgernahe Verwaltungssprache”)*' oraz instrukcja M 19 ,Jezykowe row-
nouprawnienie kobiet i mezczyzn - wskazéwki, mozliwoéci zastosowania
i przyklady” (,,Sprachliche Gleichbehandlung von Frauen und Mdnnern - Hin-
weise, Anwendungsmoglichkeiten und Beispiele”).

7. Weryfikacja zgodnosci z Ustawa Zasadnicza

5 1 Weryfikacja zgodnosci z Ustawg Zasadniczg jest centralnym punktem

weryfikacji poprawnosci aktéw prawnych. Ponizsze pytania kontrol-
ne maja przyczynic sie do poprawnego rozpoznawania probleméw konstytu-
cyjno-prawnych, ich precyzyjnego formulowania i do odpowiedniego dobie-
rania przedmiotu odniesienia. W przypadku niepewnosci lub watpliwosci
istotne jest wczesne i celowe zwrdcenie si¢ do Federalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych - istotnego dla prawa organizacji panstwa, do Fede-
ralnego Ministerstwa Finansow - istotnego dla prawa finansowo-konstytu-
cyjnego oraz do Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci - istotnego dla
praw podstawowych i kompetentnego w sprawach weryfikacji poprawnosci
w ogodlnosci, a to w celu wyjasnienia w poszczegdlnych przypadkach zgod-
nosci z Ustawa Zasadniczg (§ 45 ustep 1 zdanie 3 GGO).

2 www.bva.bund.de.

21 Zob. Bundesverwaltungsamt — Bundesstelle fiir Biiroorganisation und Biirotechnik
(BBB), Biirgernahe Verwaltungssprache, Koln 2002, wyd. 4. Publikacja ta jest dostgpna
na stronie: http://www.bva.bund.de/SharedDocs/Downloads/DE/BVA/Verwaltung-
smodernisierung/Buergernahe_Verwaltungssprache_BBB.pdf [dostep: 15.11.2015] -
przyp. G.W.
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5 2 Pytania kontrolne

1. Czy Federacja jest uprawniona do uchwalenia tej regulacji?

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Z ktérego przepisu Ustawy Zasadniczej lub z jakich innych upraw-
nien (tzw. uprawnienia niepisane) wynika uprawnienie ustawodaw-
cze Federacji dla konkretnego dziatania ustawodawczego? W przy-
padku konkurencyjnych uprawnien ustawodawczych wymienionych
w artykule 72 ustep 2 Ustawy Zasadniczej: czy regulacja prawna na
poziomie federalnym jest niezbedna dla stworzenia réwnorzednych
warunkoéw zyciowych na terytorium RFN lub dla zachowania jedno-
$ci prawnej i ekonomicznej w interesie ogolnopanstwowym?

Jesli Federacja zamierza realizowaé ustawe poprzez wlasne wiladze,
z ktérego przepisu Ustawy Zasadniczej wynikaja administracyjne
kompetencje Federacji?

Jesli ustawa regulujgca postepowanie administracyjne ma zawieraé
klauzule zakazujgcg wprowadzania odstepstw przez kraje zwigzko-
we, czy Federacja jest uprawniona do wprowadzania regulacji do-
tyczacych postepowania administracyjnego zgodnie z artykulem
84 ustep 1 zdanie 5 Ustawy Zasadniczej?

Jesli w jakiej$ ustawie wykonywanej przez kraje zwigzkowe, wbrew
artykutowi 104a ustep 1 Ustawy Zasadniczej, przewidziane ma by¢
przejecie kosztow przez Federacje, z ktorego przepisu Ustawy Za-
sadniczej wynika, ze Federacja catkowicie lub cz¢$ciowo moze prze-
ja¢ owo finansowanie (kompetencja finansowania)?

Jesli jaka$ ustawa ma zawierac regulacje o finansowaniu kosztow
przez osoby trzecie (np. o optatach, sktadkach lub wydatkach spe-
cjalnych), z ktorego przepisu Ustawy Zasadniczej wynika, ze Fede-
racja moze regulowa¢ te forme finansowania wydatkéw panstwo-
wych (kompetencja do regulowania finansowania)?

2. Czy konieczna jest zgoda Bundesratu? Z ktérego przepisu Ustawy Za-
sadniczej wynika konieczno$¢ zgody? Czeste przypadki: artykut 84 ustep
1 zdanie 5 i 6, artykul 104a ustep 4, artykut 105 ustep 3 Ustawy Zasadni-
czej. Mamy tu oczywiscie do czynienia ze skomplikowang materig, ktdra
zaleca wczesny udzial Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w przypadku regulacji dotyczacych postgpowania administracyjnego
(artykul 84 ustep 1 zdanie 5 i 6 Ustawy Zasadniczej) lub Federalnego
Ministerstwa Finanséw w przypadku regulacji dotyczacych $wiadczen
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(artykul 104a ustep 4 Ustawy Zasadniczej) oraz Federalnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Ktéry pojedynczy przepis konkretnego dziatania
prawodawczego z jakiego powodu wywoluje potrzebe uzyskania zgody?
Jesli do ustawy powinno by¢ wiaczone upowaznienie do wydania roz-
porzadzenia (przeniesienie kompetencji prawodawczej na egzekutywe),
czy upowaznienie do wydania rozporzadzenia jest dopuszczalne w $wie-
tle artykutu 80 ustep 1 zdanie 1 i 2 Ustawy Zasadniczej? Czy tres¢, cel
i zakres udzielonego upowaznienia okreslone s3 w sposob wystarczajacy?
Czy zgodnie z artykutem 80 ustep 2 Ustawy Zasadniczej rozporzadzenie
wymaga zgody Bundesratu? Czy potrzeba udzielenia zgody na wydanie
rozporzadzenia ma by¢ wykluczona przez ustawe upowazniajaca?

Jesli ma zosta¢ wydane rozporzadzenie, na jakim konkretnym obo-
wiazujacym przepisie upowazniajacym opiera si¢ owo rozporzadzenie?
W jaki sposob tresé, cel i zakres rozporzadzenia sg okreslone w ustawie?
Czy rozporzadzenie utrzymuje si¢ w tych ramach? Jakie przepisy upo-
wazniajace trzeba poda¢ w formule wprowadzajacej rozporzadzenia (wy-
mog powolania, o ktérym mowa w artykule 80 ustep 1 zdanie 3 Ustawy
Zasadniczej)? Czy niezbedna jest zgoda Bundesratu?

Czy zamierzone reguly prawa narusza prawa podstawowe lub wymienione
w artykule 93 ustep 1 punkt 4a Ustawy Zasadniczej prawa rownoznaczne
z prawami podstawowymi? Czy zamierzone reguly prawa naruszg gwa-
rancje instytucjonalne (instytucje chronione i gwarancje instytucjonalne)?
5.1. Czy naruszone zostang swobody obywatelskie?

« Czynaruszone s3 specjalne swobody obywatelskie? Lub czy w in-
nym razie — jak zwykle w przypadku regulacji obciazajacych - na-
ruszone jest przynajmniej podstawowe prawo do rozwoju osobi-
stego z artykutu 2 ustep 1 Ustawy Zasadniczej (powszechne prawo
do swobodnego rozwoju osobistego)? Ktory jest to obszar ochron-
ny swobod obywatelskich i czy ma miejsce interwencja w te sfere?

« Czy dana interwencja jest dopuszczalna? Czy zgodnie z prze-
pisami Ustawy Zasadniczej dopuszczalna jest interwencja w ten
chroniony obszar swobod obywatelskich przez ustawe lub na
podstawie jakiej$ ustawy (zwykle zastrzezenie mozliwo$ci ograni-
czenia podstawowych swobdd obywatelskich wylacznie w drodze
ustawy)? Czy interwencja dopuszczalna jest wylacznie w okreslo-
nych warunkach danego stanu faktycznego czy dla okreslonych
celow (kwalifikowane zastrzezenie mozliwosci ograniczenia pod-
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stawowych swobdd obywatelskich wylacznie w drodze ustawy)?
Czy w przypadku praw podstawowych regulacja bez zastrzezenia
przestrzega granic wyznaczonych przez prawa podstawowe in-
nych podmiotéw lub inne dobra konstytucyjne (zawarte w Usta-
wie Zasadniczej granice praw podstawowych)?

Czy przestrzegany jest zakaz ustanawiania ustaw odnoszacych
sie do pojedynczego przypadku (artykul 19 ustep 1 zdanie 1
Ustawy Zasadniczej)?

Czy zachowana jest zasada proporcjonalnosci? Jakiemu celowi
stuzy dana regulacja? Czy cel ten dozwolony jest przez Ustawe
Zasadnicza w ogolnosci, czy dla jednego okreslonego przypad-
ku? Czy dana regulacja jest odpowiednia do osiagnigcia tego
celu? Czy jest do tego niezbedna, czy tez wystarczy tagodniejszy,
ale tak samo odpowiedni, $rodek? Czy regulacja jest adekwatna
w stosunku do wyznaczonego celu oraz mozliwa do zaakcepto-
wania dla zainteresowanych?

Czy przestrzegana jest zasada nienaruszania istoty tresci prawa
podstawowego (artykul 19 ustep 2 Ustawy Zasadniczej)?

Czy przestrzegany jest wymog powolania wyrazony w artykule
19 ustep 1 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej (uwaga nr 427 i n.)?

5.2. Czy naruszono prawo réwnosci?

Czy przestrzegane s specjalne prawa do réwnosci (absolutny
zakaz réznicowania)?

Czy przestrzegana jest powszechna zasada réwnosci wobec
prawa? Jakie istniejg pary poréwnawcze? Czy to, co jednakowe,
jest jednakowo traktowane, zas to, co niejednakowe - niejedna-
kowo, odpowiednio do owej niejednakowosci? Czy dla jakiego$
zroznicowania istnieja wynikajace z natury rzeczy racjonalne
lub inne obiektywnie przekonujace powody? Czy obowiazuje
jedynie zakaz samowoli, czy tez istnieje powod (na przyktad
w przypadku nieréwnego traktowania grup oséb) stawiania su-
rowszych wymogoéw wobec nieréwnego traktowania? Czy istnie-
jace réznice (w przypadku nieréwnego traktowania) lub podo-
bienstwa (w przypadku réwnego traktowania) sg wystarczajaco
istotne, aby usprawiedliwi¢ nieréwne lub réwne traktowanie?

5.3. Ktére instytucje chronione (np. malzenstwo i rodzina, wlasnos¢,
prawo do dziedziczenia) lub gwarancje instytucjonalne (np. samo-
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7.3.

rzad komunalny, zawodowe sprawowanie urzedu) zostang naruszo-

ne? Czy nienaruszona pozostaje istota gwarancji instytucjonalnych?

6. Czy przy przeprowadzaniu regulacji przestrzegane sa wyrazane w pra-
wach podstawowych oceny obiektywnych wartosci, niebezposrednio
regulujagce stosunki pomiedzy pafstwem a obywatelkami i obywatelami
(np. w prawie prywatnym i w umowach miedzynarodowych)? Czy pan-
stwo jest w stanie sprosta¢ obowigzkom chronienia swoich obywatelek
i obywateli?

7. Czy zamierzone reguly prawa sg zgodne z przytoczonymi w artykule 20
Ustawy Zasadniczej zasadami (demokracji, panstwa socjalnego, panstwa
prawa, podzialu wtadzy, federalizmu) oraz z innymi powszechnymi zasa-
dami prawa konstytucyjnego?

W szczegolnosci:

7.1. Czy przestrzegane sa kwestie jasnosci prawa i bezpieczenstwa
prawnego? Czy obywatelki i obywatele moga przewidzie¢ i wyli-
czy¢, z jakimi obcigzeniami muszg sie liczy¢? (w sprawie jezykowej
zrozumialosci przepiséw prawnych patrz uwaga nr 53 in.)

7.2. Czy przestrzegana jest zasada ochrony zaufania?

Czy mamy do czynienia z - zasadniczo niedopuszczalng - au-
tentyczna wsteczna moca, wzglednie wstecznym dziataniem
prawa, tzn. z interwencjg w zakoniczone, nalezace do przesztosci
stany faktyczne?

Czy mamy do czynienia z nieautentyczng wsteczng moca,
wzglednie z dzialajacymi wstecznie kryteriami prawnymi, tzn.
z interwencja w terazniejsze, jeszcze niezakonczone procesy?
Czy jest ona dopuszczalna na przyklad dlatego, ze cel regulacji
ma znaczenie wigksze niz zasada ochrony zaufania?

Czy w ustawach karnych i przepisach na temat kar porzadko-
wych, grzywien, kar sagdéw honorowych oraz dyscyplinarnych
przestrzegany jest absolutny zakaz dzialania wstecznego wyra-
zony w artykule 103 ustep 2 Ustawy Zasadniczej w odniesieniu
do przepiséw uzasadniajacych lub zaostrzajacych kare?

Czy przestrzegana jest zasada, ze ustawodawca sam musi podjac
wszystkie kluczowe decyzje, nie przekazujac ich egzekutywie (teo-
ria wylacznosci)?

Wreszcie: Czy w uzasadnieniu projektow ustaw i rozporzadzen punkty wi-
dzenia i rozwazania istotne dla regulacji przedstawione sa przekonujgco?
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1. Jezykowe ksztaltowanie ustaw i rozporzadzen

1.1. Prawniczy jezyk fachowy

« Tylko ten, kto dokladnie wie, co chce przekaza¢, potrafi wyrazi¢ sie krot-
ko i zrozumiale!
« Jasna tres¢ i trafny jezyk ida reka w reke!

5 Jezykoznawstwo ocenia zrozumiatos¢ tekstow wedlug zasad: prosto-
ty, zwiezlosci i trafnosci oraz struktury i porzadku. Cechy te odno-
szg si¢ takze do jezyka ustaw i rozporzadzen. W celu stworzenia zrozumia-
tego tekstu lub poprawienia go od strony jezykowej nalezy kontrolowa¢ trzy
plaszczyzny: dobor stow, budowe zdania oraz strukture tekstu.

Tekst przepiséw musi by¢ poprawny jezykowo oraz mozliwie zrozu-

mialy dla kazdego (§ 42 ustep 5 zdanie 1 GGO). Osoba formulujaca
przepisy prawne musi zatem starac sie o to, by ich jezykowy ksztalt w mozli-
wie duzym stopniu odpowiadal specyfice przedmiotu z uwzglednieniem celu
danych przepiséw. Na podstawie danej regulacji prawnej zainteresowani po-
winni by¢ w stanie rozpozna¢ wyznaczane przez nig normy postepowania
bez porady prawnika i odpowiednio dostosowac swoje postepowanie. Na jej
podstawie sagdy powinny by¢ w stanie orzeka¢. Powinna umozliwiaé¢ oceng
granic dzialania administracji pod wzgledem tresci, celu i rozmiaru. Pod tym
wzgledem istnieje $cisly zwigzek z (odnoszacymi si¢ do tresci) wymogami
konstytucyjno-prawnymi (uwaga nr 52 punkt 7.1 konstytucyjno-prawnych
pytan kontrolnych); jedynie jasny jezyk prawny zapewnia jasnos¢ przepisow.
Nie spelniaja tych wymogdw ustawy, ktdre staja si¢ zrozumiate jedynie ,,[...]
w przypadku posiadania subtelnej znajomosci rzeczy, nadzwyczajnych zdol-
nosci metodycznych i pewnej ochoty do rozwigzywania famiglowek™.

! Tak Federalny Trybunat Finansowy zacytowal Austriacki Sad Konstytucyjny w posta-
nowieniu o wzorcu z 6 wrzeénia 2006, sygn. akt: XI R 26/04.



58 Czeé¢ B. Ogodlne zalecenia dla formulowania przepisow prawnych

To, co rozumie sie pod pojeciem ,,kazdy”, zalezy od kregu 0sob zobo-

wigzanych lub uprawnionych do jakiego$ dziatania przez dang usta-
we. Prawa skierowane do nieograniczonego kregu adresatow, a tym samym
rzeczywiscie do ,,kazdego’, jak na przyklad Kodeks karny, powinny by¢ pod
wzgledem tresci zrozumiale dla przecigtnie rozsadnej osoby.

Z kolei w przypadku ustaw skierowanych do ograniczonego kregu adresa-
tow pojecie ,,kazdy” oznacza przede wszystkim osoby ze specyficznego obsza-
ru prawa (np. rzemieslnikow zgodnie z Regulaminem rzemieslniczym, winia-
rzy zgodnie z Prawem o winiarzach, sedziow zgodnie z Prawem o sedziach).
Ustawodawca ma prawo zalozy¢, ze adresaci takich przepisow prawnych dys-
ponuja niezbedna wiedza fachowa. Laicy powinni jednakze przynajmniej moc
zorientowac sie, do jakiego celu i jakimi srodkami dane prawo zmierza.

Jezyk prawny jest czescia prawniczego jezyka fachowego. Cecha

kazdego jezyka fachowego jest sformalizowany i ujednolicony spo-
sob wyrazania si¢. Jezyk fachowy jest wyrazem fachowego myslenia i dla-
tego stanowi jezyk fachowcow dla fachowcow. Jesli beda korzysta¢ z niego
niefachowcy, jezyk przepiséw utraci swoj bezposredni zwigzek z fachowym
prawniczym sposobem myslenia oraz zwigzek z fachowa systematyka. Laik
nie jest w stanie zrozumie¢ tych pojec¢ i wypowiedzi bez przygotowania.

Specyfika jezyka fachowego jest zastosowanie wyrazen, ktére ze

wzgledu na forme sa zgodne z uzywanymi powszechnie w jezyku
potocznym wyrazeniami, jednak ze wzgledu na swoje znaczenie moga od
jezyka potocznego odbiegal. Stowa takie jak: ,wlasno$¢” oraz ,,posiadanie”,
»pozyczka” i ,uzyczenie’, ,morderstwo’ i ,zabdjstwo’, ,wina’, ,dedykacja”
itd., ktore w prawniczym zastosowaniu réznig si¢ znacznie od mowy potocz-
nej — sa prawniczymi wyrazeniami fachowymi.

W przypadku regulacji spraw w jakiej$ okreslonej dziedzinie nalezy

czasem dodatkowo przestrzegac takze poje¢ fachowych wlasciwych
tylko dla tej dziedziny. Mozna je stosowa¢ jednak wyltgcznie w przypadku,
gdy nie dysponuje si¢ ogolnie zrozumiatym zwrotem lub gdy zwrot taki miat-
by niewspotmiernie powigkszy¢ objeto$¢ danej regulacji. Poprzez sktadniki
$rodkéw zywnosci lub poprzez proces ich produkcji regulacje moga przykta-
dowo nawigzywac do fachowego jezyka producentéw zywnosci, ktorzy maja
sie do owych regulacji stosowac.
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Aby nie powstal niejasny lub w ogole niezrozumialy tekst przepisow,

nie wolno podczas pisania ustaw i rozporzgdzen zapominaé o spe-
cyfice jezyka fachowego. Dla stéw uzytych w znaczeniu odbiegajacym od
znaczenia w jezyku potocznym lub wprowadzonych przez ustawodawce jako
slowa nowe mozna ustanowi¢ definicje danego pojecia. Jesli z kolei przej-
muje si¢ pojecia juz zdefiniowane (w innych przepisach prawnych), mozna
zrezygnowac z ponownego ich definiowania. Tym samym unika si¢ zbed-
nych oraz mylacych powtdrzen.

Przyklad:

§ 1 ustep 1 ustawy o wykroczeniach:

Wykroczenie jest niezgodnym z prawem oraz zarzucalnym dzialaniem, spel-
niajagcym znamiona jakiej$ ustawy, ktéra dopuszcza ukaranie za nie karg
grzywny.

Definicja ta dotyczy calego systemu prawnego, chyba ze w innej ustawie usta-
wodawca wyraznie wprowadzi odmienng regulacje.

Zdarza sie takze, ze stowa maja catkowicie inne znaczenie, zaleznie od

kontekstu regulacji, w ktorym je uzyto (,odstgpienie” zgodnie z § 355
Kodeksu cywilnego lub § 49 ustawy o postepowaniu administracyjnym,; ,,ze-
zwolenie” zgodnie z § 184 Kodeksu cywilnego lub § 4 ustawy o ochronie
przed immisjami). Pojecia nalezy gruntownie sprawdza¢ pod katem réznic
w znaczeniu oraz pod katem ich prawidlowego zastosowania. Stosowanie
poje¢ w roézny sposob ogranicza zrozumiato$¢, nawet jesli dane stowo samo
w sobie jest zrozumiate.

Przyklady:

§ 76 ustep 1 ustawy o akcjach:

Zarzad kieruje spotka na wlasng odpowiedzialnoscé.

Pojecie ,wlasna odpowiedzialno$¢” oznacza w tym kontekscie, ze zarzad re-
czy za swoje dzialanie i ewentualnie sam ponosi jego skutki.

§ 2 ustep 1 zdanie 1 Pigtej Ksiegi Kodeksu socjalnego:

Kasy chorych udostepniaja ubezpieczonym ... $wiadczenia z zastrzezeniem
wymogu rentownosci (§ 12), o ile §wiadczenia owe nie zaliczajg si¢ do odpo-
wiedzialnosci wlasnej ubezpieczonego.

W tym przypadku stowo ,,odpowiedzialnos¢ wlasna” oznacza, ze ubezpiecze-
ni nie otrzymaja od kasy chorych §wiadczen na ubezpieczenie.
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Pojeciu juz zastosowanemu w prawie nie nalezy przypisywac¢ innej tresci
znaczeniowej, o ile nie ma ku temu wyraznej przyczyny. Lepiej utworzy¢
nowe pojecie.

Przy pomocy bazy danych prawa federalnego firmy juris (uwaganr29in.)
mozna ustali¢, w ktorych przepisach zastosowano te same pojecia. Taka kon-
trola stow ulatwia jednolite tworzenie i stosowanie pojec.

Uzycie wyrazen fachowych trzeba starannie planowac: najpierw

nalezy wyjasni¢, ktore wyrazenia fachowe nalezy przeja¢ z tekstow in-
nych przepiséw lub utworzy¢ nowe oraz co maja one okresla¢. Nalezy usta-
li¢ wewnetrzny zwigzek pomiedzy owymi wyrazeniami — ewentualnie przy
pomocy prostego szkicu odzwierciedlajacego ich wzajemny stosunek. Na tej
podstawie nalezy ustali¢ okreslenia. Muszg one by¢ jednoznaczne i uzywane
w sposdb jednolity.

1.2. Zrozumialos¢ jezykowa

62 W przypadku przepisow szczegolng role odgrywaja dokladnosé i jed-

noznacznos$¢ tekstow. Doktadna i jednoznaczna, ponadto ogdlnie
zrozumiala wypowiedz prawna wymaga ciezkiej, kosztujgcej wiele czasu
i wysilku pracy nad tekstem.

Chodzi o:
+ prawidiowe stowa,
« poprawne zdania,
« wywazenie pomiedzy precyzjg a zrozumiato$cia.

6 3 Pomocg bedzie tu kilka ogdlnie obowigzujacych regut tworzenia zro-
zumialych tekstow:

+  Co chcemy powiedzie¢?

+ Ustali¢ w stowach kluczowych i szkicach, ktére konteksty regulacji
trzeba wyjasni¢, wzglednie ktdre przestanki stanu faktycznego maja
prowadzi¢ do okreslonych skutkow prawnych! Nastepnie sporzadzi¢
projekt sformulowania oraz krytycznie go zanalizowac.

+ Jak mozna powiedzie¢ to lepiej?
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Sprawdzi¢ dobdr stow i budowe zdan!
+ Stosowac krotkie zdania! Jedna mysl - jedno zdanie!
« Rdzen wypowiedzi umieszcza si¢ na poczatku!
« W miare mozliwoéci budujemy tylko zdanie gtéwne, bez zdan pod-
rzednych!
« Gléwna mys$l w zdaniu gléwnym!
« Preferowac czasowniki! Unika¢ rzeczownikow!
« Unika¢ fancuchéw przydawek, przede wszystkim obszernych kon-
strukcji imiestowowych! W to miejsce stosowa¢ zdania wzgledne!
« Unika¢ strony biernej, preferowac strong¢ czynna!
Mowic krocej!
«  Wykresli¢ pustostowial
«  Uzywa¢ krotkich stow!

6 4 Szczegdlnej starannosci wymagaja przede wszystkim nowe przepisy
prawne. Pilnie nalezy tez przeredagowac¢ istniejace juz przepisy, jesli
sa niejasne i sprawiajg problem w stosowaniu.
Istniejg takze skomplikowane materie prawne, ktorych przepisy w przeszto-
$ci stworzono wylacznie dla prawnikéw na najwyzszym poziomie abstrakcji.

Przyklad:

§ 164 ustep 2 Kodeksu cywilnego:

Jezeli woli dzialania w cudzym imieniu nie uwidacznia si¢ na zewnatrz
W sposob rozpoznawalny, wowczas nie uwzglednia sie braku woli dziatania
w imieniu wlasnym.

Préoba wyrazenia tresci owej normy w sposéb ogdlnie zrozumiaty nie tylko
znacznie przedluzytaby ten przepis. Moglaby takze naruszy¢ jezykows i sys-
tematyczng jedno$¢ tej ustawy.

6 5 Z powodu dazenia do powszechnej zrozumiato$ci przepiséw praw-

nych nie moze ucierpie¢ ich tresciowa i prawnicza dokladnos¢. Braki
w sferze powszechnej zrozumialosci tekstu przepisu czesciowo mozna wy-
réwnaé poprzez ,teksty towarzyszace” Obok uzasadnien ustaw sg to np.
wyjasnienia na stronach internetowych ministerstw federalnych lub broszu-
ry z wyjadnieniami i przykltadami zastosowan. W przypadku tych tekstow
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powszechna zrozumiato$¢ winna mie¢ pierwszenstwo przed precyzja. Jesli
ustawy wykonywane sa przez wladze administracyjne, ich zadaniem jest
takze ,posredniczenie” pomiedzy dang ustawa a zainteresowanym. Porady
i wsparcie dla obywatelek i obywateli ze strony wladz mogg zrekompensowac
ewentualne trudnosci ze zrozumieniem.

1.3. Srodki i przystepnoé¢ techniki prawodawczej

Przepisy sa czesto niezrozumiate z powodu zastosowania w nich

szczegdlnych $rodkéw techniki prawodawczej (np. fikcja prawna, re-
lacja pomiedzy regula a wyjatkiem, odestanie). Jesli bierze si¢ pod uwage
tylko pojedynczy przepis, na konkretne rzeczowe pytanie nie mozna z reguty
udzieli¢ ostatecznej i pelnej odpowiedzi. Trzeba postuzy¢ sie dalszymi prze-
pisami tej samej lub innej ustawy. Najczesciej z owych srodkéw techniki pra-
wodawczej nie mozna jednak zrezygnowa¢. Czynia one prawo przejrzystym
oraz mozliwym do zastosowania w najrézniejszych sprawach. Zapewniaja
efektywne, a przede wszystkim réwnomierne uzycie.

Do zbiegajacych si¢ pojedynczych regulacji stosuje sie reguly inter-

pretacji oraz ewentualnie wyrazne ustalenia. Na przyktad juz z do-
boru stéw w przepisie odsylajacym wyraznie wynikaé bedzie, czy chodzi
o odestanie statyczne czy dynamiczne (uwaga nr 225 i n.). Wytyczne konsty-
tucyjno-prawne oraz systematyka prawnicza (np. hierarchia norm, osoby fi-
zyczne i prawne) przyjmowane sg w zatozeniu i w teksécie przepisu, nie trzeba
ich powtarza¢ ani wyjasnia¢. W przypadku formutowania projektow ustaw
i rozporzadzen mozna zaklada¢, ze wladze oraz — w przypadku sporu - sady
beda przestrzegaly uznanych regut interpretacji.

1.4. Ogdlne wskazowki w sprawie wyboru stownictwa

Jezykiem prawnym jest jezyk niemiecki, tak samo jak jest on jezykiem
urzedowym (§ 23 ustep 1 ustawy o postepowaniu administracyjnym
Federacji) oraz jezykiem sadowym (§ 184 zdanie 1 ustawy o postepowaniu
sadowym). O tym przede wszystkim powinna mysle¢ osoba stosujaca w tek-
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$cie przepisu stowa obcojezyczne lub odsytajaca do tekstow w jezyku obcym
(uwaga nr 78 i n.). Oczywiscie obowiazujg zasady pisowni niemieckiej (uwa-
ga nr 47). W jezyku przepiséw istnieje jednak osobliwos¢: jesli po reformie
ortografii nadal dopuszczalna jest dotychczasowa pisownia, powinna ona
by¢ stosowana dalej. Celem jest tu zachowanie w daleko idacym stopniu jed-
nolitosci jezyka (przyklady: ,auf Grund” zamiast ,aufgrund’, ,selbstindig”
zamiast ,,selbststindig”).

69 Stowa muszg by¢ trafne i uzywane logicznie poprawnie.

’7 0 Przede wszystkim oznacza to, ze wybrane stowo powinno wyrazaé

71

nasza mysl tak dokfadnie, jak to mozliwe.

Przyklad:

§ 17 ustep 2 ustawy o bezpieczenstwie danych satelitarnych:

Zapytanie jest wrazliwe, jezeli ... .

sWrazliwy” oznacza m.in. ,bardzo delikatny”, ,fatwo pobudliwy”, ,o deli-
katnych nerwach” i dlatego kojarzony jest przede wszystkim ze zdolnosciag
odczuwania. Ponadto nie pytanie jest ,wrazliwe”, lecz dopiero odpowiedz,
a zatem przekazanie danych, o ktére pytano. W przypadku stowa ,wrazliwe”
mamy takze do czynienia z mozliwym do unikniecia stowem obcym i mod-
nym. Lepiej mozna sformulowa¢ to w nastepujacy sposéb:

Zapytanie stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa, jedli ... .

lub: Zapytanie dotyczy przekazania danych, ktérych bezpieczenstwu tatwo
zagrozié, jedli ... .

Przestrzega¢ nalezy takze wzajemnego stosunku stow oraz ich sen-
sownego kontekstu. Nielogiczne odniesienia wprowadzajg zamet, za-

cieraja sens wypowiedzi przepisu i odwracaja uwage od wlasciwego kontek-
stu regulacji.

Przyklad:

Zamiast: ... nalezy do tego takze zacheta do udziatu wlasnego wraz z pomoca
sgsiedzka.

lepiej byloby: ... nalezy do tego takze zacheta do udziatu wtasnego, jak réw-
niez do angazowania pomocy sasiedzkiej.
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Jezyk przepiséw musi by¢ uczciwy, tzn. nie wolno mu ani tuszowac,
ani upieksza¢ spraw.

Jesli np. w przepisie o hodowli kur ciasng druciang klatke nazwano by
»malg ptaszarnig’, byloby to upiekszeniem. Pod pojeciem ,ptaszarni” w je-
zyku ogdlnym rozumie si¢ otoczone, ogrodzone co najmniej z trzech stron,
zadaszone pomieszczenie, w ktérym ptaki mogg lataé. Male pomieszczenie
dla zwierzecia powinno by¢ nazywane ,,klatky”

Upiekszeniem moga tez by¢ zapozyczenia z jezyka polityki lub z jezyka
reklam. Je$li na przyklad zmiana wydajnosci zostanie nazwana ,,dynamiza-
Cja, to przewaza wyobrazenie o podwyzszeniu wydajnos$ci. Analogicznie nie
mozna uzy¢ tego stowa ani tez stowa ,,dopasowanie’, by na przyklad ukry¢
pojecie zmniejszenia wydajnosci.

7 3 Wybdr stownictwa musi i§¢ z duchem czasu. Nalezy unika¢ wyra-
zen przestarzalych i rzadko stosowanych. I tak, powinno si¢ uzywac
wspotczesnego stowa ,,procent” w miejsce przestarzatego ,,ze stu”.

Dalsze przyklady:

Zamiast stowa ,,stuzba straznicza” lepiej uzy¢ stowo ,,stuzba ochrony”.
Zamiast stowa ,,zgon” lepiej uzy¢ stowo ,,smierc”.

Zamiast stowa ,,znajduje zastosowanie” lepiej uzy¢ stowo ,,nalezy zastosowac”.

7 4 Réznorodnoé¢ jezykowa i urozmaicenie w przypadku przepisow

prawnych schodza czesto na dalszy plan, poniewaz przepisy prawne
sg bardziej zrozumiale, jesli dla takich samych tresci stowa i wyrazenia stoso-
wane sg w sposob jednolity. Dotyczy to wyboru stownictwa w ramach jednej
ustawy, ale takze w szerszym zakresie. Jesli np. przy okazji nowelizacji zasto-
sowano wyrazenia wspélczesne, mimo ze dana ustawa w wielu miejscach
zawiera pojecia juz przestarzale, nalezaloby zastapi¢ je nowoczes$niejszymi
takze w pozostalych przepisach, w szczegolnosci wtedy, gdy przepisy znowe-
lizowane przewazaja.

Mimo to takze w tekscie przepiséw powinno si¢ — w pewnych gra-

nicach - przestrzega¢ pewnej roznorodnosci stownictwa. O ile nie
mamy do czynienia z typowo prawnymi pojeciami i srodkami wyrazu, do-
puszczalna jest ich rozmaito$¢. Nie nalezy na przyklad stosowaé powtorzen
ani wyrazen pokrewnych.
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Przyklady:

Zamiast: Bez naruszenia juz istniejacego obowiazku ubezpieczenia czlonko-
wie Bundestagu zobowigzani sa ... .

Lepiej: Bez naruszenia juz istniejacego obowiazku ubezpieczenia cztonkowie
Bundestagu ... muszg ... .

Zamiast: Pracodawca jest uprawniony do rezygnacji z prawa ... .

Lepiej: Pracodawca moze zrezygnowac z prawa ... .

Mimo wymogu stosowania w przepisach jezyka aktualnego nie na-
lezy stosowac tzw. stow modnych. Stowa takie jak np. ,,optymaliza-
¢ja’, ,aktywowanie”, ,,modalnos¢”, ,multifunkcyjno$c’, ,horyzont czasowy’,
»catosciowo” oraz ,,konwersja” przejéciowo uzywane sg w jezyku ogdlnym,
znikng jednak, gdy zastapig je inne modne, przyciggajace uwage odbiorcow

stowa i wyrazenia.

Dalsze przyklady:

Zamiast ,,0 ile jest to technicznie wykonalne” lepiej zastosowac ,,0 ile to moz-
liwe”.

Zamiast ,,globalnie” lepiej zastosowac ,,na calym swiecie”

’7 ’7 W jezyku niemieckim mozna faczy¢ ze sobg dowolna ilo$¢ rzeczow-
nikéw. Wyrazy zlozone stosowaé nalezy jednak z rozmystem. Nale-
zy unika¢ kolubryn stownych, jak ,,Schonheitsreparaturkostenpauschale” lub
»GrofSkreditobergrenzeniiberschreitungen”. Dotyczy to takze tworzenia skro-
towych nazw ustaw i rozporzadzen (uwaga nr 334).
Rzeczowniki ztozone mozna czesto w tatwy sposob rozdzielic.

Przyklad:
Zamiast ,,Einkommenserzielungsabsicht” (,,zamiar osiagniecia dochodu”) le-
piej zastosowac ,,Absicht, Einkommen zu erzielen” (,,zamiar, by osiagna¢ do-

chod”).

Madrze zastosowane zlozenia stow mogg jednak stuzy¢ takze zréznicowaniu
pojec i ekonomicznosci jezyka. Ponizsze pytania moga pomoc przy wyborze
sfownictwa:

+ Czy dane zlozenie jest powszechnie uzywane?

« Czy jest ono przejrzyste i jednoznaczne?
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+ Jaka funkcje pelni w tekscie; czy np. czgsto wystepuje jako pojecie klu-
czowe i dlatego ulatwia zrozumienie tekstu?

Przyklad:

Zamiast ,,die fiir den Schluss eines Geschdftsjahres festgestellte Bilanz” (,,bilans
ustalony na koniec roku obrotowego”) lepiej zastosowac ,,Jahresschlussbilanz”
(,bilans na koniec roku”).

Nie nalezy uzywac stow obcojezycznych, a juz na pewno nie z powo-
du mody, w celu upigkszenia lub zatuszowania czego$ (uwagi nr 72,
76), a zatem nie: ,,JobCenter”, ,Management Programme”. Tylko w przypadku
braku trafnego niemieckiego stowa mozna zastosowa¢ powszechnie przyje-
te stowo obcojezyczne. Dotyczy to w szczegdlnosci stow zapozyczonych do
jezyka niemieckiego z jezyka angielskiego, np. poje¢ w fachowym jezyku
techniki informatycznej, ktérych powszechnie uzywa si¢ we wszystkich dzie-
dzinach spotecznych (np. ,internet’, ,homepage’, ,serwer”), czy tez standar-
dowe nazwy zawoddéw (np. kontroler / kontrolerka).
W przypadku stéw niezbednych, ktére jednak nie sg powszechnie znane,
pomocne mogg by¢ definicje poje¢ lub ,teksty towarzyszace” (uwagi nr 59,
65).

7 9 W przepisach prawnych nie wolno powotywac sie na teksty obcoje-

zyczne, nawet jesli zainteresowani (np. w dziedzinie prawa komuni-
kacji powietrznej) zazwyczaj postugujg sie takimi tekstami. Do odsytania na-
daja si¢ jedynie (uwaga nr 221 i n.) opublikowane niemieckie ttumaczenia;
konieczne jest przy tym wskazanie ogélnie dostepnego zrddta.

1.5. Szczegdtowe wskazowki w sprawie wyboru stownictwa

8 Z tekstu ustawy lub rozporzadzenia muszg jednoznacznie wyni-

ka¢ adresaci danej regulacji, stan faktyczny oraz skutki prawne.
W szczegdlnoéci nalezy jasno wyrazié, w jakim stopniu okreslone zachowa-
nie jest nakazane lub zabronione.

8 1 Przy formulowaniu nakazow i zakazow, ktorych naruszenie powinno
by¢ zagrozone karg lub grzywna, nalezy przestrzegac tego, by sprostaty
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one zasadzie okreslonosci przepisow karnych (artykut 103 ustep 2 Ustawy
Zasadniczej). Zakres zastosowania oraz znaczenie znamion przestepstwa mu-
sza wynika¢ z brzmienia ustawy. Dla regulacji spoza Kodeksu karnego oraz
z ustawy o wykroczeniach opracowano Zasady redagowania przepisow karnych
i przepisow o grzywnach w pozakodeksowym prawie karnym (uwaga nr 43).

8 2 Przy stosowaniu stowa ,méc” zaleca si¢ ostroznos$¢, gdyz moze ono

mieé rézne znaczenia. Znaczenie potoczne i fachowe rdznia sie.
W znaczeniu potocznym stowo ,,modc” - jak fachowe stowo ,uznanie” -
oznacza dla zainteresowanych mozliwo$¢ dzialania. W przepisach admini-
stracyjno-prawnych stowem ,,méc” wyraza si¢ przyznanie kompetencji do
dziatania wedlug uznania. Tymczasem w mowie potocznej ,,moc” oznacza
»by¢ w stanie” lub ,,opanowac co$”

Przyklady:

§ 437 Kodeksu cywilnego:

Jesli przedmiot ma wady, kupujacy moze ...

1. ... zazadac usuniecia wady,

2. ... odstgpi¢ od umowy lub ... obnizy¢ cene kupna oraz

3. ... zazada¢ odszkodowania lub ... zwrotu kosztow.

Tutaj stowem ,,moze” wskazuje sie kupujacemu rézne mozliwosci dziatania.
§ 121 ustep 2 zdanie 1 ustawy o nadzorze ubezpieczeniowym:

Mozna odmoéwié zezwolenia, jesli fakty usprawiedliwiajg ocene, ze skutecz-
no$¢ nadzoru nad zakladem reasekurujacym moze zosta¢ ograniczona.

Tu stowo ,,moze” oznacza uznanie.

§ 17 ustep 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych udzielania azylu:
Jesli obcokrajowiec nie opanowal jezyka niemieckiego w wystarczajacym
stopniu, to do przestuchania z urzedu nalezy powota¢ ttumacza, ktéry ma
tlumaczy¢ na jezyk ojczysty danego obcokrajowca lub na inny jezyk, ktérego
znajomos¢ jest wystarczajaca, by mogt on sie porozumiewac.

W takim kontekscie stowo ,,moze” oznacza ,opanowac’, ,,by¢ w stanie”

8 3 Jesli dany urzad ma by¢ zwigzany w swojej decyzji lub chodzi o zaka-

zy i nakazy, nie wolno stosowa¢ stowa ,,mdc”. Zamiast niego nalezy
wybra¢ formy rozkazu takie jak ,musie¢”, ,nalezy” lub ,,nie wolno...”. Zo-
bowigzania jakiego$ urzedu mozna wyrazi¢ takze forma rozkazujaca czasu
terazniejszego (,Wlasciwy urzad udziela ..., przesyta ..”).
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Przyklady:

§ 53 punkt 1 ustawy o pobycie, pracy zarobkowej i integracji obcokrajowcow:

Obcokrajowiec zostanie wydalony, jesli

1. z powodu jednego lub wiecej umyslnych czynéw karalnych zostat skaza-
ny prawomocnie na kare pozbawienia wolnosci lub kare dla nieletnich na
okres co najmniej trzech lat... .

§ 17 ustep 4 zdanie 1 ustawy o inzynierii genetycznej:

Jesli kilku zgtaszajacych lub wnioskodawcéw w tym samym czasie w odno-

$nym urzedzie ma zlozy¢ jednakowe co do tresci dokumenty ..., to 6w od-

nosny urzad poinformuje zglaszajacych lub wnioskodawcéw ..., jakie doku-

menty powinni ztozy¢ wspdlnie... .

8 4 Takze stowa ,,powinni” nalezy uzywac z rozwaga. Przepisy wyrazane

sfowem powinien réznig si¢ od przepiséw zawierajacych czasowniki
»moze” i ,musi’. Moga mie¢ rézne znaczenie, na przyktad jesli urzad ,,powi-
nien” zacza¢ dzialaé, to oznacza, ze jest on do tego zobowigzany. W wyjatko-
wych przypadkach moze jednak z tego zrezygnowacd, tzn. w sytuacji nietypo-
wej. Stowo ,,powinien” moze jednak tez oznaczac, ze skutek prawny jakiegos
wykroczenia jest mniej powazny. Spadkodawca ,,powinien” przyktadowo
poda¢, kiedy i w jakim miejscu sporzadzit testament. Jesli informacji tych nie
ma, testament jest mimo to wazny, jesli niezbedne ustalenia mozna poczyni¢
w inny sposob (§ 2247 ustep 2 i 5 Kodeksu cywilnego).

85 Stowo ,,obowiazywac¢” uzywane jest w przepisach prawnych takze

w réznych znaczeniach. Mozemy mie¢ tu do czynienia z ustawowa
fikcja, z niepodwazalnym lub podwazalnym domniemaniem lub z odesta-
niem. Z tego wzgledu starannie nalezy przestrzega¢ jednoznacznosci przy
wyborze stfownictwa i regulacji. Czesto jakie$ alternatywne sformufowanie
wnosi wiecej jasno$ci.

W przypadku odestania:
Przy powolywaniu prezeski lub prezesa obowigzuje § 35.
Alternatywnie: Przy powolywaniu prezeski lub prezesa stosuje si¢ § 35.

W przypadku fikgji:
Cztonkostwo w Bundestagu dluzsze niz pét roku uznawane jest za peten rok
przy wyliczeniu wedtug zdania 2.
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86

Alternatywnie: Przy wyliczeniu wedlug zdania 2 cztonkostwo w Bundestagu
dluzsze niz pét roku jest réwne rocznemu cztonkostwu w Bundestagu.

W przypadku domniemania niewzruszalnego:

Zgode uznaje sie za wyrazona, jesli zainteresowany lub zainteresowana nie
wniesie sprzeciwu w wyznaczonym terminie.

Alternatywnie: W sposéb niewzruszalny domniemuje sig, ze zainteresowany
lub zainteresowana wyrazili zgode, o ile on lub ona w wyznaczonym terminie
nie wniosg sprzeciwu.

Juz forma jezykowa pozwala rozpoznac, na kim spoczywa obowigzek
zlozenia wyjasnien i dowodow. Zdanie warunkowe rozpoczynajace

sie od ,jesli nie”, ,,0 ile nie”, ,,jak dlugo nie”, zawiera regulacje wyjatkowa.

Przyklad:

§ 473 zdanie 1 Kodeksu cywilnego:

Prawa pierwokupu nie mozna przenosi¢ i nie przechodzi ono na spadkobier-
cOw uprawnionego, o ile nie postanowiono inaczej.

W przepisie tym zawarta jest jednoczesnie regulacja obowigzku wyjasnienia
i udowodnienia. Obowigzek ten mozna takze wyraznie ustalic¢.

87

Przyklad:

§ 363 Kodeksu cywilnego:

Jezeli jako wykonanie zobowigzania wierzyciel przyjal ofiarowane mu w tym
celu $wiadczenie, spada na niego ciezar dowodu, gdy nie chce uzna¢ $wiad-
czenia za wykonanie zobowigzania dlatego, ze bylo inne niz to, do ktérego byt
uprawniony, albo ze bylo ono niezupelne.

Wzajemna relacje kilku regulacji takze mozna jasno wyrazic¢ je-
zykowo. Jesli chcemy wyrazi¢, ze jaka$ regulacja, np. podwyzszenie

kosztow, ustepuje wobec innych (subsydiarno$¢), mozna to sformutowaé
w nastepujacy sposob ,,... o ile w innych ustawach nie sg zawarte regulacje
kosztow” lub wyrazniej ,regulacje kosztow innych ustaw majg pierwszen-
stwo”. Sformutowanie to mozna tez wyrazniej dostosowa¢ do konkretnego
przypadku: ,,... o ile kosztéw nie pobiera si¢ zgodnie z innymi ustawami”
Takie odniesienia muszg by¢ okreslone dostatecznie dokladnie.
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Jesli obok ewentualnego przepisu da si¢ zastosowac dalsze przepisy praw-
ne, mozna to sformulowaé¢ w ponizszy sposob: ,bez uszczerbku dla praw
0s6b trzecich” lub ,bez uszczerbku dla przepisow o”.

Przyklad:

Zezwolenia udziela si¢ bez uszczerbku dla prywatnych praw osob trzecich.
Oznacza to, ze poprzez administracyjno-urzedowe udzielenie zezwolenia nie
wyklucza sie cywilno-prawnych roszczen obronnych osob trzecich.

Zwrot taki jak ,regulacje zawarte w innych ustawach pozostaja nienaru-
szone” moze mie¢ z kolei rézne znaczenie: moze chodzi¢ tu o wyjasniajace
wskazanie innych przepisdw prawnych, przy czym zakresy obowigzywania
obu regulacji nie krzyzuja sie. Poprzez to sformulowanie mozna nastepnie
zarzadzié, ze obie regulacje mozna stosowaé obok siebie. Czasem zwrot ten
wyraza relacje pierwszenstwa.

Przyklady:

Wyjadnienie:

§ 16 ustep 1 Kodeksu karnego:

Kto przy popelnieniu czynu nie zna okolicznosci nalezacych do ustawowych
znamion czynu przestepczego, ten dziala nieumyélnie. Karalnos$¢ z powodu
nieumyslnego dzialania pozostaje nienaruszona.

Oznacza to: Kto znalazl si¢ w bledzie co do znamion czynu przestepczego, nie
moze z braku zamiaru by¢ ukarany za czyn popelniony w sposéb umyslny.
Natomiast nie jest wykluczona karalno$¢ z powodu dziatania nieumyslnego.
Réwnolegle stosowanie przepisow:

§ 13 Powszechnej ustawy o rownym traktowaniu:

(1) Zatrudnieni maja prawo do zlozenia skargi w odnosnych jednostkach za-
ktadu pracy, przedsigbiorstwa lub urzedu, ... .

(2) Prawa przedstawicielstw pracobiorcéw pozostaja nienaruszone.

Obok prawa do zazalenia zgodnie z § 13 ustep 1 Powszechnej ustawy o row-
nym traktowaniu zatrudnieni moga dochodzi¢ swoich praw zgodnie z §$ 84
i 85 ustawy o ustroju przedsiebiorstw.

Relacja pierwszenstwa:

§ 18 ustep 2 zdanie 1 ustawy o ogrodkach dziatkowych:

Istniejace w chwili wejécia w zycie niniejszej ustawy uprawnienie do wykorzy-
stywania swojej altanki do celéw mieszkalnych pozostaje nienaruszone, ... .
Zgodnie z § 3 ustep 2 zdanie 2 ustawy o ogrodkach dziatkowych altanki nie
moga zasadniczo stuzy¢ do celow mieszkalnych. Kto przed 1 kwietnia 1983
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mogt zamieszkiwa¢ altanke, zachowuje to prawo; zasadniczy zakaz ustepuje
owemu prawu.

W celu wyjasnienia lub skonkretyzowania poszczegolnych elementow
jakiegos przepisu, mozna do jego tekstu wlgczy¢ dodatki rozpoczyna-

jace si¢ od zwrotéw ,w szczegdlnosci”, ,,na przyklad”, ,,przykladowo” lub
»Z reguly”. Wistep taki stosuje sie, jesli dany przepis ujmuje takze inne tego
rodzaju przypadki niewymienione wyraznie.

89

Przyklady:

§ 1 ustep 3 ustawy o majatku:

Ustawa ta dotyczy takze roszczen wobec wartosci majatkowych, jak réwniez
praw do uzytkowania uzyskanych na podstawie nieuczciwych machinacji,
np. poprzez naduzycie wladzy, korupcje, wymuszenie lub oszustwo ze strony
nabywecy, urzedéw panstwowych lub oséb trzecich.

§ 3 ustep 1 rozporzadzenia o matych i $rednich urzadzeniach grzewczych:
W urzadzeniach grzewczych ... wolno stosowa¢ wylacznie nastepujace paliwa:

5. naturalne drewno nie w szczapach, przykladowo w formie trocin, wi6-
réw, pytu po szlifowaniu lub kory, ... .

Spojniki ,,jesli”, ,w przypadku’, o ile” i ,,jesli tylko” rozpoczynajg zda-
nia warunkowe, jednak z nastepujaca réznica: ,jesli” i ,w przypad-

ku” wyrazaja nieograniczony i absolutny warunek; catkowicie wykluczaja
skutek prawny lub catkowicie go dopuszczaja.

Przyklad:

§ 56f ustep 1 zdanie 1 punkt 1 Kodeksu karnego:

Sad cofa zawieszenie kary, jesli skazany

1. wokresie zawieszenia popetni czyn karalny i okaze przez to, Ze nie spelnit
oczekiwan lezacych u podstaw zawieszenia kary,

Oznacza to, ze jedli skazany w okresie zawieszenia kary popelni czyn karalny,
zawieszenie to zostanie cofniete.

Jesli z kolei uzyte zostang ograniczajgce spojniki 0 ile”, ,jesli tylko” i ,,jak
dlugo”, warunek ten otwiera pewne pole do dzialania. Skutek prawny dzia-



72 Czeé¢ B. Ogodlne zalecenia dla formulowania przepisow prawnych

fa jedynie w zakresie ustalonym przez te regulacje. Zawsze powinna istnie¢

>

mozliwos¢ zastapienia ,,0 ile” i ,,jesli tylko” wyrazeniem ,,w stopniu takim, jak”

Przyklad:

§ 6 zdanie 1 ustawy o wolno$ci informacji:

Prawo dostepu do informacji nie dziala, jesli tylko przeciwstawia sie temu
ochrona wlasnosci intelektualnej.

Oznacza to, Ze w stopniu, w jakim chroniona jest wlasnos¢ intelektualna, nie
dziata prawo dostepu do informacji.

90 Stowo ,,i” nalezy stosowaé zawsze wtedy, gdy w jakim$ przepisie
prawnym:

+ ustalone majg by¢ kumulatywnie rézne przestanki znamion czynu ka-
ralnego
lub
+ zjakimi$ znamionami czynu karalnego powiazane maja by¢ kumula-
tywnie rézne skutki prawne.

Poszczegdlne cztony wyliczenia mozna oddzieli¢ od siebie przecinkami.
W tym przypadku, w celu jednoznacznego podkreslenia kumulatywnego
charakteru danego wyliczenia, przed ostatnim cztonem nalezy uzy¢ ,,i” lub
sjak rowniez”. Jesli stowo ,,i” wystapi w ramach kilkuczesciowych cztondw
wyliczenia, ostatni jego czlon dofacza sie ze spdjnikiem ,,jak réwniez”

Przyklad:

§ 1 ustep 2 rozporzadzenia o profilu zawodu i o wymogach egzaminacyjnych
w czedci praktycznej i fachowo-teoretycznej egzaminu mistrzowskiego w rze-
miosle cukierniczym:

Do rzemiosta cukierniczego nalezy zaliczy¢ nastepujace wiedze i umiejetnosci:

48. Konserwowanie urzadzen, maszyn i sprzetow, jak réwniez narzedzi.

91 Stowo ,,lub” nalezy stosowa¢ zawsze wtedy, gdy w danym przepisie
prawnym:
« ustali¢ nalezy alternatywnie kilka przestanek znamion czynu karal-
nego lub
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« ze znamionami czynu karalnego skutki prawne powigzane majg by¢
w ten sposdb, ze kazdorazowo wystapi¢ ma tylko jeden z nich.

Przyklad:

§ 439 ustep 1 Kodeksu cywilnego:

W wykonaniu umowy kupujacy wedlug swojego wyboru moze zazadac usu-
niecia wady lub wymiany na rzecz wolng od wad.

Jesli poszczegdlne przestanki lub skutki prawne sg oddzielone od siebie prze-
cinkami, to stowo ,,lub” nalezy umie$ci¢ przed ostatnig przestanka lub skut-
kiem prawnym.

Dla przejrzystosci wyliczen czgsto zaleca si¢ utworzenie listy po-

szczegolnych cztondéw wyliczenia i ponumerowanie ich (uwaga
nr 107). W przypadku takich wyliczen spdjnik ,,i” mozna opusci¢ przed
ostatnim ich cztonem, jesli kumulujacy charakter wyliczenia wynika jedno-
znacznie juz ze zdania wprowadzajacego. Jesli wyliczenie ma z kolei charak-
ter alternatywny, przed ostatnig przestanka lub skutkiem prawnym nalezy
umiesci¢ stowo ,,lub”.

Przyklady:

W kumulatywnym charakterze:

§ 10 ustep 3 rozporzadzenia o rejestrze dluznikow:

Posiadacz zezwolenia winien dopilnowa¢, aby wreczone lub przestane mu

wydruki:

1. przechowywane byly oddzielnie,

2. do chwili ich zniszczenia byly w kazdym czasie dostepne i

3. zabezpieczone przed dostgpem 0séb niepowotanych.

W charakterze alternatywnym:

§ 8 ustep 2 rozporzadzenia o ochronie przed chorobg niebieskiego jezyka:

Nieprzepisowo w rozumieniu § 76 ustep 2 punkt 2 ustawy o chorobach za-

kaznych zwierzat postepuje ten, kto rozmy$lnie lub nierozwaznie

1. dokonuje szczepient wbrew § 2 ustep 1,

2. wbrew § 3 ustep 3 nie zadba o to, aby podatne na chorobe zwierze przeby-
walo w odpowiednim pomieszczeniu lub byto przewozone,

3. wbrew § 6 ustep 1 zdanie 1 przewozi podatne na chorobe zwierze lub

4. wbrew § 6 ustep 2 nie zglosi zachorowania, zglosi nieodpowiednio lub
w nieodpowiednim czasie.
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93

Powigzania ,i / lub” i ,wzglednie” sg zbyt nieokreslone i dlatego nie
nalezy ich stosowac¢. Jesli nie chodzi o to, czy:

przestanki stanu faktycznego zaistniaty wspdlnie, czy tez oddzielnie lub
skutki prawne maja nastgpi¢ tylko pojedynczo czy tez wspdlnie,

to takze winno by¢ wyrazone w sposéb zrozumialy.

94

Przyklad:

§ 3 ustep 1 zalacznika 2 do § 21 regulaminu komunikacji lotniczej:
Nastepujace sygnaly, wydane wspélnie lub pojedynczo, oznaczajg, ze jaki$
samolot znajduje si¢ w trudnym polozeniu zmuszajagcym go do ladowania,
jednak nie wymaga natychmiastowego udzielenia pomocy:

1. powtarzajace sie wlaczanie i wylaczanie swiatel ladowania,

2. powtarzajace sie wlaczanie i wylaczanie $wiatet pozycyjnych ... .

W przypadku negatywnego opisu wielocztonowego stanu faktycz-
nego nalezy wyjasni¢, czy mamy do czynienia z alternatywnym, czy

tez kumulatywnym wyliczeniem jego czlonéw.

Przyklad:

Zamiast: Stopa podwyzki zmniejsza sie ... w przypadku mieszkania, ktére nie
jest wyposazone w ogrzewanie centralne i tazienke.

Lepiej: Stopa podwyzki zmniejsza si¢ ... w przypadku mieszkania, w ktérym nie
ma ogrzewania centralnego lub tazienki lub obu tych elementéw wyposazenia.
Nalezy preferowa¢ drugie sformulowanie, poniewaz w przypadku pierwsze-
g0 nasuwajg si¢ nastepujace pytania:

Czy 6w skutek prawny wystapi w przypadku mieszkania bez centralnego
ogrzewania albo w przypadku mieszkania bez fazienki? Czy tez tylko w przy-
padku mieszkania, ktore nie jest wyposazone ani w centralne ogrzewanie, ani
w lazienke?

1.6. Wskazowki w sprawie dlugosci i budowy zdan

95

Krétkie zdania fatwiej zrozumie¢ niz dtugie. Przecietna pamigé¢ krot-
kotrwata nie jest w stanie obja¢ zdan z wigcej niz siedmioma obiek-

tami lub 22 stowami. Jesli konieczne jest tworzenie zdan dluzszych, nalezy
uczynic to szczegdlnie jasno. Ponizej znajduja si¢ wskazéwki na temat kon-
strukeji zdan.



1. Jezykowe ksztaltowanie ustaw i rozporzadzen 75

Wypowiedzi wazne powinny by¢ umieszczone w gramatycznie decy-
dujacych miejscach zdania (jak np. podmiot lub dopelnienie). Czgsto

mozna to osiggnad juz przez postawienie orzeczenia mozliwie z przodu. Jesli
to mozliwe, zdania poboczne powinny stac za orzeczeniem zdania gtéwnego.

97

Przyklad:
Zamiast: Odno$ne wladze moga wobec instytucji certyfikujacych poczynic¢
kroki w celu zabezpieczenia przestrzegania niniejszej ustawy i rozporzadzenia.
Lepiej: Odnos$ne wladze moga wobec instytucji certyfikujacych poczyni¢
kroki, aby zabezpieczy¢, ze beda one przestrzega¢ niniejsza ustawe i rozpo-
rzadzenie.

Jedno zdanie powinno zawiera¢ tylko jedng wypowiedz. Zdania zto-
zone ze zdania glownego i wielu zdan pobocznych nalezy podzieli¢ na

kilka zdan gltéwnych i krétsze ciagi zdaniowe.

98

Przyklad:

Zamiast: Zasitku przej$ciowego udziela si¢ na okres, réwny okresowi, przez
ktory dany urzednik piastowal stanowisko, z ktorego zostal zwolniony, co
najmniej na okres sze$ciu miesiecy, najdtuzej na okres trzech lat.

Lepiej: Zasitku przejsciowego udziela si¢ po zwolnieniu na okres, przez jaki
urzednik lub urzedniczka piastowala swoj ostatni urzad. Wynosi on co naj-
mniej sze$¢ miesiecy, najdluzej trzy lata.

Nie wolno przeladowywa¢é zdan zbyt wieloma ich czesciami. Czgsto
rozbudowuje si¢ je taricuchami dopetniaczy lub rzeczownikéw. Takie

zdania nalezy przeksztalcic.

Przyklady:

Zamiast: ..., ze mozliwo$¢ wystapienia przypadku ubezpieczeniowego jest
juz wykluczona.

Lepiej: ..., ze przypadek ubezpieczeniowy juz nie moze wystapic.

Zamiast: Za zgoda os6b wymagajacych opieki stuzby opieki maja obowigzek
informowa¢ kompetentng Kase Opieki o informacjach zdobytych podczas
wykonywania zabiegow opiekunczych na temat jakosci sytuacji opiekunczej
i o koniecznosci jej polepszenia.
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Lepiej: Stuzby opieki maja obowigzek po wykonywaniu zabiegéw opiekun-
czych poinformowa¢ o jako$ci domowej pielegnacji oraz o koniecznych jej
ulepszeniach. Osoby wymagajace opieki musza wyrazi¢ na to zgode.

99 Zrozumienie jest utrudnione takze wtedy, gdy pomiedzy przynalez-

nymi do siebie czgsciami w zdaniu znajduje sie zbyt wiele innych cze-
$ci. Jesli orzeczenie sktada si¢ z kilku elementéw, pomiedzy poszczegdlnymi
jego czesciami powstaje rama lub klamra (klamra zdaniowa / klamra cza-
sownikowa)?.

Przyklady:

musi ... wykazaé

moze ... wnioskowac

zostaje ... udzielone

jest ... wykluczone w przypadku ...
zostaje ... wlaczone

W ramach utworzonych przez owe elementy mozna wprawdzie umiesci¢ do-
wolng ilo$¢ czesci zdania. Jednak - zwlaszcza w jezyku fachowym - zachodzi
niebezpieczenstwo przesadnego rozciagniecia zdania. Zapobiec temu moga
dwa $rodki: rozramowanie (lub rozklamrowanie) oraz dopisek.

Przyklad:

Zamiast: Stuzby medyczne majg polecac srodki do rehabilitacji, rodzaj i za-
kres ustug opiekuniczych, jak réwniez indywidualny plan opieki.

Lepiej: Stuzby medyczne polecg srodki do rehabilitacji, rodzaj i zakres ustug
opiekunczych, jak réwniez indywidualny plan pielegnacji.

100 Bardzo czesto mamy tez do czynienia z klamra rzeczownikowa.

Zbyt duza liczba okreslen pomiedzy rodzajnikiem a rzeczownikiem
prowadzi do trudnosci w zrozumieniu. Mozna tego uniknaé przy pomocy
zdania przydawkowego.

* W jezyku niemieckim klamre te tworza: forma osobowa na drugim miejscu w zda-
niu i forma bezosobowa, czyli bezokolicznik, lub przedrostek rozdzielny czasownika
- przyp. G.W.
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Przyklad:

Zamiast: ... i czy poza tym z uznania lub zobowigzania wynikajace obowiazki
bedg spetnione.

Lepiej: ... i czy spelnione beda obowigzki, ktére wynikaja z uznania lub zo-
bowigzania.

10 1 Powtdrzen rzeczownikéw mozna unikna¢, uzywajac takich stow,
jak np. ,ten’; ,on / ona / ono’, ,takie’, ,ktore” lub ,,przy tym”, , przez
to”. Przyporzadkowanie musi by¢ jednak jednoznaczne.

Przyklady:
§ 267 ustep 1 Kodeksu handlowego:
Male spétki kapitatowe to takie, ktdre nie przekraczaja dwoch z trzech po-
nizszych cech: ... .
§ 10 ustep 1 zdanie 1 i 2 ustawy o sadach dla nieletnich:
Polecenia to nakazy i zakazy, ktore reguluja zachowanie sie nieletniego,
a przez to maja wspierac i zabezpiecza¢ jego wychowanie. Oceniajac zacho-
wanie sie danego mfodocianego, nie wolno stawia¢ mu wymagan przekracza-
jacych jego mozliwosci.
102 Dodatki wyjasniajace jak: ,,przykladowo’, ,w szczegélnosci’, ,,przede
wszystkim” i ,,na przykfad” (uwaga nr 88) nalezy umieszczaé w zda-
niach, o ile przekraczajg one pewng diugos¢.

Przyklad:

Zamiast: Kasy opiekuncze powinny informowac ubezpieczonych i cztonkéow
ich rodzin i udziela¢ im porad w kwestiach zwiazanych z potrzeba opieki,
w szczegolnodci o $wiadczeniach kas opiekunczych oraz o swiadczeniach
i pomocy innych §wiadczeniodawcow.

Lepiej: Kasy opiekuncze powinny informowa¢ ubezpieczonych i cztonkéw
ich rodzin i udziela¢ im porad w kwestiach, ktore sg zwigzane z potrzeba
opieki. Sg to w szczegolnosci kwestie §wiadczen ze strony kas opiekunczych,
jak rowniez $wiadczen i pomocy ze strony $wiadczeniodawcow.

103 W przypadku zastosowania konstrukeji bezokolicznikowych na-
lezy uwaza¢ na prawidlowe ich odniesienie. W przeciwnym razie

mozna zafalszowaé wymowe danego przepisu. Czesto lepiej jest zastgpic

konstrukcje bezokolicznikowg zdaniem podrzednym z ,,ze” lub ,,zeby”.
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Przyklad:
Zamiast: Swiadczeniodawcy powinni dazy¢ do ograniczania potrzeby opieki.
Lepiej: ..., zeby potrzeba opieki byla ograniczana.

1 Zaleznie od tego, czy orzeczenie wyrazone jest w stronie czynnej,

czy tez biernej, podkresla si¢ dziatajacych lub ,,przedmiot dziatania”

Dlatego strone czynna nalezy stosowac raczej wtedy, gdy ze wzgledow bez-

pieczenstwa prawnego nalezy wyjasni¢, kto dzialal lub kto ma dziataé. Zdania

nalezy za$ formutowa¢ w stronie czynnej, jesli w innym przypadku informacje

o dzialajacym nalezaloby dotaczy¢ w formie ,,przez” lub ,ze strony”, przez co
powstatyby konstrukcje zdaniowe skomplikowane lub wieloznaczne.

Przyklad:

Zamiast: Organizacja urzedu federalnego uregulowana jest przez minister-
stwo federalne ... .

Lepiej: Ministerstwo federalne ... reguluje organizacj¢ urzedu federalnego.

Sformutowania w stronie biernej sg z kolei czesto krétsze, poniewaz mozna
w nich opusci¢ dziatajacego; na pierwszym planie znajduje si¢ dzialanie i ma
ono raczej anonimowy charakter.

Przyklad:

§ 7a ustep 1 zdanie 2 Powszechnej ustawy o kolei:

Zezwolenie zostanie udzielone, jesli spelnione zostang wymogi wobec kolei
zgodnie z niniejsza ustawg i opierajagcymi si¢ na niej rozporzadzeniami.

1.7. Wskazowki w sprawie budowy tekstu

1 O 5 Logiczna budowa i jasny podzial tekstu moga w znaczacy sposéb

przyczynic sie do lepszego jego zrozumienia. Stad od poczatku na-
lezy przestrzega¢ zasady, zeby to, co tresciowo przynalezy do siebie, znajdo-
walo sie obok siebie, i Zeby wypowiedz dazyta od sprawy gtéwnej do tresci
podporzadkowanych, od zasadniczej do szczegélnej. Aby formalnie zorga-
nizowac tre$¢, nalezy skorzysta¢ z podanych mozliwoséci dzielenia. Dotyczy
to zaréwno caltego tekstu (np. rozdzial, dzial, cz¢$¢, uwaga nr 377 i n.), jak
réwniez poszczegélnych przepiséw (uwaga nr 368 i n.). Stad sensownie jest
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zaplanowac¢ dla nowej tre§ciowo wypowiedzi nowy paragraf lub nowy ustep.
Jesli to mozliwe, jeden paragraf powinien sktada¢ si¢ najwyzej z pigciu uste-
pow, za$ jeden ustep najwyzej z trzech zdan.

1 06 To, co zbedne, nalezy opuscic.

Przyklady:

Zamiast: Odpowiednio nalezy zastosowa¢ przepisy §$ 101 11.

Lepiej: Odpowiednio nalezy zastosowac §§ 101 11.

Zamiast: ... regularnie powracajace sprawy w przebiegu dnia codziennego ...
Lepiej: ... regularnie powracajace sprawy dnia codziennego ...

1 O 7 Wyliczenia, np. praw i obowigzkow, przestanek i skutkow prawnych,

0sob 1 sytuacji podlegajacych im, sg w tekstach ustaw nieodzow-
ne. Ich zestawienie mozna utatwi¢ poprzez ulozenie elementéw wyliczenia
w formie listy i numerowanie (uwaga nr 92). Taka pomoc przy zrozumieniu
zalecana jest przede wszystkim w przypadku diuzszych wyliczen nastepuja-
cych po sobie. Szczegolnie wazne jest przy tym zamkniecie zdan lub czesci
zdan przed rozpoczeciem wyliczania.

Przyklad:

Whniosek musi zawierac:

1. oznaczenie stron, ich ustawowych przedstawicieli i pelnomocnikéw pro-
cesowych;

nazwe sadu, w ktorym ztozono wniosek;

informacj¢ o dacie urodzenia dziecka;

L

13. oswiadczenie, Ze ustalenie w postepowaniu uproszczonym nie jest wyklu-
czone zgodnie z § ... .

1 O 8 Wyliczenia w tek$cie ciaglym pozostana do konica jasne i przejrzy-
ste, jesli przed poszczegdlnymi czlonami wyliczenia powtdrzy sie
rodzajniki i przyimki.

Przyklad:
Zamiast: Ministerstwo Federalne ... informuje ... o rozwoju ubezpieczenia
pielegnacyjnego, stanie zaopatrzenia pielegnacyjnego w Niemieckiej Repu-
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blice Federalnej i realizacji zalecen i propozycji komisji na rzecz ubezpiecze-
nia pielegnacyjnego.

Lepiej: Ministerstwo Federalne ... informuje ... o rozwoju ubezpieczenia
pielegnacyjnego, o stanie zaopatrzenia pielegnacyjnego w Niemieckiej Re-
publice Federalnej, a takze o realizacji zalecen i propozycji komisji na rzecz
ubezpieczenia pielegnacyjnego.

1 09 W wyliczeniu mozna podkresli¢ roztozenie akcentéw poprzez od-

powiednio rosnace lub opadajace ulozenie cztonéw wyliczenia (od
stabszego wyrazenia do silniejszego lub odwrotnie). Wspdlne cechy trescio-
we uwidaczniajg si¢ w szczegolnosci przy jednakowej gramatycznej budowie
cze$ci zdania lub zdan (tzw. struktura réwnolegta).

Przyklady:
Uklad od wyrazenia silniejszego do stabszego:
Kto, umyslnie lub lekkomyslnie, bezprawnie narusza zycie, ciato, zdrowie,
wolnos¢, wlasnos¢ lub jakies inne prawo drugiej osoby; ... .
Struktura réwnolegta:
Karg pozbawienia wolnosci zostanie ukarany ten, kto:
1. dokonuje kradziezy, przy czym on lub jego wspdlnik
a) nosi przy sobie bron lub inne niebezpieczne narzedzia,
b) nosi przy sobie inne narzedzia lub $rodki stuzace do przetamywania
oporu innej osoby... .

1.8. Rowne traktowanie kobiet i me¢zczyzn
pod wzgledem jezykowym

11 O Projekty ustaw powinny takze w warstwie jezykowej wyraza¢ réwna

pozycje kobiet i mezczyzn (§ 42 ustep 5 zdanie 2 Wspodlnego Re-
gulaminu ministerstw federalnych, § 1 ustep 2 ustawy o réwnouprawnieniu
w Federacji). Przy wymienianiu os6b w przepisach, gramatyczny rodzaj nie
zawsze zgadza si¢ z plcig wymienianej osoby. Uogdlniajac, tradycyjnie uzywa
sie ogolnej formy meskiej’. Usprawiedliwione jest to w przypadkach, kiedy

> W oryginale ,.generisches Maskulinum”. Po reformie jezyka niemieckiego z roku 1970
tzw. generisches Maskulinum jest uzywany zaréwno dla okreslenia osob plci meskiej, jak
i zenskiej - przyp. G.W.
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ple¢ nie jest znana lub dla danego kontekstu jest ona niewazna. I tak pod
nazwami ,wlasciciel’, ,,sprzedajacy’, ,najemca’ mozna rozumie¢ osoby plci
meskiej i zenskiej, a takze osoby prawne.

Przyklad:

§ 535 Kodeksu cywilnego:

(1) Przez umowe najmu wynajmujacy zobowiazany jest zapewni¢ najem-
cy uzywanie przedmiotu najmu podczas okresu najmu. Wynajmujgcy ma
obowigzek odda¢ najemcy przedmiot najmu w stanie pozwalajgcym na
jego uzytkowanie zgodnie z umowg i podczas okresu najmu utrzymywac go
w tym stanie. Ma obowigzek ponoszenia kosztéw spoczywajacych na przed-
miocie najmu.

(2) Najemca zobowigzany jest uiszcza¢ wynajmujgcemu uzgodniony czynsz.

Okreslenia o0sob, ktore sg tylko rodzaju zenskiego (np. sierota, zakladnik?,
osoba) wystepuja rzadko.

1 1 1 Z zasady rownouprawnienia mezczyzn i kobiet (art. 3 ustep 2 Usta-
wy Zasadniczej) wynika, ze przepisy z reguly skierowane sg w jed-
nakowym stopniu do mezczyzn i do kobiet. Jednak nagromadzenie okreélen
wiasciwych dla rodzaju meskiego moze wywolaé wrazenie, ze kobiety sg prze-
oczane lub jedynie ,dotaczane”. Jednakowe traktowanie pod wzgledem jezy-
kowym w przepisach prawnych ma na celu zwrdcenie si¢ bezposrednio do
kobiet i przedstawienie ich jako zainteresowanych w takim samym stopniu.

1 Dazenie do jednakowego traktowania kobiet i mezczyzn pod
wzgledem jezykowym w tekstach przepisow nie moze sie odbywa¢
kosztem zrozumialo$ci czy tez jasno$ci. Dlatego dla tekstow prawniczych
obowigzuja nastepujace zasady:
« Okreslenie osoby musi by¢ jednoznaczne (nie: ,,kupujacy i / lub ku-
pujaca’).
+ Tekst musi by¢ sformulowany tak, zeby byl zrozumialy takze wtedy,
gdy jest odczytywany.
« Tekst musi pozosta¢ przejrzysty.
+ Sformulowanie nie powinno zbytnio odbiega¢ od jezyka uzywanego
powszechnie.

* W jezyku niemieckim jest to wyraz rodzaju zenskiego - przyp. G.W.
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1 1 Zalecenia jednakowego traktowania kobiet i mezczyzn pod wzgle-

dem jezykowym tylko w ograniczonym stopniu obowiazujg w przy-
padku okreslen obejmujgcych (takze) osoby prawne, ich organy lub inne,
posiadajace zdolno$¢ prawng zwigzki jakich$ osob. Dzieje sie tak dlatego, ze
w odrdznieniu od 0séb fizycznych maja one jedynie rodzaj gramatyczny. Jesli
réwnoczesnie kieruje sie takze do 0sdb fizycznych, w interesie zrozumiatosci
tekstu nie trzeba osobno podkresla¢ ich naturalnego rodzaju.

Przyklady:

wylacznie dla 0séb fizycznych:

obywatele i obywatelki, zolnierze i zonierki
m.in. dla os6b prawnych:

odnajmujacy, najemca, pracodawca

1 1 4 Istniejg rézne mozliwosci jednakowego traktowania kobiet i mez-
czyzn pod wzgledem jezykowym, przede wszystkim poprzez:
+ okreélenia 0sob neutralne pod wzgledem rodzaju (,,kadra nauczyciel-
ska”, ,,osoba zaufania”),
+ kreatywne opisy umozliwiajace zrezygnowanie z nazw osoéb (,kto
przewodzi ..., ,w zastepstwie wezwano ...”),
+ formy parzyste (,urzednicy i urzedniczki”).

1 1 Niedozwolona jest w tekscie przepisow skrotowa pisownia form

parzystych. Pisowni z duzym ,,I” zapisanym w $rodku stowa, kur-
sywa lub w nawiasie nie mozna przekaza¢ ustnie. Podwdjny rodzajnik (,,der/
die KdiuferIn”) w liczbie pojedynczej powoduje, ze tekst staje si¢ malo przej-
rzysty. Problem ten znacznie zaostrza sie, jesli dane stowo odmieniamy (tu:

>

drugi przypadek w Ip. i Im. ,,des/der Kiufer/s/In”, ,,den Kdiufer(n)/Innen”).

1 16 Wymog jednakowego jezykowego traktowania mezczyzn i kobiet

najlepiej urzeczywistniaja okreslenia rodzaju nijakiego, niemo-

wiace nic o naturalnym rodzaju nazwanej osoby lub 0s6b. Nalezy je prefero-

wac w celu zastgpienia form meskich.

Do dyspozycji sa nastepujace nazwy:

+ zestawienia i sformulowania przy pomocy stéw neutralnych rodza-

jowo, jak ,,osoba’, ,czlonek’, ,,pomoc’, ,sita’, ,strona’, ,,czes¢’, ,,ludzie”

(»inna osoba” zamiast ,inny”, ,osoba zaufania” zamiast ,przedsta-
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wiciel’, ,czlonek rady” zamiast ,radny’, ,,pomoc domowa” zamiast
»sprzataczka’, ,osoba zatrudniona w niepelnym wymiarze godzin”
zamiast ,,pracownik w niepelnym wymiarze godzin”),

« rzeczowniki o neutralnym rodzaju, od ktérych nie mozna utworzy¢
formy zenskiej, jak ,czlowiek’, ,ofiara’, ,,opiekun™ oraz zestawienia
z koncowka ,,-ling” (, Priifling’, ,,Fliichtling”),

« neutralne formy przyimkow (,wszyscy’, ,ci’; »nikt”),

« nazwy grup, rzeczy i procesow, np. ztozenia z koncéwka ,,-schaft’,
»-personal” lub wyrazenia takie jak: ,dziekanat’, ,zarzad”, ,prezy-
diun’, , kierownictwo’, ,,zastepstwo’,

« formy przymiotnikow odrzeczownikowych w liczbie mnogiej
(»spokrewnieni”, ,biegli’, ,niemieckie”, ,,maloletnie”) oraz imiesto-
wy (»mlodociany”, ,urzedniczy”, ,zatrudniony”, ,ubezpieczony”),
jesli nazwa¢ mamy jaka$ grupe osobowa. W przypadku przymiot-
nikow odrzeczownikowych oraz imiestowow takze w liczbie poje-
dynczej forma meska i zefiska sg takie same, wobec tego rownolegle
nalezy uzy¢ tylko rodzajnika (,der oder die Sachverstindige”, ,.der
oder die Angestellte”).

1 1 7 Wyrazenia odnoszace si¢ do konkretnego rodzaju stosuje sie w przy-
padku kreatywnego opisu w sposob neutralny:

+ okreslenia okolicznikowe (zamiast ,,dziala¢ jako przedstawiciel”) le-
piej bedzie ,,dziata¢ w czyim$ imieniu”),

« sformutowania z przydawkami (zamiast ,,porada lekarza” lepiej be-
dzie ,,porada lekarska”),

« czasownikowa forma opisowa, ktdra i tak zasadniczo nalezy prefe-
rowa¢ zamiast stylu rzeczownikowego (zamiast ,,jest nastepcg praw-
nym” lepiej bedzie ,,przejat stanowisko”),

« sformulowania w stronie biernej, o ile jasne jest, kto ma dziala¢ lub
kto dzialal (zamiast: ,,Urzednik musi dotgczy¢ nastepujace dokumen-
ty: ...’ lepiej bedzie: ,Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujace doku-
menty: ...”; uwaga nr 104),

« zdania przydawkowe z zaimkiem ,,kto”. Wprawdzie stowo ,,kto” wig-
ze si¢ z formami rodzaju meskiego (,,kto..., stracil swoje prawo”). Ich
nagromadzenia mozna jednak unikng¢ poprzez sprawdzenie, czy

°> Wyrazy te w jezyku niemieckim s3 rodzaju nijakiego - przyp. G.W.
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w jednoznacznych kontekstach nie sa one zbedne lub czy mozna je
zastapi¢ stowem ,wlasny”.

Przyklady:

Zamiast: Kto wkracza na teren, winien jest okazac jego przepustke stuzbowsa.
Lepiej: Kto wkracza na teren, winien jest okaza¢ swoja przepustke stuzbowa.
Zamiast: Kto nie zamyka jego domu, ... .

Lepiej: Kto nie zamyka wlasnego domu, ... .

1 1 8 Zbyt czeste stosowanie form parzystych moze doprowadzi¢ do za-

burzenia przejrzystosci tekstu ustawy i odwrdci¢ uwage od tresci
regulacji. Btedow tych mozna unikng¢, stosujac formy parzyste tylko oka-
zjonalnie, a r6wnocze$nie korzysta¢ z mozliwosci rodzajowo neutralnych
sformulowan (uwaga nr 116). Formy parzyste powinny znajdowac si¢ przede
wszystkim w centralnym miejscu tekstu przepisow. Sa to miejsca w tekscie,
gdzie na przyktad mamy do czynienia z funkcjami, prawami i obowiazkami
poszczegolnych osob i z tego wzgledu wazne jest pokazanie, ze odnosza si¢
one zaréwno do mezczyzn, jak i do kobiet. Formy parzyste mozna zrecznie
zastosowa¢ takze wtedy, gdy w odpowiednim miejscu chcemy podkresli¢
kobiety lub gdy chcemy tam znalez¢ jakie$ rozwigzanie, a nie jest mozliwe
zastosowanie sformutowania neutralnego, np. w przypadku nazw pojedyn-
czych oséb (,prezydentka lub prezydent’, ,ministerka federalna lub mini-
ster federalny”).

1 1 9 W przypadku zmiany jakiego$ przepisu prawnego zasadniczo na-

lezy przy tej okazji zastapi¢ generyczny rodzaj meski (generisches
Maskulinum), zastosowany w ramach tego samego tekstu prawnego, neutral-
nymi nazwami os6b lub kreatywnymi formami opisowymi.

120 O ile autor tekstu wyjatkowo miat na mysli wylacznie mezczyzn,

nalezy wyrazi¢ to jednoznacznie, np. poprzez dodanie stfowa ,,me-
ski’, ,,tylko” lub ,wylgcznie” Dodatki takie sa zbedne w przypadku przepi-
sow dotyczacych w innym miejscu tylko mezczyzn na podstawie ustalenia
ustawodawcy (np. w zwigzku z obowigzkiem obronnym lub stuzba cywilna).
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Przyklad:

§ 80 ustawy o zolnierzach:

Jesli osoby wymienione w § 59 podlegaja obowiazkowi stuzby wojskowej
($$ 1i 3 ustawy o obowiagzku stuzby wojskowej), to w pierwszym rzedzie
nalezy zastosowa¢ obowigzujace ustalenia.

§ 1 ustep 1 ustawy o obowiazku stuzby wojskowej:

Obowiazkowi stuzby wojskowej podlegaja wszyscy mezczyzni, ktérzy ukon-
czyli 18 rok zycia, s3 Niemcami w rozumieniu Ustawy Zasadniczej ... .

12 1 W przypadku nazw zawodoéw, urzedow i funkeji ustawy i rozpo-

rzadzenia powinny wyraznie postugiwac sie okresleniami trafnymi
zaréwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet. Dawniejsze przepisy nieodpowiada-
jace temu wymogowi lub odpowiadajace jedynie cz¢$ciowo, nalezy w proce-
sie nowelizacyjnym dostosowac.

Przyklady:

Wykonywanie zawodu lekarskiego jest wykonywaniem medycyny pod nazwa
zawodu ,lekarz” lub ,lekarka”

»Pielegniarka’, ,,pielegniarz’, ,pielegniarka dziecieca’, ,,pielegniarz dzieciecy”
posiadajacy zezwolenie lub réwne z nim $wiadectwo panstwowe (uznanie,
atest, zaSwiadczenie) moga nadal uzywac tej nazwy zawodu.

Kto chce uzywac nazwy zawodu ,,akuszerka” lub ,,akuszer”, musi uzyska¢ ze-
zwolenie.

Zawod wyuczony ,,specjalista pogrzebowy” jest okresleniem oficjalnie uzna-
nym przez panstwo.

Nazwy zawodow, urzeddw i funkcji z koncowky ,,-mann’, np. ,,Vertrauen-
smann” lub ,,Amtmann” w konkretnym zastosowaniu dla kobiet s3 bledne.
Z tego wzgledu przy nowelizacji ustawy nalezy je pilnie zastagpi¢ wyrazenia-
mi neutralnymi (,osoba zaufania”) lub uzupetni¢ odpowiednimi nazwami
z konicowka ,,-frau” (,Amtfrau”).

1 2 2 Cho¢ uksztaltowanie i wybor stownictwa dla formularzy (np. wnio-

skow) 1 dokumentéw osobistych (np. legitymacje, paszporty, za-
$wiadczenia) ustalone sa w przepisach prawnych, nalezy przestrzega¢ zasady,
aby uzyte stowa odnosily si¢ takze do kobiet. Mozna to zagwarantowac, sto-
sujac sformutowania neutralne (,,podpis” zamiast ,,podpis wlasciciela”) lub
— jedli to nie jest mozliwe — stosujac formy parzyste z rozpisanymi nazwami
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dla mezczyzn i kobiet (,,podpis wiasciciela lub wlascicielki”). Jesli w poszcze-
golnych przypadkach forma parzysta, w ktdrej forma zbedna bedzie skreslo-
na, nie jest mozliwa lub pozadana (np. w dokumentach), to takie dokumenty
nalezy sporzadza¢ dla mezczyzn i kobiet odrebnie.

1 2 3 Oceny, ktore sformulowanie nalezy preferowa¢ z punktu widzenia

fachowego i jezykowego, mozna dokona¢ jedynie w przypadku po-
szczegblnych przepisow w konkretnym kontekscie danej regulacji. Jezyko-
wo bez zarzutu, a jednoczesnie zgodnie z rodzajem, najlatwiej jest formulo-
wac tekst, wykorzystujac formy neutralne oraz zrecznie przy tym uzywajac
form parzystych.

1.9. Pisownia

124 W celu uzyskania jednolitego wygladu tekstu wszelkich przepiséw

prawnych nalezy starannie przestrzega¢ ponizszych zalecen. Odsta-
pienie od nich mozna usprawiedliwi¢ jedynie potrzebg zachowania jednoli-
tego wygladu pojedynczej ustawy lub pojedynczego rozporzadzenia. Moze
to by¢ np. konieczne, jesli formutuje si¢ zmiany witaczane nastepnie do ,,sta-
rych” tekstow przepisow.

1 2 5 W przypadku pisowni liczb nalezy przestrzegac nastepujacej reguly:

jedna cyfra jest jednym znakiem dla danej liczby. Mamy dziesig¢ cyfr
arabskich (od 0 do 9) oraz siedem cyfr rzymskich (I, V, X, L, C, D, M). Liczba
15 sklada si¢ zatem z cyfr arabskich 11 5, liczba IX z cyfr rzymskich Ii X.

1 26 Liczby do dwunastu wiacznie, o ile uzywamy ich jako liczebnikéw
gltéwnych i porzadkowych, wyrazamy zasadniczo stownie, liczby
od 13 wzwyz zasadniczo wyrazamy cyframi.

Przyklad:

We wszystkich urzedach zatrudniajacych z reguly co najmniej pig¢ oséb
uprawnionych do glosowania, z ktérych trzem przystuguje bierne prawo
wyborcze, tworzy sie rady przedstawicieli pracownikéw stuzby publiczne;.
Biernego prawa wyborczego nie posiadaja zatrudnieni pracujacy tygodniowo
regularnie mniej niz 18 godzin.
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Liczbe 1 mozna pisac jako cyfre, o ile konieczne jest odrdznienie jej od ro-
dzajnika nieokreslonego ,.ein”.

1 2 7 Cyframi zawsze wyraza si¢ godziny, procenty, dane techniczne, jak
wymiary, wage oraz inne znormalizowane jednostki oraz schema-
tyczne wyliczenia. Przed pojedynczymi cyframi nie stawia si¢ zera.

Przyklad:

§ 1 ustep 3 ustawy o okreslaniu czasu:

Skoordynowany czas swiatowy okreslany jest przez skale o ponizszych cechach:

1. Odpowiadal on 1 stycznia 1972, o godz. 0.00, punktowi czasowemu
31 grudnia 1971, godz. 23.59,59,96 sekund $redniego czasu stonecznego
potudnika zerowego.

128 Nazwy miar, wag i innych znormalizowanych jednostek wpisuje
sie w biezagcym tek$cie przepisu. W tabelach, spisach itd. mozna je
przedstawi¢ w przyjetych ogdlnie skrétach (uwaga nr 139 in.).

1 29 W biezacym tekscie utamki zapisuje sie stownie.

Przyklady:

Ustawa taka wymaga zgody dwoch trzecich cztonkéw Bundestagu.

O ile postanowienie walnego zgromadzenia wymaga kwalifikowanej mniej-
szo$ci (wigkszosci dwdch trzecich lub trzech czwartych), ... .

Przy wyliczaniu wartoéci na okresy krdtsze niz jeden miesigc za podstawe
nalezy przyjac jedna trzydziesta wartosci ... na dzien.

1 3 Stosunek dwdch wielkosci do siebie mozna podaé w nastepujacy
sposob: ,,Stosunek witaminy B,, do mannitolu (E 421) nie moze by¢
mniejszy niz 1 : 1000”.

1 3 1 Stowa utworzone z jednej liczby i przyrostka zapisuje si¢ tacznie

(»achtfach” - osmiokrotnie, ,achtmal - osiem razy”). Dotyczy to
takze przypadku, gdy liczbe zapisano cyframi (,,27fach” - dwudziestosied-
miokrotnie).
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Przyklady:

§ 56 ustep 2 zdanie 3 ustawy o wspieraniu sztuki filmowej:

W przypadku teatréw filmowych spelniajacych obie przestanki zdania 2, od-
wiedzajacy beda liczeni poczwornie.

§ 8 Kodeksu postepowania cywilnego:

O ile istnienie lub trwanie stosunku dzierzawy lub najmu sg sporne, de-
cydujaca jest kwota dzierzawy lub czynszu przypadajaca na taczny sporny
okres oraz, jesli dwudziestopigciokrotna kwota rocznego wynagrodzenia jest
mniejsza, to owa kwota jest decydujaca dla wyliczenia wartosci.

1 3 2 Liczby o wiecej niz trzech miejscach, poczynajac od znakéw dzie-

sietnych, rozdzielane sg spacjami na grupy po trzy cyfry. Od tej re-
guly sa wyjatki (np. numery stron). Przy podziale na owe grupy nie stosuje
sie kropek.

Przyklad:

§ 23 ustep 3 zdanie 2 ustawy o wynagrodzeniu swiadkow, biegtych i sedziéw

niezawodowych:

Wynagrodzenie wynosi

1. w przypadku sumy inwestycji od 10 000 do 25 000 euro za kazdg godzine
wykorzystania 5 euro ... .

1 3 3 W przypadku daty dni zapisuje si¢ bez zera na przedzie. Nazwy mie-
siecy zawsze zapisuje sie stownie. Rok podaje sie czterema cyframi.

Przyklad:
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z 1 stycznia 2009.

W spisach, tabelach, drukach itp. dopuszczalna jest pisownia odbiegajaca od
ww. regul, o ile jest to konieczne ze wzgledu na forme. W ramach jednej ta-
kiej czesci nalezy postepowac jednolicie.

1 3 4 Kwoty pieniezne wyraza si¢ cyframi. Jesli kwoty podajemy w bieza-
cym tekscie przepisu prawnego, ,miliony” i ,,miliardy” nalezy pisa¢
stownie. Liczbe milionéw i miliardéw wyraza sie cyfra.

Przyklad:
§ 22 ustep 2 zdaniel ustawy o wynagrodzeniach adwokatow:
Wartos¢ ta w takiej samej sprawie wynosi maksymalnie 30 milionéw euro, ... .
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Od tej reguly istnieja wyjatki (patrz takze uwaga nr 135 in.). I tak przy zmia-
nach prawa z uwzglednieniem istniejgcego tekstu nalezy pamieta, aby ca-
to$¢ byta jednolita. Jesli wyjatkowo kwoty pienig¢zne wyrazone sa stowami,
stowo ,jeden” nalezy odmieniac jak rodzajnik nieokreslony (ein).

Przyklad:
Minimalna wartos$¢ akcji musi wynosi¢ jedno euro (einen Euro).

13 5 W ustawach budzetowych oraz w tabelach kwoty milionowe lub
miliardowe wyraza si¢ cyframi.

Przyklad:

§ 1 ustawy budzetowej 2007:

Plan budzetu federalnego na rok 2007, stanowiacy zalacznik do niniejszej
ustawy, ustala sie¢ w przychodach i wydatkach na 270 500 000 000 euro.

1 3 6 W przepisach o grzywnach ich wysoko$¢ podawana jest zawsze
stownie (poréwnaj uwaga nr 68 w ,,zaleceniach w sprawie formuto-
wania przepiséw o karach i grzywnach w prawie o karach dodatkowych’, uwa-
ga nr 43). W przypadku grzywny za naruszenie porzadku i grzywny w celu
przymuszenia pozostaje si¢ z kolei przy regule podstawowej (uwaga nr 134).

137 Przy podawaniu kwot pieni¢znych nazwa waluty podawana jest

po kwocie. Nazwy walut zasadniczo zapisuje si¢ w pelnej formie,
jednak w spisach, tabelach, drukach itp. mozna stosowa¢ skroty (przyklad:
»EUR’, ,,SFR”) lub ogdlnie znany symbol danej waluty (przyklad: €, ,,$”).
W ramach informacji o kwotach nazwy walut podaje si¢ bez zmiany w licz-
bie pojedynczej, takze jesli kwoty te sg wieksze niz 1 (,,10 centéw”, ,,50 euro”).
W przypadku kwot pieni¢znych podawanych w pelnych euro nie zapisuje
sie pustych miejsc po przecinku (,,0soby cigzko uposledzone otrzymuja ...
dodatek w wysokosci 68 euro miesigcznie”); w spisach, tabelach, drukach itp.
dopuszczalna jest pisownia odbiegajaca od powyzszej reguly.

1 3 8 W przypadku zaokraglania liczb nalezy poda¢ jednostke i regute
zaokraglenia.
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Przyklad:

§ 30b ustawy o dopuszczeniu 0s6b i pojazdéw do ruchu drogowego:

Pojemno$¢ silnika nalezy oblicza¢ w nastepujacy sposéb:

1.

2. Pojemno$¢ silnika nalezy zaokragli¢ do pelnych centymetrow szescien-
nych w gére lub w dét.

3. Jesli po miejscu podlegajacym zaokragleniu znajduje si¢ jedna z cyfr od 0
do 4, wartos¢ zaokragla sie w dot, jedli za$ jedna z cyfr od 5 do 9, zaokrg-
gla sie w gore.

1.10. Skroty

1 W tekstach przepiséw prawnych zasadniczo nie stosuje sie skro-
tow. Stad w pelnej formie zapisuje si¢ ,,na przykiad’, ,w zwigzku 27,
»W wersji z dnia” oraz ,w szczego6lnosci”

1 40 Istnieje niewiele wyjatkow, w ktdrych zastosowanie skrotu jest do-

puszczalne. I tak skroty ustalone w informacjach o miejscu publi-
kacji stosuje sie dla organéw publikujacych (uwaga nr 178 i n.). W przepisie
moze znalez¢ si¢ takze nazwa wilasna lub nazwy oficjalne zawierajace skroty.
W celu lepszego ich zobrazowania podaje si¢ je czesto w tabelach, spisach
lub wzorach.

1 4 1 Przy zastosowaniu skrétow mozna siegna¢ do oficjalnych lub ogél-
nie przyjetych skrotéw lub znakow.

I tak, przykladowo w przypadku jednostek i oznaczen jednostek miar,
wag 1 innych znormalizowanych jednostek (uwaga nr 178) stosuje si¢ wska-
zOwKki z rozporzadzenia o jednostkach miar®. Rozporzadzenie to informuje
takze o stosowaniu znakow wyrazajacych wielokrotno$ci dziesietne i czegsci
jednostek (np. Kilo, Dezi, Milli, Mikro).

Skréty nazw organéw konstytucyjnych, najwyzszych wtadz federalnych
i najwyzszych trybunatéw Federacji oraz wladz federalnych, sadéw federal-

¢ Rozporzadzenie o jednostkach miar z 13 grudnia 1985 (BGBL. I's. 2272), ktdre ostat-
nio zostalo zmienione przez artykut 5 ustawy z 3 lipca 2008 (BGBL I s. 1185), w wersji
obowiazujacej.
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nych, biur federalnych oraz innych instytucji podano w Wykazie skrotow
Federalnego Urzedu Administracyjnego’.

14 2 Skréty, ktore nie sa powszechnie znane, nalezy wyjasnic¢, na przy-

ktad legends, wskazéwkami w nawiasie lub w stopce. Nie jest to
konieczne tylko wtedy, jesli ze wzgledu na krag adresatow przepisu mozna
zalozy¢, ze dany skrot jest znany.

1 4 3 W przypadku tworzenia nowych skrotéw zastosowanych tylko w jed-

nym przepisie prawnym (zalacznik, tabela, wzér), wybrany skrét po-
winien sklada¢ si¢ z elementéw formy dlugiej. Jesli skroty takie skladaja sie
z wielkich liter (np. ,PKH” dla Prozesskostenhilfe), zapisuje si¢ je bez kropek.

1.11. Daty i terminy

1 4 4 Duze znaczenie majg regulacje na temat dat i terminéw. Decydu-

ja one o tym, czy prawa powstaly lub wygasly, czy dzialanie jakiej$
osoby jest prawnie istotne, czy tez nie, czy regulacje sg skuteczne, czy tez juz
niewazne. Regulacje na temat termindw musza zapewnia¢ jasno$¢ i pewno$¢
prawa. Stad szczegdlnie wazne jest, aby np. w przypadku przepisow przej-
$ciowych oraz w przypadku przepisow o wejsciu w zycie i wygasnieciu for-
mulowac je szczegolnie dokladnie pod wzgledem jezykowym i jednoznacznie.

1 4 5 Stowo data powinno najczesciej oznacza¢ przelomowy moment,

np. zamiang starego prawa na nowe, a tym samym wyznaczaé po-
czatek lub koniec jakiego$ przedziatu lub okresu czasu (uwaga nr 149 i n.).
Okreslenie daty musi jednoznacznie wyraza¢, czy uwzgledniony jest dany
wymieniony dzien.

1 46 W przypadku formulowania dat nalezy zachowa¢ ostroznos¢. My-

lace jest na przyktad takie sformulowanie jak ,Wniosek mozna skta-
da¢ do 12 grudnia 2008, poniewaz z takiego sformutowania nie wynika bez
watpienia, czy przy obliczaniu tego przedzialu czasowego dzien 12 grudnia

7 Ogloszenie federalnego Urzedu Administracyjnego z 15 sierpnia 2005 (GMBI
s. 1061).



92 Czeé¢ B. Ogodlne zalecenia dla formulowania przepisow prawnych

2008 nalezy do niego wliczy¢, czy tez nie. W tym przypadku jasnos$¢ zapew-
nig inne sformutowania:

Przyklady:
Jesli dzien 12 grudnia 2008 nie ma by¢ wliczany, a zatem koncem tego prze-
dzialu ma by¢ 11 grudnia 2008, godz. 24.00:

e Wniosek mozna sktada¢ do uptywu 11 grudnia 2008 lub:

«  Wniosek mozna sktada¢ do 11 grudnia 2008 wiacznie.

e Wniosek mozna sktadac¢ tylko przed 12 grudnia 2008.

Zaleznie od celu regulacji pomocne moga by¢ takze rozgraniczenia nega-
tywne:

Przyklady:

Po 11 grudnia 2008 nie mozna juz sktada¢ wniosku.

Whioski ztozone po 11 grudnia 2008 nie beda uwzglednione.
Whioski ztozone od 12 grudnia 2008 nie bedg uwzglednione.

Jesli data ma wyznaczac jakis przedzial czasu, mozna to sformutowaé w po-
nizszy sposob:

Przyklady:
Jesli poczatkiem jakiego$ przedziatu czasowego ma by¢ 12 grudnia 2008:
«  Wniosek mozna sktada¢ od 12 grudnia 2008
+  Wniosek mozna sktada¢ najwczesniej 12 grudnia 2008
«  Wniosek mozna sktadac z poczatkiem 12 grudnia 2008
«  Wniosek mozna sktada¢ po 11 grudnia 2008
+  Wniosek mozna sktada¢ po uptywie 11 grudnia 2008.

1 4 W przypadku zastosowania przyimka ,w” nalezy rozrdzni¢, czy

okresla sie poczatek jakiego$ przedzialu czasowego skierowanego
w przysztos¢é, czy tez koniec przedziatu czasowego z przesztosci. Wymienio-
ny dzien jest zawsze caly uwzgledniany w zaczynajacym lub konczacym sie
okresie czasu. I tak stwierdzenie ,,... wchodzi w Zycie z dniem 13 kwietnia
2008” oznacza, ze dana regulacja stanie si¢ w przyszlosci prawomocna z po-
czatkiem wymienionego dnia, o godz. 0.00. Jesli z kolei okreslone jest ,,...
traci moc z dniem 12 kwietnia 2008, to obowigzujacy do tej pory przepis
traci swg moc prawng z uplywem wymienionego dnia o godz. 24.00.
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1 4 8 Jesli w przepisach prawnych jako date podaje sie pierwszy lub
ostatni dzien miesigca lub roku, chodzi z reguly o dzien zmiany
roku lub miesiaca, a zatem koniec ostatniego dnia miesigca lub roku o pét-
nocy (godz. 24.00) lub poczatek pierwszego dnia miesigca lub roku o pét-
nocy (godz. 0.00). W praktyce prawodawstwa doprowadzilo to do zrézni-
cowanych sformulowan. I tak przedziat czasu konczacy si¢ 31 grudnia 2008,
0 godz. 24.00 okresla si¢ zaréwno sformutowaniem ,,do 31 grudnia 20087 jak
i sformufowaniem ,,do 1 stycznia 2009”.
Uwzgledniajac ogolne uzycie jezyka oraz interes jasno$ci prawa, moment
ten nalezy takze w tych przypadkach sformulowaé jednoznacznie, odpo-
wiednio do uwagi nr 145 i n.

1 49 Termin to ograniczony, a zatem okreslony lub mozliwy do okre-

$lenia przedzial czasu. Okresy wylicza si¢ zasadniczo w pelnych
dniach. Poczatek terminu to poczatek dnia kalendarzowego o pdinocy
(godz. 0.00), koniec terminu to koniec danego dnia kalendarzowego o pot-
nocy (godz. 24.00).

1 50 W przypadku termindw liczonych w tygodniach, miesigcach lub
latach czesto nie jest pewne, jak wyznaczy¢ date jego uptywu. Stad
zawsze nalezy jasno wyrazac swoja intencje. Jednoznaczne sg odniesienia do
tygodni, miesiecy i lat kalendarzowych. I tak np. jeden tydzien ma zawsze
siedem dni; jesli jednak jako termin okreslony jest tydzien kalendarzowy,
to termin ten rozpoczyna si¢ dopiero wraz z nastepnym poniedziatkiem,
0 godz. 0.00, a koniczy si¢ w nastepujacg po nim niedziele, o godz. 24.00.
Zgodnie z uprzednimi zaleceniami jednoznaczne bedzie dodanie do po-
czatku i konca terminu konkretnej daty.

Przyklady:

Od 1 stycznia 1995 do uplywu 10 czerwca 1995 czynsz ustalony jest zgodnie
z pierwszym i drugim rozporzadzeniem o wynajmie nieruchomosdci ... .

Od 11 czerwca 1995 do 31 sierpnia 1995 wynajmujacy moze zadaé podwyz-
szenia owego czynszu ... .

1 51 W sprawie formulowania przepiséw o obowigzywaniu postuguja-
cych sie terminami odnoszacymi si¢ do ogloszenia, zobacz uwagi
nr 447 in.
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2. Nazwy

2.1. Nazwy Niemieckiej Republiki Federalnej,
krajoéw zwigzkowych, innych panstw
i wybranych obszaréw panstwa w przepisach prawnych

1 5 2 Artykut 20 ustep 1 Ustawy Zasadniczej ustala dla panstwa niemiec-
kiego nazwe ,,Republika Federalna Niemiec”. Nalezy ja stosowa¢
takze w przepisach prawnych, zawsze w pelnej formie.

1 Jesli w przepisach prawnych mowa jest o wszystkich 16 krajach
zwiazkowych, wystarczy sformulowanie ,,kraje”. Jezeli wymienione

majg by¢ tylko niektore kraje zwigzkowe lub rzady krajowe, mozna wymieni¢

ich nazwy (np. ,Rzady krajow Berlin, Brandenburgia ... upowazniono...”).

1 5 4 Cytaty z nazwg ,Niemiecka Republika Demokratyczna” wyste-

puja jeszcze tylko w zwigzku ze sprawami dotyczacymi przesziosci
(np. ,Umowy Niemieckiej Republiki Demokratycznej”). Dodawanie stowa
»bylej” jest zbedne.

1 5 5 Dla okreslenia w przepisach obszaru panstwa Republiki Federal-

nej Niemiec mamy kilka sformufowan do wyboru. Obok sformu-
fowan ,,obszar Republiki Federalnej Niemiec” lub ,,obszar Federacji” mozna
uzy¢ takze sformutowan ,,w kraju” lub ,,Niemcy”. W ramach jednego przepi-
su lub jednej dziedziny prawa nalezy jednak dla tych samych spraw stosowac
jednakowe pojecia.

1 56 Zwrot ,,obszar obowiazywania niniejszej ustawy” wydaje sie by¢

stosowny zwlaszcza wtedy, gdy przestrzenny zakres obowiazywania
danych przepiséw nie rozciaga si¢ na caly obszar kraju lub wykracza poza
jego granice.

1 5 7 Obszar poza Republika Federalna Niemiec mozna ogolnie okre-
$li¢ stowem ,,zagranica”. Dla okredlenia prawa, instytucji i spraw
innych panstw mozna uzy¢ przymiotnika ,zagraniczny” Dla doktadnego
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nazwania innych panstw miarodajny jest ,wykaz nazw panstw dla uzytku
urzedowego w Republice Federalnej Niemiec™.

2.2. Nazwy organizacji miedzynarodowych
oraz umow dotyczacych prawa miedzynarodowego

1 5 8 W przypadku organizacji miedzynarodowych w ustawach i roz-
porzadzeniach na szczeblu federalnym nalezy uzywac nazw ustalo-
nych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w traktatach zatozyciel-
skich. Niemieckie nazwy mozna zaczerpna¢ z niemieckiego tekstu Traktatu
lub z jego urzedowego ttumaczenia. Jesli Republika Federalna Niemiec raty-
fikowata dane porozumienie, tekst niemiecki zgodny jest z dang ustawg raty-
fikacyjna w wersji ogloszonej w czesci II Bundesgesetzblatt. To samo odnosi
sie do nazw organow organizacji miedzynarodowych. O ile w traktatach za-
tozycielskich nie ustalono zadnych nazw specjalnych, nalezy uzywaé nazw
ustalonych przez owe organizacje. Rowniez te okreslenia sg uzywane w nie-
mieckich ustawach i rozporzadzeniach wylacznie w jezyku niemieckim.

W przypadku tytutéw umow prawa miedzynarodowego w ustawach

ratyfikacyjnych i zwigzanych z nimi rozporzadzeniach nalezy prze-
strzega¢ wytycznych dla redagowania ustaw ratyfikacyjnych i rozporzadzen
o zatwierdzeniu umowy miedzynarodowej opracowanych przez Federalne
Ministerstwo Sprawiedliwosci (zob. zal. 1).

1 60 Do tekstu traktatu prawa miedzynarodowego mozna odnies¢ sie

w innych przepisach prawa Federacji, o ile zostat on opublikowany
w jezyku niemieckim (jezyk traktatu lub urzedowe niemieckie ttumaczenie)
a zrodto, w ktéorym go opublikowano, jest ogolnie dostepne. W przepisie
nalezy doktadnie okresli¢ miejsce publikacji lub instytucje, ktdra daje mozli-
wos¢ zapoznania si¢ z tym tekstem umowy (uwagi nr 79, 221 i n.).

161 Traktaty miedzynarodowe ratyfikowane przez Republike Federal-
ng Niemiec, a powolywane w innych przepisach prawa Federacji,

8 www.auswaertiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Terminologie/Staatennamen.pdf.



96 Czeé¢ B. Ogodlne zalecenia dla formulowania przepisow prawnych

nalezy przytaczac¢ zawsze z data, ich pelnym i skréconym tytutem i miejscem
publikacji danej ustawy ratyfikacyjnej w czesci II Bundesgesetzblatt.

Przyklad:
Porozumienie z ... o / na temat / w sprawie ... (BGBL. [Rocznik] ITs. ..., ...).

Jesli strony traktatu ustalily skrécona nazwe, nalezy ja stosowac przy powo-
lywaniu danej umowy.

1 6 2 Przy podawaniu miejsca publikacji traktatu miedzynarodowego,

ogloszonego w czesci 11 Bundesgesetzblatt albo w Reichsgesetzblatt,
nalezy przestrzegaé, co nastepuje: jako miejsce publikacji traktatu miedzy-
narodowego nalezy podawa¢ miejsce publikacji ustawy ratyfikacyjnej lub
rozporzadzenia o zatwierdzeniu umowy miedzynarodowej, na podstawie
ktérego dana umowa stata si¢ niemieckim prawem. W informacji o miejscu
publikacji nalezy zatem podac strong, na ktdrej zaczyna sie tekst owej ustawy
ratyfikacyjnej lub rozporzadzenia o zatwierdzeniu umowy mie¢dzynarodo-
wej. Dodatkowo nalezy poda¢ strone, na ktdrej rozpoczyna si¢ tekst umowy
oraz rocznik dziennika. Numer rocznika umieszcza si¢ przed cyframi ,,II”
oznaczajacymi czes¢ II Bundesgesetzblatt.

Przyklady:

Porozumienie z 23 maja 1997 o przywilejach i immunitetach Migdzynarodo-
wego Trybunatu Prawa Morza (BGBI. 2007 II s. 143, 145)

Uklad z 14 grudnia 2004 pomiedzy Niemiecka Republikg Federalng a Mie-
dzynarodowym Trybunalem Prawa Morza o siedzibie Trybunatu (BGBL
2007 IT's. 143, 159)

To samo dotyczy traktatow miedzynarodowych ogloszonych w Reichsgeset-
zblatt. Nalezy przy tym pamietal, ze Reichsgesetzblatt w dwdch czesciach
ukazywal sie dopiero od roku 1922.

Przyklady:
(RGBL 1911s. ...)
(RGBL 192211 s. ...)
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1 6 3 Jesli ostatni opublikowany urzedowy tekst traktatu prawa miedzy-

narodowego zostal sprostowany, nalezy dodatkowo poda¢ miejsce
publikacji sprostowania. W tym celu do numeru strony miejsca publikacji
ustawy ratyfikacyjnej lub rozporzadzenia o zatwierdzeniu umowy miedzy-
narodowej dolacza si¢ numer strony, na ktorej rozpoczyna si¢ tekst sprosto-
wania. Jesli sprostowanie ogloszono w Bundesgesetzblatt wydanym w roku
pOzniejszym, nalezy takze poda¢ rocznik dziennika.

1 6 4 W przypadku zmiany dokonanej w traktacie prawa miedzynarodo-
wego nalezy takze wskaza¢ na t¢ zmiane. Ustalenia zmieniajacego
nie trzeba przytaczaé z jego nazwa. Przytoczenie brzmi nastepujaco:

Traktat / porozumienie z ... o ... (BGBL [rocznik] II s. ..., ...), (ostatnio)
zmienione przez traktat / protokdt (lub podobnie) z ... (BGBL [rocznik] II
Seiirs ai)e

16 5 Ogolnie znane traktaty miedzynarodowe mozna przytaczac jedy-

nie poprzez przytoczenie ich nazwy uzywanej przy powolywaniu.
Dotyczy to jedynie zasadniczych traktatow i porozumien, jak na przyklad
traktatu o Unii Europejskiej, traktatow zatozycielskich Wspélnot Europej-
skich, Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, jak
réwniez w przypadku Traktatu Zjednoczeniowego.

166 W przypadku ponownego powolania traktatu miedzynarodowego

w tekscie ustawy lub rozporzadzenia, po podaniu za pierwszym ra-
zem jego pelnej nazwy mozna nastepnie postugiwac si¢ tylko nazwa uzywa-
na przy powolywaniu.

1 67 Ustawy ratyfikacyjne lub rozporzadzenia o zatwierdzeniu umowy
miedzynarodowej powoluje si¢ tzw. pelnym powotaniem (uwaga
nr 168 in.).
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3. Sposoby powotywania przepiséw prawnych

168

W celu stwierdzenia wlasciwego brzmienia przepiséw prawnych
i znalezienia ich na podstawie podanego miejsca publikacji nie-

zbedne sg precyzyjne dane. Zasady powolywania sg szczegolnie wazne,

jesli w biezacym tekscie przepisu odnosimy sie do innego tekstu (uwa-
ganr218in.),

jesli w zdaniu wstepnym ustawy zmieniajgcej lub przepisu zmieniaja-
cego podaje sie przepis podlegajacy zmianie (uwaga nr 544 i n., 829)
lub

jesli w formule wprowadzajacej rozporzadzenia powoluje si¢ przepis
upowazniajacy (uwaga nr 780).

3.1. Pelne powolanie

169

170

171

Ustawy i rozporzadzenia powoluje si¢ zasadniczo pelnym powola-
niem. Pelne powotanie sktada sie z:
nazwy uzywanej przy powolywaniu (nazwy lub ewentualnie nazwy
skroconej, uwaga nr 173),
okreglenia daty aktu lub (ostatniej) jednolitej wersji (uwaga nr 174in.),
miejsca publikacji (uwaga nr 177 i n.) oraz
ewentualnie wskazania ostatniej nowelizacji (uwaga nr 189in.).

Przyklad:

Ustawa o zwalczaniu blednego subwencjonowania w mieszkalnictwie w wer-
sji ogloszenia z 13 wrze$nia 2001 (BGBL. I s. 2414), ktora ostatnio zostala
zmieniona przez artykut 8 ustawy z 5 wrzesnia 2006 (BGBL. I's. 2098).

W zdaniu wstepnym (uwaga nr 544 i n., 829) ustaw zmieniajacych oraz
rozporzadzen zmieniajacych zawsze nalezy stosowa¢ pelne powolanie.

Wyjatki w stosowaniu pelnego powolania s3 mozliwe, jesli na
przyklad ustawy i rozporzadzenia ponownie powoluja w biezacym

tekscie jaka$ samodzielng ustawe lub samodzielne rozporzadzenie. W takim
przypadku pelne powotanie jest niezbedne jedynie przy pierwszej wzmiance
w tekscie, w przypadku powtoérzen wystarczy nazwa uzywana przy powoty-
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waniu (uwaga nr 173). Takze w formule wprowadzajacej w rozporzadzeniu
ustawa zawierajaca upowaznienie do wydania rozporzadzenia najczesciej nie
jest przytaczana pelnym powotaniem (uwaga nr 787 i n.).

1’7 2 W przypadku ogolnie znanych ustaw i rozporzadzen nalezy po-

dawac jedynie nazwe uzywang przy powotywaniu (uwaga nr 173).
Przyktadem ogdlnie znanych ustaw sg Ustawa Zasadnicza, Kodeks cywilny
i Kodeks karny. W ustawach i rozporzadzeniach kierowanych do okreslonej
grupy os6b mozna np. w przypadku odestann w ramach tej samej dziedziny
prawa — zamiast pelnego powotania zastosowa¢ nazwe uzywang przy powo-
tywaniu. Postuzenie si¢ nazwa uzywana przy powolywaniu oznacza jednak
automatycznie, ze mamy do czynienia z odestaniem dynamicznym (uwaga
nr 243); jesli nie o to chodzi, nalezy uzy¢ innego sformufowania.

3.1.1. Nazwa uzywana przy powolywaniu’

1’7 3 Nazwa uzywana przy powolywaniu jakiej$ ustawy lub rozporza-

dzenia to sama jej nazwa (uwaga nr 324 i n.), tzn. tytut bez skrétu.
Jesli ustalono skrocong nazwe danego aktu (uwaga nr 331 i n.), to tylko jej
uzywa sie przy powolywaniu tego aktu (punkt 1 zal. 6 do § 42 ustep 2 Wspol-
nego Regulaminu ministerstw federalnych; GGO). Skrotu (uwaga nr 341
in.) nigdy nie podaje si¢ w pelnym powotlaniu ani w tekscie przepiséw (nie
sartykut 3 UZ” lecz ,,artykut 3 Ustawy Zasadniczej”).

Jesli nazwa lub skrdcona nazwa zostalty zmienione, dang ustawe lub roz-
porzadzenie powoluje si¢ zawsze z nowa nazwa lub skrécong nazwa. Dla in-
formacji o miejscu publikacji albo dacie aktu lub ogloszenia wersji ujednoli-
conej zmiana tytulu nie ma znaczenia. Informacje te pozostaja niezmienione.

Jesli powolywana pierwsza regulacja lub zmiana sg cze$cig ustawy-plasz-
cza albo rozporzadzenia-plaszcza (uwaga nr 720, 813 i n.), podaje si¢ tylko
tytul owej ustawy lub rozporzadzenia, a nie - ,,plaszcza”

Nazwa uzywana przy powolywaniu ustawy ratyfikacyjnej lub rozporza-
dzenia o zatwierdzeniu umowy miedzynarodowej wynika z ustalonych wzor-
cow (por. Wytyczne dla redagowania ustaw ratyfikacyjnych i rozporzgdzen
o zatwierdzeniu umowy miedzynarodowej, zal. 1). Zawiera ona zawsze nazwe
traktatu miedzynarodowego, za$ po stowie , Traktat” date jego zawarcia.

® W oryginale: ,,Zitiername” - przyp. G.W.
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3.1.2. Data aktu lub ostatniej wersji ujednoliconej

1 7 4 W pelnym powolaniu bezposrednio po tytule podaje si¢ date. Z re-

guly jest to data sporzadzenia danej ustawy lub rozporzadzenia.
Mozna ja pobraé z wersji oglaszanej, gdzie znajduje sie zaraz pod tytulem.
W przypadku samodzielnych ustaw i rozporzadzen wydanych jako czes¢
ustawy lub rozporzadzenia-plaszcza (uwaga nr 720), podaje si¢ date sporza-
dzenia ,,plaszcza” W pelnym powolaniu date podaje sie¢ zgodnie z obowia-
ZUuj3ca pisownia.

Przyklad:
Ustawa o umowach ubezpieczeniowych z 23 listopada 2007 ... .

1 7 5 Jesli dang ustawe lub rozporzadzenie ogloszono ponownie po kilku

nowelizacjach, w miejsce daty sporzadzenia podaje si¢ date oglo-
szenia deklaratoryjnej nowej wersji (uwaga nr 867). Umieszcza si¢ ja pod
tytutem ogloszenia. Dla pewnosci, ze chodzi o date nowego ogloszenia, nie
za$ o date sporzadzenia, stosuje si¢ ustalone sformutowanie.

Przyklady:

Ustawa o rezerwie na zaopatrzenie emerytalne w wersji ogloszenia z 27 mar-
ca 2007 (BGBL I's. 482)

Rozporzadzenie o stosowaniu nawozéw w wersji ogloszenia z 27 lutego 2007
(BGBI. I's. 221)

W ustawach i rozporzadzeniach wydanych do 31 grudnia 1963
i ujetych w zbiorze prawa Federacji w cze$¢ III Bundesgesetzblatt
nie podaje si¢ daty.

3.1.3. Informacje o miejscu publikacji

1 7 7 W pelnym powolaniu, obok innych koniecznych danych, podaje si¢
zawsze informacje o ostatniej urzedowej publikacji petnego tekstu
ustawy lub rozporzadzenia. Ponizej trzy mozliwosci:
+ miejsce publikacji aktu, z datg aktu;
+ miejsce publikacji ogloszenia, z datg ogloszenia;
+ miejsce publikacji w cz¢$ci III Bundesgesetzblatt, bez daty.
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1 7 8 W pelnym powolaniu dzienniki urzedowe podaje si¢ jak ponizej:

« w przypadku ogloszenia w Bundesgesetzblatt
wczesciI: (BGBL Is. ...),

w cze$ci IT: (BGBL. ... [rocznik] ITs. ...);

« wprzypadku ogloszenia w Bundesanzeiger: (BAnz.s. ...)
zalaczniki do Bundesanzeiger: (BAnz. nr. ... z...);

+ wprzypadku ogloszenia w elektronicznym Bundesanzeiger: (eBAnz'
AT... [numer publikacji w roku zapisany cyframi arabskimi] ... [rocz-
nik] V... [liczba ogtoszonych rozporzadzen zapisana cyframi arabski-
mi], np. (eBAnz AT46 2006 V1);

« wprzypadku ogloszenia w Verkehrsblatt. (VKBL. s. ...);

« w przypadku ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej (Amtsblatt der Europdischen Union):

w serii L: (ABL L ... [numer Dziennika serii L] z ... [data wydania

Dziennika w formie d.m.rrrr], s. ...),

w serii C: (ABL C ... [numer Dziennika serii C] z ... [data wydania

Dziennika w formie d.m.rrrr], s. ...).
Sposdéb podawania informacji o dziennikach urzedowych z biegiem czasu
ulegal zmianom. I tak Bundesanzeiger do roku 1982 wiacznie podawany
byt w formie (BAnz. nr ... z ...), za$ nazwa Verkehrsblatt nie byta skracana.
Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich podawano przed 1 lipca 1967
w formie (ABI EG s. ...), nastepnie w formie (ABl. EG nr ... s. ...), za$ od
lutego 2003 jako Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej w formie (ABI. UE
nr ... s. ...). W obowigzujacych przepisach dane te mozna pozostawi¢ bez
zmian; w pojedynczych przypadkach, w interesie jednolitosci tekstu, sen-
sowne moze sie okaza¢ dopasowanie ich do podanych wzoréw.

1’7 9 Jesli wyjatkowo przytacza sie miejsce publikacji przepiséw wyda-
nych do 31 grudnia 1963, ale nieprzedrukowanych w zbiorze prawa
Federacji w cze$ci Il Bundesgesetzblatt (uwaga nr 182), byle dzienniki urze-
dowe nalezy podac jak ponizej:
« w przypadku ogloszenia w Bundesgesetzblatt
do roku 1950 wilacznie: (BGBLs. ...),
od roku 1951 jak w uwadze nr 178;

10 Skréty koniczace sie malymi literami pisze sie bez kropki, o ile taczg one kilka poje-
dynczych stow.
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+ w przypadku ogloszenia w Reichsgesetzblatt
do roku 1921 wiacznie: (RGBL s. ...),
po roku 1922 w Reichsgesetzblatt czg$¢ I (RGBL. I's. ...),
w Reichsgesetzblatt cze$¢ I1: (RGBL ... [rocznik] ITs. ...).

1 80 W przypadku odestant do ogloszenia w Gesetzblatt der DDR po-

daje si¢ miejsce publikacji zwrotem ,,(GBL I nr ... s. ...)" w przy-
padku wydan specjalnych zwrotem ,,(GBL. Wydanie specjalne nr ...)”; stowo
»wydanie specjalne” (,,Sonderdruck”) mozna poda¢ w skrocie ,,SDr”. Miejsce
publikacji w Gemeinsamen Ministerialblatt podaje si¢ jako ,(GMBL... s.
...)" Inne dzienniki urzedowe, jak dzienniki ustaw krajow zwigzkowych,
inne dzienniki urzedowe Rzeszy oraz dzienniki urzedowe wladz federalnych
i krajowych podaje sie w pelnej nazwie.

1 8 Rocznik dziennika urzedowego podaje si¢ jedynie, jesli jest on inny
niz rok w dacie aktu lub ogloszenia.

Przyklad:
Rozporzadzenie o ksztalceniu i egzaminowaniu podologéw i podologin
z 18 grudnia 2001 (BGBL 2002 I's. 12)

W przypadku ustaw ratyfikacyjnych, o ktérych mowa w art. 59 ustep 2 zda-
nie 1 Ustawy Zasadniczej, nalezy zawsze podawac rocznik.

Przyklad:
Ustawa do protokotu z 21 maja 2003 o uwalnianiu substancji szkodliwych
i rejestrze przemieszczen z 13 kwietnia 2007 (BGBL. 2007 II s. 546)

1 82 Szczegodlne zasady dotycza aktéw prawnych zawartych w Zbiorze

Praw Federalnych w cze$ci III Bundesgesetzblatt (uwaga nr 25), za$
od 31 grudnia 1963 ponownie niepublikowanych. W takim przypadku infor-
macja o miejscu publikacji podawana jest wedtug ponizszego wzoru:

... ogloszona w Bundesgesetzblatt czes¢ 111, nr ..., ujednolicona wersja, ... .
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Przyklad:

§ 3 ustawy o oglaszaniu rozporzadzen, ogloszona w Bundesgesetzblatt
cze$¢ 111, nr 114-1, ujednolicona wersja, ktora ostatnio zostalta zmieniona
przez artykut ... ustawy z ... (BGBL ...), ....

Numer porzadkowy (FNA-numer; uwaga nr 26) nalezy zaczerpna¢ z uka-
zujacego si¢ corocznie Skorowidza A. Podanie daty nie jest tu konieczne,
poniewaz poprzez odniesienie do Bundesgesetzblatt jasne jest, ze mamy do
czynienia z wersja wlasciwg na 31 grudnia 1963.

Jesli ustawy lub rozporzadzenia wlaczono do Zbioru czes¢ III jedynie
z tytutem, datg i informacja o miejscu publikacji, nie za$ z pelnym tekstem,
to pozostaly one wprawdzie obowigzujacym prawem Federacji, jednak Zbior
Praw Federalnych w takich przypadkach nie przedstawia dostatecznego 7ré-
dla tekstowego. Stad najpierw przytacza si¢ pierwotne miejsce publikacji
wraz z datg, a nastepnie numer porzadkowy w Bundesgesetzblatt czes$¢ 111
W zwigzku z tym uksztaltowal si¢ nastepujacy sposob zapisu:

Przyklad:
Regulamin nagrdd z 28 sierpnia 1939 (RGBL I's. 1585; BGBL. III 56-1)

1 8 3 W informacji o miejscu publikacji podaje si¢ numer strony, na kté-
rej znajduje si¢ nazwa uzywana przy powolywaniu danej ustawy lub
rozporzgdzenia.

1 8 4 Dodatkowe informacje na temat strony moga by¢ konieczne, jesli:

« powolywana pierwsza regulacja lub zmiana s3 cze$cia ustawy-plasz-
cza lub rozporzadzenia-plaszcza (uwaga nr 185);

«  wejscie w zycie jakiej$ ustawy lub rozporzadzenia zalezne bylo od
spelnienia jakiego$ warunku i stad owo wejscie w zycie zostalo spe-
cjalnie ogloszone (uwaga nr 186);

+ tekst ustawy lub rozporzadzenia byl poprawiany (uwaga nr 187).

1 8 5 Jesli powolywana pierwsza regulacja lub zmiana sa czescia ,,usta-
wy-plaszcza” lub ,rozporzadzenia-plaszcza” (uwaga nr 720, 813),
nalezy poda¢ strone, na ktérej rozpoczyna si¢ ogloszenie ,,ustawy-ptaszcza”
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lub ,,rozporzadzenia-plaszcza’, oraz dodatkowo - o ile jest inna - takze stro-
ne, na ktorej zaczyna sie¢ owa powolywana ustawa lub rozporzadzenie.

Przyklad:

Ustawa o podatkach przy zmianie formy przedsiebiorstwa zostata utworzona
przez artykul 6 ustawy o podatkowych krokach towarzyszacych wprowadze-
niu spotki europejskiej oraz zmianie dalszych przepisow podatkowo-praw-
nych z 7 grudnia 2006 (BGBL. I's. 2782). Artykul 6 rozpoczyna si¢ na stronie
2791. Dlatego nowa ustawa powotywana jest w ponizszy sposob:

Ustawa o podatkach przy zmianie formy przedsiebiorstwa z 7 grudnia 2006
(BGBI. I's. 2782, 2791).

186 Jesli wejscie w zycie ustawy lub rozporzadzenia uzalezniono od

spelnienia jakiego$§ warunku i dlatego to wejscie w zycie zostalo
specjalnie ogloszone (uwaga nr 452 i n.), to poda¢ nalezy takze miejsce pu-
blikacji takiego ogloszenia wraz z numerem strony. Zazwyczaj wejscie w zy-
cie oglaszane jest w tym samym dzienniku urzedowym co dana ustawa lub
rozporzadzenie, stad najcze$ciej mozna si¢ ograniczy¢ jedynie do dodatko-
wego podania strony.

Przyklad:
Ustawa o dotacjach na inwestycje 2007 z 15 lipca 2006 (BGBL. I's. 1614, 3404)

Jesli dana ustawa lub rozporzadzenie oraz ogloszenie o wejsciu w zycie oglo-
szono w réznych rocznikach dziennika urzedowego, nalezy takze podac
rocznik, w ktérym wydrukowano ogloszenie.

Przyklad:
Trzecia ustawa do zmiany ustaw o podatku konsumpcyjnym z 9 grudnia
2006 (BGBL I s. 2830; 2007 I S. 498)

1 87 Informacje o sprostowaniach takze podaje si¢ dodatkowymi infor-
macjami o stronie. Aby poda¢ informacje¢ o sprostowaniu po nu-
merze strony, na ktdrej opublikowano dany akt, dotacza si¢ numer strony,
na ktorej znajduje sie sprostowanie. Jesli sprostowanie wydrukowano w p6z-
niejszym roczniku Bundesgesetzblatt, nalezy dodatkowo poda¢ rok. Nie jest
konieczna specjalna wskazdwka, ze mamy do czynienia ze sprostowaniem.
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Przyklady:

Ustawa do zmiany postepowania w sprawie zazalenia odno$nie do prawa
patentowego oraz ustawy o kosztach patentéw z 21 czerwca 2006 (BGBL I
s. 1318, 2737)

Ustawa o jawno$ci i partycypacji spotecznej z 9 grudnia 2006 (BGBI. I's. 2819;
2007 I's. 195)

W przypadku ustaw lub rozporzadzen stworzonych przez ustawy-plaszcze
i rozporzadzenia-plaszcze (uwaga nr 720, 813) uwzgledniac nalezy jedynie te
sprostowania ustawy-plaszcza lub rozporzadzenia-plaszcza, ktére dotycza
danej ustawy lub rozporzadzenia.

1 8 8 Jesli zbiegnie sie kilka wskazowek dotyczacych uzupelnien informa-

cji o miejscu publikacji, np. wskazéwka dotyczaca sprostowania ze
wskazowka dotyczacg ogloszenia w przypadku warunkowego wejscia w zycie,
w informacji o miejscu publikacji nalezy przytaczaé je chronologicznie.

Przyklad:
Ustawa o ochronie marki z 25 paZzdziernika 1994 (BGBL I s. 3082; 1995
I's.156; 1996 I's. 682)

3.1.4. Informacja o zmianach - podanie (ostatniej) zmiany

1 89 Jesli ustawe lub rozporzgdzenie zmieniono po opublikowaniu urze-

dowego pelnego tekstu, nalezy zaznaczy¢ to w pelnym powotaniu.
Wszystkie ogloszone zmiany, takze te, ktdre zaszty na przyklad w zataczni-
kach lub suplementach, musza by¢ w calosci zrozumiale; nie jest wazne ich
wejécie w zycie. Podaje sie jedynie zmiany, za pomoca ktérych prawodawca
przeksztalcil brzmienie ustawy lub rozporzadzenia. W informacji o zmianie
nie przytacza si¢ decyzji Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego uznaja-
cych poszczegolne przepisy ustawy za niezgodne z Ustawg Zasadniczg lub
innym prawem Federacji.

190 W pelnym powotaniu informacja o zmianie danej ustawy lub roz-

porzadzenia powinna brzmie¢ nastepujaco: ..., ktora (ktore) zo-
stala zmieniona przez ...”. Jesli dang ustawe lub rozporzadzenie zmieniano
kilkakrotnie od ostatniej publikacji pelnego tekstu, nalezy przytoczy¢ jedynie
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ostatnig zmiang. Informacja o zmianie powinna brzmie¢: ,,..., ktora (ktdre)
ostatnio zostala zmieniona przez ...

W dotychczasowym prawodawstwie czesto jeszcze mozna znalez¢é sfor-
mulowanie ,ostatnio zmienione przez ...". Zdanie przydawkowe zastoso-
wano tylko wtedy, gdy nalezalo wyjasnié, czy informacja o zmianie odnosi
sie jedynie do pojedynczych przepiséw, czy do calej ustawy lub do calego
rozporzadzenia. Poniewaz zdanie przydawkowe zawsze jest jednoznaczne,
w przyszlosci rozrdznienie takie juz nie bedzie mialo znaczenia.

1 Jesli dwie informacje o zmianie zostang ogloszone w Bundesge-
setzblatt tego samego dnia, a nie odnoszg si¢ do siebie nawzajem,
podaje sie obie zmiany, poniewaz taicuch odestan do miejsca publikacji
zmian musi by¢ kompletny. Tak samo dodatkowo nalezy poda¢ informacje
o przedostatniej zmianie, o ile zapomniano o tym w informacji o ostatniej
zmianie. Najpierw podaje si¢ ostatnig zmiane, a nastepnie t¢ zapomniana.

Przyklad:
..., ktora ostatnio zostala zmieniona przez artykut ... ustawy z ... (BGBL ...)
oraz przez artykutl ... ustawy z ... (BGBL. ...).

192 Jesli ustawa zmieniajaca lub rozporzadzenie zmieniajace zostaly

zmienione przed ich wejsciem w Zycie, obie informacje nalezy ujac
w informacji o zmianie do danej ustawy samodzielnej lub rozporzadzenia
samodzielnego. Ustawy lub rozporzadzenia zmieniajacego ustawe zmienia-
jaca lub rozporzadzenie zmieniajace nie mozna podawac jako bezposredniej
zmiany ustawy samodzielnej lub rozporzadzenia samodzielnego. W tych
przypadkach otrzymuje sie zatem stopniowana dwuczltonowa informacje
o zmianie (np. ,,... ustawa ..., ktéra ostatnio zostala zmieniona przez usta-
we ..., ktora z kolei zostala zmieniona przez ...”). Takich skomplikowanych
informacji o zmianach mozna jednak uniknaé¢, jesli przy niezbednych zmia-
nach stale powoluje si¢ ustawe samodzielng lub rozporzadzenie samodzielne
(uwaga nr 670in.).

193 Ustawa zmieniajaca lub rozporzadzenie zmieniajace przytacza-
ne jest zawsze bez nazwy uzywanej przy powolywaniu (a zatem
nie: ,,..., ktéra zostala zmieniona ustawa dla wzmocnienia konkurencyjno-
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$ci w ustawowym ubezpieczeniu zdrowotnym z ...” lecz: ,,..., ktdra zostala
zmieniona ustawg z ...”).

19 Jesli dana zmiana zawarta jest w ustawie zmieniajgcej kilka ustaw,
nalezy poda¢ oznaczenie artykulu zmieniajacego wraz z ewentu-
alnymi nizszymi jednostkami redakcyjnymi.

Przyklad:

Rozporzadzenie o kosztach przedstawicielstw zagranicznych z 20 grudnia
2001 (BGBL I's. 4161; 2002 I s. 750), ktére zostalo zmienione przez artykut 3
ustep 1 ustawy z 21 grudnia 2007 (BGBL. I's. 3189), ... .

3.2. Powolywanie cze$ci przepiséw prawnych

1 9 5 W przepisach prawnych czesto powoluje sie poszczegdlne jednostki
redakcyjne ustaw lub rozporzadzen, w szczegdlnosci, aby:
« za pomocg odestania w calo$ci lub czesciowo przejac ich tre§¢ (uwaga
nr 218),
« w poleceniach zmiany dokladnie zaznaczy¢ miejsce podlegajace
zmianie (uwaga nr 554, 564 i n.) lub
« podac ustawowg podstawe upowaznienia w formule wprowadzajacej
rozporzadzenia (uwaga nr 780 i n.).

196 Nazwy jednostek redakcyjnych i ich elementow sktadowych, z wy-

jatkiem znaku paragrafu, w powolaniach podawa¢ nalezy zawsze
w pelnej formie (czg$¢, dzial, rozdzial, podrozdzial, artykul, ustep, zdanie,
pot zdania, czgs$¢ zdania, punkt, litera, podwdjna litera).

Przyklady:

Zgodnie z § 1 ustep 2 punkt 1 literaa ...
Zgodnie z ustepem 2 punkt 1 litera a ...
W punkcie 1 literaa ...

§ 2 ustep 3 zdanie 1 pierwsza czes¢ zdania

Dotychczas jednostki podziatu ,,ustep” (,Absatz”) i ,punkt” (, Nummer”) po-
dawano w pelnej formie jedynie na poczatku powolania, a w ramach tego
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powolania pisano skroty ,ust” (,,Abs.”) i ,pkt” (,Nr.”). W celu utrzymania
jednolitosci takiego rozrdznienia obecnie si¢ nie stosuje. Poniewaz nowa pi-
sownia nie wnosi zmian tresciowych, prawodawca nie musi w istniejacych
juz przepisach prawnych zastepowac istniejacych skrotow. Dostosowanie ta-
kie mozna przeprowadzic¢ raczej przy okazji ogtaszania wersji ujednoliconej
(uwaga nr 879).

1 9 7 Przy powolywaniu kolejnych jednostek redakcyjnych nalezy zawsze
w calosci uzy¢ stowa ,,do”.

Przyklad:
Zastosowanie znajduja §$ 8 do 12.

19 8 Jesli najwyzsza jednostke redakcyjna powoluje sie w liczbie poje-
dynczej, czasownik bedzie w liczbie pojedynczej, nawet wtedy gdy
dang jednostke powoluje sie z kilkoma podrzednymi jednostkami.

Przyklady:

Obowigzuje odpowiednio § 14 ustep 5 do 7.
Odpowiednio nalezy zastosowa¢ ustep 2 zdanie 1 do 31 6.
Obowigzuje odpowiednio zdanie 1 punkt 8 i 9.

199 Na poczatku powolania podaje si¢ liczb¢ mnoga takich samych

jednostek redakcyjnych powolywanych w artykule. W przypadku
paragraféw podwaja si¢ znak paragrafu. Czasownika uzywa si¢ w liczbie
mnogiej.

Przyklady:

Odpowiednio nalezy zastosowac¢ §§ 3 i 5 zdanie 1, jak rowniez § 6 ustep 1.
Przestanki wymienione w ustgpach 1 i 2 obowiazuja takze dla ... .

..., 0 ile wyraznie wskazano na skutki prawne wymienione w punktach 3 i 4.

200 Jesli wyliczenie jednostek redakcyjnych tego samego rodzaju doty-

czy jednostek podrzednych, wyliczanie nastepuje poprzez powto-
rzenie jednostek redakcyjnych. Regula ta ma szczegdlne znaczenie dla po-
wolan w potaczonych poleceniach zmian (uwaga nr 624 i n.).
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Przyklad:

W § 1 ustep 1 punkt 4, § 2 ustep 5 zdanie 2 i ustep 6, § 3 punkt 13 litera b
i punkt 151§ 15 stowa ,,obszar obowigzywania niniejszej ustawy” zastepuje
sie stowem ,,kraj” ... .

201 Jesli w powotaniu jednostki redakcyjne polaczone sg spdjnikiem
»lub”, dla jasnosci po spojniku nazwe tej jednostki powtarzamy.

Przyklady:

Jesli sprzedaz nastapi zgodnie z § 929a lub § 930 lub rzecz sprzedana zgodnie
§ 931 nie byta w bezposrednim posiadaniu sprzedajacego, ... .

O ile malzenstwo uleglo rozwiazaniu przed $miercig jednego ze wspétmat-
zonkow lub istnieja przestanki z § 2077 ustep 1 zdanie 2 lub zdanie 3, ... .

Jesli poszczegdlne jednostki podzialu w powolaniu potaczone spojnikiem
»lub” tworzg podmiot zdania, orzeczenia uzyjemy w liczbie pojedyncze;.

Przyklad:
Obowiazuje odpowiednio § 3 Iub § 6.

3.3. Sposob powolywania
poszczegolnych ksigg Kodeksu socjalnego

202 Powstanie Kodeksu socjalnego przebiega dlugo i obejmuje kilka

etapow. Poszczegolne jego ksiegi stworzyly ,,ustawy-plaszcze” i nie
jest to jeszcze kodyfikacja jednolita. Stad zasady powolywania i noweliza-
cji poszczegdlnych ksiagg Kodeksu socjalnego odbiegajg od ogolnych regut.
Tymczasowo poszczegolne ksiegi traktowane sg jako odrebne ustawy samo-
dzielne, co m.in. wyraznie mozna pozna¢ po tym, ze niektore ksiegi zostaly
juz oddzielnie na nowo ogtoszone.

20 3 Poszczegdlne ksiegi Kodeksu socjalnego nalezy obecnie przytaczaé
pelnym powolaniem, jak ponizej:

SGB I
Pierwsza ksiega Kodeksu socjalnego — Cze$¢ ogoélna — (artykut I ustawy
z 11 grudnia 1975, BGBL. I's. 3015), ktdra ostatnio zostata zmieniona przez ... .
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SGB II:

Druga ksiega Kodeksu socjalnego — Podstawowe ubezpieczenie dla oséb
szukajacych pracy - (artykut 1 ustawy z 24 grudnia 2003, BGBI. I s. 2954,
2955), ktora ostatnio zostala zmieniona przez ... .

SGBIII:

Trzecia ksiega Kodeksu socjalnego — Promocja zatrudnienia - (artykul 1
ustawy z 24 marca 1997, BGBL. I's. 594, 595), ktora ostatnio zostala zmienio-
na przez ... .

SGB1V:

Czwarta ksiega Kodeksu socjalnego — Wspdlne przepisy dla ubezpieczenia
socjalnego — w wersji ogloszenia z 23 stycznia 2006 (BGBL. I s. 86, 466), ktéra
ostatnio zostala zmieniona przez ... .

SGBV:

Piata ksiega Kodeksu socjalnego — Ustawowe ubezpieczenie chorobowe —
(artykut 1 ustawy z 20 grudnia 1988, BGBI. I s. 2477, 2482), ktéra ostatnio
zostala zmieniona przez ... .

SGB VI:

Szdsta ksiega Kodeksu socjalnego — Ustawowe ubezpieczenie emerytalne -
w wersji ogloszenia z 19 lutego 2002 (BGBL. I's. 754, 1404, 3384), ktdra ostat-
nio zostala zmieniona przez ... .

SGB VII:

Siédma ksiega Kodeksu socjalnego — Ustawowe ubezpieczenie wypadkowe
— (artykul 1 ustawy z 7 sierpnia 1996, BGBL. I's. 1254), ktéra ostatnio zostala
zmieniona przez ... .

SGB VIII:

Osma ksiega Kodeksu socjalnego — Pomoc dla dzieci i mlodziezy — w wersji
ogloszenia z 14 grudnia 2006 (BGBL. I s. 3134), ktora ostatnio zostala zmie-
niona przez ... .
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SGB IX:

Dziewigta ksiega Kodeksu socjalnego — Rehabilitacja i aktywizacja oséb
niepetnosprawnych - (artykul 1 ustawy z 19 czerwca 2001, BGBL. I s. 1046,
1047), ktora ostatnio zostata zmieniona przez ... .

SGB X:

Dziesigta ksiega Kodeksu socjalnego — Postepowanie w sprawach socjalnych
i ochrona danych socjalnych — w wersji ogloszenia z 18 stycznia 2001 (BGBL
I's. 130), ktdra ostatnio zostala zmieniona przez ... .

SGB XI:

Jedenasta ksiega Kodeksu socjalnego — Socjalne ubezpieczenie pielegnacyj-
ne — (artykul 1 ustawy z 26 maja 1994, BGBL. I's. 1014, 1015), ktéra ostatnio
zostala zmieniona przez ... .

SGB XII:

Dwunasta ksigga Kodeksu socjalnego - Pomoc spoteczna - (artykutl 1 usta-
wy z 27 grudnia 2003, BGBL. I's. 3022, 3023), ktdra ostatnio zostala zmienio-
naprzez ... .

20 4 W starszych ,,ustawach-ptaszczach’, tworzacych poszczegdlne ksie-
gi Kodeksu socjalnego, zawarte s3 jeszcze materialne przepisy
przej$ciowe (uwaga nr 747). Prawo ustawowego ubezpieczenia pielegnacyj-
nego wynika np. z XI Ksiegi Kodeksu socjalnego oraz dodatkowo z arty-
kuléw 40 i n. ,ustawy-plaszcza’, a zatem ustawy o ubezpieczeniu pielegna-
cyjnym z 26 maja 1994 (BGBL. I s. 1014). Na podstawie zawartych w nich
regulacji materialnych owe ,ustawy-plaszcze” stanowig samodzielng regu-
lacje pozakodeksowg. Sposob ich powolywania podlega zasadom ogdlnym.

Przyklad:
Artykut 40 ustawy o ubezpieczeniu pielegnacyjnym

W przepisach poszczegdlne ksiegi Kodeksu socjalnego powotuje
sie, jak ogolnie znane ustawy, jedynie za pomocg nazwy uzywanej
przy powolywaniu.
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Przyklad:
Nalezy zastosowac § ... Osmej ksiegi Kodeksu socjalnego.

Liczby w numeracji poszczegolnych ksiag sa czeécig nazwy i dlatego zawsze
zapisuje sie je wielka litera.

206 W przypadku odestan z jednej ksiegi Kodeksu socjalnego do innej
uzywa sie ponizszego sformulowania:

Nalezy zastosowac § ... -ej Ksiegi.

207 Odestania w ramach tej samej ksiegi Kodeksu socjalnego, tak jak
odestania w ramach tej samej ustawy, formuluje si¢ bez podawania

nazwy uzywanej przy powoltywaniu.

2 W przypadku definicji poje¢ lub podobnych regulacji obowiazuja-
cych tylko dla danej ksiegi, nalezy uzy¢ ponizszego sformulowania:
»... W rozumieniu niniejszej Ksiegi ...”

Przyklad:
§ 13 Trzeciej ksiegi Kodeksu socjalnego:
Pracobiorcami w rozumieniu niniejszej Ksiegi sa takze chatupnicy ...

W przypadku definicji obowiazujacych w calym Kodeksie socjalnym, zasto-
sujemy nastepujace brzmienie: ,,... w rozumieniu Kodeksu socjalnego ..."

3.4. Specyfika powolywania przepisow
Traktatu Zjednoczeniowego

209 Traktat z 31 sierpnia 1990 pomiedzy Niemiecka Republika Fede-
ralng a Niemiecka Republikg Demokratyczng o przywrdceniu jed-
no$ci Niemiec — powszechnie znany pod nazwa Traktatu Zjednoczenio-
wego — formalnie jest traktatem miedzynarodowym, tak samo jak umowa
z 18 wrze$nia 1990 pomiedzy Niemieckg Republika Federalng a Niemiecka
Republika Demokratyczng w celu przeprowadzenia i interpretacji Traktatu
Zjednoczeniowego podpisanego 31 sierpnia 1990 w Berlinie.
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2 1 Ustawa ratyfikacyjna z 23 wrze$nia 1990 (BGBI. 1990 IT s. 885) do

Traktatu Zjednoczeniowego i umowy jest nie tylko ze wzgledu na
swoja tres¢, ale takze ze wzgledu na swa forme prawng czyms szczegdlnym.
Odnosi si¢ to do kilku obszernych czesci sktadowych tej umowy, z ktérych
kazda w okreslony sposéb ma wptyw na obowiazujace prawo Federacji i dla-
tego nalezy je powolywa¢ mozliwie dokladnie samodzielnie lub w zwiazku
z przepisami odnoszacymi si¢ do prawa Federacji. Stad w informacji o miejscu
publikacji do numeru strony ustawy ratyfikacyjnej podaje si¢ dodatkowo takze
strong, na ktdrej rozpoczyna si¢ dana czes¢; ewentualnie zaleca si¢ poda¢ za-
miast tego strone, na ktdrej wydrukowano fragment, do ktdrego sie odnosimy.

21 1 Oprécz zwyklej klauzuli o wyrazeniu zgody sama ustawa ratyfi-

kacyjna zawiera rézne upowaznienia do wydania rozporzadzen —
a zatem nowe prawo samodzielne — oraz zmienia przepisy prawa Federacji.
Upowaznienia te obecnie nie odgrywaja zadnej roli, poniewaz wszelkie nie-
zbedne rozporzadzenia juz wydano. Zarzadzone w swoim czasie nowelizacje
weszly w zycie. Dlatego tez nie istnieje juz potrzeba powolywania si¢ w no-
wych przepisach prawnych na ustawe ratyfikacyjna. Wspolczesne przepisy
odwoluja si¢ jeszcze jedynie do poszczegdlnych czesci sktadowych traktatu.

2 1 2 Traktat Zjednoczeniowy (BGBL 1990 II s. 885, 889) zawiera

wszystkie regulacje niezbedne do przywrdcenia jedno$ci panstwa
niemieckiego. Poniewaz Traktat Zjednoczeniowy jest ogélnie znany, mozna
zrezygnowac z pelnego powotania.

Przyklad:
... obszar wymieniony w artykule 3 Traktatu Zjednoczeniowego ...

2 1 3 Protokot (BGBL. 1990 IT s. 885, 905) zawiera wyjasnienia poczynio-

ne z okazji podpisania w odniesieniu do poszczegélnych regulacji
traktatu lub jego zalacznikéw II lub III. Powoluje si¢ je co najwyzej w zwiaz-
ku z nimi. Powolanie brzmi wtedy nastepujaco:

Przyklad:

Artykut 35 Traktatu Zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990 (BGBI. 1990 II
s. 885, 889) w zwiazku z punktem 14 cyfra 1 Protokotu (BGBL 1990 II
s. 885, 905)
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2 1 4 Zalacznik I do Traktatu Zjednoczeniowego (BGBI. 1990 II s. 885,

907) zawiera specjalne ustalenia w celu plynnego przejscia od pra-
wa Federacji zgodnie z artykutem 8 i 11 Traktatu. Podzielony jest on na dzia-
ly odpowiadajace bylym zakresom dziatania ministerstw. W ramach dziatow
nastepuje dalszy podzial zgodnie z dziedzinami, np. opieka prawna, prawo
cywilne itd.

W ramach dzialéw lub obszaréw mamy tez rozdziaty I, II i III z ich wia-

snym prawnym znaczeniem:

+ W rozdzialach I przytoczone s3 ustawy i rozporzadzenia, ktérych
wejscie w zycie na terenie NRD zostalo wylaczone. Wyjatki te, doty-
czace obszarow obowigzywania w przypadku powolan, z reguly nie
odgrywaja zadnej roli.

« W rozdzialach II przytoczone s3 ustawy i rozporzadzenia uchylone,
zmienione lub uzupetnione z okazji zjednoczenia — z moca obowia-
zujacg na calym terenie Federacji. Mamy tu do czynienia ze zmiana
brzmienia tych ustaw i rozporzadzen. W przypadku powotania maja
one znaczenie jedynie wtedy, gdy trzeba je przytoczy¢ jako ostatnig
zmiang jakiej$ ustawy lub rozporzadzenia.

Przyklad:

Ustawa o ustanowieniu zarzagdu monopolu federalnego dla wédki, ogtoszo-
na w Bundesgesetzblatt III, numer 602-1, ujednolicona wersja, ktéra zostata
zmieniona przez Zalgcznik I dzial IV obszar B rozdzial II punkt 12 Traktatu
Zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990 w zwigzku z artykulem 1 ustawy z 23
wrzesnia 1990 (BGBL 1990 II s. 885, 972), zostaje zmieniona w nastepujacy
sposob: ... .

Tu stworzono takze nowe ustawy (por. BGBI. 1990 II s. 885, 991, 992, 993,
1159, 1169), ktdre - o ile nie zostaly ponownie ogloszone - nalezy powoly-
wac zgodnie z ponizszym wzorem.

Przyklad:

Ustawa o ustanowieniu ,,Funduszu likwidacji kredytow” z 23 wrzeé$nia 1990
(BGBL 1990 1T s. 885, 993), ktora zostala zmieniona przez § 14 ustep 2 ustawy
z 11 grudnia 2001 (BGBL. I's. 3519), ... .
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Ponadto niejednokrotnie znajdujemy tu dalsze, podzielone na paragrafy
specjalne ustalenia (por. BGBIL 1990 II s. 885, 951, 961, 1042, 1059, 1138,
1144). Nie sg to nowe ustawy samodzielne; $wiadczy o tym juz brak tytutu.
Niemniej jednak obok istniejacych juz ustaw i rozporzadzen Federacji stwo-
rzono tu wazne ustawowe regulacje (pozaustawowe prawo samodzielne).
Miejsce publikacji takich regulacji podaje si¢ mozliwie doktadnie:

Przyklad:
... zgodnie z Zalacznikiem I dziat ITI obszar E rozdzial II punkt 1 § 8 Traktatu
Zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990 (BGBI. 1990 II s. 885, 961) ... .

« W rozdzialach III przytoczone s3 ustawy i rozporzadzenia Federacji,
ktérych obowigzywanie zostato rozciggniete na teren NRD w momen-
cie uprawomocnienia si¢ przystapienia ze szczeg6lnymi wskazaniami.
Wskazania te nie sa zmianami brzmienia owych przepiséw, lecz prze-
pisami dostosowujacymi i przejsciowymi (uwaga nr 412 i n., 684
in.), istniejacymi obok ustaw samodzielnych lub rozporzadzen samo-
dzielnych, dla ktérych je uchwalono (pozaustawowe prawo samodziel-
ne). O ile w biezacym tek$cie jakiego$ przepisu odsyta sie do takiej
regulacji, nalezy mozliwie dokladnie poda¢ miejsce jej publikaciji.

Przyklad:

Wskazanie podane w Zalaczniku I dzial XI obszar E rozdziat III punkt 2
Traktatu Zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990 (BGBL. 1990 1II s. 885, 1110)
obowiazuje nadal.

2 1 5 Zalacznik II Traktatu Zjednoczeniowego (BGBIL. 1990 II s. 885,

1148) zawiera specjalne ustalenia dla nadal obowiazujacego pra-
wa NRD. Jest on podzielony podobnie do Zalgcznika I. Takze tu istnieje po-
dzial na rozdziaty I, II i III. Powotania muszg by¢ tak samo dokladne. Za to
nie trzeba wyraznie wspomina¢, ze mamy do czynienia z ustawg lub rozpo-
rzadzeniem NRD. Wynika to juz z informacji o miejscu publikacji ,GBI. I nr
...s.... lub ,GBIL. SDr.nr ...

216 Zalacznikiem IIT Traktatu Zjednoczeniowego (BGBI. 1990 II
s. 885, 1237) jest ,Wspodlna deklaracja rzadéw Niemieckiej Repu-
bliki Federalnej oraz Niemieckiej Republiki Demokratycznej odnosnie do
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regulacji otwartych kwestii majatkowych” Nie zawiera ona regulacji szczego-
fowych, lecz deklaracje niepowotywane w przepisach prawnych.

21 W umowie z 18 wrze$nia 1990 (BGBL 1990 II s. 885, 1239) w ar-
tykule 3 przytoczono dodatkowo nadal obowigzujace prawo NRD.

Cho¢ w artykutach 4 i 5 zmieniono i sprostowano zalaczniki Traktatu Zjed-

noczeniowego, dodatkowo nalezy przytacza¢ owe zalaczniki:

Przyklad:

Zalecenie Zalgcznika I dzial XI obszar B rozdzial III punkt 8 Traktatu Zjed-
noczeniowego z 31 sierpnia 1990 (BGBL 1990 II s. 885, 1110), ktére zostato
zmienione przez artykul 4 punkt 7 umowy z 18 wrzesnia 1990 (BGBL 1990
II's. 885, 1243), ... .

4. Powolywanie innych tekstéw

4.1. Ogolne informacje o technice odsytania

2 1 W ustawach i rozporzadzeniach nie zawsze nalezy opisywac w pel-
ni stan faktyczny i skutki prawne. Ustawodawca i rozporzadzenio-
dawca moga powolywac si¢ na istniejace juz teksty i odsyta¢ do nich. Odesta-
nia moga odnosi¢ si¢ do innych przepiséw lub ich czesci.
Teksty, do ktérych sie odnosimy (przepisy odestania lub inne teksty ode-
stania), staja si¢ za pomocg odestan czescig skladowa regulacji odsylajacej
(przepisow odsylajacych).

2 1 9 Rozréznia sie:

+ odestania deklaratoryjne, wskazujace jedynie, Ze nalezy wzia¢ pod
uwage dalsze teksty (uwaga nr 230),

+ odestania konstytutywne, dzigki ktérym tekst odsylajacy staje sie cze-
$cig przepisu odsylajacego (uwaga nr 231),

+ odestania analogiczne, ktore przejmuja przepis odestania nie dostow-
nie, lecz jedynie jego sens (uwaga nr 232),
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« odestania wewnetrzne, odsylajace do przepisow w ramach tej samej
ustawy lub tego samego rozporzadzenia (uwaga nr 233 i n.),

+ odeslania zewnetrzne, wlaczajace inne teksty, najczesciej inne przepi-
sy prawne (uwaga nr 235in.),

+ odestania doktadne, odnoszace si¢ do okreslonych przepiséw (uwaga
nr 237),

« odestania do poje¢, czyli odnoszace si¢ do przepiséw zebranych pod
jednym pojeciem (uwaga nr 238),

« odestania statyczne, odnoszace si¢ do konkretnej wersji tekstu odesta-
nia (uwaga nr 239 in.), oraz

+ odestania dynamiczne, ktére odnosza si¢ do tekstu odestania z uwzgled-
nieniem ewentualnych pdzniejszych zmian (uwaga nr 243 i n.).

2 20 Aby mie¢ pewnos¢, ze charakter odestania wyrazono nalezycie,
w ramach jednej ustawy lub rozporzadzenia dla odestan tego sa-
mego rodzaju nalezy stosowac zawsze te same standardowe sformufowania.

22 1 W przypadku odestania chodzi o to, zeby tekst odestania nadawat

sie na uzupelnienie zawarto$ci przepisu odsytajacego, tzn. zeby
nadawal sie do odeslania. Osoba formulujaca przepis odsylajacy i przejmu-
jaca przez to inne teksty odpowiada za stworzony w ten sposéb kontekst i za
powstalg tre$¢ regulaciji.

2 Odestania musza by¢ jasne i jednoznaczne — nie moze by¢ zadnych

watpliwosci, do ktérych przepiséw i w jakim zakresie odsytajg (na-
kaz pewnosci). Stad odniesienia w przepisie odsytajacym nalezy z jednej
strony uja¢ tak konkretnie, jak to tylko mozliwe.

Przyklad:

Jesli § 5 ustep 2 ustawy (przepisu odestania) w zdaniu 1 zawiera regulacje
odnoszace sie do postepowania administracyjnego, za$ w zdaniu 2 regulacje
dotyczace kompetencji, a w przepisie odsylajacym odsyla si¢ do regulacji do-
tyczacej kompetencji, to nie wystarczy odestac do § 5 ustep 2, trzeba powotaé
§ 5 ustep 2 zdanie 2.

Z drugiej strony nakaz pewno$ci wymaga takze, aby sam tekst odestania byt
na tyle precyzyjny, Zeby nadawat si¢ do wlaczenia do przepisu odsylajacego.
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Przyktadowo niedopuszczalne jest odsylanie do ogétu w duzej mierze nie-
przejrzystych przepisow.

2 2 3 Kolejnym zasadniczym zatozeniem dla dopuszczalnosci zastosowa-
nia odestan jest opublikowanie i trwala ogolna dostepnos¢ tekstu
odestania. Poniewaz tekst odestania staje si¢ czescig sktadowa przepisu odsy-
tajacego, za$ przepisy prawne wydawane sa wylacznie w jezyku niemieckim,
wolno odsyta¢ wytacznie do tekstow w jezyku niemieckim. Aby dopuszczal-
ne bylo odestanie do tekstow obcojezycznych, nalezy przettumaczy¢ je na
jezyk niemiecki i opublikowaé w sposob trwale i powszechnie dostepny.

22 4 Istotnym krokiem w pracy nad tworzeniem nowych przepiséw

prawnych i zmienianiem przepisow istniejacych jest zorientowanie
sie w odestaniach do innych przepiséw prawnych. Kazda zmiana przepisu
musi by¢ dlatego polaczona ze sprawdzeniem, czy i w jakim stopniu wpty-
wa ona na inne przepisy, ktére odsytaja do danego przepisu (weryfikacja
odestan). Jedli przepis prawny zawiera odestania dynamiczne (uwaga nr 243
i n.), zmiana przepiséw odestania wplywa na jego aktualng tre$¢. Dlatego
osoba odpowiadajaca za przepisy odsylajace nie powinna poprzesta¢ tylko
na sprawdzaniu odestan z tych przepisow, lecz takze obserwowaé rozwdj
przepiséw odeslania, czy nie prowadzi on do konieczno$ci zmiany przepi-
sow odsylajacych.

4.2. Wady i zalety techniki odsytania

22 Technika odsylania ma zalety. Odeslania pomagajg zapewni¢, ze

teksty beda krotkie i proste dzieki zaoszczedzeniu powtarzania
pelnego tekstu. Pozwala to unikngé zbednych odstepstw w poszczegolnych
przepisach prawnych. Odestania zapewniajg ponadto, ze dla poréwnywalnych
spraw przestanki stanu faktycznego zdefiniowane sg tak samo lub ze przewi-
dziane sg dla nich takie same skutki prawne. W ten sposob odestania pozwala-
ja budowac system, w ktérym istnieja relacje pomiedzy réznymi regulacjami.

2 26 W niektorych przypadkach odestania sg nawet nie do unikniecia.
Pewne treséci regulacji mozna zawrze¢ w przepisie praktycznie tylko
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poprzez odeslania. Sa to przede wszystkim mapy, tabele i wzory, ktérych nie
mozna przedstawic jako tekst.

227 Zaletom tym przeciwstawiajg si¢ wady. Odestania rozrywajg kon-

tekst i utrudniajg ptynne czytanie. Catkowita tres¢ regulacji nie wy-
nika jasno jedynie z przepisu odsylajacego, lecz dopiero po uwzglednieniu
przepisu odestania. Wady te ulegaja zmniejszeniu, jesli przepis odsylajacy
opisuje tres¢ przepisu odestania.

Przyklad:

§ 55 ustawy o ustroju sadéw administracyjnych i postepowaniu przed nimi:
Odpowiednie zastosowanie znajduja §$ 169, 171a do 198 ustawy o ustroju
sadow powszechnych o jawnosci, tzw. policji sesyjnej, jezyku sadowym, po-
radnictwie i porozumieniu.

W przypadku odestan wewnetrznych (uwaga nr 233 i n.) wady techniki od-
sylania nie maja az tak wielkiego znaczenia, poniewaz informacje, ktérych
brakuje w przepisie odsytajacym, stosunkowo fatwo znajdziemy w przepisie
odestania w tej samej ustawie lub w tym samym rozporzadzeniu. W przypad-
ku odestan zewnetrznych (uwaga nr 235 i n.) zrozumialo$¢ regulacji moze
jednak znacznie ucierpie¢, gdyz z przepisu odsytajacego i jego kontekstu nie
mozna wnioskowac o calej tresci regulacji.

22 8 Zawsze starannie nalezy rozwazy¢ wady i zalety odestan.

2 29 Jesli przepis odestania sam zawiera odestania, obok przepisu od-

sylajacego i przepisu odestania konieczne jest uwzglednienie dal-
szych przepiséw w celu ustalenia, co wlasciwie podlega danej regulacji. Nie
powinno si¢ zatem odsyta¢ do przepisow, ktore zawieraja odestania (zakaz
tworzenia lancuchow odestan).

Przyklad bledu:

§ 98 ustep 1 zdanie 1 Pigtej ksiegi Kodeksu socjalnego — Ustawowe ubezpie-
czenie chorobowe:

Rozporzadzenia zezwalajace reguluja szczegdtowe zasady korzystania z usta-
wowej opieki medycznej ... oraz jej ograniczenia.

§ 33 ustep 2 zdanie 4 rozporzadzenia zezwalajacego dla lekarzy majacych
umowe z kasg chorych:
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Zezwolenia wolno odmoéwi¢ jedynie wtedy, gdy ... sprzeciwiaja sie temu
przepisy prawa krajowego o wykonywaniu zawodu lekarza.

§ 31 ustep 1 zdanie 1 oraz ustep 2 ustawy o zawodzie medycznym Kraju
Zwigzkowego Nadrenia-Westfalia:

Szczegolowe zasady ... reguluje Ordynacja lekarska. Ordynacje lekarska wy-
daje wlasciwa izba ... .

4.3. Rodzaje odestan i sposéb powotywania

230 Odestania deklaratoryjne s3 jedynie wskazaniem innych przepi-

sow, ktorych zgodnie z obowigzujacy sytuacja prawng i tak nalezy
przestrzega¢. Nie wnoszg one nic do obowiazujacego prawa, lecz informuja
o istniejacych juz przepisach i utatwiajg ich znalezienie.

Odestania deklaratoryjne z reguly nie sa konieczne. W swej funkcji prze-
pisy powinny ogranicza¢ si¢ odpowiednio do prawdziwych regulacji. Miejsce
dodatkowych informacji jest w przewodnikach, broszurach i komentarzach.

Jesli odeslanie deklaratoryjne jest w poszczegdlnych przypadkach uza-
sadnione, jego sformutowanie powinno jednoznacznie wskazywac, ze cho-
dzi o informacje dodatkows, a nie na przyklad o obowigzujgce zarzadzenie;
nalezy unika¢ sformutowan ze stowem ,,obowigzywa¢” (uwaga nr 85).

2 3 1 Odestania konstytutywne - w przeciwienstwie do odestan dekla-
ratoryjnych - charakteryzuja sie tym, ze przepis odsylajacy bez tre-
$ci przepisu odestania nie jest kompletny. Tre$¢ normatywna przepisu odsy-
tajacego daje si¢ w pelni odczytaé tylko przy jednoczesnym uwzglednieniu
przepisu odestania, tzn. tekst odestania jest czg¢scia przepisu odsytajacego.
Odestania konstytutywne mogg spetnia¢ calkowicie rozne funkcje, wyrazo-
ne roznymi sformulowaniami.
+ Przy odestaniu do przestanek znamion czynu karalnego mozna np.
zastosowac sformutowanie jak ponizej:

Przyklad:

§ 2 ustep 2 ustawy o czasie trwania umoéw z personelem naukowym i arty-
stycznym:

... W warunkach zdania 1 dopuszczalne jest zawieranie uméw o prace na
czas okreslony rowniez z pracownikami nienaukowymi i nieartystycznymi.
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Przy odestaniu do skutkéw prawnych okreslonych w innych przepi-
sach mozna zastosowa¢ np. ponizsze sformutowanie:

§ 1301 zdanie Kodeksu cywilnego:

W przypadku, gdy nie dojdzie do $lubu, kazde z narzeczonych moze za-
zadac zwrotu tej rzeczy, ktora sprezentowal lub dat jako oznake zareczyn,
zgodnie z przepisami o zwrocie przedmiotéow bezpodstawnego wzbo-
gacenia sie.

Aby nie powtarza¢ ustalonych pojeé, mozna odesta¢ do nich przy uzy-
ciu ponizszych sformufowan:

»e.. wedlug§ .7 ... zgodniez § .., ,,... w rozumieniu § ..., ,,... wymienio-
news...

Technika ta jest jednak zbyteczna, gdy dany przepis rozpoczyna sie¢ katalo-
giem definicji pojeé.

232

Technike odsylania mozna wykorzysta¢ takze do opisania relacji roz-
nych przepiséw prawa wzgledem siebie.

Przyklad:
§ 34 ustep 3 ustawy o spotkach z ograniczong odpowiedzialnoscia:
Regulacja w § 30 ustep 1 pozostaje nienaruszona.

Tak zwane odestanie analogiczne stosuje si¢, gdy tekst odestania
nie pasuje dostownie. Jesli przepisu odeslania nie mozna dostownie

przeczytaé, w przypadku przepisu odsylajacego mozliwa jest jedynie regula-
cja ,odpowiedniego” lub ,,oddajgcego sens” obowigzywania lub zastosowania
(,obowigzuje odpowiednio’, ,nalezy zastosowaé w sposob oddajacy sens”).
Aby nie powstaly niejasnosci, nalezy umiesci¢ to w przepisie odsylajacym.

Dla ulatwienia zrozumienia treéci regulacji przepisu odsytajacego ko-
nieczne moze by¢ wyrazne podanie zmiany.

Przyklad:
§ 2249 ustep 1 zdanie 4 Kodeksu cywilnego (testament szczegdlny sporzadzo-
ny przed burmistrzem):
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Przy jego sporzadzaniu obowiazuja przepisy z §§ 2, 4, ... ustawy o aktach
notarialnych; burmistrz wystepuje w miejsce notariusza.

2 3 Odestanie wewnetrzne skierowane jest do czedci tej samej ustawy
lub tego samego rozporzadzenia. Poszczegdlne przepisy, do ktorych

odsytamy, nalezy przytacza¢ jedynie przy pomocy miejsca w tekscie, tzn. bez

podawania nazwy uzywanej przy powolywaniu ustawy lub rozporzadzenia.

Przyklad:

§ 163 ustep 1 Kodeksu karnego:

W przypadku popelnienia z zaniedbania jednej z czynnosci wymienionych
w §§ 154 do 156 obowiazuje kara pozbawienia wolnosci do roku lub kara
grzywny.

2 3 4 Odestania w ramach tego samego przepisu podaje si¢ bez okresle-
nia paragrafu. To samo obowigzuje na nizszych szczeblach podzia-
tu redakcyjnego, jak ustepy i zdania.

Przyklady:

Odestanie w ramach jednego paragrafu:

§ 34 ustep 5 zdanie 1 ustawy o ochronie przed infekcjami:

W przypadku wystapienia jednego ze stanéw faktycznych wymienionych
w ustepach 1, 2 lub 3 u jednej z os6b wymienionych w ustepie 1, osoby te
lub w przypadku ustepu 4 osoba, posiadajace prawa rodzicielskie, winne sg
bezzwlocznie poinformowac o tym instytucje wspdlnotowe.

Odestanie w ramach jednego ustepu:

§ 35 ustep 2 zdanie 5 ustawy o zaopatrzeniu ofiar wojny:

Zdania 2 i 3 nie obowiazuja, jesli matzonek, partner Zyciowy lub jedno z ro-
dzicéw nie udziela $wiadczen pielegnacyjnych nie tylko przejsciowo.
Odestanie w ramach jednego zdania:

§ 127 ustep 2 punkt 4 Kodeksu budowlanego:

..., 0 ile s3 one czescig sktadowa wymienionych w punktach 1 do 3 urzadzen
ruchu ulicznego lub ... zgodnie z zasadami urbanistycznymi s niezbedne;

23 5 O odestaniach zewnetrznych mowimy, jesli odsyla sie do przepi-

sOw spoza danego aktu prawnego. W zwigzku z tym mozna miec¢
tu do czynienia np. z odestaniami do przepiséw w innych ustawach lub roz-
porzadzeniach tego samego prawodawcy. Mozliwe sg takze odestania do
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przepiséw innych prawodawcéw (np. odestanie w prawie Federacji do prawa
Unii Europejskiej). Odesta¢ mozna wreszcie do tekstow niebedacych przepi-
sami (uwaga nr 241).

W przypadku odestania do innego przepisu nalezy zasadniczo przyto-
czy¢ go pelnym powolaniem (uwaga nr 168 i n.).

Przyklad:

§ 2 ustep 1 rozporzadzenia o zegludze przybrzeznej:

Zegluga przybrzezna jest dozwolona jedynie

1. statkami, ktdre zgodnie z ustawg o prawie do uzywania flagi panstwowej
w wersji ogloszenia z 26 pazdziernika 1994 (BGBI. I's. 3140), ktdra ostat-
nio zostala zmieniona przez artykut 25 ustawy z 15 grudnia 2001 (BGBL
I's. 3762), posiadaja flage Federacji;

3. statkami, ktdre zarejestrowane sa w jednym z krajow cztonkowskich
Wspolnot Europejskich i kursuja pod flagg takiego panstwa, zgodnie
z rozporzadzeniem (EWG) nr 3577/92 Rady z 7 grudnia 1992 dotyczace
stosowania zasady swobody $wiadczenia ustug w transporcie morskim
w obrebie Panstw Cztonkowskich - kabotaz morski - (Dz. Urz. WE L 364
212.12.1992,. 7).

2 3 6 W przypadku rozporzadzenia wydanego w celu wprowadzenia
ustawy wymienionej w tytule tego rozporzadzenia w jego tekscie
mozna przy odestaniu do przepiséw danej ustawy zamiast pelnego powota-
nia zastosowa¢ nazwe uzywana przy powolywaniu lub sam zwrot ,,ustawy”.
O innych wyjatkach od pelnego powolania por. uwaga nr 171 i n.

237 Przepisy, do ktorych sie odsyta, nalezy okresli¢ mozliwie dokfad-
nie, nawet jesli powoluje si¢ kilka przepisow (odestanie dokladne).
Przy sprawdzaniu odestan (uwaga nr 224) mozna je szybko odnalez¢ przy
pomocy elektronicznej funkcji szukania w banku danych prawa Federacji
(uwaga nr 33). Przy formulowaniu takich przepisow odsytajacych nalezy
przestrzega¢ regul powotywania, o ktérych mowa w uwadze nr 168 i n.

23 8 Odestania do innych przepiséw moga mie¢ forme¢ odestan odno-

szacych sie do tresci. Jesli w odestaniu bedzie np. mowa o ,,cywil-
no-prawnych przepisach o rzeczach znalezionych’, bedzie to oznaczato ode-
stanie do §§ 965 do 984 Kodeksu cywilnego, bez przywolania tytulu tego
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kodeksu i wyraznego wymienienia tych przepisow. Odestania tego rodzaju
rzadziej wymagajg aktualizacji niz odestania dokladne. W razie konieczno-
$ci sprawdzenia odestania w zwiazku ze zmianami w prawie (uwaga nr 224)
znalezienie ich w obowigzujagcym prawie nie jest jednak tak tatwe, jak zna-
lezienie odestan dokladnych. W interesie jasnosci i pewnosci przepisu odsy-
tajacego odestania odnoszace si¢ do tresci nalezy stosowa¢ tylko wtedy, gdy
przepis odestania fatwo mozna znalez¢ w jakiejs powszechnie znanej ustawie
lub gdy wymienienie kilku poszczegélnych przepiséw odestania bytoby nie-
przejrzyste, za$ ich ustalenie nie wymagatoby wielkiego wysitku.

2 3 9 Sztywne lub statyczne odestanie odnosi si¢ do wersji jakiego$ tek-

stu w okre$lonym momencie lub w okreslonym przedziale czaso-
wym. Z reguly bedzie to wersja obowiazujaca w chwili wejscia w Zycie prze-
pisu odsylajacego.

2 40 Zewnetrzne odestanie statyczne do przepiséw oznaczamy z regu-

ly pelnym powolaniem (uwaga nr 169 i n.) bez jakiego$ specjal-
nego dodatku. Takze w przypadku odestant do znanych powszechnie ustaw
lub rozporzadzen odestanie statyczne moze nastgpi¢ poprzez zastosowanie
powolania pelnego. Jesli dang ustawe mozna podaé przy pomocy jedynie
nazwy uzywanej przy powolywaniu (uwaga nr 173), oznacza si¢ odestanie
statyczne za pomocg odpowiedniej wskazowki, np. ,w wersji obowiazujacej
w dniu ...”. To samo odnosi si¢ do zastosowania nazwy uzywanej przy powo-
tywaniu w przypadku powtarzajacego si¢ przytoczenia ustawy lub rozporza-
dzenia. W przypadku aktéw prawnych Unii Europejskiej krotkie powotanie
wyjasnia odeslanie statyczne, jesli przedtem zastosowano pelne powolanie
bez dodatkowego komentarza (uwaga nr 281).

241 Prey uzyciu odestania statycznego mozna odnies¢ sie do kazde-
go odpowiedniego do tego tekstu (uwaga nr 221 i n.) - takze do

przepiséw innych prawodawcow. Brak identycznosci prawodawcdw nie jest
szkodliwy. Prawodawca zna tre$¢ przepisow odeslania i stad moze zdecydo-
wad, czy chcee je przeja¢ do wlasnego aktu. Tekst, do ktdrego odsytamy, nalezy
poda¢ z uwzglednieniem obowigzujacych regut powotywania:

+ Zzjego pelnym okresleniem,

+ z datg publikacji oraz

+ miejscem publikacji.
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2 4 2 Dopuszczalne sg takze statyczne odestania do prywatnych zbio-

row regul. Nalezy ograniczy¢ je jednak do przypadkow, w ktérych
nie nalezy spodziewac sie bezustannych dopasowan. Statyczne odestanie do
prywatnych zbioréw regul, np. przepiséw i standardéw uznanych organi-
zacji miedzynarodowych, wyraza si¢ doktadnym okresleniem wydania lub
daty regulacji.

Przyklad:

§ 1 ustep 2 rozporzadzenia o jednostkach:

Dla jednostek okreslonych w zalaczniku 1 stosuje si¢ definicje i okreslenia
zawarte w DIN™ 1301 cze$¢ 1, wydanie z grudnia 1993.

W przypadku odestan do prywatnych zbioréw regut, do map lub innych
zestawien niedotgczonych do przepisu jako zatacznik, nalezy dodatkowo po-
da¢ date ich publikacji lub wydania, miejsce przechowywania i mozliwo$¢
pobrania lub wgladu. Moze to odby¢ sie w odrebnym przepisie ustawy lub
rozporzadzenia, w urzedowym przypisie lub zalaczniku.

Przyklady:

§ 5 zdanie 2 rozporzadzenia o polach elektromagnetycznych:

O ile to mozliwe, nalezy zastosowaé procedury pomiarowe i obliczeniowe
projektu przepiséw DIN VDE 0848 czg$¢ 1, wydanie z maja 1995, ktéry moz-
na otrzymaé w wydawnictwach VDE-Verlag GmbH lub Beuth Verlag GmbH,
oba w Berlinie, i ktére zabezpieczone s w archiwum Niemieckiego Urzedu
Patentowego.

Obszar chroniony przed hatasem okreslony zgodnie z § ... przedstawiono
na mapie topograficznej o skali 1 : 50 000 oraz na mapach o skali 1 : 5000.
Mapa topograficzna zostala dotaczona do niniejszego rozporzadzenia jako
zalgcznik 2. Mapy w skali 1 : 5000 zabezpieczone sa w archiwum ... (nazwa
i ewentualnie adres miejsca zlozenia) ... .

2 4 3 Z odestaniem dynamicznym mamy do czynienia, je$li prawodaw-

ca w swoim przepisie odsytajagcym mial na uwadze takze przyszly
rozwoj przepisu odestania i dlatego odnidst sie kazdorazowo do aktualnej
wersji tekstu.

I DIN to skrécona nazwa Niemieckiego Instytutu Normalizacyjnego (Deutsches Insti-
tut fiir Normung), a takze norm opracowywanych przez ten Instytut - przyp. G.W.
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Poprzez dodatkowe sformulowanie ,w kazdorazowo obowiazujacej
wersji” odestanie staje si¢ zazwyczaj odestaniem dynamicznym. Dotyczy
to zwlaszcza sytuacji, gdy ze wzgledu na reguly powotania nalezatoby za-
stosowal pelne powotanie, na przyktad przy pierwszym powolaniu ustaw,
rozporzadzen oraz aktéw prawnych Unii, ktdére nie sa powszechnie znane.
W zaleznosci od tekstu odestania powolanie mozna uzupetni¢ innym odpo-
wiednim wyrazeniem, na przyklad ,,miarodajne jest ... w najnowszej wersji
opublikowanej w ...". Jesli raz bedzie jasne, Ze mamy do czynienia z ode-
staniem dynamicznym, to przy powtoérzeniach powotania danej ustawy lub
rozporzadzenia wystarczy postuzy¢ sie tylko nazwa uzywana przy powoly-
waniu (uwaga nr 173) bez dalszych informacji dodatkowych; w przypadku
aktoéw prawnych Unii Europejskiej wystarczy wtedy krotkie powotanie (uwa-
ga nr 281). Unaoczni to, Ze za kazdym razem nalezy postuzy¢ si¢ aktualng
wersjg przepisu odeslania.

2 Uwaga, odestania dynamiczne nie s3 mozliwe w takim samym zakre-
sie jak odestania statyczne! Aby mozna byto odsyla¢ do nich w spo-
sob dynamiczny, przepisy odestania muszg spelni¢ okreslone przestanki.
+ Pomiedzy przepisem odsylajacym a przepisem odestania musi istnie¢
dostateczne pokrewienstwo celow.
+ Nalezy pamieta¢, aby przyszly rozwdj przepisu odestania nie dopro-
wadzit do istotnej zmiany przepisu odsylajacego.

2 4 5 Dynamiczne odestania wewnetrzne nie budzg zastrzezen (uwaga
nr 233 i n.), poniewaz prawodawca sam decyduje o p6zniejszej no-
welizacji przepisu odestania.

2 46 Przy dynamicznym odsytaniu do przepiséw innych prawodawcow
zaleca sie jak najdalsza powsciagliwos¢.

+ Przy tego rodzaju odestaniach prawodawca danego przepisu odsytaja-
cego nie moze okresli¢ przyszlego rozwoju przepisu odestania. Obcy
prawodawca przepisu odestania nie musi uwzglednia¢ oddzialywania
swojej dzialalnosci prawodawczej na przepis odsylajacy, odestanie dy-
namiczne moze przez to doprowadzi¢ do ukrytego przemieszczenia
uprawnien prawodawczych.

+ Pod zadnym pozorem nie mozna postugiwac sie dynamicznym ode-
staniem do regulacji innych prawodawcéw, o ile zgodnie z zasadg wy-
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Iacznosci ustawy w obszarze praw podstawowych lub teorig istot-
nosci dana kwestia zastrzezona jest dla kompetencji ustawodawcy.

2 4’7 Na tym tle odestania dynamiczne do prywatnych zbioréw regut

(np. norm Niemieckiego Instytutu Normalizacyjnego — DIN) sa
niedopuszczalne z powodoéw konstytucyjno-prawnych. Prawodawca nie
moze przenie$¢ swoich kompetencji prawodawczych na sfere prywatna.
W takiej sytuacji nie mdgltby on przewidzie¢ nowelizacji ani nimi sterowac.

2 4 8 Prawo Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dyrektywy Wspdlnot Eu-
ropejskich, nadaja si¢ do odestania tylko wtedy, gdy sa w wystarcza-
jacym stopniu okreslone. Na prawo Unii Europejskiej nalezy powolywa¢ sie
z reguly poprzez odeslania statyczne, w szczegolnosci do dyrektyw pozosta-
wiajacych panstwom cztonkowskim pewne pole do dzialania przy ich wdra-
zaniu (uwaga nr 240). W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest odestanie
dynamiczne do dyrektyw i ich zatacznikdw, jesli zawierajg one regulacje tech-
niczne, ktdre trzeba przejaé bez zmian (uwaga nr 243). W przypadku czestych
zmian w nich taka forma transpozycji oszczedzi wielokrotnych dopasowan.

Przyklad:

§ 3b ustep 1 numer 1 litera a ustawy o chemikaliach:

W rozumieniu niniejszej ustawy produktami biobdjczymi sa: czynne sub-
stancje biobdjcze i preparaty zawierajace jeden lub kilka czynnych substan-
cji biobdjczych ... i nalezace do typu produktéw biobdjczych wymienionych
w zalgczniku V dyrektywy 98/8/EG Parlamentu Europejskiego oraz Rady
z 16 lutego 1998 dotyczacej wprowadzania do obrotu produktéw biobdjczych
(Dz. Urz. WE L 123 224.4.1998, 5. 1) w kazdorazowo obowigzujacej wersji, ... .

4.4. Szczegodlne cechy odsylania do norm
nieposiadajacych mocy obowiazujacej lub niewaznych

2 49 Poprzez odestanie mozna powola¢ si¢ takze na przepisy niepo-

siadajace juz mocy prawnej lub na takie, ktére maja ja wkrotce
utraci¢. Celem jest, aby prawodawca tak samo dobrze potrafit wpisa¢ tekst
opracowywanego przepisu odestania w przepis odsylany. Dla odestan wy-
starczajace jest, aby tekst odestania byt zabezpieczony przez publikacje i zeby
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kazdy mial mozliwo$¢ zaznajomienia si¢ z nim. Takie odestanie jest ze swej
natury zawsze odestaniem statycznym, poniewaz tekst odestania nie moze
sie juz zmienic.

2 50 W pewnych warunkach nieszkodliwe jest takze odestanie do prze-

pisu juz niewaznego. Poprzez przeglad calosci nalezy stwierdzi¢,
czy akurat to zestawienie przepisu odeslania i przepisu odsylajacego jest
sprzeczne z konstytucja.

Przyklad:

Przepis odeslania jest niewazny z braku kompetencji ustawodawczej; przepis
odsylajacy wydano jednak zgodnie z kompetencjami. Wada przepisu odesta-
nia jest dla przepisu odsylajacego bez znaczenia.

2 5 1 Mozliwe jest takze odestanie do przepisu, ktory jeszcze nie wszedl

w Zycie. Warunkiem jest ogloszenie przepisu odestania tak, aby
kazdy mial mozliwo$¢ zapoznania si¢ z nim. Niedopuszczalne jest z kolei
odestanie do przepisow jeszcze nieogloszonych.

4.5. Odsytanie do norm technicznych

4.5.1. Klauzule generalne

2 5 2 Do norm technicznych ustanowionych przez prywatnych normo-

dawcow nalezy odsytaé zasadniczo przy pomocy klauzul general-
nych, gdyz odestania do norm technicznych ustanowione przez prywatnych
normodawcow czegsciowo sg niedopuszczalne z powodéw konstytucyjno-
-prawnych, cze$ciowo za$ sg problematyczne z powodéw praw autorskich.
Normy techniczne w tekécie przepisu obcigzalyby go mndstwem szczegd-
fowych regul w jezyku fachowym. Dodatkowo w celu dotrzymania kroku
rozwojowi naukowemu i technicznemu przepisy takie wymagalyby cze-
stych nowelizacji.

2 5 3 W interesie zrozumiato$ci przepiséw i ich jednolitego stosowania
do norm technicznych nalezaloby stosowac jedynie ponizsze klau-
zule generalne:
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« powszechnie uznane zasady techniki,

« stan techniki oraz

+ stan wiedzy i techniki.
Wybor jednej z tych trzech form podstawowych zalezy od stopnia narazenia
na niebezpieczenstwo w regulowanej materii oraz od technicznych mozliwo-
$ci zapanowania nad owym zagrozeniem.

2 Sformutowania ograniczajace, takie jak ,powszechnie uznane za-
sady techniki bezpieczenstwa” majg sens tylko wtedy, gdy sa nie-
zbedne dla wyjasnienia.

2 5 5 Klauzule generalng ,,powszechnie uznane zasady techniki” stosu-

je sie¢ w przypadkach o wzglednie nieduzym potencjale zagrozenia
lub w przypadkach, ktére przy bezpiecznych praktykach mozna opanowac
technicznie. Ogolnie przyjete zasady techniki sg to utrwalone na pismie lub
przekazane ustnie techniczne ustalenia dla procedur, urzadzen oraz sposo-
bow eksploatacji, umozliwiajace osiggniecie ustawowo wyznaczonego celu
i sprawdzone w powszechnej praktyce zgodnie z aktualna wiedza zaanga-
zowanych kregéw (specjalisci, uzytkownicy i czynniki oficjalne), takze, gdy
owo sprawdzenie sie, wedtug panujacego przekonania, nastapi w mozliwym
do przewidzenia czasie.

2 5 6 Poziom wymogéw w przypadku klauzuli ,,stan techniki” lezy po-
miedzy poziomem wymogéw klauzuli generalnej ,,ogolnie przy-
jete zasady techniki” a poziomem klauzuli ,,stan nauki i techniki”. Stan
techniki jest to stan rozwoju procedur postepowania, urzadzen i zasad ich
eksploatacji, ktory zgodnie z aktualng wiedza wiodacych specjalistéw po-
zwala uznaé, ze ustawowo wyznaczony cel zostanie osiggniety. Procedury,
urzadzenia i eksploatacja lub poréwnywalne procedury, urzadzenia i eks-
ploatacja musza by¢ sprawdzone w powszechnej praktyce lub - o ile nie
mialo to jeszcze miejsca — wyprébowane, w miare mozliwosci, w dziataniu
z pozytywnym skutkiem.
W prawie Unii Europejskiej stosuje si¢ takze sformutowanie ,,najlepsza
dostepna technika”. W duzej mierze odpowiada ono generalnej klauzuli
»stan techniki”
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2 5 7 Generalna klauzula ,,stan nauki i techniki” opisuje najwyzszy po-

ziom wymogo6w i dlatego stosowana jest w przypadkach o bardzo
silnym potencjale zagrozenia. Stan nauki i techniki jest stanem rozwoju pro-
cedur postepowania, urzagdzen i sposobow eksploatacji, uznanym zgodnie
z aktualng wiedza wiodacych specjalistow z dziedziny nauki i techniki, na
podstawie najnowszych, uzasadnionych naukowo przekonan, w kontekscie
ustawowo wyznaczonego celu, za niezbedny i pozwalajacy na uznanie za za-
pewnione osiggnigcie ustawowo wyznaczonego celu.

4.5.2. Domniemane reguly przestrzegania klauzul generalnych

2 5 8 Wadg klauzul generalnych jest to, ze uzytkownicy, zainteresowani
i administracja musza odnalez¢ dane normy wéréd bogactwa norm
ustanowionych przez najrézniejsze podmioty. Tej niepewnosci mozna prze-
ciwdziatag, jesli juz w ustawie lub rozporzadzeniu zastosuje si¢ srodki zarad-
cze — na przyklad poprzez przepisy wprowadzajace domniemanie - stuzace
przyblizeniu kregu przepiséw przydatnych w danym przypadku.

2 59 Przepis prawny sam moze okre$la¢ te normy techniczne, przy za-

chowaniu ktorych w sposéb mozliwy do podwazenia domniemywa
sie, ze dzigki nim spelnia si¢ wymogi danej klauzuli generalnej (tzw. do-
mniemanie jednostopniowe).

Przyklad:

§ 35 ustep 1 rozporzadzenia o dostepie do sieci gazowej:

Dystrybutor gazu musi zapewni¢, ze gaz oferowany do zasilania spetnia ogél-
nie uznane zasady techniki ... . Domniemywa sig, ze sa one spelnione, je$li
przestrzegane s3 normy techniczne Niemieckiego Zwiazku Gazu i Wody.

Domniemanie jednostopniowe ma jednak te wade, Ze podmiotowi ustana-
wiajagcemu dane normy nadaje znaczgcg wladze. Domniemania jednostop-
niowe na rzecz norm ustanowionych przez prywatnych normodawcow zaleca
sie zatem tylko wtedy, jesli zobowiazali si¢ oni do przestrzegania publicznych
procedur analogicznych do DIN 820 - zasady normowania'? — za$ wplyw
panstwa w wystarczajacym stopniu jest zabezpieczony poprzez umowe.

12 Do pobrania w Beuth Verlag GmbH, Berlin.
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260 Zaleca si¢ wymienianie w przepisach tylko jednej instytucji upo-
waznionej do ustalania i nazywania w okreslonej procedurze norm
technicznych (tzw. domniemanie dwustopniowe).

Przyklad:

Zgodnie z § 21 ustep 3 rozporzadzenia o materiatach niebezpiecznych do za-
dan Komisji ds. materialéw niebezpiecznych nalezy okreslenie zasad i ustalen
wymienionych w § 8 ustep 1 rozporzadzenia. Jej postanowienia sg na tyle
wiazace, na ile okreslono w nich zasady i ustalenia, ktére wymienia § 8. Po-
przez ogloszenie zasad i ustalen przyjetych przez Federalne Ministerstwo
Pracy i Spraw Socjalnych zgodnie z § 21 ustep 4 rozporzadzenia o mate-
rialach niebezpiecznych powstaje dla nich wzruszalne domniemanie, ze
mamy do czynienia z ogolnie uznanymi zasadami lub zabezpieczonymi
naukowymi ustaleniami w rozumieniu § 8 ustep 1. To samo dotyczy oglo-
szen komisji w sprawie stanu techniki.

Domniemanie dwustopniowe ma te wade, ze dla obywateli, obywatelek i ad-
ministracji normy techniczne staja si¢ widoczne dopiero poprzez wspotdzia-
tanie zasad domniemania i publikacje. W poréwnaniu do jednostopniowego
domniemania dwustopniowe ma te¢ zalete, ze techniczne zasady i ustalenia
stajg sie wigzace dopiero po decyzji urzedowej i ogloszeniu.

4.5.3. Granice przy odsylaniu do norm technicznych

261 Jesli klauzula generalna nakazuje przestrzeganie norm technicz-

nych i ustanowione zostato domniemanie na korzys¢ okreslonych
zasad, to domniemanie owo nie wyklucza zastosowania innych norm. Dla-
tego nie jest konieczna regulacja wyjatkowa dopuszczajaca zastosowanie in-
nych norm technicznych. Stosujacy inne normy musi jednak w razie sporu
udowodni¢, ze tak samo naleza one do zasad, o ktdrych mowa w klauzuli
generalne;j.

262 Dalej idace wyjatki sa wyraznie dopuszczalne, jesli taki sam po-

ziom bezpieczenstwa zapewniony jest w inny sposob. Ewentualna
regulacja wyjatkdw moze by¢ od poczatku powiazana z okreslonymi warun-
kami (ekspertyza biegtych, decyzja urzedowa).
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Przyklady:

Regulacja wyjatkowa bez ograniczen:

§ 3 ustep 3 rozporzadzenia o gazociagach wysokiego cisnienia:
Kompetentne wladze moga dopusci¢ wyjatki od przepiséw zatacznika do ni-
niejszego rozporzadzenia. Ponadto mozna dopusci¢ odejécie od stanu tech-
niki, jesli taki sam poziom bezpieczenstwa jest zapewniony w inny sposéb.
Regulacja wyjatkowa z ograniczeniem:

§ 3 ustep 2 rozporzadzenia o budowie i eksploatacji kolei na poduszce ma-
gnetycznej:

Od ogdlnie uznanych zasad techniki wolno odstapi¢, jesli udowodni¢ mozna
co najmniej taki sam poziom bezpieczenstwa jak przy przestrzeganiu owych
zasad. Przedsiebiorca zobowigzany jest do wykazania przed Federalnym
Urzedem Kolejowym co najmniej takiego samego poziomu bezpieczenstwa.

2 63 Otwarcie na rzecz nowych ustalen jest konieczne, gdy trzeba za-

pewni¢ okre$lony poziom zgodnosci z normami technicznymi.
W przypadku nowych rozwigzan z natury rzeczy nie ma jeszcze ogdlnie uzna-
nych zasad techniki. Ustalanie zasad technicznych dla nowych rozwiazan
przed ich dopuszczeniem trwaloby zbyt diugo. Ponadto mogloby wywotaé
konflikt z konkurencjg. Dopasowana do takiej sytuacji klauzula wyjatkowa
musi zatem przewidzie¢, ze nowe rozwigzania s dopuszczalne, gdy osiagnie-
ty zostanie poziom bezpieczenstwa przepisany w klauzuli generalne;.

Przyklad:

Kompetentny urzad moze na wniosek ... dopusci¢ wyjatki ..., o ile odpo-
wiada to postepowi technicznemu, a bezpieczenstwo jest zapewnione w inny
Sposaéb.

26 4 Jesli z drugiej strony ogdlnie uznane zasady techniki nie wystarcza

dla usunigcia szczegdlnych zagrozen od chronionych débr praw-
nych, mozna przewidzie¢, Ze w poszczegdlnych przypadkach urzad moze
wprowadzi¢ okreslone wymogi dodatkowe.

Przyklad:

Urzadzenia musza nastepnie odpowiada¢ wymogom wykraczajacym poza
§..., stawianym przez kompetentny urzad w pojedynczym przypadku w celu
odwrocenia szczegdlnych zagrozen dla zatrudnionych lub oséb trzecich.



5. Szczegblne wskazowki w sprawie prawa Unii Europejskiej 133

5. Szczegolne wskazdwki
w sprawie prawa Unii Europejskiej

5.1. Nazwy Unii Europejskiej, Wspolnot Europejskich, ich aktow
zatozycielskich, czlonkéw, organdéw i przepiséw prawnych,
jak rowniez Europejskiego Obszaru Gospodarczego

26 5 Unia Europejska jednoczy 27 panstw europejskich'® za pomoca

obszernego porozumienia, rozbudowywanego na przestrzeni cza-
su. Na jego podstawie stworzono struktury, organy i procedury regulujace
i ksztaltujace stosunki miedzy panstwami cztonkowskimi. Z biegiem czasu
powstaly liczne pojecia i okreslenia, czgsto uzywane w niejednolity sposob.
W przepisach prawnych Federacji nalezy ich jednak uzywac w sposéb jedno-
rodny zgodnie z ponizszymi zaleceniami.

W Traktacie lizbonskim z 13 grudnia 2007 wprowadzone zostaly zna-
czace restrukturyzacje, ktorych nalezy przestrzega po ich wejsciu w zycie
planowanym na 1 stycznia 2009. Najwazniejsze zmiany zaznaczono kursywa
na koncu kazdej uwagi lub w danym miejscu we wskazéwkach w stopce. Jesli
dana uwaga nie zawiera specjalnego odniesienia do Traktatu lizbonskiego,
nalezy zalozy¢, ze dane zalecenie pozostalo niezmienione.

26 Europejskie porozumienie integracyjne opiera si¢ na ponizszych
traktatach zalozycielskich:

« Traktat o Unii Europejskiej (,,EU-Vertrag” albo ,, Vertrag iiber die Eu-
ropdische Union”);

« Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza (,,EG-Ver-
trag” albo ,, Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft”);

« Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
(,EAG-Vertrag” albo ,,Vertrag zur Griindung der Europdischen Atom-
gemeinschaft”).

Pelne powolywanie poszczegolnych traktatow nie jest konieczne.

13 Stan na 2008 r.
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Wspdlnoty, ktére powstaly na podstawie Traktatu ustanawiajacego Eu-
ropejska Wspolnote Gospodarczg oraz Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspolnote Energii Atomowej okresla si¢ w przepisach jako:

« ,Wspdlnota Europejska” (,,Europdische Gemeinschaft”),

« ,Europejska Wspdlnota Energii Atomowej” (,,Europdische Atomge-

meinschaft”).
Uzywane zwyczajowo skrdty nazw tych wspdlnot w przepisach dopuszczal-
ne s3 jedynie w wyjatkowych przypadkach (uwaga nr 139 i n.): EG oraz EAG
lub Euratom.

Obie te wspdlnoty tworzg pierwszy filar Unii Europejskie;.

Traktat lizbotiski:

Podstawg Unii sg ,,Iraktat o Unii Europejskiej” (EU-Vertrag) oraz ,Iraktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej” (AEU-Vertrag). ,Iraktat o Europej-
skiej Wspolnocie Energii Atomowej” (EAG-Vertrag) nie zmienit swej formy.
Dotychczasowy Traktat ustanawiajacy Europejskg Wspolnote Gospodarcza
zastapiono Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Na podstawie
artykulu 6 w nowym brzmieniu Traktatu o Unii Europejskiej Karta praw
podstawowych jest wigzgca dla krajow czlonkowskich przy realizacji prawa
unijnego, a tym samym nalezy jej przestrzega¢ przy weryfikacji poprawnosci
prawnej. Pelne powolywanie poszczegdlnych traktatow nie jest konieczne.
Uzywany zwykle skrét EU dopuszczalny jest jedynie w wyjatkowych przy-
padkach (uwaga nr 139in.).

2 67 Nazwa ,,Unia Europejska” obejmuje tacznie Wspolnoty Europej-

skie i Wspolng Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa oraz wspol-
prace policyjna i sadowg w sprawach karnych. Nazwe te stosuje sie takze
w przypadku dziatan w poszczegdlnych dziedzinach Wspodlnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa lub przy wspotpracy policyjnej i sagdowej w spra-
wach karnych. Dziedziny te okresla si¢ mianem drugiego i trzeciego filaru
Unii Europejskiej.

Traktat lizboiski:

Ta tréjfilarowa struktura zostala zniesiona. Unia (Europejska) zastgpita
Wspdlnote Europejska, jest jej nastepczynia prawng i posiada osobowo$é
prawna. Pojecie ,Wspolnota Europejska” zastgpiono stowem ,,Unia Europej-
ska” wzglednie ,,Unia”
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2 6 8 Przy odnoszeniu si¢ w przepisach do panstw czlonkowskich Wspol-
noty Europejskiej lub Unii Europejskiej nalezy uzywa¢ wylacznie
okreslenia ,,panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej”

269 Dla obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej ustalono
okreslenie ,,obywatel Unii”.

2 7 0 Organy Wspolnoty europejskiej okresla si¢ jak ponizej:

« ,Parlament Europejski’,

« ,Rada” lub ,Rada Unii Europejskiej’; dla Rady, ktora sktada si¢
z przedstawicieli panistw czlonkowskich na szczeblu ministerialnym,
w aktach prawnych oraz w zdaniu wprowadzajacym rozporzadzen,
dyrektyw i decyzji uzywa si¢ okredlenia ,Rada Unii Europejskiej’,
za$ w tytulach aktéw prawnych, jak w traktacie, tylko prostej formy
»Rada’;

+ ,Komisja” lub ,Komisja Wspdlnot Europejskich”; w tekstach prawni-
czych nalezy uzywa¢ tych nazw, jednak Komisja ta oficjalnie nazywa
sie ,Komisja Europejska’s

« ,Trybunal Wspdlnot Europejskich”; obok Trybunalu funkcjonuje
Sad Pierwszej Instancji oraz Sad do spraw Stuzby cywilnej Unii Eu-
ropejskiej;

« ,Irybunal obrachunkowy” lub ,Trybunat obrachunkowy Wspélnot
Europejskich”.

Rada Europejska w odrdznieniu od Rady jest instytucja Unii Europejskiej
dzialajacg zgodnie z artykulem 4 Traktatu o Unii Europejskiej na rzecz re-
gularnych spotkan szefow panstw lub szeféw rzadow panstw czlonkowskich
i przewodniczacego Komisji, podczas ktorych wyznaczane sg zasady poli-
tyczne dla Unii Europejskie;j.

Traktat lizboriski:
Organy Unii nalezy okresla¢ jak ponizej:
« ,Parlament Europejski”;
« »Rada Europejska”, sklada si¢ z szeféw panstw lub szeféw rzgdow
czlonkowskich oraz przewodniczacego Komisji i przewodniczacego
Rady Europy, wyznacza ona ogdlne cele polityczne i priorytety;
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+ »Rada”, sklada sie z przedstawicieli (po jednym) kazdego panstwa
czlonkowskiego na szczeblu ministerialnym;

« »Komisja”lub , Komisja Europejska”;

+ y»Irybunal Unii Europejskiej”, sklada si¢ z ,,Trybunatu”, ,Sadu” (usu-
nieto dotychczasowy dodatek ,pierwszej instancji”) oraz z ,,Sadow
wyspecjalizowanych”;

« ,Trybunat obrachunkowy”.

27 1 Przy powolywaniu w przepisach prawnych aktow prawnych orga-

now Wspdlnot Europejskich lub Traktatow zatozycielskich (uwa-
ga nr 266) w formie uogdlniajacej, zaleznie od sensu i celu danej regulacji,
mozna zastosowac ponizsze sformutowania:

+ ,prawo Wspdlnoty Europejskiej” lub ,,prawo Europejskiej Wspolnoty
Energii Atomowej’,

« ,przepisy prawne wydane przez Wspolnote Europejska” albo ,,prze-
pisy prawne wydane przez Europejska Wspolnote Energii Atomowej”
lub

« ,akty prawne Wspdlnoty Europejskiej” albo ,akty prawne Europej-
skiej Wspolnoty Energii Atomowe;j”.

Przy ogdlnym omawianiu aktéw prawnych obu wspdlnot mozna stosowac
pojecie ,Wspolnoty Europejskie”.

Mowiac tylko o aktach prawnych z drugiego i trzeciego filaru, mozna
uzy¢ sformulowania ,,akty prawne Unii Europejskiej w dziedzinie Wspol-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa” lub ,akty prawne Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie wspdtpracy policyjnej i sadowej”. Okreslenia ,,prawo
Unii Europejskiej” lub ,akty prawne Unii Europejskiej” nalezy uzywac
w kontekscie zarowno Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, jak
i we wspolpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych. Mozna stosowa¢
je podsumowujaco dla prawa Wspolnot Europejskich i dla prawa w zakresie
drugiego i trzeciego filaru Unii Europejskiej.

Traktat lizbotiski:

Od czasu wejscia w zycie Traktatu lizbonskiego stosuje si¢ nazwy ,,prawo
Unii Europejskiej’, wzglednie ,,akty prawne Unii Europejskiej”. Zniesiono
dotychczasowe rozréznienie tréjfilarowej struktury.
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272 Uktadem z 2 maja 1992 (BGBL. 1993 II s. 266) stworzono ponad-

to jednolity Europejski Obszar Gospodarczy, powszechnie na-
zywany ,porozumienie EOG” (,EWR-Abkommen”). W aktach prawnych
uzywana jest nazwa ,Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym” (,,Abkommen iiber den Europdischen Wirtschaftsraum”). Przy
wymienianiu obok panstw czlonkowskich Unii Europejskiej takze innych
panstw porozumienia EOG nalezy powota¢ sie na ,,panstwa czlonkowskie
Unii Europejskiej i inne panstwa porozumienia o Europejskim Obsza-
rze Gospodarczym”.

5.2. Sposob powolywania prawa Unii Europejskiej

27 3 Sposdb powolywania prawa Unii Europejskiej wzoruje si¢ zasad-

niczo na zwyczajach panujacych na szczeblu europejskim. Odnosi
sie to do traktatow, aktéw Wspdlnot Europejskich oraz do aktéw prawnych
w dziedzinie trzeciego filaru Unii Europejskiej. W zwiazku z tym nalezy
przestrzega¢ wspélnych wytycznych dotyczacych jakosci prawodawstwa
wspolnotowego'* ustalonych przez Parlament Europejski, Rad¢ Unii Eu-
ropejskiej oraz Komisje Wspdlnot Europejskich. Przestrzega¢ nalezy takze
wypracowanego na tej podstawie Wspdlnego przewodnika praktycznego
dotyczacego redagowania aktéw prawa wspdlnotowego Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady oraz Komisji'® (wyciag w zafaczniku 4).

2 7 4 Obok traktatow europejskich w praktyce prawniczej najczedciej

powoluje si¢ rozporzadzenia i dyrektywy Wspolnot Europejskich
i ujete w ramach trzeciego filaru decyzje ramowe oraz decyzje Unii Europej-
skiej. Nazewnictwo tych aktow prawnych jest $cisle uregulowane.

Traktat lizboriski:

System instrumentéw regulacyjnych w Unii zostal na nowo uregulowany
(artykul 288 ustep 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej / AEU).
Akty prawne Unii nosza nazwy jak ponizej:

" Migdzyinstytucjonalne porozumienie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji
z 22 grudnia 1998 (Dz. Urz. UE C 73 2 17.3.1999, 5. 1).
> http://www.eur-lex.europa.eu/de/techleg/index.htm.
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rozporzadzenie;
dyrektywa;
decyzja;
zalecenie;
opinia.

O ile sposéb powolywania nie zostal jeszcze dokladnie ustalony przez Unie
Europejska, obowigzuja dotychczasowe wzory.

275

W przypadku odniesienia si¢ w danej ustawie lub rozporzadzeniu
do aktu prawnego Wspolnot Europejskich lub Unii Europejskiej

nalezy podawac jego pelng nazwe (pelne powolanie).

276

Tytul rozporzadzenia Wspdlnot Europejskich'® zawiera w podane;j
kolejnosci:
nazwe ,rozporzadzenie’,
skrocong nazwe wspolnoty wydajacej rozporzadzenie: WE, EWEAY,
numer, skladajacy si¢ ze skrétu ,,nr’, numeru porzadkowego i roku
wydania,
organy wydajace,
date wydania,
okreslenie przedmiotu rozporzadzenia oraz
miejsce publikacji w dzienniku urzedowym (uwaga nr 177).

Przyklad's:

Rozporzadzenie (WE) nr 490/2007 Komisji z 3 maja 2007 ustanawiajace
standardowe warto$ci w przywozie dla ustalania ceny wejscia niektérych
owocow i warzyw (Dz. Urz. UE L 116 2 4.5.2007, s. 1)

27 7 Tytul dyrektywy Wspolnot Europejskich'® zawiera w podanej ko-

lejnosci:

16 Traktat lizbonski: Rozporzadzenie Unii Europejskiej.

17 Traktat lizbonski: UE.

'8 Traktat lizboniski: nie istniejg jeszcze przyklady powotania rozporzadzen Unii Eu-
ropejskiej.

1 Traktat lizbonski: Dyrektywa Unii Europejskiej.
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« nazwe ,dyrektywa’,

« numer, skladajacy si¢ z roku wydania, numeru porzadkowego i skrétu
nazwy wspolnoty wydajacej dyrektywe: WE, EWEA?,

« organy wydajace,

+ date wydania,

+ okre$lenie przedmiotu dyrektywy oraz

« miejsce publikacji w dzienniku urzedowym (uwaga nr 177).

Przyklad?':

Dyrektywa 2004/81/WE Rady z 29 kwietnia 2004 w sprawie dokumentu
pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktérzy sa ofiarami
handlu ludzmi lub wcze$niej byli przedmiotem dziatan utatwiajacych niele-
galng imigracje, a wspélpracujg z wlasciwymi organami (Dz. Urz. UE L 261
2 6.8.2004, s. 19)

2 7 8 Tytul decyzji ramowej lub decyzji Unii Europejskiej** zawiera
w podanej kolejnosci:

« nazwe ,decyzja ramowa’ lub ,decyzja’,

« numer, skladajacy si¢ z roku wydania, numeru porzadkowego i skrétu
nazwy wspolnoty wydajacej postanowienie,

« organ wydajacy,

« date wydania,

+ okredlenie przedmiotu postanowienia ramowego lub postanowienia
oraz

« miejsce publikacji w dzienniku urzedowym (uwaga nr 177).

Przyklad®:

Decyzja ramowa 2006/960/WSiSW Rady z 18 grudnia 2006 w sprawie
uproszczenia wymiany informacji i danych wywiadowczych miedzy orga-
nami $cigania panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 386
229.12.2006, s. 89)

» Traktat lizbonski: UE.

21 Traktat lizbonski: nie istnieja jeszcze przyklady powolania dyrektyw Unii Europej-
skiej.

2> Traktat lizbonski: Decyzja Unii Europejskiej w rozumieniu artykulu 288 ustep 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

» Traktat lizbonski: nie istniejg jeszcze przyklady decyzji w rozumieniu artykulu 288
ustep 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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27 9 Dodatkowe informacje o miejscu publikacji s3 konieczne, stosow-

nie do zasad powolywania dla prawa Federacji, o ile ostatni urze-
dowy tekst rozporzadzenia, dyrektywy, decyzji ramowej lub decyzji zostat
skorygowany (uwaga nr 187). Wskazanie sprostowania nalezy poda¢ przy
tym z numerem Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej i numerem stro-
ny. Jedli sprostowanie opublikowano w innym roczniku Dziennika Urzedo-
wego, takze nalezy go podac.

Przyklad*:

Dyrektywa 2006/88/EG Rady z 24 pazdziernika 2006 w sprawie wymogow
w zakresie zdrowia zwierzat akwakultury i produktéw akwakultury oraz za-
pobiegania niektérym chorobom zwierzat wodnych i zwalczania tych choréb
(Dz. Urz. UE L 328 2 24.11.2006, s. 14, L 140 z 1.6.2007, s. 59)

280 Do pelnego powotania aktow prawnych Unii Europejskiej nalezy,

tak jak w przypadku prawa Federacji, takze informacja o noweli-
zacji. W przypadku wielokrotnej nowelizacji podaé nalezy jedynie ostatnia.
Informacja o nowelizacji zawiera tylko rodzaj zmieniajacego aktu prawnego,
jego numer i miejsce publikacji.

Przyklady*:

Rozporzadzenie (EWG) nr 2913/92 Rady z 12 pazdziernika 1992 ustanawia-
jace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE L 3022 19.10.1992, s. 1), ktére
ostatnio zostato zmienione rozporzadzeniem (WE) 1791/2006 (Dz. Urz. UE
L 363 2 20.12.2006, s. 1)

Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7 wrzesnia
2005 w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz. UE L 255
2 30.9.2005, s. 22, L. 271 2 16.10.2007, s. 18), kt6ra ostatnio zostata zmieniona
rozporzadzeniem (WE) nr 1430/2007 (Dz. Urz. UE L 320 z 6.12.2007, s. 3)

2 8 1w przypadku koniecznosci wielokrotnego odsytania do aktu praw-
nego Unii Europejskiej wystarcza pelne powolanie przy jego pierw-
szym wystapieniu w tekécie przepisu. Zamiast pelnego powolania mozna

#* Traktat lizbonski: nie istniejg jeszcze przyklady sprostowan aktow prawnych Unii Eu-
ropejskiej.

» Traktat lizbonski: nie istnieja jeszcze przyklady wskazan do nowelizacji przysztych
aktow prawnych Unii Europejskiej.
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nastepnie zastosowa¢ powolanie skrocone, ograniczajace si¢ do podania
rodzaju aktu prawnego i jego numeru (uwagi nr 240, 243, 248).

Przyklady*:

z uwagi nr 276: rozporzadzenie (WE) nr 490/2007

z uwagi nr 277: dyrektywa 2004/81/WE

z uwagi nr 278: postanowienie ramowe 2006/960/WSiSW

2 8 2 Z podziatu przepiséw odbiegajacych od prawa niemieckiego przy

powolywaniu poszczegolnych przepiséw prawa Unii Europejskiej
wynikajg pewne osobliwosci. Ten podzial na mniejsze jednostki nalezy prze-
ja¢ bez zmian.

2 83 Obok podzialu na ustepy, punkty i litery w prawie Unii Europej-
skiej znajdujemy takze podustepy, cyfry i my$lniki (zal. 4).

Przyklady*:

Artykut 23 ustep 2 litera ¢ cyfra i rozporzadzenia (WE) nr 1774/2002 ...
Artykut 23 ustep 2 litera ¢ cyfra ii rozporzadzenia (WE) nr 1774/2002 ...
Artykut 4 ustep 1 pierwszy my$lnik rozporzadzenia (WE) nr 2580/2001 ...

5.3. Dostosowanie prawa Federacji
do prawa Unii Europejskiej

2 8 4 Akty prawne Unii Europejskiej w coraz wigkszym stopniu wywotu-

ja aktywno$¢ prawodawczg Federacji. Kazde dzialanie prawodaw-
cze spowodowane przez prawo Unii Europejskiej musi odpowiada¢ nie tylko
wytycznym danego aktu Unii, ale réwniez innym przepisom Unii Europej-
skiej. Dlatego prawo wewnatrzpanstwowe nalezy sprawdzi¢ pod wzgledem
luk i sprzecznosci w kontekscie wytycznych europejskich i w razie potrzeby
dopasowac. § 43 ustep 1 punkt 8 GGO wymaga, aby w uzasadnieniu do pro-
jektu ustawy przedstawiono, czy istniejg, a jesli tak, to jakie, relacje z pra-

¢ Traktat lizbonski: nie istnieja jeszcze przykltady skrotéw powotan takich nowych ak-
tow prawnych Unii Europejskiej.

% Traktat lizbonski: nie istniejg jeszcze przyklady powotan podzialu na mniejsze jed-
nostki z takich nowych aktéw prawnych Unii Europejskie;.
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wem Unii Europejskiej, i aby projekt wykazujacy takie relacje byt zgodny
z prawem Unii Europejskiej.

Traktat lizboriski:
Projekt ustawy musi by¢ zgodny z Kartg praw podstawowych. Jesli istnieja
relacje pomiedzy projektem a Kartg, w uzasadnieniu nalezy to przedstawic.

5.3.1. Zgodne z prawem Unii Europejskiej regulacje wykonawcze
do rozporzadzen Wspdlnot Europejskich?

2 8 5 Rozporzadzenia obowigzuja bezposrednio, tzn. nie wymagaja we-
wnatrzpanstwowego aktu implementacji lub specjalnego oglosze-
nia zgodnie z prawem wewnatrzpanstwowym.

28 Do wprowadzenia rozporzadzenia moga by¢ jednak konieczne we-

wnatrzpanstwowe regulacje uzupelniajace. Panstwa czlonkowskie
zobowigzane s3 do podejmowania wlasciwych krokéw w kraju w celu zapewnie-
nia nieograniczonej mozliwosci zastosowania danego rozporzadzenia. We wta-
snych rozporzadzeniach panstwa cztonkowskie sg jednoznacznie upowaznione
do wydawania przepiséw uzupelniajacych w celu wprowadzania rozporzadzenia.

2 8 Jesli wprowadzenie rozporzadzenia jest jedynym celem regulacji

projektu, mozna to wyrazi¢ nazwg juz w tytule danego aktu: ponie-
waz wigkszos¢ tytutow rozporzadzen jest bardzo dluga, zaleca si¢ utworzenie
skréconego tytutu oddajacego ich tresé.

Przyklad:

Tytul: Rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia rozporzadzenia (EWG)
nr 1349/72 Rady Wspoélnot Europejskich o wytwarzaniu i transporcie jaj
i kurczat drobiu domowego

Tytul skrocony: rozporzadzenie o oznakowaniu jaj

2 8 8 Przepisy wykonawcze nie mogg zaki6caé bezposredniego skutku roz-

porzadzenia. Dlatego przepisy wykonawcze musza by¢ tak skonstru-
owane, aby nie zmienialy celu lub oddzialywania danego rozporzadzenia.

8 Traktat lizbonski: rozporzadzenia Unii Europejskiej.
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289 W przepisach wewnatrzpanstwowych niedopuszczalne jest po-
wtarzanie obowigzujacych przepisow danego rozporzadzenia.
Mogtyby powstacé przez to niejasnosci co do ich autorstwa i rangi.

290 W przepisach wykonawczych czesto mozna spotkaé przepisy kar-

ne oraz przepisy o grzywnach do rozporzadzen. Blizsze wskazdw-
ki i przyklady takich przepiséw zawarte s3 w zaleceniach do wytycznych
w sprawie rozporzadzen nakladajacych kare lub grzywne (uwaga nr 43).

5.3.2. Zgodna z prawem Unii Europejskiej
implementacja dyrektyw Wspdlnot Europejskich®
oraz decyzji ramowych Unii Europejskiej*

29 1 W przeciwienstwie do rozporzadzen obowigzujacych bezposrednio

we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, dyrek-
tywy co do zasady wymagaja implementacji przez panstwa czlonkowskie. Ze
wzgledu na cel dyrektywy sa wigzace dla panstw, do ktorych sg skierowane,
a do wladz wewnatrzpanstwowych nalezy wybor formy i érodkéw ich realizacji.

2 Za terminowa implementacje¢ aktéw prawnych oraz innych wia-

zacych dla panstw czlonkowskich postanowien Unii Europejskiej
($ 75 ustep 1 GGO) odpowiada wlasciwe w danej sprawie ministerstwo. Przy
implementacji obowigzuja ogoélne zasady przygotowywania ustaw i rozpo-
rzadzen (§ 75 ustep 2 GGO).

29 3 Przy implementacji przepiséw prawa Federacji nalezy pamietac o:

+ przestrzeganiu podzialu kompetencji pomiedzy ustawodawstwa na
szczeblu federalnym i krajowym;

« tym, ze w gre wchodza jedynie ustawy i rozporzadzenia, poniewaz
prawo dyrektyw nalezy implementowaé do ogdlnie wiazacych prze-
pisow prawa (ogdlne przepisy administracyjne moga najwyzej owa
implementacje uzupetnic);

+ tym, zeby normodawca ograniczal si¢ jedynie do regulacji naprawde
niezbednych.

¥ Traktat lizbonski: Dyrektywa Unii Europejskie;.
% Traktat lizbonski: Decyzja ramowa nie jest juz przewidziana jako akt prawny.
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2 9 4 Przy weryfikowaniu potrzeby implementacji z tresciowego punk-

tu widzenia nalezy pamietaé, ze w dyrektywach czesto uzywa sie
terminologii i techniki regulacji obcej prawu Federacji. Stad dla implementa-
cji dyrektyw nie wystarczy uznanie za wigzgce jedynie dostownego wyjasnie-
nia przepiséw. Najwazniejsza praca polega na stworzeniu regulacji zgodnych
z dyrektywami, ktére najlepiej wlacza si¢ w niemiecki porzadek prawny.

29 5 Aby stwierdzi¢ potrzebe implementacji, nalezy poréwnac istnieja-

ce przepisy prawa Federacji z wytycznymi dyrektyw. Potrzeba regu-
lacji moze zaistnie¢ tam, gdzie sprawy objete dyrektywa nie sg uregulowane
w prawie Federacji lub gdy jaki$ przepis dyrektywy nie ma petnego odpo-
wiednika w prawie Federacji.

296 Potrzebe implementacji ustala si¢ wedlug ponizszego wzoru:

+ Jaki merytoryczny zakres zastosowania ma dana dyrektywa? Uwzgled-
nia si¢ przy tym powody rozwazan!

+ Ktore przepisy wymagaja dopracowania, a ktdre nie pozostawiajg zad-
nego wyboru w ramach implementacji?

+ Ktérych dziedzin prawa wewnatrzpanstwowego to dotyczy?

+ Czy w tych dziedzinach prawa sg juz przepisy prawa Federacji bedace
przedmiotem danej dyrektywy?
- Ktore regulacje odpowiadajg catkowicie danej dyrektywie?
- Ktore regulacje sg szersze niz regulacje dyrektywy?
- Ktore regulacje sg wezsze niz regulacje dyrektywy?

+ Czy pilnie jest nakazana nowelizacja stosownie do wytycznych dy-
rektywy?
- Czy nalezy uchyli¢ jakie$ regulacje?
- Czy wystarczy nowelizacja istniejacej regulacji?
- Czy nalezy tworzy¢ nowe regulacje?

+ Jesli konieczne sg nowe regulacje:
- Czy implementacje mozna uja¢ w nowej ustawie samodzielnej lub

w nowym rozporzadzeniu samodzielnym?

- Czy nalezy uzupetnic istniejace przepisy?

+ Czy dane nowelizacje beda oddzialywaé na inne regulacje?
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29 Jesli w zwiazku z weryfikowaniem potrzeby implementacji pojawia

sic watpliwo$ci przy interpretacji poszczegolnych sformulowan
dyrektywy, aby rozpozna¢ zamiar normodawcy, zaleca si¢ skorzystanie z in-
nych wersji jezykowych opublikowanych w dzienniku urzedowym. Odno-
si sie to takze do sytuacji, gdy niemieckie ttumaczenie dyrektywy zawiera
prawnie znaczgce sformulowania wyrazone zazwyczaj w niemieckim po-
rzadku prawnym w inny sposoéb.

29 8 Jesli dla implementacji dyrektywy konieczne s3 specjalne regulacje,
uzywa sie zasadniczo ponizszych form prawno-technicznych:

« niezalezne przepisy prawa Federacji (uwaga nr 299) lub

« dostowne przejecie przepiséw dyrektywy (uwaga nr 300) lub

« odestanie do przepiséw dyrektywy (uwaga nr 301).
Decyzje, ktora forma jest wskazana, mozna podja¢ tylko w kontekscie kon-
kretnej dyrektywy. Wybrana forma musi umozliwia¢ osiggniecie celu wia-
z3co wytyczonego przez dang dyrektywe i spelnia¢ wymogi pewnosci i ja-
snosci przepisu.

299 Przy implementacji na drodze niezaleznych przepisow nalezy
doktadnie przestrzega¢ zasady, aby dana dyrektywa zostata imple-

mentowana w pelni i aby utworzy¢ tylko niezbedne regulacje, mozliwie zro-

zumiate dla ogoétu, spojnie wlaczajace sie w istniejacy juz porzadek prawny.

30 Implementacja poprzez doslowne przejecie jest mozliwa tylko

wtedy, gdy poszczegélne regulacje dyrektywy sa wystarczajaco
okreslone i zrozumiale. Przed przejeciem przepiséw i poje¢ prawnych z dy-
rektyw bez dokonywania zmian nalezy dokladnie sprawdzi¢, czy i w jaki
sposdb wlacza sie one w obowigzujace prawo niemieckie. Nalezy przy tym
uwzgledni¢, ze:

« jesli dyrektywa posluguje si¢ pojeciami uzywanymi takze w prawie
niemieckim, przejmowanie takich poje¢ nie stwarza problemoéw tylko
wtedy, gdy zakresy tych poje¢ sie pokrywaja;

« szerokiego pojecia prawa europejskiego nie wolno zastepowaé wez-
szym, tak samo brzmigcym, pojeciem niemieckim.

301 Do implementacji na drodze odestania nadaja si¢ tylko okreslone
i zrozumiate w wystarczajacym stopniu dyrektywy, ktérych przed-
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miot nie jest jeszcze uregulowany przez prawo niemieckie. Najczedciej od-
syla sie jedynie do pojedynczych przepiséw dyrektywy. Przy odestaniach do
przepiséw dyrektywy nalezy szczegélnie starannie rozwazy¢ wady i zalety
tej techniki odsytania (uwaga nr 225 i n.), czy uwzglednione przepisy danej
dyrektywy same w sobie lub w zestawieniu z przepisami prawa niemieckiego
sg dla adresata wystarczajaco zrozumiale.

302 Powyzsze wywody obowigzuja odpowiednio takze przy imple-

mentacji ramowych decyzji Unii Europejskiej, wystepujacych
w obszarze trzeciego filaru. Nie sg one bezposrednio skuteczne i dla panistw
czlonkowskich sg one wigzace tylko ze wzgledu na ich cel. Nalezy mozli-
wie skutecznie dopasowa¢ do nich wewnatrzpanstwowe przepisy prawne
i administracyjne, przy czym wyboér formy i srodkéw pozostawia si¢ pan-
stwom cztonkowskim.

Traktat lizboriski:

Forma prawna ,,decyzja ramowa” juz nie istnieje. Po likwidacji trojfilarowe;j
struktury akty prawne Unii, wigzace jedynie ze wzgledu na ich cel, uchwala
sie jednolicie w formie dyrektywy. Odrézni¢ nalezy tu ,decyzje” Unii Euro-
pejskiej w rozumieniu artykulu 288 ustep 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, ktdore sg wigzgce we wszystkich swoich cze$ciach, jednak musza
by¢ implementowane (uwaga nr 303 i n.).

5.3.3. Zgodna z prawem Unii Europejskiej
implementacja decyzji Unii Europejskiej
(Artykul 34 ustep 2, litera ¢ Traktatu o Unii Europejskiej)*!

303 Decyzje Unii Europejskiej sa wiazace we wszystkich swoich cze-

$ciach. O ile skierowane sg do panstw czlonkowskich, wymagaja
regularnej implementacji do prawa wewnatrzpanstwowego. Miarodajna jest
przy tym konkretna tres¢ danej decyzji. W przeciwienstwie do dyrektyw za-
wieraja one nie tylko wyznaczone cele. Przy implementacji zasadniczo nie
zapewniaja swobody dziatania.

3! Traktat lizbonski: Postanowienia w rozumieniu artykutu 288 ustep 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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30 4 Wlasciwe w danej sprawie ministerstwo odpowiada za termi-

nowa implementacje decyzji Unii Europejskiej wigzacych dla
panstw czlonkowskich (§ 75 ustep 1 GGO). W tym zakresie obowigzuja
ogolne zasady przygotowywania ustaw i rozporzadzen (§ 75 ustep 2 GGO).
Przy projektowaniu implementujacych przepiséw prawa Federacji nale-
zy uwzglednia¢ podzial kompetencji pomiedzy ustawodawstwo Federacji
i krajow zwigzkowych.

3 O 5 Potrzeba regulacji zachodzi wtedy, gdy przepisy decyzji nie sa jesz-
cze w pelni ujete przez przepisy prawa Federacji.

3 06 Jesli w zwigzku z weryfikowaniem potrzeby implementacji pojawia

sic watpliwosci przy interpretacji poszczegolnych sformulowan
decyzji, zaleca si¢ skorzystanie z innych wersji jezykowych opublikowanych
w dzienniku urzedowym, aby rozpozna¢ zamiar normodawcy. Odnosi si¢ to
takze do sytuacji, gdy niemieckie ttumaczenie decyzji zawiera prawnie zna-
czace sformulowania wyrazone zazwyczaj w niemieckim porzadku praw-
nym w inny sposob.

30 Tworzone regulacje wewnatrzpanstwowe muszg catkowicie i wig-

z3co implementowaé wyznaczong tre$¢ decyzji Unii Europejskiej,
a ponadto spelnia¢ wymogi pewnosci i jasnosci przepisu. Jesli konkretna de-
cyzja nie zawiera wyraznych przepiséw w tej kwestii, w celu implementacji
tej decyzji uzywa si¢ ponizszych form prawno-technicznych:

« niezalezne przepisy prawa Federacji (uwaga nr 299) lub

« dostowne przejecie przepisow decyzji (uwaga nr 300) lub

+ odestanie do przepiséw decyzji (uwaga nr 301).

Przed przejeciem przepiséw i poje¢ prawnych z postanowien bez dokony-
wania zmian nalezy dokladnie sprawdzi¢, czy i w jaki sposob wiaczg sie one
w obowigzujace prawo niemieckie. Nalezy przy tym bra¢ pod uwage, ze:

+ jesli dana decyzja postuguje sie pojeciami uzywanymi takze w prawie
niemieckim, przejmowanie takich poje¢ nie stwarza problemoéw tylko
wtedy, gdy zakresy tych poje¢ sie pokrywaja;

« szerokiego pojecia prawa europejskiego nie wolno zastepowaé wez-
szym tak samo brzmiacym pojeciem niemieckim.
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5.4. Wymogi prawa unijnego w sprawie powolywania

5.4.1. Wymogi w sprawie powolywania
przy implementacji dyrektyw Wspoélnot Europejskich™

3 O 8 Zgodnie z og6lnym porozumieniem Rady i Komisji panstwa czlon-

kowskie winny przy implementacji dyrektyw powotywa¢ sie w im-
plementowanych regulacjach na dang dyrektywe. Wymog powolania jest od
tego czasu zawarty w przepisach koncowych kazdej dyrektywy. Wskazanie
na implementowang dyrektywe ma duza warto$¢ informacyjng. Z jednej
strony dowiadujemy si¢ bezposrednio, jakie Zrédlo prawa wspdlnotowego
nalezy dodatkowo bra¢ pod uwage, z drugiej zas strony powotanie takie daje
wskazéwke umozliwiajaca ustalenie, w jakim stopniu dyrektywy Unii Euro-
pejskiej wplywaja na prawo Federacji. Aby wskazanie spetniato oba te cele,
nalezy przestrzega¢ kilku zasad.

3 O 9 Na implementowang dyrektywe nalezy wskazywac przy pomocy pel-

nego powolania, tzn. podajac urzedowe miejsce publikacji i ostatnia
nowelizacje. Nakaz powotania w przypadku wewnatrzpanstwowej implemen-
tacji dyrektyw mozna spetni¢ w rézny sposob i w réznych miejscach.

3 1 0 Najczesciej uzywana formg jest umieszczenie tych informacji
w przypisie do tytulu ustawy lub rozporzadzenia przy uzyciu na-
stepujacego sformutowania:

Ustawa niniejsza / Rozporzadzenie niniejsze stuzy implementacji dyrektywy
wool.oo/...Radyz...0...(Dz. Urz.UEL ...z ...,s. ...)*.

Jesli poszczegolne, odrebne czesci ustawy lub rozporzadzenia odnoszg si¢
do danej dyrektywy, np. jeden paragraf rozporzadzenia lub artykul ustawy-
-plaszcza, przypis powinien zosta¢ sprecyzowany i umieszczony w odpo-
wiednim tytule paragrafu lub artykutu:

3 Traktat lizbonski: Dyrektywy Unii Europejskiej.
# Traktat lizbonski: Nie istnieja jeszcze przyklady powotan na nowe akty prawne Unii
Europejskiej w przypisach do tytutu aktu implementujacego.
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§ / artykul ... niniejszego rozporzadzenia / niniejszej ustawy stuzy imple-
mentacji dyrektywy ... /... /...Radyz...0...(Dz. Urz.UEL ...z ...,s....)*"

Jesli implementuje sie¢ kilka dyrektyw, nalezy poda¢ je mozliwie dokfadnie,
na przyklad jak w ponizszym przypisie:

Ustawa niniejsza stuzy w § X implementacji dyrektywy ... oraz w § Y imple-
mentacji dyrektywy ...%.

Poszczegélne przypisy mozna takze umieszczaé w waznych miejscach
w ustawie lub w rozporzadzeniu.

31 Informacja w przypisie nie ma mocy ustawy, lecz jest jedynie
wskazowka przy ogloszeniu. Nalezy uja¢ ja jednak w projekcie usta-
wy, aby juz w trakcie obrad podkresla¢ zwiazki ze stosowng dyrektywa. Wia-
$ciwe urzedy moga zmienia¢ lub uzupetniac te wskazowki jeszcze w trakcie
przygotowan do ogloszenia.
Jesli wskazanie na dyrektywe ogloszono z bledami lub brakami, nalezy je
skorygowa¢ lub uzupetni¢ zgodnie z § 61 ustep 3 zdanie 2 GGO; w ten sam
sposdb mozna tez uzupelnic¢ wskazanie zapomniane.

3 Inng mozliwoscig spelnienia wymogu powotania jest wymienienie

dyrektywy w tytule ustawy lub rozporzadzenia. Zaleca si¢ to w sy-
tuacji, gdy implementacja danej dyrektywy jest jedyna trescig regulacji danej
samodzielnej ustawy lub samodzielnego rozporzadzenia. Poniewaz petne
powolanie zawierajace regularnie miejsce publikacji naruszaloby zrozumia-
to$¢ tytultu, nalezy w uzupelniajacym przypisie wskaza¢ miejsce publikacji
dyrektywy w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, chyba ze jeszcze raz
powola si¢ calg dyrektywe w tekscie ustawy lub rozporzadzenia.

Przyklad:
Rozporzadzenie implementujace dyrektywe 80/68/EWG Rady z 17 grudnia
1979 w sprawie ochrony wod podziemnych przed zanieczyszczeniem spo-

** Traktat lizbonski: Nie istnieja jeszcze przyklady powotan na nowe akty prawne Unii
Europejskiej w przypisach do tytutu aktu implementujacego.

* Traktat lizbonski: Nie istnieja jeszcze przyklady powotan na nowe akty prawne Unii
Europejskiej w przypisach do tytutu aktu implementujacego.
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wodowanym przez niektére substancje niebezpieczne (rozporzadzenie o wo-
dach gruntowych)*
*(Dz. Urz. UE L 20 z 26.1.1980, s. 43)

Tytul nie jest wlasciwym miejscem dla wskazania, jesli przy pomocy jednej
ustawy lub jednego rozporzadzenia trzeba implementowaé kilka dyrektyw.
Przy podawaniu kilku dyrektyw w pelnym powotaniu tytul bytby za dlugi i mato
przejrzysty. Nie mozna sie tu postuzy¢ takze zbiorczym opisem kilku dyrektyw
w tytule, poniewaz tym samym nie zostalby spetniony wymog powolania.

3 1 3 Nastepng mozliwoscig jest wskazanie na implementacje danej dy-

rektywy w tekscie regulacji poszczegolnych przepisow. W takim
przypadku przynajmniej przy pierwszym powolaniu nalezy postuzy¢ sie pel-
nym powolaniem zgodnie z uwagg nr 277.

3 1 4 Wymogu powolania przestrzegaé nalezy takze przy oglaszaniu no-
wej wersji ustawy lub rozporzadzenia (uwaga nr 882). Jedli przy
oglaszaniu ustawy lub rozporzadzenia wymog powotania spelniono poprzez
informacje w przypisie, réwniez w nowej wersji nalezy poda¢ informacje o im-
plementacji dyrektyw w przypisie. Poniewaz dana ustawa lub rozporzadzenie
w przysztosci bedzie powotywane tylko z nowym miejscem publikacji, nalezy
mo&c w nim znalez¢ informacje o wszystkich implementowanych dyrektywach.
To samo dotyczy sytuacji, gdy istniejace wewngtrzpanstwowe przepisy
juz spelniajg dyrektywe przyjeta pozniej. Poniewaz w takich przypadkach
implementacja danej dyrektywy przez akt prawodawczy nie jest konieczna,
wymog powolania mozna spelni¢ dopiero przy nowym ogloszeniu tej usta-
wy lub rozporzadzenia. Sformulowanie informacji odpowiada sformutowa-
niu przy ogloszeniu (uwaga nr 309 i n.).

5.4.2. Wskazania na implementacje
decyzji ramowych i decyzji Unii Europejskiej

3 1 5 Decyzje ramowe oraz decyzje Unii Europejskiej takze wymagaja

z reguly implementacji do prawa wewnatrzpanstwowego. Nie za-
wieraja one wymogu powolania, lecz potrzebe informacji i oznaczenia,
poréwnywalng z taka potrzeba w przypadku dyrektyw. W celu ujawnienia
powiazan z prawem Unii Europejskiej nalezy przy przepisach stuzacych im-
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plementacji decyzji ramowych lub decyzji umiesci¢ odpowiednie informacje
zgodnie z uwagg nr 310 i n.

Nazwy aktéw prawnych Wspoélnot Europejskich oraz aktéw prawnych
z trzeciego filaru Unii Europejskiej s czesto bardzo dlugie i dlatego nie na-
daja sie do stosowania w tytule, zatem takze w tym przypadku nalezy pre-
ferowa¢ wariant podawania informacji w przypisie. Dla danej ustawy lub
rozporzadzenia nalezy tym samym wybra¢ tytul odnoszacy si¢ do ich przed-
miotu i na tej podstawie mozna utworzy¢ tytul skrécony. Mozna przy tym
dopusci¢ sytuacje, ze tytut skrocony z reguly tylko niekompletnie odzwier-
ciedla¢ bedzie odniesienie do prawa Unii Europejskiej, jesli przypis informu-
je o implementowanej decyzji w pelnym powolaniu.

Traktat lizboniski:

Nazwa ,,decyzja ramowa” juz nie istnieje. Po likwidacji trojfilarowej struktu-
ry akty prawne Unii, wigzace jedynie ze wzgledu na ich cel, uchwala sig¢ jed-
nolicie w formie dyrektywy. Odrézni¢ nalezy tu decyzje Unii Europejskiej
w rozumieniu artykutu 288 ustep 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, ktore sa wiazace we wszystkich swoich czeéciach; do nich nalezy
odpowiednio stosowac zalecenia dotyczace wskazania implementacji.

5.4.3. Informacje o dochowaniu
procedur przewidzianych przez dyrektywe o notyfikacji

3 1 6 Jesli projekt ustawy lub rozporzadzenia zawiera przepisy technicz-

ne oraz przepisy dotyczace uslug spoleczenstwa informacyjnego,
nalezy przestrzega¢ przepisow dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 22 czerwca 1998 ustanawiajacej procedure udzielania infor-
macji w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoleczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 204 z 21.7.1998, s. 37),
ktora ostatnio zostala zmieniona dyrektywa 2006/96/EG (Dz. Urz. UE L 363
2 20.12.2006, s. 81), zwanej réwniez dyrektywa notyfikacyjna.

Zgodnie z artykulem 8 dyrektywy 98/34/EG panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zobowigzane sg do przekazywania Komisji wszelkie projekty
przepisoéw technicznych i przepiséw dotyczacych ustug spoteczenstwa infor-
macyjnego®. Pafistwa cztonkowskie mogg uchwali¢ dany przepis zasadniczo

* W sprawie procedury patrz: podrecznik UE Federalnego Ministerstwa Finansow.
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dopiero po uplywie terminéw uregulowanych w artykule 9 dyrektywy 98/34/
EG. Naruszenie obowigzku notyfikacji ustalonego w artykule 8 1 9 dyrektywy
98/34/EG prowadzi do bezskutecznosci danych przepisow.

317 Przy uchwalaniu przepiséw technicznych nalezy poinformo-

waé o dochowaniu procedur przewidzianych przez dyrektywe
98/34/EG. Wskazanie to nast¢puje poprzez nastepujacy przypis przy
urzedowej publikacji:

Obowigzki wynikajace z dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 22 czerwca 1998 ustanawiajacej procedure udzielania informacji
w dziedzinie norm i przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spofeczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 204 z 21.7.1998, s. 37), kto-
ra ostatnio zostala zmieniona dyrektywa 2006/96/EG (Dz. Urz. UE L 363
220.12.2006, s. 81), zostaly wypelnione.

W odréznieniu od informacji w przypisie o implementacji dyrektyw sfor-
mulowanie niniejszego przypisu pozostaje niezmienione az do ewentualne;j
nowelizacji dyrektywy o notyfikacji.

3 1 8 W sprawie umiejscowienia przypisu i postepowania w tym za-

kresie stosuje si¢ odpowiednio zalecenia dla przypiséw o imple-
mentacji w ramach powszechnego wymogu powolywania (uwaga nr 308
in.). Wskazanie na dyrektywe 98/34/EG powinno by¢ ujete juz w projekcie
ustawy lub rozporzadzenia. Zwraca ono uwage przy obradowaniu nad pro-
jektem na obowiazki wyplywajace z omawianej dyrektywy. W szczegdlnosci
przypomina o tym, ze przed uchwaleniem przepiséw technicznych nalezy
udzieli¢ Komisji przewidzianych mozliwoséci kontroli. Przy formulowaniu
regulacji o wejsciu w zycie nalezy takze pamigtac o okresach czasu wyzna-
czonych w dyrektywie.

Na dyrektywe o notyfikacji nie wskazuje si¢ ani w tytule ustaw i rozpo-
rzadzen, ani w ramach poszczegolnych przepisow, poniewaz wskazanie to
nie pomaga w zrozumieniu danej ustawy lub rozporzadzenia. Powinno ono
wyrazi¢ jedynie, ze dane przepisy doszty do skutku z zachowaniem proce-
dury przewidzianej w dyrektywie o notyfikacji i okresla przepis wewnatrz-
panstwowy jako przepis znajdujacy si¢ w szczegélnym zwiazku z prawem
Unii Europejskiej.
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3 1 9 Raz umieszczone przy przepisie informacje o notyfikacji nie musza

by¢ dopasowywane do pozniejszych nowelizacji dyrektywy o no-
tyfikacji. I tak ogloszone juz informacje wskazujace na poprzednikéow dy-
rektywy 98/34/WE, tzn. dyrektywe 83/189/EWG, pozostaja niezmienione.
Dotyczy to takze nowego ogloszenia tych przepiséw. Dopiero gdy zmienione
zostang przepisy po wejsciu w zycie dyrektywy 98/34/WE lub jej nowelizacji,
nalezy w zmianach odwota¢ si¢ do aktualnej wersji dyrektywy o notyfikacji.
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USTAWY SAMODZIELNE'

! W oryginale: ,,Stammgesetze” - przyp. G.W.






Bundesgesetzblatt rocznik 2007 cze$¢ | nr 31,
wydany w Bonn 19 lipca 2007

Ustawa
o utworzeniu Niemieckiej Rady Etyki
(Ustawa o Radzie Etyki — REU)
z 16 lipca 2007

Bundestag uchwalit nastgpujgcg ustawe

§1
Utworzenie Niemieckiej Rady Etyki
Utworzona zostanie niezalezna rada rzeczoznawcdw, noszgca nazwe
+Niemiecka Rada Etyki”.

§2
Zadania

(1) Niemiecka Rada Etyki $ledzi kwestie etyczne, spoteczne, przyrodni-
cze, medyczne i prawne, jak rowniez prawdopodobne skutki dla jednostki
i spoteczenstwa wynikajgce z badan i rozwoju w szczegolnosci w dziedzi-
nie nauk o zyciu i ich zastosowaniu w stosunku do cztowieka. Do zadan
Rady nalezy w szczegolnosci:

1. Informowanie opinii publicznej i wspieranie dyskusji w spote-

czenstwie przy wigczaniu w nig réznych grup spotecznych;

§ 11
Wejscie w zycie
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie 1 sierpnia 2007.

Zachowano konstytucyjne prawa Bundesratu.
Ustawa powyzsza zostaje niniejszym podpisana. Zostanie ogtoszona
w Bundesgesetzblatt.

Berlin, 16 lipca 2007
Prezydent Federalny
Horst Kohler

Kanclerz Federalna
dr Angela Merkel

Federalna Minister Edukacji i Badan
Anette Schavan

Federalna Minister Sprawiedliwosci
Brigitte Zypries

Federalna Minister Zdrowia
Ulla Schmidt

data ogtoszenia

tytut = nazwa

(krotka nazwa — skrot)

data sporzadzenia

formuta wprowadzajgca

pojedynczy przepis

tytut paragrafu

przepis o obowigzywaniu
(tu: o wejsciu w zycie)

formuta koncowa

data sporzadzenia

podpisy
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320 Nasz ztozony system przepiséw trzeba stale dopasowywa¢ do no-
wych warunkéw poprzez zmiane badz uporzadkowanie istnieja-
cych przepisow albo poprzez tworzenie catkowicie nowych regulacji. Czesto
nietatwo jest odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy ujmuje sie regulacje w jeden
spojny akt prawny. Obowiazuje zelazna zasada: regulacje istniejacego stanu
rzeczy w drodze nowej ustawy samodzielnej zaleca sie zawsze wtedy, gdy
planowane przepisy sa ze sobg powigzane, gdy mozna je sensownie oddzieli¢
od kwestii juz uregulowanych lub maja szczegdlne znaczenie publiczne. Jesli
nowa ustawa samodzielna nie moze przeja¢ dokonanych juz w inny sposéb
regulacji, nalezy sprawdzi¢, czy trzeba je dopasowad, czy tez uchylic.

1. Tytul ustawy samodzielnej

1.1. Znaczenie i czedci tytulu

3 2 Kazda ustawa samodzielna musi mie¢ tytul. Nalezy on do urzedo-

wego tekstu ustawy. Sformufowanie tytutu to zwykle ostatni krok
w pracy nad projektem, gdyz zalezy on od tresci. Do zakonczenia prac mamy
do czynienia jedynie z tytutem roboczym. Zmiany w tre$ci wymagaja spraw-
dzenia tytulu roboczego. Takze w niemieckim Bundestagu nad tytulem
(i formutg wprowadzajacg) obraduje si¢ na koncu drugiego czytania projektu
ustawy, a decyzje podejmuje si¢ po ustaleniu jej tresci (§ 81 ustep 2 zdanie 1
regulaminu Bundestagu - GOBT?).

322 Tytul sklada si¢ lacznie z nazwy, nazwy skrdconej i skrotu. Usta-
lenie nazwy jest obligatoryjne, nazwe skrécong i skrét mozna dota-
czy¢ stosownie do ponizszych zalecen.

32 3 Od tytulu ustawy nalezy odrézni¢ nazwe uzywang przy powoly-
waniu tej ustawy w innych przepisach. Powinna ona umozliwia¢
rozpoznanie przedmiotu danej ustawy i by¢ na tyle krotka, zeby nie zakldca¢

2 Regulamin niemieckiego Bundestagu w wersji obwieszczenia z 2 lipca 1980 (BGBL. I
s. 1237), ktory ostatnio zostal zmieniony przez ogloszenie z 26 wrzesnia 2006 (BGBL. I
s.2210). Aktualng wersje regulaminu pobra¢ mozna ze strony internetowej niemieckiego
Bundestagu (www.bundestag.de).
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zrozumialo$ci przepisu, w ktérym dana ustawa bedzie powotywana. Jesli uda
sie utworzy¢ taka nazwe, nie ma potrzeby tworzenia nazwy skréconej i ona
bedzie uzywana przy powotywaniu.

1.2. Nazwa

3 2 Nazwa informuje o randze i zawarto$ci ustawy. Stuzy w szczegdlno-
$ci do odnajdywania ustawy, odgraniczenia jej od innych ustaw i do
jej powolywania (uwaga nr 173).

3 2 5 Nazwa musi umozliwi¢ rozpoznanie, ze mamy do czynienia z usta-

wa. Dzieje sie tak dzieki podaniu rodzaju danego aktu okreslaja-
cego go jednoznacznie wlasnie jako ustawe. Informacja o randze jest nie-
zbedna dla rozréznienia danej ustawy od aktéw prawnych nizszej rangi, np.
od rozporzadzen.

32 6 Informacje o randze mozna rozszerzy¢ o czes$¢ informacji o tresci.

Rozszerzone informacje o randze sg przyjete w przypadku ustaw
wykonawczych, dostosowujacych i wprowadzajacych. Ustawy wykonawcze
i dostosowujace mozna uchwala¢ do traktatéw migdzynarodowych oraz do
aktoéw prawnych Unii Europejskie;j.

Przyklad:

Ustawa w sprawie wykonania porozumienia UNESCO z 14 listopada 1970
o $rodkach w celu zakazu i ochrony sprzecznego z prawem wwozu, wywozu
i przekazywania wlasnosci dobr kulturalnych ... .

Ustawy wprowadzajace (uwaga nr 756 i n.) wydaje sie¢ w przypadku duzych
kodyfikacji (np. Kodeks cywilny, Kodeks karny, ustawa o ustroju sagdéw po-
wszechnych) i zawierajg one regulacje przejsciowe (uwaga nr 412 i n.).

3 27 Stowo ,ustawa” lub rozszerzona informacja o randze znajduja sie
zwykle na poczatku nazwy. Moga jednak znalez¢ sie na jej koncu, je-
8li uda sie znalez¢ pojecie wystarczajaco trafne dla opisania tresci danej ustawy.
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Przyklady:

Ustawa o ochronie przed hatasem lotniczym (,,Gesetz zum Schutz gegen
Flugldrm”)

Ustawa o urzednikach Federacji (,,Bundesbeamtengesetz”)

3 2 Po informacji o randze ustawy podaje sie informacje o tresci, za-
wierajacg krotki opis tresci ustawy. Nalezy przy tym unikaé stowa
»dotyczacy” (,,betreffend”). Zaleznie od przedmiotu regulacji mozna uzy¢ np.
stow ,,do” (,zur’, ,zum”), ,,0” (,tiber”), ,przeciw” (,.gegen”).
W informacji o tre$ci nalezy uzywal trafnych pojeé, pozwalajacych
rozpoznaé przedmiot regulacji i wyszuka¢ dang ustawe samodzielng. Sam
przedmiot wystarczy poda¢ hastowo.

Przyklady:

Ustawa o ochronie srodowiska przed srodkami do prania i czyszczenia
Ustawa wprowadzajaca do ustawy o postepowaniu przed sagdami
Ustawa o wprowadzeniu jednolitej premii zakltadowej

W przypadku regulowania nowej dziedziny spraw moze by¢ celowym wpro-
wadzenie nieco bardziej szczegdtowej nazwy, zwlaszcza gdy tworzy sie jesz-
cze nazwe skrocong (uwaga nr 331 i n.).

Przyklad:
Ustawa o wdrozeniu postanowienia Niemieckiego Bundestagu z 21 czerwca
1991 w sprawie osiagniecia Jednosci Niemiec

Nie nalezy jednak probowaé powtarza¢ w nazwie istotnej tresci regulacji
ustawy, poniewaz zwykle takg ustawe jest nadzwyczaj trudno powotaé.

Przyklad bledu:

Ustawa w sprawie wykonania porozumienia na podstawie artykutu K.3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej z 26 lipca 1995 o zastosowaniu technologii infor-
matycznej w dziedzinie cel, do protokotu zgodnie z artykutem 34 Traktatu
o Unii Europejskiej z 8 maja 2003 o zmianie porozumienia o zastosowaniu
technologii informatycznej w dziedzinie cel w zakresie utworzenia bazy da-
nych rejestru celnego dla celéw identyfikacyjnych, jak réwniez rozporzadze-
nia Rady (WE) nr 515/97 z 13 marca 1997 w sprawie wzajemnej pomocy
miedzy organami administracyjnymi Panstw Czlonkowskich i wspotpracy



1. Tytut ustawy samodzielnej 161

miedzy Panstwami Czlonkowskimi a Komisjg w celu zapewnienia prawidlo-
wego stosowania przepisow prawa celnego i rolnego.

3 29 W nazwie nalezy unika¢ dopiskow w nawiasach zawierajacych

wyjasnienia albo okreslajacych kluczowe pojecie jakiegos obszaru
prawa. Tego rodzaju dopiski takie ograniczaja mozliwos¢ powolywania.
Dopiski w nawiasach w tytule zastrzezone sa dla nazw skréconych i skrotow.

Przyklad bledu:
Ustawa w sprawie wdrozenia wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go z 3 marca 2004 (nadzér akustyczny lokali mieszkalnych)

3 30 Jesli dana ustawa samodzielna odnosi si¢ do prawa Unii Europej-
skiej, mozna to zaznaczy¢ w tytule (uwaga nr 312).

1.3. Nazwa skrdcona

3 3 1 Czesto nazwa jest tak dluga, ze nie nadaje si¢ na nazwe uzywang przy
powolywaniu. Nalezy wtedy ustali¢ nazwe skrécona, ulatwiajaca po-
wolywanie. Nazwe skrocong dolacza sie do nazwy jako dopisek w nawiasie.

Przyklad:

Ustawa o rehabilitacji i odszkodowaniu dla ofiar sprzecznych z prawem pan-
stwowym czynnosci $cigania karnego na obszarze unijnym (Prawno-karna
ustawa rehabilitacyjna ...).

3 32 Jesli ustalono nazwe skrécona, tylko jej nalezy uzywac przy powo-
tywaniu (punkt 1 zdanie 3 zalgcznika 6 do § 42 ustep 2 GGO).

3 3 3 Nazwa skrdcona jest ztozonym stowem gléwnym, sktadajagcym sie
z jednego lub czasami z kilku poje¢ kluczowych oraz informacji
o randze aktu.

334 Zlozenie stéw (uwaga nr 77) jako nazwa skrécona z punktu widze-
nia wyboru stéw nie budzi watpliwosci, poniewaz nawet diugie zto-
zenie, o ile nie jest to jakas stowna kolubryna, nie hamuje procesu czytania:
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uzywanie go przy powolywaniu danej ustawy (uwaga nr 332) postrzegane
jest jako symbol tej ustawy i stad szybko przyswajane.

Przyklad:
Gesetz iiber die Verwendung von Verwaltungsdaten fiir Zwecke der Wirt-
schaftsstatistiken (Verwaltungsdatenverwendungsgesetz — ...)

3 3 5 Kluczowe pojecia zastosowane w nazwie skroconej powinny zo-

sta¢ zaczerpniete z nazwy. Nalezy wybra¢ je bardzo starannie. Je-
$li pominie si¢ tu np. stowa lub koncéwki z nazwy, moga niekiedy powstac
niejasnosci i skroty. W przeciwienstwie do innych ztozen mozna to jednak
zaakceptowac (uwaga nr 77).

Przyklad:
Gesetz iiber Kreuzungen von Eisenbahnen und Straffen (Eisenbahnkreu-
zungsgesetz)

336 W wyjatkowych przypadkach mozna utworzy¢ nazwe skrécong,

ktéra nie powtarza poje¢ kluczowych nazwy, lecz streszcza tresé
danej ustawy innym hastem, w szczegdlnosci jesli przy regulowaniu nowej
dziedziny spraw wybierze sie wyczerpujaca nazwe. Takie postepowanie ma
jednak te wade, Ze nie jest wtedy fatwo rozpozna¢ zwigzek pomiedzy nazwa
a nazwa skrocona.

Przyklad:

Ustawa w celu ochrony bezpieczenstwa Niemieckiej Republiki Federalnej przed
zagrozeniami wynikajacymi z rozpowszechniania wysokiej jakosci danych
o teledetekcji ziemi (ustawa o bezpieczenstwie danych satelitarnych - SatDSiG)

Przyklad bledu:
Ustawa o niemieckich akcyjnych spétkach nieruchomosci z udziatami noto-
wanymi na gieldzie (ustawa REIT)

3 3 7 Informacja o randze znajduje si¢ w nazwie krotkiej zawsze na koncu.
Przyklady:

Informationsweiterverwendungsgesetz
Richterwahlgesetz
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Informacjg o randze jest tu stowo ,ustawa’. Stowo ,,kodeks” powinno by¢
zastrzezone dla wiekszych kodyfikacji, jak na przyktad dla Kodeksu handlo-
wego, Kodeksu budowlanego lub Kodeksu ochrony srodowiska.

338 W nowych ustawach stowa ,regulamin” (,,Ordnung”) nie nalezy
stosowac¢ jako informacji o randze, gdyz nie mozna jednoznacznie
rozpoznacé, czy oznacza ono ustawe, czy tez rozporzadzenie.

339 Okreslenie ,,ustawa federalna” jest dopuszczalne, o ile jest to nie-

zbedne do odrdznienia od ustaw krajowych. Zaklada ono, ze przy-
najmniej w jednym kraju zwigzkowym istnieje ustawa samodzielna o takiej
samej nazwie uzywanej przy powolywaniu. Kraje zwigzkowe jednak w du-
zym stopniu nazywaly swoje ustawy mianem ustaw krajowych.

Przyklad:
Federalna ustawa o ochronie przed immisjami

Dopisek ,.federalny” dopuszczalny jest takze tam, gdzie reguluje si¢ zadania,
budowe, procedury itd. instytucji federalnej, ktéra mozna by pomyli¢ z in-
stytucja na szczeblu krajowym. W wielu przypadkach dopisek ten jest jednak
juz cze$cig nazwy wlasnej owej instytucji (np. Centralny Rejestr Federalny,
Archiwum Federalne).

3 Liczba roku zasadniczo nie nalezy do nazwy ustawy samodzielnej.
Istnieja jedynie dwa wyjatki:

« Z jednej strony uzycie liczby roku jest dopuszczalne w nazwie ustaw
regulujacych ograniczone czasowo, powtarzajace sie kroki. Dotyczy
to na przyklad statystycznego zbierania danych (np. ustawa o staty-
stycznym badaniu czesciowym 2005). Szczegdlng cechg niniejszej
ustawy jest to, ze zawarto$¢ jej regulacji jest wykonana zaraz po jej
catkowitym przeprowadzeniu, jednak regulacje tego samego rodzaju
wciaz bedg potrzebne (uwaga nr 481).

« Z drugiej strony liczba roku moze by¢ czescig sktadowa nazwy tzw.
rocznej ustawy samodzielnej, jesli regulacji poddaje si¢ szczegolne
stany faktyczne i skutki prawne na okreslony rok kalendarzowy, np.
w ustawach budzetowych.
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Odroézni¢ nalezy od tego ustawy samodzielne, ktérych regulacje - jak na
przykltad ustawy podatkowe - kierujg si¢ rokiem gospodarczym. Mamy tu
do czynienia z ustawami uchwalonymi na czas nieokreslony, staltymi, zmie-
nianymi jedynie w razie potrzeby. Tylko tak - bez liczby roku - wida¢ na
pierwszy rzut oka, ze mamy do czynienia z regulacjami na czas nieokreslony.

1.4. Skrét

341 Dla ustawy nalezy ustali¢ skrot. Jest on zwykle szeregiem liter. Tak

jak nazwa, skrot stuzy gtéwnie do wyszukiwania ustawy i dlatego
musi by¢ jednoznaczny. Musi sie rozni¢ od skrétéw wszelkich innych, obo-
wigzujacych réwnoczesnie ustaw samodzielnych. Skrétu nie wolno zmieniaé
tak dtugo, jak istnieje dana ustawa samodzielna.

3 4) Skrét ustala sie w tytule. Nie stosuje si¢ go jednak ani w pelnym

powolaniu, ani w teksécie przepisu, najwyzej w tabelach lub spi-
sach. Jest on wazny przy szukaniu w bazach danych, w literaturze fachowej
oraz dla zrozumienia w kregach specjalistow lub wsrod osob, ktorych dana
ustawa dotyczy.

3 4 3 Skrét dotacza si¢ do nazwy w nawiasie.

Przyklady:
Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)
Umwandlungssteuergesetz (UmwStG)

3 4 4 Jesli obok nazwy utworzy si¢ nazwe skrocong, umieszcza si¢ ja
w nawiasie, a za nig skrét i rozdziela si¢ je mys$lnikiem.

Przyklady:

Gesetz zum Schutz vor gefihrlichen Stoffen (Chemikaliengesetz — ChemG)
Gesetz iiber die Haftung und Entschidigung fiir Olverschmutzungsschiden
durch Seeschiffe (Olschadengesetz — OISG)

3 4 5 Wazng kwestig przy tworzeniu skrétu jest mozliwo$¢ zastosowania
go w bazie danych prawa Federacji juris (uwaga nr 29). Nowe urze-
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dowe skroty nalezy zatem uzgodnic¢ z Federalnym Urzedem ds. Sprawiedli-
wosci odpowiedzialnym za zautomatyzowang dokumentacje prawa Federa-
cji (uwaga nr 31, 645).

3 46 Skrét powinien by¢ w wystarczajacym stopniu podobny do nazwy

uzywanej przy powolywaniu. Jesli od okreslonych stéw w innych
przepisach utworzono juz skréty, nalezy uzy¢ wlasnie ich (np. ,,Bew” dla
»Bewertung”). Jesli tworzy si¢ skroty nowych ustaw samodzielnych, nalezy
sprawdzi¢, czy dla skracanych sléw uzywane sg juz okreslone skroty. W ta-
kim przypadku nalezy je przejac.

3 47 Skrét nalezy utworzy¢ z liter lub znakdw najwyzej o diugosci sy-
laby. Od skrétéw nie wymaga sie, aby mozna je bylo wymoéwic jak
stowa. Nie wolno stosowac¢ spacji i znakéw specjalnych (np. tacznikow).

3 4 W skrocie znak informujacy o randze aktu znajduje sie na konicu.
Brzmi to nastepujaco:

. ,G”dla ,Gesetz” (ustawa),

« ,GB”dla ,,Gesetzbuch” (kodeks),

« LEG” dla ,Einfiihrungsgesetz” (ustawa wprowadzajaca),

o LAG” dla ,Ausfiihrungsgesetz” (ustawa wykonawcza),

« ,,DG” dla ,,Durchfiihrungsgesetz” (ustawa dostosowujgca).
Dzigki przyjeciu takiej zasady, informacje o randze aktu mozna jasno wyra-
zi¢ maksymalnie dwiema literami. Zastosowana do tego litera ,G” moze by¢
uzyta jeszcze w innym miejscu skrétu, wtedy jednak z innym odniesieniem
(np. Gerichtsverfassungsgesetz - GVG, Urlaubsgeldgesetz — UrlGG).

2. Data sporzadzenia

3 49 Data sporzadzenia to data zlozenia podpisu przez prezydenta lub

pania prezydent Federacji. W Bundesgesetzblatt znajduje si¢ ona
ponizej tytulu danej ustawy. Juz w projekcie przewidziana jest linijka — od-
dzielona od tytutu - z informacja ,,z ...” (punkt 2 zdanie 3 zalacznika 6 do
§ 42 ustep 2 GGO).
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3. Formula wprowadzajaca do ustawy samodzielnej

3.1. Znaczenie i umiejscowienie formuly wprowadzajacej

3 Kazda ustawa musi posiada¢ formute wprowadzajaca (punkt 2 zda-

nie 1 zalacznika 6 do § 42 ustep 2 GGO). Powinna ona informowac,
kto uchwalil dang ustawe, a nastepnie, ze ustawa doszta do skutku zgodnie
z przepisami Ustawy Zasadniczej. Formula wprowadzajaca zawiera zatem
informacje, Ze ustawe uchwalil Bundestag, ew. kwalifikowang wiekszoscia, i,
o ile konieczna jest zgoda Bundesratu, ze zostala ona udzielona.

3 5 Formutla wprowadzajaca znajduje si¢ po linijce z data sporzadzenia
(punkt 2 zdanie 3 zalgcznika 6 do § 42 ustep 2 GGO). Nie jest ona
czescig tredci ustawy.

3 5 2 Formule wprowadzajgca umieszcza si¢ przed projektem ustawy. Dzie-
ki temu daje ona w ciagu procedury ustawodawczej okazje do rozwa-
zania, czy dana ustawa wymaga szczegdlnej wigkszosci lub zgody Bundesratu.

3 5 W trakcie procedury ustawodawczej formule wprowadzajaca nale-
zy sprawdza¢ przy kazdej zmianie w projekcie, poniewaz zmiana
tresci moze spowodowac potrzebe wyrazenia zgody lub uzasadni¢ wymog
szczegolnej wiekszosci albo odwrotnie.
Dlatego wlasciwg formule wprowadzajaca mozna ustali¢ ostatecznie do-
piero po konczacych postanowieniach Bundestagu i Bundesratu.

3.2. Poszczegdlne formuly wprowadzajace

3 5 4 Formuly wprowadzajace:

+ w przypadku ustaw niewymagajacych ani wiekszosci kwalifikowanej,
ani zgody Bundesratu:

»Bundestag uchwalil nastepujaca ustawe:”
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« w przypadku ustaw wymagajacych nie wiekszosci kwalifikowanej,
lecz zgody Bundesratu:

»Za zgoda Bundesratu Bundestag uchwalil nastepujaca ustawe:”

« w przypadku ustaw wymagajacych zaréwno wigkszosci kwalifikowa-
nej czlonkéw Bundestagu, jak i zgody Bundesratu (artykul 29 ustep
7 zdanie 2, artykul 87 ustep 3 zdanie 2 w zwigzku z artykulem 121
Ustawy Zasadniczej):

»Bundestag uchwalit wigkszoécig gloséw swoich czlonkéw i za zgoda
Bundesratu nastepujaca ustawe:”

« w przypadku ustaw zmieniajacych Ustawe Zasadnicza (artykut 79
ustep 1 Ustawy Zasadniczej):

»Za zgodg Bundesratu Bundestag uchwalit nastepujaca ustawe; artykut 79
ustep 2 Ustawy Zasadniczej pozostaje zachowany:”

W przypadku ustaw wprowadzajacych nowy podzial terytorium Fede-
racji (artykut 29 Ustawy Zasadniczej) mozliwe sg jeszcze inne formuly.
W przypadku ustaw wydawanych na wypadek obrony wymienione for-
mutly nie uwzgledniaja specyfiki procedury ustawodawczej i moga okaza¢
si¢ nieprzydatne.

3.3. Przypadki wymagajace zgody Rady Federalnej

3 55 Jesli sadzimy, ze dla jakiej$ ustawy konieczna jest zgoda Bunde-

sratu, nalezy zwraca¢ na to uwage przy przesylaniu jej projektu do
innych jednostek (§ 49 ustep 2 GGO). W pismie przesylajagcym nalezaloby
tez poinformowad, ktory przepis i z jakiego powodu uwazany jest za wyma-
gajacy zgody oraz z jakiego merytorycznego powodu uwaza si¢ za konieczne
przyjecie w ogdle do ustawy regulacji uzasadniajacej zgode. Jednakze kwestii
potrzeby uzyskania zgody na ustawe zasadniczo nie przedstawia si¢ w uza-
sadnieniu ustawy; jedynie w przypadku artykutu 87 ustep 3 zdanie 2 Usta-
wy Zasadniczej i w uzasadnieniach do ustaw ratyfikacyjnych nalezy przyja¢
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odpowiednie wywody (§ 43 ustep 4 GGO). W razie watpliwosci co do po-
trzeby uzyskania zgody nalezy zaangazowa¢ Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych oraz Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci (uwaga nr 51).

3 56 Jesli wbrew opinii Rzadu Federalnego Bundesrat zalozyl potrzebe

wydania zgody na uchwalenie ustawy i wyraznie jej udziela, gtéwne
ministerstwo powinno wspdlnie z Federalnym Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych oraz Federalnym Ministerstwem Sprawiedliwosci ponownie
zweryfikowac te potrzebe. Wybdr formuly wprowadzajacej przed ustawa
przy kontrasygnowaniu przez Kanclerza Federalnego (lub Kanclerz Federal-
ng) zalezy od wyniku tej weryfikacji. Mimo jednoznacznie udzielonej zgody
Bundesratu ustawy nie ogtasza si¢ jako wymagajacej jej, a zatem bez wskaza-
nia na zgode Bundesratu w formule wprowadzajacej, o ile weryfikacja wyka-
zala, Ze ustawa ta nie zawiera przepiséw uzasadniajacych zgode.

3 57 Jesli przy uchwalaniu ustaw Bundestag zaklada, Ze dana ustawa nie

wymaga zgody, a mamy jednak do czynienia z ustawg faktycznie jej
wymagajaca i Bundesrat jej udzielil, to takg ustawe nalezy oglosi¢ jako wymaga-
jaca zgody, tzn. w formule wprowadzajacej nalezy przytoczy¢ zgode Bundesratu.

4. Spis tresci

3 5 Kazda obszerna ustawa samodzielna powinna zawiera¢ spis tresci.
Przy stosowaniu danej ustawy ulatwia on jej przegladanie i orien-
tacje w niej. Dotyczy to w szczegdlnosci ustaw podzielonych nie tylko na pa-
ragrafy, lecz takze na przyklad na rozdzialy, dzialy lub czesci. Spis tresci za-
klada, ze kazda jednostka redakcyjna danej ustawy posiada tytul. Spis musi
zawiera¢ caly podzial ustawy az do paragraféw jako najmniejszych jednostek
redakcyjnych wraz z ewentualnymi zalgcznikami. Przedstawia on konstruk-
cje ustawy. Projekt spisu tresci moze stanowi¢ wskazéwke w przypadku sys-
temowych mankamentéw danej ustawy, a tym samym prowadzi¢ do odpo-
wiedniego jej uporzadkowania. Natomiast w ustawach krétkich, o prostym
podziale (na przykiad do 20 paragraféw), spis tresci nie jest konieczny.

3 59 Spis tresci umieszcza sie po formule wprowadzajacej.



5. Podzial ustawy samodzielnej 169

3 6 O Spis tresci, tak jak tytul i formula wprowadzajaca, nalezy do tresci usta-
wy. W przypadku zmiany tresci ustawy w stadium projektowym lub
w trakcie postepowania ustawodawczego nalezy zweryfikowa¢ takze spis tresci.

5. Podzial ustawy samodzielnej

5.1. Budowa ustawy

361 Zewnetrzng forme ustawy wyznacza jej tre$¢, dlatego nie mozna
poda¢ schematu pasujacego do wszystkich przypadkow. Istnie-

ja jednak pewne Zelazne zasady, obowigzujace przy projektowaniu kazdej
ustawy. I tak kwestie wazniejsze musza si¢ pojawi¢ przed mniej waznymi,
przepisy materialne przed regulacjami proceduralnymi, reguta przed wyjat-
kiem, za$ obowigzek przed sankcjami.

Z reguly obowiazuje ponizsza kolejnos¢:

« obszar zastosowania i obowigzywania (wraz z niezbednymi definicja-

mi pojec),

o cze$¢ gtowna,

+ procedury i kompetencje,

« przepisy karne, przepisy regulujace nakladanie grzywien,

+ przepisy przejsciowe,

« okreslenie wejscia w zycie.

3 6 2 Ogolne okreslenie celu nie powinno znajdowac sie w tekécie usta-

wy samodzielnej. Cel ustawy powinien wynika¢ z samych jej prze-
pisow, a czesto wynika juz z nazwy. Od ogdlnego okreslenia celu ustawy na-
lezy odrézni¢ regulacje na temat obszaru zastosowania i obowigzywania
ustawy. Znajduja si¢ one ewentualnie na poczatku ustawy.

Przyklad:
§ 1 federalnej ustawy dyscyplinarnej:
§1
Podmiotowy zakres obowigzywania
Ustawa ta obowigzuje w stosunku do urzednikéw panstwowych oraz urzed-
nikéw panstwowych w stanie spoczynku w rozumieniu federalnej ustawy
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o urzednikach panstwowych. Wczesniejsi urzednicy panstwowi pobierajacy
uposazenia zgodnie z przepisami ustawy o zaopatrzeniu urzednikéw pan-
stwowych lub innymi wcze$niejszymi regulacjami do kornca owego pobiera-
nia majg status urzednikéw w stanie spoczynku, za$ ich pobory status eme-
rytury urzednicze;j.

3 6 3 Definicje poje¢ powinny znajdowac si¢ na poczatku ustawy zawsze

wtedy, gdy sa one uzyte wielokrotnie w tym samym znaczeniu w ca-
tej ustawie; definicje takie moga obejmowaé réwniez znaczenie przepiséw
rozporzadzen powiazanych z dang ustawa.

3 4 Upowaznienia do wydawania rozporzadzen (uwaga nr 381 i n.)

nalezy przedstawi¢ bezposrednio w zwiazku z przepisami, uszcze-
gotowieniu ktorych stuzg. Wiekszg ilo§¢ upowaznien do wydawania rozpo-
rzadzen mozna umiesci¢ razem w odpowiednim miejscu.

3 6 5 W celu odcigzenia tresci przepisow tabele, listy i ilustracje naleza-
toby w miare mozliwosci umieszczaé w zalacznikach. Maja one ran-
ge ustawy. W przypadku wigkszej ilosci zatgcznikéw nalezy je ponumerowac.

Przyklad:
§ 3 ustep 2 ustawy o kosztach sagdowych:
Koszty ponosi si¢ wedlug spisu kosztow w zataczniku 1 do niniejszej ustawy.

Tytul zafacznika powinien jednoznacznie odnosi¢ si¢ do pozostalej tresci
ustawy, mozliwie dokladnie do przepisu, ktory odsyla do danego zalacznika.

Przyklad:
Zalacznik 1
(do § 3 ustep 2)
Spis kosztow

Nie trzeba podawac tu jeszcze raz nazwy ustawy uzywanej przy powolywa-
niu, poniewaz zalacznik jest cz¢$cia danej ustawy. Jesli w roéznych przepisach
ustawy powoluje si¢ ten sam zatacznik, wystarczy nazwac go tylko ,,zataczni-
kiem” lub, jesli mamy do czynienia z kilkoma zalgcznikami, z ich numerami
(np. ,zalacznik 37).
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3 6 6 W wyjatkowych przypadkach szczegdlnie obszerne zalaczniki moz-

na wydrukowa¢ niezaleznie od ustawy w odrebnych zalacznikach
do Bundesgesetzblatt. O danym zalaczniku oraz o sposobach udostepniania
go trzeba odrebnie poinformowac w przypisie w ponizszy sposob:

Zalacznik niniejszy zostal wydany jako odrebny zalacznik do niniejszego
wydania Bundesgesetzblatt. Prenumeratorom Bundesgesetzblatt cze$ci 1 na
zadanie przesyla si¢ 6w zalacznik zgodnie z warunkami udostepniania wy-
dawnictwa. Poza prenumeratg dostawa odbywa sie za oplata.

3 6 7 Przy projektowaniu ustaw samodzielnych nalezy zawsze sprawdzic,

czy mozna uchyli¢ inne przepisy, czy tez trzeba je dopasowac. Jesli
konieczne s3 zmiany dostosowawcze w innych przepisach, nalezy wybra¢
forme ustawy-plaszcza (uwaga nr 717 i n.), ktdrej artykul 1 zawiera nowa
ustawe samodzielng, artykul 2 owe zmiany dostosowawcze, za$ artykul 3
termin wejécia w zycie. W przypadku koniecznoéci uchylenia innych prze-
piséw, mozna zarzadzi¢ to w ostatnim paragrafie ustawy samodzielnej pod
tytulem ,wejscie w zycie, utrata mocy obowiazujace;j”.

5.2. Poszczegélne przepisy i ich nazwy

36 Kazda ustawa samodzielna podzielona jest na pojedyncze przepisy
(paragrafy lub artykuly).

369 Pojedynczy przepis ustawy samodzielnej to najmniejsza jednostka

redakcyjna, w ktorej regulacje zebrane sa pod jaka$ nazwa. Nazwa
pojedynczego przepisu sklada si¢ z okreslenia rodzaju jednostki i liczby.
Okreslenie rodzaju to z reguly znak ,,§”. Okreslenie ,artykul” stosuje sie
w ustawach ratyfikacyjnych, o ktérych mowa w artykule 59 ustep 2 zdanie 1
Ustawy Zasadniczej oraz w ustawach wprowadzajacych (punkt 3 zatgcznika
6 do § 42 ustep 2 GGO). Do numeracji, ktora nastepuje po okresleniu rodza-
ju, nalezy uzywac cyfr arabskich (np. § 3; artykut 7).

370 Wszystkie przepisy pojedyncze ustawy samodzielnej musza mie¢
to samo oznaczenie rodzaju i ciggta numeracje, nawet jesli zostang
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utworzone nadrzedne jednostki redakcyjne (poprawnie: rozdziat 1 §§ 1 do
3, rozdzial 2 §§ 4 i 5 itd.). W innym przypadku pojedynczy przepis mozna
by jednoznacznie zidentyfikowa¢ jedynie w polaczeniu z nadrzedna jed-
nostka redakcyjna. Doprowadzitoby to do zbednego, nadmiernego rozbu-
dowania powotania.

3 7 1 Dodanie do wyliczenia litery (np. § 27a) jest w pierwszych regula-

cjach niedopuszczalne. Takie oznaczenia stosuje si¢ przy pozniej-
szych wtraceniach przez ustawy zmieniajace, jesli mamy unikna¢ obszernych
zmian w numeracji nastepnych jednostek redakcyjnych i zwigzanych z tym
nowelizacjach dostosowawczych (uwaga nr 593).

37 2 Pojedyncze przepisy winny mie¢ tytuly, co ufatwi zorientowanie

sie w tresci ustawy. Dla uzytkownika mogg one by¢ pomocne przy
interpretacji, dlatego tytuly powinny ujmowac¢ przedmiot regulacji hastowo.
Jesli jest to trudne, to znaczy, ze w jednym przepisie umieszczono zbyt sze-
roki zakres regulacji ze zbyt duza liczbg ustepéw. Praca nad tytulem pozwala
zatem odpowiednio wczesnie dostrzec bledy w redakcyjnym podziale regu-
lowanej materii i przyczynia si¢ do jego uporzadkowania.

37 3 Dla niektérych przepiséw sprawdzily sie ustalone tytuly. Regula-

cje przejéciowe opatruje si¢ zwykle tytutem ,,Przepisy przejsciowe’,
ktory ewentualnie mozna uzupelni¢ blizszym okresleniem materii. Jako
takie okresla si¢ ,,Przepisy karne i przepisy o grzywnach” W tytule nalezy
umiesci¢ tez informacj¢ o upowaznieniu do wydania rozporzadzenia (np.
»~Upowaznienie do wydania rozporzadzenia”). Ostatni przepis pojedynczy
ustawy samodzielnej zawiera zawsze regulacje w sprawie wejscia w zycie.
Nosi on zwykle ustalony tytut ,Wejscie w zycie”. Jesli dany przepis zawiera
réwnoczesnie regulacje o utracie mocy obowigzujacej, tytul brzmi ,Wejscie
w Zzycie, utrata mocy obowiazujacej”.

3 7 4 Paragraty lub artykuly zawierajace wiekszg liczbe mysli nalezy po-

dzieli¢ na ustepy. W ramach tych paragraféw, artykutow i ustepow
mozna utworzy¢ punkty. Litery stosuje si¢ tylko jako podzial punktéw. Jako
podziat liter dopuszczalne sa litery podwdjne; nalezy unika¢ dalszych po-
dziatéw. Kiedy powstaje potrzeba dalszego podziatu nalezy caly przedmiot
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regulacji uporzadkowa¢ inaczej. Logiczna budowa i jasny podzial wspoma-
gaja przejrzysto$¢ i pomagaja zrozumie¢ tekst (uwaga nr 105).

3 ’7 5 Ustepy paragrafu lub artykutu nalezy dla lepszej przejrzystosci roz-
poczyna¢ od wciecia i opatrywaé arabskimi cyframi w nawiasach
na poczatku.

3 7 Przy wyliczeniach nalezy poszczegélne ich czlony oznaczy¢ nie

punktorami, lecz punktami lub literami. Zdania lub ich czesci roz-
poczynajace wyliczenia powinny przed ich rozpoczgciem zosta¢ zamkniete
(uwaga nr 107). Pojedyncze czlony wyliczenia powinny by¢ cz¢écia skladowa
tylko jednego zdania.

W przypadku punktéw i liter stosuje si¢ w tekscie zwiekszone wcigcia
(,wiszacy akapit”). Nalezy pamietad, ze w nastepujagcym pdzniej tekécie nie-
nalezacym juz do pojedynczego punktu lub litery, ponownie stosuje sie zwy-
kle wciecie.

Przyklad:
§ 13 ustep 2 ustawy o lekach:
(2) Zgodnie z ustepem 1 zezwolenia nie wymaga

3. weterynarz w ramach zakladu domowej apteki weterynaryjnej do
a) przelewania, pakowania lub oznaczania lekéw w niezmienionej formie,

e) mieszania gotowych lekéw dla unieruchomienia zwierzat w Zoo, dzi-
kich i na wybiegu,
o ile czynnosci te nastepuja dla zwierzat leczonych nimi,

1. hurtownik ...

6. producent substancji czynnych przeznaczonych do produkeji lekow, kto-
re produkowane s3 zgodnie z procedurg opisang w homeopatycznej cze-
$ci Kodeksu aptecznego.

Wyjatki okre$lone w zdaniu 1 nie dotycza produkeji preparatéw krwiopo-

dobnych, serum, szczepionek, alergenéw, serum testujacych, antygenow te-

stowych i lekow radioaktywnych.
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5.3. Nadrzedne jednostki redakcyjne i ich nazwy

3’7 ’7 Nadrzedne jednostki redakcyjne ukazujg systematyke budowy
ustawy. Nadrzedna jednostka redakcyjna ujmuje kilka pojedyn-
czych przepisow pod jednym wspélnym tytutem, hastowo informujacym
o ich tresci. Tytuly pomagaja nada¢ ustawie strukture (uwaga nr 372 i n.),
stuzg przejrzystosci, zas uzytkownikowi moga pomoc przy jej interpretaciji.

3’7 8 Nadrzedne jednostki redakcyjne nalezy planowa¢ tylko w takim

wymiarze, w jakim jest to konieczne z powodu objetosci danej usta-
wy. Liczba pozioméw podziatu ustawy samodzielnej musi by¢ dostosowana
do zakresu regulowanej materii. W przypadku ustaw o liczbie paragrafow
mniejszej niz 20, nadrzedne jednostki redakcyjne z reguly nie sg konieczne.

3’7 9 Obok informacji o tresci takze te jednostki redakcyjne zawierajg
okreslenie rodzaju jednostki i ich numeracje.

Jako okreS$lenie rodzaju uzywa si¢ w pierwszym rzedzie stow ,czes$c,
»dzial’, ,,rozdzial’, ,,podrozdzial” (punkt 3 zalgcznika 6 do § 42 ustep 2 GGO).
Samo oznaczenie numeracji nie sprawia, ze okreélenie rodzaju jest zbedne.
Jednostki redakcyjnej oznaczonej tylko liczbg, a nie np. stowem ,,rozdziat 3%,
nie mozna by jednoznacznie powolac.

3 80 W ramach danego rodzaju jednostek stosuje si¢ numeracje ciagla

z uzyciem cyfr arabskich. Okreslenie numeru znajduje si¢ zawsze
po okresleniu rodzaju (np. ,,cze$¢ 27, a nie ,,2 czes¢” lub ,,Druga czgs$¢”; ,, Dziat
1, a nie ,,Dzial I).

6. Upowaznienie do wydawania rozporzadzen

6.1. Upowaznienie wtadzy wykonawczej

381 Ustawodawca moze upowazni¢ wladze wykonawcza do wydania
rozporzadzen w celu uzupetnienia i wykonania ustawy samodziel-
nej (artykul 80 Ustawy Zasadniczej). Jest to przykladowo uzasadnione tym,
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aby odcigzy¢ ustawe od szczegdétowych regulacji lub zeby szybciej dopasowy-
wac przepisy do juz przewidywanych zmian. Wymogi konstytucyjno-praw-
ne wzgledem przepisu upowazniajacego i rozporzadzen wynikaja z artykutu
80 Ustawy Zasadniczej. Wynikajgce z zasad panstwa prawa i demokracji za-
strzezenie parlamentu w zasadniczych dziedzinach, w szczegélnosci w dzie-
dzinie wykonania praw podstawowych, nakazuje ustawodawcy samodzielne
podejmowanie wszelkich istotnych decyzji.

3 82 Po udzieleniu upowaznienia do tworzenia rozporzadzen ustawo-

dawca moze nadal regulowaé dana materie, jednak jedynie w drodze
ustawy. Niedopuszczalne jest, by ustawodawca samodzielnie wydawal roz-
porzadzenia. Nazwanie takich regulacji ,,rozporzadzeniem” byloby mylace,
poniewaz nie odpowiadaloby to ich charakterowi prawnemu. W przypadku
tak tworzonych ,,rozporzadzen” istnialoby ponadto stale niebezpieczenstwo,
ze pojedyncze regulacje wykraczatyby poza podstawy upowaznien. Dlatego
takich ustaw w szacie rozporzadzenia nie nalezy przewidywa¢ w projektach
ustaw rzadu Federacji’. W sprawie wyjatku w przypadku ustawodawstwa
zmieniajacego patrz uwaga nr 690 i n.

3 Adresatami upowaznienia do wydania rozporzadzenia zgodnie

z artykutem 80 ustep 1 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej moga by¢ wy-
tacznie: Rzad Federalny, minister federalny lub rzady krajow zwigzkowych.
Okreélenie ,,minister federalny” oznacza tu najwyzszy urzad federacji, nie
za$ osobe, ktdra nia kieruje*. Stad w przepisie upowazniajacym jako adresata
owego upowaznienia nalezy wymieni¢ dane ministerstwo federalne.

3 8 4 Adresatami upowaznienia do wydania rozporzadzenia moze by¢

tez kilka ministerstw federalnych upowaznionych do wydania
wspolnego rozporzadzenia. Nie sg dopuszczalne wspolne rozporzadzenia
kilku rzadéw krajowych, rzadéw krajowych i Rzadu Federalnego lub rzadow
krajowych i ministerstw federalnych.

* Por. Wspdlny Okélnik Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Federalne-
go Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z 21 marca 2006 z okazji postanowien Federalnego Try-
bunatu Konstytucyjnego z 13 i 27 wrze$nia 2005 (2 BvF 2/03 i 2 BvL 11/02).

* Postanowienie Gabinetu Federalnego z 20 stycznia 1993 (GMBI s. 46).
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3 8 5 W przepisie upowazniajacym nalezy podawaé pelna urzedowa

nazwe ministerstw federalnych. Nie zaleca si¢ techniki polegajacej
na tym, ze w przepisie upowazniajagcym lub innym przepisie danej ustawy
podaje si¢ tylko raz kompletng nazwe danego ministerstwa federalnego, za$
w kolejnych przepisach upowazniajacych tylko okreslenie ,,ministerstwo fe-
deralne”. Prowadzi to do niekompletnych przepiséw upowazniajacych, ktore
w takiej sytuacji trzeba stale powolywac razem z przepisem zawierajagcym
pelna nazwe adresata upowaznienia.

6.2. Wymogi wobec formulowania przepisu upowazniajacego

3 86 Przy formulowaniu przepiséw upowazniajacych nalezy przestrze-

ga¢ wymogow konstytucyjno-prawnych artykutu 80 ustep 1 zdanie
2 Ustawy Zasadniczej. Zgodnie z nimi w ustawie nalezy okresli¢ tres¢, cel
i zakres udzielonego upowaznienia do wydawania rozporzadzen.

3 87 Wymogi pewnosci przepisdw upowazniajacych w szczegétach za-
lezg od przedmiotu regulacji i intensywnosci ingerencji. Regula-
cjom nakladajacym obowiazki na obywatelki i obywateli, a dotyczacym za-
kresu praw podstawowych, nalezy stawiac szczegdlnie wysokie wymagania.
Dotyczy to przede wszystkim prawa podatkowego i przypadkéw, w ktérych
upowaznia sie do wydania przepiséw o naktadaniu kar i grzywien.

3 8 Przepis upowazniajacy powinien by¢ tak sformulowany, aby dato

sie przewidzie¢, w jakich wypadkach i w jakim celu bedzie stoso-
wany oraz jaka tres¢ powinny mie¢ wydane rozporzadzenia. Im staranniej
upowaznienie jest sformulowane, tym mniej trudnosci ujawnia sie, kiedy
pdzniej wydawane jest rozporzadzenie.

389 Przepis upowaznienia nalezy sformulowac tak, aby bezposred-

nio mozna bylo zaczerpna¢ z niego wszystkie ustalenia dotyczace
tresci, celu i zakresu. Nie powinien on wyczerpywac¢ sie¢ w odestaniach do
upowaznien juz istniejacych, w przeciwnym razie pdzniej wynikng trudno-
$ci przy uyjmowaniu formuly rozpoczynajacej rozporzadzenie. Przed stwo-
rzeniem nowych pierwotnych przepiséw upowazniajacych nalezy sprawdzi¢
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relacje planowanego upowaznienia do wydania rozporzadzenia w stosunku
do istniejacych juz upowaznien.

3 9 W kazdym przypadku przepis upowazniajacy musi zawiera¢ stowo

»rozporzadzenie”. Ponadto juz sam tytul paragrafu winien infor-
mowac, ze przepis zawiera upowaznienie do wydania rozporzadzenia (np.
»Upowaznienie do wydania rozporzadzenia”). W sprawie umiejscowienia go
zob. uwaga nr 364.

6.3. Zobowigzanie do wydawania rozporzadzenia
lub pozostawienie decyzji do uznania

391 Sformulowanie przepisu upowazniajagcego powinno jasno infor-

mowac¢, czy adresat upowaznienia jest zobowigzany do wydania
rozporzadzenia, czy tez przyznano mu prawo do kierowania si¢ wlasnym
uznaniem.

392 Jesli wydanie rozporzadzenia ma by¢ pozostawione do uznania

adresata upowaznienia, mozna to sformutowa¢ w taki np. sposob:
»Federalne Ministerstwo ... jest upowaznione, w drodze rozporzadzenia ...”
lub ,,Rzady krajowe moga w drodze rozporzadzenia ..."

3 9 3 W przypadku sformulowan takich jak ,,... okredli w drodze rozpo-

rzadzenia warunki ...” nie ma swobody dzialania. Takze w przy-
padku ,koniecznych” przepiséw wprowadzajacych i dostosowawczych ad-
resat upowaznienia ma obowiazek wyda¢ odpowiednie rozporzadzenia.
Jednak sformulowania ,,wyda” lub ,,okresli rozporzadzeniem” takze wyraza-
ja obowigzek poczynienia uzytku z danego upowaznienia, poniewaz stowa
~wyda’, czy tez ,okresli” nalezy rozumie¢ jako tryb rozkazujacy czasu teraz-
niejszego (uwaga nr 83).
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6.4. Subdelegacja

39 4 Zgodnie z artykulem 80 ustep 1 zdanie 4 Ustawy Zasadniczej

W przepisie upowazniajacym mozna zastrzec, zeby adresaci upo-
waznienia mogli przenies¢ je w drodze rozporzadzenia dalej (tzw. subdele-
gacja). Upowaznienie do wydania rozporzadzen mozna drogg subdelegacji
przekazaé panstwowym jednostkom takze innym niz te wymienione w ar-
tykule 80 ustep 1 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej, jak np. poszczegdlnym mini-
sterstwom krajowym, innym organom lub instytucjom federalnym. Owych
»adresatow subdelegacji” nalezy konkretnie wymieni¢, s3 to zawsze organy
lub instytucje, a nie osoby kierujace nimi.

39 5 Subdelegacje maja sens przy regulowaniu spraw zréznicowanych

w poszczegolnych regionach lub wymagajacych specjalnej wiedzy
fachowej. Sprawami takimi czesto tatwiej, szybciej i trafniej zajmg si¢ osoby
znajace dany region lub urzedy administracji stale majace do czynienia z re-
gulowang materig, gdyz lepiej znaja jej fachowa specyfike.

Przyklad:

§ 144 ustep 4 ustawy o telekomunikacji:

Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii jest upowaznione do ure-
gulowania w drodze rozporzadzenia niewymagajacego zgody Rady Federal-
nej, w porozumieniu z Federalnym Ministerstwem Finanséw, szczegdtowe
zasady pobierania sktadek ... . Federalne Ministerstwo Gospodarki i Tech-
nologii moze przenie§¢ upowaznienie, o ktérym mowa w zdaniu 1, w dro-
dze rozporzadzenia, z zapewnieniem uzyskania porozumienia, na Federalng
Agencje Internetu ... .

396 Jesli przepis upowazniajacy umozliwia subdelegacje, upowaznio-

na instytucja nie jest zobowiazana do delegowania upowaznienia.
Takze gdy upowazniony organ delegowal upowaznienie do wydania rozpo-
rzadzenia, nadal ma prawo sam wydac rozporzadzenie na podstawie pier-
wotnego upowaznienia.

39 Upowazniony organ moze w drodze subdelegacji tylko zamieni¢
adresata upowaznienia. Nadal obowigzujg ustanowione w upowaz-
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nieniu do wydania rozporzadzenia prawa do wspoétdziatania i wymag uzy-
skania zgody.

3 9 8 O ile w ustawowym przepisie upowazniajagcym nie okreslono inaczej,
organ upowazniony moze upowazni¢ organy, ktérym przekazuje
upowaznienie do dalszego przekazania udzielonego im uprawnienia w dro-
dze rozporzadzenia (,Moga dalej przekaza¢ niniejsze uprawnienie w drodze
rozporzadzenia”), w ten sposob mozliwe sg subdelegacje wielokrotne.

6.5. Prawo do wspoldziatania
przy wydawaniu rozporzadzen

399 Uzupelniajaco do wymogéw konstytucyjno-prawnych w upowaz-
nieniu do wydania rozporzadzenia mozna doda¢ regulacje o pro-
cedurze wydawania rozporzadzenia, w szczegélnosci mozna nada¢ innym
organom prawa do wspdéldzialania. Formy mozliwego wspétdziatania obej-
muja zakres od zwyklego prawa do wystuchania, poprzez obowiazek zasie-
gniecia opinii lub wypracowania porozumienia, az po zastrzezenie uzyska-
nia zgody. Prawa do wspoldzialania niedajace prawa do wspotdecydowania,
jak np. prawo do wystuchania, mozna obok organéw panstwowych przyzna¢
takze osobom prywatnym. Naruszenie ustawowo przypisanych praw do
wspoldzialania moze doprowadzi¢ do uniewaznienia rozporzadzenia.

400 Wspoldzialanie osob trzecich przy wydawaniu rozporzadzenia

moze miec sens, gdy umozliwia wykorzystanie w procesie stano-
wienia prawa szczegdlnej znajomosci miejsca, szczeg6lnych znajomosci da-
nej materii lub szczegdlnych doswiadczen. Poprzez prawa do wspdétdziatania
0s0b trzecich procedura wydawania rozporzadzen moze si¢ jednak wydtu-
zy¢ i staé sie podatng na usterki.

Stad przed przyznaniem praw do wspdtdziatania przy wydawaniu rozpo-
rzadzen nalezy zawsze starannie sprawdza¢, czy przyznanie takich praw jest
z jakichs$ szczegolnych powoddéw niezbedne dla wydawanego rozporzadzenia.
W celu wykorzystania znajomos$ci materii i do§wiadczen specjalistycznych re-
sortow, kregdw specjalistow, krajow i gmin wystarcza na ogol regularna wspot-
praca zgodnie z GGO (§$ 45, 47 w zwiazku z § 62 ustep 2 zdanie 1 GGO).
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40 1 Przewidujac udzielenie prawa do wspdtdziatania osobom trzecim,

w przepisie upowazniajacym nalezy dokladnie okresli¢ kazdy or-
gan, ktdry ma uczestniczy¢ przy wydawaniu danego rozporzadzenia oraz
dokladnie okresli¢ rodzaj jego uczestnictwa. Przy regulacji wspoldziatania
ustawodawca nie moze ograniczy¢ si¢ do przepisu pozostawiajacego organo-
wi wydajacemu rozporzadzenie decyzje, jakie organy w jakim zakresie zaan-
gazuje przy wydawaniu rozporzadzenia. Nieokreslone zbiorcze nazwy, takie
jak ,,zwigzki i rzeczoznawcy gospodarcze’, ,,uczestniczace kregi” lub ,,kom-
petentne urzedy specjalistyczne” zwykle sg niewystarczajace.

Przyklad:

§ 41 ustep 3 ustawy o inwestycjach:

Federalne Ministerstwo Finansow jest upowaznione, po wystuchaniu Deut-
sche Bundesbank, do okreslenia w drodze rozporzadzenia dokladniejszych
zasad w sprawie metod i podstaw naliczania kwoty kosztéw tacznych ... .

Przyklad bledu:

§ 8 ustep 2 ustawy o miarach i legalizacji:

Przed wydaniem rozporzadzen, o ktérych mowa w ustepie 1, nalezy wystu-
cha¢ po jednym wybranym kregu rzeczoznawcéw w sprawach konsumenc-
kich i gospodarczych.

6.6. Wspoldziatanie Bundestagu

402 W niektérych ustawach, przed wydaniem danego rozporzadzenia,

przewidziany jest udzial Bundestagu w celu zapewnienia mu szcze-
gblnych mozliwosci kontrolowania. Przepisy upowazniajace, ktére przewi-
dujg uczestnictwo Bundestagu, nie powinny jednak by¢ przewidziane w pro-
jektach rzadowych.

Prowadza one nie tylko do niepozadanego wymieszania zadan parlamen-
tu i rzadu, lecz takze do zbednego skomplikowania procedury wydawania
rozporzadzen. Jesli przy wydawaniu rozporzadzen organ wydajacy jest zwia-
zany postanowieniem parlamentu, rozdzielenie tych zadan i odpowiedzial-
nosci parlamentu oraz rzadu jest ograniczone. Parlament mégtby wplywac
na tekst i zawarto$¢ danego rozporzadzenia, ktore nastepnie przypisane zo-
stanie rzagdowi, jako organowi wydajgcemu rozporzadzenie. Ponadto w przy-
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padkach, gdy rozporzadzenie wymaga zgody Bundesratu, mogtoby pomie-
dzy Bundestagiem a Bundesratem doj$¢ do roznic, ktére utrudniatyby albo
nawet uniemozliwialy wydanie rozporzadzenia.

40 3 Jesli jednak Bundestag postanowi o swoim uczestnictwie w wyda-

waniu rozporzadzenia, nalezy rozrézni¢, czy wydaje si¢ je ze zgoda
Bundesratu, czy tez bez zgody tego organu. Jesli zgoda Bundesratu nie jest
konieczna, mozna to sformulowac¢ jak ponize;j:

Przyklad:

§ 292 ustep 4 Kodeksu handlowego:

Przed ogloszeniem rozporzadzenia nalezy je skierowa¢ do Bundestagu. Po-
stanowieniem Bundestagu moze ono zosta¢ zmienione lub odrzucone. Po-
stanowienie Bundestagu kierowane jest do Federalnego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, ktore przy oglaszaniu danego rozporzadzenia jest zwigzane tym
postanowieniem. O ile po uptywie trzech tygodni posiedzen od daty wpltywu
rozporzadzenia Bundestag nie zajal si¢ nim, kieruje si¢ je w niezmienionej
formie do Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci w celu ogloszenia.
Bundestag zajmuje si¢ rozporzadzeniami na wniosek takiej liczby swoich
cztonkéw, jaka jest konieczna do utworzenia frakeji.

40 4 Jesli rozporzadzenie wymaga zgody Bundesratu, nalezy przestrze-

ga¢ zasady, ze prawo Bundestagu do uczestniczenia nie zastepuje
obowigzku uzyskania zgody Bundesratu ani przewidzianych w tym przy-
padku procedur. Dlatego nalezaloby stwierdzi¢, Ze dane rozporzadzenie naj-
pierw nalezy skierowa¢ do Bundestagu, ktéry w ramach terminu wyznaczo-
nego w przepisie upowazniajacym moze je w drodze uchwaly zmieni¢ lub
odrzuci¢. Nastepnie po zakonczeniu prac przez Bundestag rozporzadzenie
nalezy skierowa¢ do Bundesratu.

Przyklad:

§ 9 ustep 4 ustawy o nawozach:

Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ustepie 3, nalezy przedstawi¢ Bunde-
stagowi przed skierowaniem go do Bundesratu. Rozporzadzenia te postano-
wieniem Bundestagu mogg zosta¢ zmienione lub odrzucone. Postanowienie
Bundestagu kierowane jest do Rzadu Federalnego. O ile po uplywie trzech
tygodni posiedzen od daty wptywu rozporzadzenia Bundestag nie zajal sie
nim, kieruje si¢ je w niezmienionej formie do Bundesratu.
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6.7. Zgoda Bundesratu

4 5 W przypadku upowaznienia Rzadu Federalnego i ministerstw fede-
ralnych do wydania rozporzadzenia w przepisie upowazniajacym
nalezy zawsze podac, czy dane rozporzadzenie wymaga zgody Bundesratu,
czy tez nie, aby zawsze jasne bylo, jak postepowac przy wydawaniu tego roz-
porzadzenia. Informacja ta moze mie¢ jednak rézne znaczenie.

406 Jesli przepis upowazniajacy ma by¢ czescig ustawy pierwotnej, ktd-

ra wymaga uzyskania zgody Bundesratu lub ktéra bedzie wykony-
wana przez kraje zwigzkowe, koniecznos¢ zgody wynika juz bezposrednio
z artykulu 80 ustep 2 Ustawy Zasadniczej. Stwierdzenie, ze rozporzadzenie
wymaga zgody ma tu jedynie znaczenie deklaratoryjne.

4 Potrzeba uzyskania zgody na rozporzadzenie zgodnie z artykulem

80 ustep 2 Ustawy Zasadniczej wystepuje jednak jedynie ,,z zastrze-
zeniem odmiennej regulacji ustaw federalnych”. Moze ona zosta¢ wykluczo-
na w drodze ustawy federalnej. Wyrazne zalecenie, ze zgoda Bundesratu nie
jest niezbedna, musi znalez¢ si¢ bezposrednio w przepisie upowazniajacym.

Przyklad:

§ 8 ustep 1 ustawy o urzadzeniach radiowych i wyposazeniu do teletransmisji:
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii jest upowaznione do ure-
gulowania w drodze rozporzadzenia bez zgody Bundesratu postepowania
w sprawie uznania notyfikowanych jednostek ..., jak réwniez ... do szczego-
fowego okreslenia obowigzku wnoszenia optat w uregulowanych sprawach,
wysokosci oplat i zwrotu kosztow.

40 8 Konstytutywne wykluczenie wymogu uzyskania zgody na rozporza-
dzenie ma znaczenie dla procedury ustawodawczej, poniewaz wediug

orzecznictwa Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego postanowienie takie
wywoluje potrzebe zgody na ustawe zawierajaca taki przepis upowazniajacy.

409 Z mozliwos$ci wykluczenia zgody Bundesratu nalezy czyni¢ uzytek

bardzo ostroznie. Ma ono sens w przypadku mniej znaczacych
rozporzadzen, a to w celu odciazenia tego organu lub umozliwienia szybkie-
go wydania rozporzadzenia w sytuacjach krytycznych.
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Przyklad:

§ 70 ustep 1 Kodeksu srodkéw spozywczych i pasz:

Rozporzadzenia wydawane na podstawie niniejszej ustawy wymagajace uzy-
skania zgody Bundesratu mogg by¢ wydawane bez zgody tego organu, jesli
zajdzie niebezpieczenstwo opdznienia lub jesli ich wejscie w zycie konieczne
jest do wprowadzenia aktéw prawnych Wspdlnot Europejskich.

4 1 O Takze gdy rozporzadzenie Rzadu Federacji lub ministerstw federal-
nych nie wymaga zgody, dla wyjasnienia nalezy w upowaznieniu
poinformowa¢, ze moze ono by¢ wydane bez zgody Bundesratu.

Przyklad:

§ 10 ustawy o monetach:

Federalne Ministerstwo Finanséw ma prawo, poprzez rozporzadzenie bez
zgody Bundesratu, odmoéwi¢ lub dopusci¢ warunkowo, aby medale i monety,
w przypadku ktorych istnieje niebezpieczenstwo pomylenia ich z okolicz-
nos$ciowymi niemieckimi monetami euro, byly produkowane, sprzedawane,
wprowadzane lub rozpowszechniane w celu sprzedazy lub w innych celach
komercyjnych.

4 1 1 W przypadku dalszego przeniesienia upowaznienia Rzadu Federal-

nego lub ministerstw federalnych (subdelegacja uwaga nr 394in.)
na pytanie, czy rozporzadzenie o przeniesieniu wymaga uzyskania zgody,
odpowiada zwykle ustalenie z pierwotnego upowaznienia. Poniewaz upo-
waznienie do subdelegacji wyrazone jest zawsze bezposrednio przy pier-
wotnym upowaznieniu, brzmienie przepisu mozna z reguly odciazy¢ przez
to, ze w upowaznieniu do subdelegacji nie wymienia si¢ ponownie wymogu
uzyskania zgody.

Przyklad:

§ 16 ustep 2 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansow:

Szczegblowe zasady ... okresla Ministerstwo Federalne ... w drodze rozpo-
rzadzenia bez zgody Bundesratu ... Ministerstwo Federalne moze w drodze
rozporzadzenia przenies¢ to upowaznienie na urzad federalny.
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7. Przepisy przejsciowe

4 Z chwila wejscia w zycie ustawy rozpoczynaja swoje dzialanie.
Ksztaltuja one porzadek prawny na przyszlosc i stad zwykle obej-
mujg wszystkie stosunki prawne mogace powsta¢ w przysztosci. Nowa usta-
wa moze jednak dotyczy¢ takze istniejacych juz stosunkéw prawnych. Po-
jawiajg sie przy tym rdznice, w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia
ze sprawami zamknietymi, czy tez nadal otwartymi. Poprzez przepisy przej-
$ciowe wyjasnia si¢ dziatanie ustawy lub poszczegolnych jej przepisow, zmie-
niajgc lub uwzgledniajac w szczegdlny sposob ksztalt przyszlego porzadku.

41 3 Dla stosunkéw prawnych, ktére wprawdzie powstaly na podsta-

wie starych, uchylonych regulacji, ale jeszcze nie sa zamkniete lub
maja charakter trwaly (np. toczace sie postepowania, stosunki malzenskie
lub rodzicielskie, zadluzenie ciagte, jak np. czynsz), w prawie procesowym
i materialnym obowiazuje zasada stosowania, w razie watpliwosci, nowego
prawa. Jesli w miejsce nowego prawa ma obowigzywa¢ co$ innego, nalezy
to wyraznie okresli¢. W poszczegdlnych dziedzinach prawa moga obowia-
zywad specyficzne, wyksztalcone w orzecznictwie zasady traktowania zasta-
nych stosunkéw prawnych po nowelizacji prawa (np. orzecznictwo do arty-
kutu 170 ustawy wprowadzajacej do Kodeksu cywilnego).

4 1 4 Nowe regulacje nie obejmujg z kolei stosunkow prawnych zakonczo-

nych juz w momencie wej$cia w zZycie nowej ustawy. Dotyczy to nie
tylko takich stosunkéw prawnych, w przypadku ktorych okreslone ustawowo
skutki juz zaistnialy. Réwniez w przypadkach, w ktérych w przesztosci spet-
nione zostaly faktyczne przestanki obowigzujacego dotychczas przepisu, moz-
na zasadniczo nadal domagac sie okreslonego w tych przepisach skutku praw-
nego. Dla tych stosunkéw prawnych pozostaje zatem rozstrzygajaca sytuacja
prawna, ktéra obowigzywata przy ich powstaniu. Ingerencja w takie zakonczo-
ne sprawy jest z powodu ochrony zaufania zasadniczo niedopuszczalna.

4 1 5 W przypadku nowych ustaw samodzielnych nalezy zatem spraw-

dza¢, czy w regulacjach dostosowujacych konieczne jest ustale-
nie, jak traktowa¢ juz rozpoczete postepowania i istniejace stosunki praw-
ne. Czgsto przejscie od jednego stanu prawnego do innego nie jest mozliwe,
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gdyz nalezy uwzglednia¢ zaistniale stosunki prawne z powodéw konstytu-
cyjnoprawnych lub innych. Tu regularnie napotykamy przypadki tak zwanej
»hieautentycznej mocy wstecznej” (uwaga nr 52 punkt 7.2).

Ponadto nalezy sprawdzi¢, czy dla nowych stosunkéw prawnych po wej-
$ciu w zycie nowego prawa konieczny bedzie okres wdrazania. I tak mozna
zaleci¢ przyblizanie powstajacych w przyszlosci stosunkéw prawnych dopie-
ro stopniowo do pozadanej sytuacji prawne;j.

Przyklad:
§ 118 ustep 2 ustawy o gospodarce energetycznej z 7 lipca 2005:
§ 24 zdanie 4 nalezy stosowa¢ od 1 pazdziernika 2007.

4 1 6 Przy sprawdzaniu, czy jaka$ regulacja przejsciowa jest konieczna,
nalezy przestrzega¢ nastepujacych, zelaznych zasad:

« Regulacja przej$ciowa jest konieczna, gdy przy pomocy nowej ustawy
nie mozna od razu osiagna¢ zadanego stanu prawnego.

« W przypadku watpliwosci, w jakim stopniu dane sprawy sa zamknie-
te lub jeszcze otwarte, regulacja przejSciowa powinna ustala¢, jak
sprawy te nalezy traktowaé w przysztosci.

« Stale nalezy wywaza¢ pomiedzy zaufaniem, ze dotychczasowy stan
prawny bedzie trwaly, a zainteresowaniem panstwa w natychmia-
stowym przeforsowaniu nowej regulacji. Im pilniejszy jest zamiar
ustawodawcy, ktdrego osiggnieciu stuzy nowa regulacja, i im bardziej
nieodparta jest koniecznos¢ jej natychmiastowego wykonania, tym
wiecej przemawia za natychmiastowym dostosowaniem stosunkow
prawnych do nowych przepisow.

« Konieczno$¢ wydania regulacji przejsciowych moze wynika¢ bezpo-
$rednio z praw podstawowych. Wynika ona na przykiad z artykulu
12 ustep 1 Ustawy Zasadniczej, jesli na nowo regulowany jest dostep
do jakiego$ zawodu lub pozostawania w nim.

4 1 ’7 Przy formutowaniu regulacji przejsciowych mamy znaczng swo-

bode dzialania. W wielu przypadkach wystarcza wylaczenie za-
stosowania nowej ustawy lub poszczegolnych przepiséw do zastanych sto-
sunkow prawnych lub ograniczenie stosowania jej do stosunkéw prawnych
powstalych po wejsciu w zycie. Nie nalezy stosowac sformulowania typu
»ustawa niniejsza obowiazuje tylko dla stosunkéw prawnych powstatych po
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wejsciu ustawy w zycie”. Poza oczywisto$cia, Ze dana ustawa dotyczy spraw
przysztych, nie pozwala ono bezposrednio rozpoznad, jak nalezy traktowac
sprawy zaistniale dotychczas. Bardziej zaleca si¢ nawigzanie do stosunkow
prawnych juz istniejacych.

Przyklad:

§ 102 ustep 1 ustawa o pobycie, pracy zarobkowej oraz integracji obcokra-
jowcow:

Inne $rodki prawne dotyczace obcokrajowcoéw uchwalone przed 1 stycznia
2005, w szczegolnoéci ograniczenia czasowe i przestrzenne, ... pozostaja
w mocy. Dotyczy to takze §srodkéw i uzgodnien zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa, takze wtedy gdy odnosza sie one calkowicie lub czg¢$ciowo
do okresu czasu po wejsciu niniejszej ustawy w zycie. To samo dotyczy istnie-
jacych w momencie wejécia w zycie ustawy skutkéw stosowania § 69 ustawy
o cudzoziemcach.

4 1 8 Zastosowanie nowej ustawy wzgledem zaistnialych stosunkéw praw-

nych mozna uzalezni¢ od szczegolnych przestanek lub ograniczy¢.

Mogga to by¢ zaréwno terminy i wydarzenia przed wejsciem ustawy w zycie,
jak réwniez spelnienie okreslonych wymogdw po jej wejsciu w zycie. W takich
przypadkach wystarczy nowa ustawe przytoczy¢ autopowolaniem, np. ,,Usta-
wy niniejszej nie stosuje si¢ do ...” lub ,,Ustawa niniejsza obowigzuje dla ...

419

Przyklad:

§ 13 ustep 1 ustawy o zawodzie asystenta ratownika:

Whioskodawcy, ktérzy przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy ukonczyli
z wynikiem pozytywnym szkolenie sanitariuszy w ratownictwie w wymia-
rze 520 godzin, lub takie szkolenie rozpoczeli, a ukonczyli po wejsciu ustawy
w zycie, otrzymujg zezwolenie zgodnie z § 1, o ile przepracowali co najmniej
2000 godzin w pogotowiu ratunkowym i spelnione sg przestanki, o kto-
rych mowa w § 2 ustep 1 punkt 2 i 3. Przy obliczaniu liczby godzin nalezy
uwzgledni¢ wszystkie okresy, w ktorych wnioskodawca praktycznie dziatal
w organizacji wykonujacej ustugi ratownicze lub w instytucjach pogotowia
ratunkowego w strazy pozarnej.

Jesli w przepisie przejsciowym nawigzuje sie do daty wejscia w zy-
cie danej ustawy, a zostala ona okreslona w przepisie o wejsciu

w zycie w drodze nakazu datowania (uwaga nr 448 i n.), takze w przepisie
przejsciowym mozna postugiwac si¢ takim nakazem.
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Przyklady:

Nakaz datowania w przepisie o wejsciu w zycie brzmi:

... wchodzi w Zycie z ... [wstawi¢: date pierwszego dnia trzeciego miesigca
kalendarzowego nastepujacego po ogloszeniu] ... .

Przepis przejsciowy wprowadzajacy szesciomiesieczny okres przejSciowy
moze by¢ sformutowany nastepujaco:

Obiekty zbudowane po ... [wstawi¢: date pierwszego dnia dziewigtego mie-
sigca kalendarzowego nastepujacego po ogloszeniu], moga by¢ uzytkowane
tylko wtedy, jedli ... .

Przepis przejsciowy wprowadzajacy trzyletni okres przejSciowy moze by¢
sformutowany nastepujaco:

Obiekty zbudowane po ... [wstawi¢: dzien i miesigc wejscia w Zycie niniejszej
ustawy oraz liczbe trzeciego roku nastepujacego po wejsciu w zycie], moga
by¢ uzytkowane tylko wtedy, jesli ... .

4 20 Jesli w regulacji o wejsciu w Zycie przewidziane jest zréznicowane
wejécie w Zycie (uwaga nr 455 i n.), nalezy jednoznacznie okresli¢,
do ktoérego z przewidzianych termindéw wejscia w zycie odnosi si¢ dany prze-
pis przejsciowy. Dla uzytkownika wygodniejsze jest okreSlenie danej daty
konkretnie lub w drodze nakazu datowania. Zamierzony moment wejscia
w zycie mozna jednak opisac takze przez odniesienie do zamierzonej regulacji
wejscia w zycie (,Wejscie w zycie niniejszej ustawy zgodnie z § ... ustep ...”).

4 2 1 Jesli wejscie w Zycie nowej ustawy zwigzane jest z uchyleniem do-

tychczasowej regulacji, jednak uchylone regulacje maja by¢ przej-
$ciowo nadal stosowane, zaleca sie okreslenie daty wejscia w zycie nie tylko
jako facznika. W przypadku dalszego stosowania dotychczasowego prawa
wazna jest mozliwo$¢ ustalenia ostatniej wersji danej ustawy, ktorej regula-
cje nalezy dalej stosowa¢ dla wczesniejszych przypadkéow. Dodatkowo moz-
na poda¢ date i miejsce publikacji uchylanej ustawy, gdyz zawiera ona dane
o ostatnim stanie dalej stosowanej ustawy.

Przyklad:
§X
Regulacja przejéciowa z okazji ustawy
Do ... [stosunkéw prawnych / wnioskow itp.], ktore [powstaly / zostaly zto-
zone] do wejscia w Zycie ustawy o ... [wstawi¢: date i miejsce publikacji usta-
wy] w ... [wstawié: date wejscia w Zycie ustawy] ..., nalezy dalej stosowaé



188 Czg¢s¢ C. Ustawy samodzielne

§§ Y do Z ustawy o ... [nazwa uzywana przy powolywaniu i miejsce publika-
cji] w jej dotychczas obowigzujacej wersji.

Miarodajng wersje ustawy mozna jednak wyrazi¢ takze w drodze statyczne-
go odniesienia.

Przyklad:
§X
Regulacja przejsciowa z okazji ustawy

Do ... [stosunkéw prawnych / wnioskéw itp.], ktore [powstaly / zostaly zlo-
zone] do ... [wstawié: date wejécia ustawy w zycie] ..., nalezy dalej stosowac
§S Y do Z w wersji ustawy z ... [poda¢ date i miejsce publikacji ostatniej
publikacji pelnego tekstu ustawy samodzielnej (wydanie lub nowe oglo-
szenie)!], ktora ostatnio zostala zmieniona przez ... ustawy ... [poda¢ date
i miejsce publikacji ostatniej nowelizacji przed uchyleniem regulacji!].

422 Przepisy przejsciowe umieszcza si¢ z reguly w jednym lub kil-

ku paragrafach na koncu ustawy samodzielnej przed przepisami
o wejsciu w zycie. Przepisy przejéciowe nalezy scisle oddzieli¢ od przepisow
o wejsciu w zycie. Tytul brzmi ,,Regulacja przejsciowa’, ,,Regulacje przejscio-
we’, ,,Przepis przejsciowy” lub ,,Przepisy przejéciowe’, o ile nie zostana utwo-
rzone tytuly opisujace przedmiot jeszcze dokladniej. Obszerne regulacje
przejsciowe z okazji duzej kodyfikacji mozna umieéci¢ w odrebnej ustawie
wprowadzajacej (uwaga nr 756 i n.).

4 2 3 Jesli mozna przewidzie¢, ze dana ustawa bedzie czgsto nowelizowa-

na i ze za kazdym razem konieczne beda podobne regulacje przej-
$ciowe, nalezy sprawdzi¢, czy mozna utworzy¢ ,,stalg” regulacje przejsciows
(przepis blankietowy).

Przyklad:

§ 71 ustep 1 ustawy o kosztach sadowych:

W sporach prawnych toczacych sie przed wejsciem w zycie nowelizacji usta-
wy koszty pobierane sg zgodnie z prawem dotychczasowym. Nie dotyczy to
postepowania w sprawie srodka prawnego, ktoéry wniesiono po wejsciu w zy-
cie nowelizacji ustawy ... .
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Przepis blankietowy moze powigza¢ ocenianie dawnych przypadkow wedltug
starego prawa z wydarzeniem, ktére bedzie waznym punktem pomiedzy sta-
rym a nowym prawem.

Przyklad:

Koszty wylicza si¢ wylacznie na podstawie tych przepisow, ktore obowigzy-
waly w momencie udzielenia zlecenia.

W przepisie blankietowym przediuzenie obowiagzywania starego prawa — tak
jak w przypadku kazdej innej regulacji przejsciowej — moze by¢ wigzane tak-
ze ze szczegolnie ustalonymi przestankami.

8. Nowelizacje dostosowawcze

42 4 Nowe ustawy samodzielne nie tylko same w sobie musza by¢ spdj-

ne, musza takze integrowac sie z istniejacym juz porzadkiem praw-
nym. Dlatego nie wystarcza dostosowac przepisy nowej ustawy samodzielnej
do siebie. Nalezy wyjasni¢ takze odniesienia nowych przepisow do istnieja-
cego prawa. Jesli dawne regulacje sg sprzeczne z nowg ustawg samodzielng
lub sg nieprawidiowe, czy tez wymagaja uzupelnien, nalezy zharmonizowaé
je z nig. Odbywa si¢ to w drodze nowelizacji dostosowawczych.

4 2 5 Jesli konieczne sa nowelizacje dostosowawcze, projekt nalezy sfor-

mulowac jako ustawe-plaszcz (uwaga nr 717 i n.). W takiej ustawie
artykul 1 zawiera nowa ustawe samodzielng. Dla nowelizacji dostosowaw-
czych nalezy zaplanowa¢ jeden lub kilka artykulow w kolejnosci punktow
podziatu w skorowidzu A. Inaczej niz ustawe samodzielng artykuly z nowe-
lizacjami dostosowawczymi nalezy napisa¢ w jezyku nowelizacji. Dlatego tez
trzeba tu przestrzegaé zalecen wydanych dla ustaw zmieniajacych (uwaga
nr 552 1in.).

4 26 Wejscie w zycie ustawy-plaszcza oznacza, ze w obowigzujacym

prawie samodzielnie bedzie sie stosowa¢ tylko nowa ustawe samo-
dzielng. Natomiast nowelizacje dostosowawcze dokonuja si¢ w istniejacych
juz ustawach samodzielnych (uwaga nr 710).



190 Czg¢s¢ C. Ustawy samodzielne

9. Nakaz powolywania zgodnie
z artykutem 19 Ustawy Zasadniczej
w przypadku ograniczania praw podstawowych

4 27 Zgodnie z artykutem 19 ustep 1 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej usta-
wa ograniczajaca jakie§ prawo podstawowe musi je wymienic¢ z po-
daniem artykulu. Ten nakaz powotania ma za zadanie zabezpieczy¢ przed
nieplanowang ingerencja w prawa podstawowe. Ustawodawca winien orien-
towac sie w oddzialywaniu swoich regulacji na dane prawa podstawowe i za-
znaczy¢ ich ograniczenie (funkcja ostrzegawcza i zmuszajaca do namystu).

4 2 8 W przypadku niektérych praw podstawowych nie trzeba prze-
strzega¢ nakazu powotania. Zgodnie z orzecznictwem Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego obowiazuje on tylko w przypadku tych praw
podstawowych, ktore wolno ograniczy¢ wylacznie na podstawie wyraznego
upowaznienia ze strony ustawodawcy:
« artykul 2 ustep 2 zdanie 3 Ustawy Zasadniczej (prawo do Zycia, niety-
kalnosci cielesnej, wolnosci osobistej),
« artykut 6 ustep 3 Ustawy Zasadniczej (oddzielenie dziecka od rodzi-
ny),
« artykut 8 ustep 2 Ustawy Zasadniczej (wolno$¢ zgromadzen),
« artykul 10 ustep 2 Ustawy Zasadniczej (tajemnica korespondencji, ta-
jemnica pocztowa i telekomunikacyjna),
« artykul 11 ustep 2 Ustawy Zasadniczej (wolno$¢ przemieszczania sie),
« artykut 12 ustep 2 i 3 Ustawy Zasadniczej (zmuszanie do pracy i praca
przymusowa),
« artykut 13 ustep 2 do 5, ustep 7 Ustawy Zasadniczej (nienaruszalnosé
mieszkania),
« artykul 16 ustep 1 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej (pozbawienie obywa-
telstwa, ekstradycja).

429 Nakaz powotlania nie obowiazuje z kolei w takich regulacjach, ma-

jacych znaczenie dla praw podstawowych, przy pomocy ktérych
ustawodawca spelnia zlecenie sformulowania lub zlecenie regulacji przewi-
dziane w Ustawie Zasadniczej:
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« artykul 2 ustep 1 Ustawy Zasadniczej (swobodny rozwdj osobowosci),

« artykul 5 ustep 2 Ustawy Zasadniczej (prawo do swobodnego wyraza-
nia swoich przekonan),

« artykul 6 ustep 1 i 2 Ustawy Zasadniczej (malzenstwo i rodzina),

« artykul 9 ustep 1 i 3 Ustawy Zasadniczej (swoboda stowarzyszania si¢
i zaktadania organizacji),

« artykul 12 ustep 1 Ustawy Zasadniczej (swoboda wyboru zawodu),

« artykul 14 Ustawy Zasadniczej (wlasnos¢, prawo dziedziczenia i wy-
wlaszczenie),

« artykul 16a Ustawy Zasadniczej (prawo azylu),

« artykul 19 ustep 4 Ustawy Zasadniczej (ochrona prawna).

4 30 W przypadku przepiséw karnych nie nastepuje powolanie arty-

kutu 2 ustep 2 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej, poniewaz oczywiste
jest, ze ustawodawca jest swiadomy, ze kara pozbawienia wolnosci ogranicza
wolno$¢ jednostki. Nakaz powolania nie obowigzuje nastepnie wtedy, gdy
w przypadku praw podstawowych gwarantowanych w pelni ustawodawca
okresli ich bariery konstytucyjno-prawne (np. artykul 4 ustep 1 i 2 Ustawy
Zasadniczej). Nie powoluje sie takze konstytucyjnych praw réwnosci (np.
artykut 3 ustep 2 Ustawy Zasadniczej) oraz praw zréwnanych z prawami
podstawowymi (artykut 33 ustep 5, artykut 38, 101, 103 i 104 Ustawy Zasad-
niczej, artykut 137 ustep 3 Konstytucji weimarskiej w zwigzku z artykutem
140 Ustawy Zasadniczej).

43 1 Z powodu ostrzegawczej i zmuszajacej do namystu funkcji nakazu
powolywania wskazanie na ograniczenie prawa podstawowego po-
winno znajdowac si¢ bezposrednio za przepisem ograniczajacym.

Przyklady:

§ 24 ustep 2 federalnej ustawy o drogach wodnych:

W celu nadzorowania federalnych drég wodnych przez policje wodna pel-
nomocnicy Zarzadu Zeglugi majg prawo wstepu na teren nieruchomosci, do
zaktadéw i na urzadzenia oraz pojazdy wodne. Podstawowe prawo niena-
ruszalnoséci mieszkania (artykut 13 ustep 1 Ustawy Zasadniczej) ulega tym
samym ograniczeniu.

§ 21 ustawy o ochronie i zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi:
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W przypadku zarzadzonych na podstawie niniejszej ustawy lub zalecanych
przez jeden z najwyzszych krajowych urzedéw zdrowia szczepien ochron-
nych lub szczepienia na podstawie § 17 ustep 4 ustawy o zolnierzach wolno
stosowac szczepionki zawierajace mikroorganizmy, ktére szczepieni odrzu-
cajg, a moga by¢ przyjmowane przez inne osoby. Podstawowe prawo niety-
kalnoéci cielesnej (artykul 2 ustep 2 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej) ulega tym
samym naruszeniu.

4 32 Wskazania przepisow ograniczajacych prawa podstawowe danej

ustawy winny by¢ przedstawione zbiorczo w przepisach konco-
wych ustawy samodzielnej tylko wtedy, jesli odrebne wskazéwki mogtyby
zakloci¢ jasnos¢ brzmienia ustawy lub jesli takie samo prawo podstawowe
ograniczane jest przez rézne przepisy. Ze wzgledu na funkcje ostrzegawczg
i zmuszajacg do namystu nalezy przy tym unika¢ ogélnikowych sformuto-
wan, takich jak na przykfad ,zgodnie z niniejszg ustawg ogranicza sie prawa
podstawowe...”. Nalezy raczej wymieni¢ poszczegdlne przepisy ustawy za-
wierajace ograniczenia praw podstawowych.

4 3 3 Tytul takiego przepisu koncowego brzmi ,,ograniczenie prawa pod-
stawowego” lub ,,ograniczenie praw podstawowych”.

Przyklad:

§ 102 regulaminu upadto$ciowego:

§102

Ograniczenie prawa podstawowego

§ 21 ustep 2 punkt 4 i §$ 99, 101 ustep 1 zdanie 1 ograniczaja podstawowe
prawo do tajemnicy korespondencji, tajemnicy pocztowej i telekomunikacyj-
nej (artykul 10 Ustawy Zasadniczej).

10. Wykluczenie odmiennego prawa krajowego
w przypadku regulacji prawa federalnego’

4 3 4 Jesli bez zgody Bundesratu ustawodawca federalny reguluje jakas
instytucje wladzy lub procedury administracyjne krajow zwiaz-

> W sprawie szczegotéw zob. Wspolny Okolnik Federalnego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z 30 sierpnia 2006 w sprawie



10. Wykluczenie odmiennego prawa krajowego. .. 193

kowych przy wykonywaniu ustaw federalnych jako sprawe wlasng kraju
zwigzkowego (artykul 83, 84 ustep 1 Ustawy Zasadniczej), to kraje te za-
sadniczo mogg uchwali¢ odbiegajace od nich regulacje ustaw krajowych.
Upowaznienia do wydawania rozporzadzen na korzys¢ Federacji, obejmu-
jace takze prawo do regulowania procedury administracyjnej tych krajow,
beda postrzegane przy tym jako regulacje procedur.

Federacja moze regulowa¢ procedury administracyjne krajéow zwiazko-
wych bez mozliwoéci odstapienia, o ile wyjatkowo zaistnieje szczegdlne za-
potrzebowanie na regulacje jednolita w calej Federacji. Ustawa taka wymaga
zgody Bundesratu. W uzasadnieniu ustawy nalezy poda¢, dlaczego z powo-
du szczegolnego zapotrzebowania na jednolita regulacje zaistniat przypadek
wyjatkowy (§ 43 ustep 3 GGO). W przypadku regulacji instytucji wladzy
(w tym przede wszystkim przydziatu zadan dla okreslonych wiladz krajo-
wych) nie mozna jednak wykluczy¢ prawa do odstapienia.

43 5 Dla wykluczenia mozliwo$ci odstgpienia krajow zwigzkowych ist-
nieja rézne mozliwosci formalno-prawne (punkt 4 zalacznika 4
do § 42 ustep 2 GGO):

« Regulacje procedur administracyjnych krajéw zwigzkowych, dla kto-
rych nie istnieja mozliwosci odstepstwa, nalezy wymieni¢ w przepi-
sie koncowym danej ustawy samodzielnej pod tytutem ,Wykluczenie
odmiennego prawa krajowego™:

W prawie krajowym nie mozna odmiennie uregulowaé procedur admini-
stracyjnych zawartych w §§ ... .

Jesli zawarto tu upowaznienia do wydawania rozporzadzen, a wydane
na jego podstawie rozporzadzenie takze ma nie dopuszcza¢ odmien-
nej regulacji, to sformutowanie to powinno brzmie¢ nastgpujaco:

W prawie krajowym nie mozna odmiennie uregulowa¢ procedur admi-
nistracyjnych zawartych w §§ ... lub w przepisach wydanych na ich pod-
stawie.

wplywu reformy federalizmu na przygotowanie projektéw ustaw Rzadu Federalnego i na
procedury ustawodawcze (patrz: jednakowo brzmiacy raport Rzadu Federalnego, BR-
-Drs. 651/06).
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+ Jesli dotyka to tylko jednego przepisu, wykluczenie mozna uregulowac
w samym tym przepisie. Mozna przy tym odesta¢ w tekscie do miejsca
zawierajagcego owg proceduralno-prawna regulacje lub opisac jej tres¢:

W prawie krajowym nie mozna odmiennie uregulowaé ustepu / zdania
/ punktu ... .

W prawie krajowym nie mozna odmiennie uregulowaé rozporzadzenia
wydanego na podstawie ustepu / zdania / punktu ... .

W prawie krajowym nie mozna odmiennie uregulowac procedury wyda-
wania zezwolenia.

W prawie krajowym nie mozna odmiennie uregulowac¢ regulacji rozpo-
rzadzeniao ... .

« Z poszczegdlnego wyliczania mozna zrezygnowaé¢ w wyjatkowych
przypadkach, w ktérych wykluczenie ma uja¢ wszystkie regulacje
w sprawie procedur administracyjnych krajow zawarte w ustawie sa-
modzielnej. W takim przypadku mozna to sformutowac w jej przepisie
koncowym pod tytutem ,Wykluczenie odmiennego prawa krajowego™:

W prawie krajowym nie mozna odmiennie uregulowa¢ procedur administra-
cyjnych zawartych w niniejszej ustawie.

Jesli zawarto tu upowaznienia do wydawania rozporzadzen, a wydane na ich
podstawie rozporzadzenia takze majg nie dopuszcza¢ odstepstw, to sformu-
fowanie to powinno brzmie¢ nastepujgco:

W prawie krajowym nie mozna odmiennie uregulowa¢ procedur admini-
stracyjnych zawartych w niniejszej ustawie lub wydanych na jej podstawie
rozporzadzeniach.

Poniewaz dla zachowania owej generalnej regulacji wykluczenia pdzniejsze
nowelizacje ustawy w sprawie prawa procesowego stale wymagatyby zgody,
nalezaloby stosowac¢ ja oszczednie. Korzystne moze by¢ wymienienie takze
wszystkich regulacji, dla ktorych wykluczono mozliwo$¢ odmiennej regula-
cji, aby w ten sposdb utatwi¢ pdzniejsze nowelizacje prawa.
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4 3 Ustawodawca federalny nie musi wyklucza¢ mozliwos¢ odmienne-
go uregulowania, jesli dana regulacja proceduralna jest juz wiazaco
nakazana przez prawo Unii Europejskiej lub prawo miedzynarodowe i nie
jest juz mozliwe swobodne dziatanie. Umozliwia mu to implementacje regu-
lacji proceduralnej ponadnarodowo lub mi¢dzynarodowo bez zgody Bun-
desratu. Tylko ustawa ratyfikacyjna wymaga zgodnie artykulem 59 ustep 2
Ustawy Zasadniczej zgody Bundesratu, jesli lezacy u podstaw traktat prawa
miedzynarodowego zawiera wiazace regulacje proceduralne.

Jesli dany kraj wydat regulacje odmienng zgodnie z artykulem 84

ustep 1 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej, odnoszace si¢ do niej poz-
niejsze regulacje prawa federalnego dotyczace ustroju organéw administra-
cyjnych oraz procedur administracyjnych moga wchodzi¢ w Zycie najwcze-
$niej szes¢ miesiecy po ich ogloszeniu, o ile nie ustalono tego — na przyktad
z powodu zwigzanej terminem implementacji prawa europejskiego — inaczej
za zgoda Bundesratu (artykut 84 ustep 1 zdanie 3 Ustawy Zasadniczej). Fe-
deralny ustawodawca ma zatem trzy mozliwosci ustalenia wejscia w zycie
takiej regulacji:

« Regulacje wejda w zycie w tym samym terminie, co najmniej sze$¢
miesiecy po ogloszeniu; ewentualnie nasuwa si¢ mozliwo$¢ zréznico-
wanego wejscia w zycie (uwagi nr 455 i n., 713, 752). Jest to najprost-
sza mozliwo$¢, poniewaz nie trzeba wtedy rozrozniaé wejscia w zycie
w poszczegdlnych krajach ani nie jest konieczna zgoda Bundesratu.

« Regulacje wejdg w zycie jednolicie w tym samym terminie, przed
uplywem szesciomiesiecznego terminu; zaklada to jednak wykaza-
nie istnienia uzasadnienia dla po$piechu i wymaga zgody Bundesratu.

« Regulacje dla tych krajow zwiazkowych, w ktérych wydano regulacje
odmienne, wejda w zycie z zachowaniem minimalnego okresu sze$ciu
miesigcy, dla wszystkich innych krajéw ustalony zostanie wczesniej-
szy termin wejscia w zycie. Wymog jasnosci prawa nakazuje przy tym,
aby w regulacji w sprawie wejscia w zycie dokfadnie okresli¢, ktdre
regulacje, w ktorym momencie, w ktérych krajach zwiazkowych maja
wejs¢ w zycie. O ile wejscie w zycie ma by¢ podzielone w taki sposob,
nalezy w odpowiednim czasie zapewni¢ uczestnictwo Federalnych
Ministerstw Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci.
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11. Reguly okresu obowigzywania
11.1. Regulacja dotyczaca wejscia w zycie

43 Z momentem wej$cia w Zycie zaczyna sie zasadniczo zewnetrzna

skuteczno$¢, tzn. obowiazywanie danych regut prawa. Nalezy od
tego odroznid istnienie i nakaz stosowania danej ustawy. Dana ustawa istnie-
je od chwili jej ogloszenia. Moment, w ktérym nalezy ja zastosowa¢, moze
odstepowaé od momentu wejscia w zycie, np. ze wzgledu na okreslone spra-
wy, okreslone okresy rozliczen podatkéw lub gospodarczych. Przepisy o za-
stosowaniu pelnig raczej funkcje przepisow przejsciowych (uwaga nr 412
in.). Dla nich, tak jak dla kazdego przepisu danej ustawy, nalezy ustali¢ ter-
min wejscia w zycie, stad w Zadnym razie nie wolno ich pomyli¢ z przepisami
0 wejsciu w zycie.

4 3 9 Kazda ustawa powinna wyznacza¢ dzien wejscia w zycie. W przy-

padku braku wyznaczonej daty ustawa wchodzi w Zycie z 14 dniem
po uplywie dnia, w ktérym wydano dany Bundesgesetzblatt (artykul 82 ustep
2 zdanie 1 i 2 Ustawy Zasadniczej).

4 4 Wyznaczenie daty wejscia w Zycie jest elementem tworzenia pra-

wa. Dlatego jest to zadanie wylgcznie prawodawcy. Niedopuszczal-
ne jest upowaznienie w ustawie Rzadu Federalnego lub ktérego$ minister-
stwa federalnego do okreslenia momentu wejscia w zycie lub odroczenia
wyznaczonego w ustawie poczatku obowigzywania.

4 4 1 Przepis o wejsciu w Zycie powinien by¢ przewidziany juz w pierw-
szym projekcie. W trakcie trwania procesu prawodawczego nalezy
go stale weryfikowac.

4 4 2 Ustawodawcy zapewnia sie zasadniczo dowolno$¢ w wyznaczaniu

terminu wej$cia w zZycie. Musi on bra¢ pod uwage, Ze wiele regulacji
wymaga do ich wdrozenia pewnego okresu przygotowawczego (np. na wyda-
nie rozporzadzen towarzyszacych lub na organizacyjne przygotowanie orga-
néw administracji). Zatem pomiedzy ogloszeniem a wejsciem w zycie nalezy
przewidzie¢ odpowiedni okres przygotowawczy. W przypadkach, o ktérych
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mowa w artykule 72 ustep 3 zdanie 2 i artykule 84 ustep 1 zdanie 3 Ustawy
Zasadniczej, jako termin wejscia w zycie wolno ustali¢ date co najmniej sze§¢
miesiecy po ogloszeniu (uwaga nr 437).

44 3 Regulacja wejscia w Zycie znajduje sie w ostatnim paragrafie usta-

wy samodzielnej. Tylko w ten sposob zapewnia si¢ odniesienie si¢
owej regulacji do calej ustawy. Inaczej jest, gdy ustawa samodzielna jest cze-
$cig ustawy-plaszcza (uwaga nr 750).

11.2. Doktadne wyznaczenie daty wejscia w Zycie

4 4 4 Moment wejscia w Zycie nalezy dla wszystkich czesci aktu prawo-
dawczego ustali¢ tak precyzyjnie, jak to mozliwe. Wynika to z na-
kazu jasnosci prawa.

4 45 W przypadku ustaw niewymagajacych okresu przygotowawczego
ani niedzialajacych wstecz regulacja o wejsciu w zycie brzmi za-
Zwyczaj nastepujaco:

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu po jej ogloszeniu.
Dniem ogloszenia jest dzien wydania Bundesgesetzblatt.

Unikac¢ nalezy z kolei sformutowania, zgodnie z ktérym dana ustawa ma
wej$¢ w zycie ,,... w dniu jej ogloszenia”. Takie sformulowanie oznacza, ze
regulacja ma moc prawng od poczatku dnia wydania Bundesgesetzblatt, a za-
tem od godziny 0.00. Oznacza to moc wsteczna, ktora w pewnych sytuacjach
moze by¢ niedopuszczalna.

4 46 Jednoznaczne i jednocze$nie przyjazne w stosowaniu jest wyzna-

czenie wejscia w zycie przez okreslenie konkretnej daty. W ten
spos6b moment wejscia w zycie ustala sie na godzine 0.00 podanego dnia
(uwaga nr 147).

Przyklad:
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie 1 stycznia 2008.
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Konkretne przyszle daty wejscia w zZycie nalezy w trakcie postegpowania usta-
wodawczego stale weryfikowac pod katem koniecznos$ci wprowadzenia poz-
niejszego terminu.

4 4’7 Dana ustawa moze takze wejs¢ w zycie po uplywie pewnego, wyraz-

nie w ustawie sformulowanego, okresu czasu od jej ogloszenia. Usta-
la si¢ go, gdy wdrozenie ustawy wymaga okreslonego okresu przygotowaw-
czego. Ow okres czasu mozna w ustawie sformutowaé w sposéb nastepujacy:

Przyklad:
§ 4 ustawy o oznaczeniach wagi ciezkich towardéw przewozonych na statkach:
Ustawa niniejsza wejdzie w Zycie jeden miesiac po jej ogloszeniu.

Wadj takich sformulowan jest, ze nie podaja one jednoznacznie, czy sam
dzien ogloszenia jest juz pierwszym dniem tego okresu czasu, czy tez, jak to
jest w przypadku artykutu 82 ustep 2 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej, nie jest
on wliczany. Pomocny moze tu by¢ nakaz wyznaczenia daty.

4 4 Jesli konieczne jest wyznaczenie okresu przygotowawczego, a w pro-

jekcie ustawy nie mozna jeszcze podaé konkretnej daty wejscia w zy-
cie, nalezy ustali¢ ja w drodze nakazu wyznaczenia daty. W tym celu formu-
tuje sie polecenie, ktore wyznacza odstep czasowy pomiedzy dniem ogloszenia
a poczatkiem pierwszego dnia obowiazywania. Nakaz datowania wykonywany
jest przed zredagowaniem przez organ oglaszajacy, jak tylko ustalony zostanie
dzien wydania dziennika urzedowego. W nim ukaze si¢ wowczas tylko kon-
kretna data. Poprawnos$¢ danych w dzienniku urzgdowym mozna sprawdzi¢
na podstawie uchwalonej wersji ustawy.

4 49 Sformultowanie szczegotow zalezy od tego, z jakim okresem przy-

gotowawczym ustawa wchodzi w zycie. Prosta wersja jest moz-
liwa, jesli chodzi o poczatek ,tygodnia kalendarzowego’, ,miesigca ka-
lendarzowego” lub ,roku kalendarzowego” po ogloszeniu. Wtedy reszta
jednostki czasowej, w ktorej ogloszono dang ustawe, zalicza si¢ do okresu
przygotowawczego.
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Przyklad:

Okres przygotowawczy — reszta miesigca ogloszenia i pie¢ miesigcy:

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie ... [wstawi¢: date pierwszego dnia széstego
miesigca po ogloszeniu].

Wyjasnienie: Jesli ogloszenie nastapi np. 24 czerwca 2007, ustawa wejdzie
w zycie 1 grudnia 2007.

4 50 Odniesienie wybranego okresu czasu do kalendarza jest szcze-

golnie wazne, gdyz stowa ,tydzien, ,miesiac” i ,,rok” mogg by¢
uzyte i zrozumiane takze w innym znaczeniu (zob. § 188 ustep 2 do § 191
Kodeksu cywilnego).

Przyklady:

a) okres przygotowawczy — dwa pelne tygodnie kalendarzowe plus ew. resz-
ta tygodnia, na ktéry przypada dzien ogloszenia:

.. wchodzi w zycie ... [wstawi¢: date poniedzialku trzeciego tygodnia

kalendarzowego nastepujacego po ogloszeniu].

b) okres przygotowawczy - trzy pelne miesiace kalendarzowe plus ew. reszta
miesigca ogloszenia:
... wchodzi w zycie ... [wstawi¢: date pierwszego dnia czwartego miesiaca
kalendarzowego nastepujacego po ogloszeniu].

¢) okres przygotowawczy — pottora roku plus ew. reszta miesigca ogloszenia:
... wchodzi w zycie ... [wstawi¢: date pierwszego dnia 19 miesigca kalen-
darzowego nastepujacego po ogloszeniu].

d) okres przygotowawczy — peten rok kalendarzowy plus reszta roku ogto-
szenia:
... wchodzi w zycie 1 stycznia ... [wstawi¢: liczbe drugiego roku kalenda-
rzowego nastepujacego po ogloszeniu].

4 5 1 Jesli nakaz wyznaczenia daty ma nawigzywac do konkretnego dnia

kalendarzowego ogloszenia i obejmowaé okres calego miesigca,
konieczne jest skomplikowane sformutowanie, gdyz miesigce majg rézna
dlugos¢ trwania.

Przyklad:

... wchodzi w zycie ... [wstawié: date tego samego dnia, nastepujacego po
miesigcu ogloszenia, dsmego miesigca kalendarzowego, ktorego liczba zgod-
na jest z liczbg dni miesigca dnia ogloszenia lub, o ile nie ma takiego dnia ka-
lendarzowego, date pierwszego dnia nastepnego miesigca kalendarzowego].
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Przyklady obliczania:

« ogloszono: 17 lipca 2007; wejscie w zycie: 17 marca 2008,

« ogloszono: 31 sierpnia 2007; wejécie w zycie: 1 maja 2008, poniewaz nie
ma 31 kwietnia,

« ogloszono: 29 czerwca 2008; wejscie w zycie: 1 marca 2009, poniewaz nie
ma 29 lutego 2009.

Jesli z kolei jako okres czasu przewiduje si¢ pelne lata, mozna sformutowac
to takze inaczej.

Przyklad:

Okres przygotowawczy trzy lata od dnia ogloszenia:

... wchodzi w zycie ... [wstawi¢: dzien i miesigc ogloszenia ustawy oraz liczbe
trzeciego roku po ogloszeniu].

11.3. Warunkowe wejscie w zycie

452 Wejscie w zycie ustawodawca moze uzalezni¢ od zdarzenia ze-

wnetrznego. Moze to by¢ zdarzenie rzeczywiste (np. wniesienie
$rodkéw pienieznych do jakiego$ funduszu pomocowego), ale takze zdarze-
nie prawne (np. zawarcie traktatu prawa miedzynarodowego, wejscie w zycie
innego aktu prawnego).

453 Zdarzenie zewnetrzne musi by¢ dla uzytkownikéw prawa jedno-

znacznie rozpoznawalne. Zwykle jest takie, gdy mozna je znalez¢
w Bundesgesetzblatt. Mozliwe jest jednak tez, ze dla ogétu zdarzenie owo jest
niedostrzegalne, wiec faktyczny moment wejscia w zycie bedzie niejasny.
W takim wypadku przepis o wejsciu w zycie musi dodatkowo przewidywac
urzedowy obserwacje i ogloszenie komunikatu o wystapieniu warunku.
Nalezy ustali¢, kto dokona ogloszenia.

Przyklady:

§ 16 ustawy w sprawie otwarcia Akademii Sztuk:

Ustawa niniejsza wejdzie w zycie w dniu wejécia w zycie umowy panstwowej
o rozwigzaniu Akademii Sztuk bedacej w gestii krajow zwigzkowych Berlin
i Brandenburgia. Pelnomocnik Rzadu Federalnego ds. Kultury i Mediéw
oglosi w Bundesgesetzblatt dzien wejscia w zycie.
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Artykut 5 ustawy o wdrozeniu aktu z 29 listopada 2000 o rewizji Konwencji
o udzielaniu patentéw europejskich:

Ustawa niniejsza wejdzie w zycie w dniu wejscia w zycie w Niemieckiej Re-
publice Federalnej aktu z 29 listopada 2000 o rewizji Konwencji o udzielaniu
patentéw europejskich zgodnie z jego artykulem 8 ustep 1. Federalne Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci oglosi w Bundesgesetzblatt dzien wejécia w zycie.

4 5 4 Wystapienie zewnetrznego zdarzenia powoduje juz wejscie w zycie.

Ogloszenie jest w tym przypadku jedynie — niezwlocznym - stwier-
dzeniem i ogloszeniem o wystapieniu warunku i daty tego wystapienia. Dla-
tego w przypadku takiego ogloszenia nie ma swobody dzialania przy ustala-
niu terminu wej$cia w zycie. W sformulowaniu ogloszenia nalezy wymienic¢
warunek, ktory wywolal wejscie w zycie ustawy.

Przyklad:
Ogloszenie
o wejsciu w zycie ustawy
o wdrozeniu aktu z 29 listopada 2000
o rewizji Konwencji o udzielaniu patentéw europejskich
z 19 lutego 2008

Na podstawie artykulu 5 zdanie 2 ustawy z 29 listopada 2000 o wdrozeniu
aktu o rewizji Konwencji o udzielaniu patentéw europejskich z 24 sierpnia
2007 (BGBL I s. 2166) oglasza si¢ niniejszym, Ze ustawa ta weszla w zycie
zgodnie ze swym artykulem 5 zdanie 1 wraz z wejsciem w zycie aktu z 29
listopada 2000 o rewizji Konwencji o udzielaniu patentéw europejskich zgod-
nie z jego artykulem 8 ustep 1 w stosunku do Niemieckiej Republiki Federal-
nej 13 grudnia 2007.

11.4. Zréznicowane wejscie w Zycie

4 5 5 Dla réznych czesci tej samej ustawy samodzielnej w regulacji wej-

$cia w zycie mozna, zgodnie z potrzeba, wyznaczy¢ rozne jego daty
(tzw. zréznicowane wejscie w zycie). Nalezy przy tym przestrzega¢, aby pod-
zbiory przepiséw wchodzace w zZycie wezesniej daly sie do pewnego momen-
tu stosowa¢ samodzielnie.
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456 W przypadku zréznicowanego wejscia w Zycie wszystkie przepi-

sy majace wejs¢ w zycie w tym samym momencie nalezy zebra¢
w ,podzbiory”. W przepisie o wejsciu w zycie dla kazdego podzbioru na-
lezy wyznaczy¢ odrebna date. Powinno to nastapi¢ kazdorazowo w odreb-
nym zdaniu. W przypadku potrzeby utworzenia wigkszej ilosci zdan nalezy
utworzy¢ ustepy. Przy tym dla kazdej daty wejécia w zycie wymienia si¢ dane
przepisy zgodnie z kolejnoscig paragrafow.

4 57 Uzasadnione jest, by w przepisie o wejsciu w zycie wymieni¢ naj-

pierw dzien, w ktorym w zycie ma wej$¢ gléwna czes¢ regulacji
z zastrzezeniem specjalnych momentéw wejscia w zycie dla specjalnych
podzbioréw. Mozna tu zastosowaé ponizsze sformutowanie:

Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie z zastrzezeniem zdania 2 ... .

W zdaniu 2 mozna okresli¢ date odbiegajaca od gtownej daty wejscia w zy-
cie. W przypadku kilku odbiegajacych od siebie dat wejscia w Zycie bardziej
przejrzysty jest podzial na ustepy. Mozna to wtedy sformulowa¢ nastepujaco:

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z zastrzezeniem ustepéw od 2 do ... .

Nastepnie w kolejnych ustepach mozna wymieni¢ specjalne daty wejscia
w zycie. Powinny by¢ uporzadkowane chronologicznie.

4 5 8 W przepisie o wejsciu w zycie mozliwe jest jednak takze najpierw wy-
mienienie odrebnych termindéw wejscia w Zycie, a nastepnie zasto-
sowanie ponizszego sformulowania: ,W pozostatych przypadkach ustawa ni-
niejsza wchodzi w zycie”... . Nalezy wowczas wymieni¢ owe pozostale przepisy.
Kolejnos¢ réznych odrebnych termindéw wejscia w zycie powinna odpo-
wiadac¢ kolejno$ci nastepowania poszczegolnych terminéw. Najpierw nalezy
zatem przytoczy¢ przepisy, ktore najpierw — lub z najdalszg ,moca wsteczng”
- majg dziala na zewnatrz.

Przyklad:

§ 25 ustawy o urzadzeniach elektrycznych i elektronicznych:
§25

Wejscie w Zycie
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(1) S 6 ustep 1 zdanie 1, § 14 ustep 1, §§ 15 i 16 ustep 1, jak réwniez §§ 17 do
22 wchodzg w zycie w dniu po ogloszeniu.

(2) § 5 wchodzi w zycie 1 lipca 2006.

(3) § 12 wchodzi w zycie 31 grudnia 2006.

(4) W pozostatych przypadkach ustawa niniejsza wchodzi w zycie 13 sierp-
nia 2005.

4 5 9 W innym miejscu w ustawie samodzielnej (np. w przepisach przej-
$ciowych lub w przypadku regulacji terminéw, dat sktadania wnio-
skow lub terminéw koncowych) konieczne moze by¢ nawigzanie do jednej
ze zréznicowanych dat wejscia w Zycie. Musi by¢ jednak jednoznaczne,
o ktdra date wejscia w zycie chodzi. Zaleca si¢ konkretne okreslenie kazdej
daty lub wydanie nakazu wyznaczenia daty (uwaga nr 448 i n.), co z pew-
noscig wykluczy nieporozumienia. O ile wyjatkowo nie bedzie to pozadane,
nalezy powotac¢ si¢ na regulacje wej$cia w zycie. Trzeba przy tym dokladnie
opisa¢ przewidywang date wejscia w zycie. Moze to odby¢ sie bezposrednio
(zWejscie w Zycie niniejszej ustawy zgodnie z § ... ustep ...”), ale takze po-
$rednio w drodze odniesienia sie do przepisu, dla ktérego wydano specjalna
regulacje wejscia w zycie (,Wejscie w zycie § ... niniejszej ustawy”).

460 Mozliwos¢ zrdznicowanego wejscia w Zycie ma szczegdlne zna-

czenie, jesli ustawie samodzielnej przy wejsciu w zycie maja towa-
rzyszy¢ rozporzadzenia, dla ktorych ustawa samodzielna zawiera przepisy
upowazniajace. Zréznicowane wejscie w zycie jest przy tym konieczne, po-
niewaz rozporzadzenie mozna podpisa¢ dopiero po wejsciu w zycie przepi-
su upowazniajacego (§ 66 ustep 1 GGO). Ponadto pomiedzy podpisaniem
a ogloszeniem rozporzadzenia nalezy doliczy¢ pewien czas (druk, dystrybu-
cja). W celu zagwarantowania roéwnoczesnego wejscia w zycie rozporzadze-
nia i ustawy samodzielnej przepis upowazniajacy musi wejs¢ w zycie przed
pozostalymi przepisami danej ustawy oraz przed podpisaniem rozporzadze-
nia. Przy odpowiednim przygotowaniu rozporzadzenia mozna je podpisacé
i oglosi¢ najwczes$niej w dniu po ogloszeniu ustawy upowazniajgcej. Date
wejscia w zycie rozporzadzenia mozna wtedy wyznaczy¢ na date wejscia
w zycie pozostatych przepisoéw danej ustawy.

461 Warunkowe i zréznicowane wejscie w zZycie mozna ze sobg po-
wigzac.
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Przyklad:

§ 40 regulaminu rozdzielania wedlug prawa zeglugi:

(1) Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z zastrzezeniem ustepu 3 w dniu, w kto-
rym w stosunku do Niemieckiej Republiki Federalnej wchodzi w zycie Kon-
wencja z 19 listopada 1976 o ograniczeniu odpowiedzialnosci za roszczenia
morskie.

(2) Dzien wejscia w zycie niniejszej ustawy zostanie podany w Bundesgeset-
zblatt.

(3) § 2 ustep 3 wchodzi w zycie w dniu po ogloszeniu niniejszej ustawy.

11.5. Polaczone wejscie w zycie

46 2 Moze zaistnie¢ potrzeba wejscia w zycie kilku aktow prawodaw-

czych w calosci lub w czesci tego samego dnia. W takich przypad-
kach nalezy wybra¢ zgodna date wejscia w Zycie i okresli¢ ja w obu usta-
wach albo konkretnie, albo w drodze nakazu datowania (uwaga nr 448 i n.).
Przejrzyste bedzie umieszczenie owych ustaw w tej samej ustawie-plaszczu
(uwaga nr 717 i n.).

46 3 Wyjatkowo mozna zastosowa¢ skomplikowang i rzadziej spotykana

procedure podkreslajacg silnie przynaleznos¢ obu ustaw do siebie.
Chodzi o przypadek, gdy ustawe samodzielng i jej ustawe wprowadzaja-
ca (uwaga nr 756 i n.) uchwalono wprawdzie w odrebnych postepowaniach
prawodawczych, ale maja one wejs¢ w zycie w tym samym dniu. Mozna to
zagwarantowaé w ten sposob, ze w ustawie samodzielnej regulacja wejscia
w zycie ustawy wprowadzajacej uznana zostanie za miarodajng (tak zwane
potaczone wejscie w zycie). Ustawa samodzielna nie moze wtedy wejs¢ w zy-
cie bez ustawy wprowadzajacej.

46 4 Cecha szczegdlng polaczonego wejscia w zycie jest to, ze przepi-

sy o wejsciu w zycie obu ustaw odnoszg si¢ kazdorazowo do in-
nej ustawy przy pomocy jej nazwy uzywanej przy powolywaniu (uwaga
nr 173 i n.). Owo wzajemne odestanie zaklada, ze decyzja o polaczeniu za-
pada juz na etapie projektowania obu ustaw. Tylko wtedy mozna to sformu-
fowa¢ nastepujaco:
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Ostatni przepis ustawy wprowadzajacej:

Ustawa niniejsza oraz ... [nazwa uzywana przy powolywaniu wprowadzanej
ustawy] wchodza w zycie ... .

Przepis o wejsciu w zycie wprowadzanej ustawy:

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu ustalonym przez ... [nazwa uzywa-
na przy powolywaniu ustawy wprowadzajacej].

Przyklad:

Artykut 110 ustep 1 ustawy wprowadzajacej ustawe o postepowaniu upadto-
$ciowym:

Ustawa o postepowaniu upadto§ciowym i niniejsza ustawa wchodza w zycie
1 stycznia 1999.

§ 335 ustawy o postepowaniu upadto$ciowym:

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu ustalonym przez ustawe wprowa-
dzajaca ustawe o postepowaniu upadlosciowym.

11.6. Wejscie w zycie z mocg wsteczna

46 5 Ustawy obwiazujg z reguly od momentu po ich ogloszeniu. W wy-

jatkowym przypadku moga obowigzywaé od momentu, ktéry mi-
nal juz w dniu ogloszenia. Jesli dla danej ustawy rozwaza sie wejscie w zycie
z mocg wsteczng, konieczna jest zawsze specjalna weryfikacja dopuszczal-
nosci i celowosci.

466 Wejscie w zycie z moca wsteczng wyraza sie ponizszym sformuto-
waniem:

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie zmocg od ... .

467 Niedopuszczalne jest wejscie w zycie z mocg wsteczng w przypadku

ustaw uzasadniajacych lub zaostrzajacych kare: zgodnie z arty-
kulem 103 ustep 2 Ustawy Zasadniczej za jaki$ czyn mozna karaé tylko wte-
dy, gdy karalno$¢ byta okreslona ustawowo przed jego popetnieniem. Jesli
ustawa zawierajgca przepisy o karalno$ci lub nakfadaniu grzywien ma wej$¢
w zycie z moca wsteczng, zgodnie z zaleceniami dla zrdznicowanego wejscia
w zycie dla owych przepiséw o karalnosci lub naktadaniu grzywien nalezy
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uchwali¢ odrebng regulacje (uwaga nr 455 i n.). Jako najwczesniejszy dzien
mozna podac dzien po ogloszeniu.

468 Takze w pozostalych przypadkach zabronione jest ustalenie wej-
$cie w zycie ustaw tak, aby spowodowa¢ niekorzystne skutki praw-
ne na czas przed ogloszeniem (przez to doszloby do ,autentycznej mocy
wstecznej”). Zakaz ten mozna ztamac¢ tylko wtedy, gdy przemawiajg za tym
dostateczne powody interesu publicznego albo gdy nie istnieja lub przestaly
istnie¢ powody wymagajace ochrony zaufania jednostek. Nalezy dokladnie
sprawdzi¢ w poszczegdlnych przypadkach, czy mamy do czynienia z auten-
tyczna, czy tez nieautentyczng mocg wsteczna (uwaga nr 52 punkt 7.2).

11.7. Ograniczenie czasowe, utrata mocy obowiazujacej

469 W przeciwienstwie do wejscia w Zycie koniec obowigzywania dane;j

ustawy zazwyczaj nie musi by¢ z gory ustalony. Dlatego wigkszo$¢
ustaw nie zawiera przepisow o utracie mocy obowiazujacej. Obowiazujg one
na czas nieokreslony.

4’7 O Mozliwe jest okreslenie okresu trwania mocy obowigzujacej usta-
wy. W takich tak zwanych ustawach periodycznych wyraznie poda-
na jest data wygasniecia.

Przyklad:
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu po jej ogloszeniu i traci moc obo-
wigzujaca 30 czerwca 2010.

W ramach jednej ustawy takze pojedyncze przepisy moga by¢ ograniczone
czasowo. Ograniczenie czasowe dla pojedynczego przepisu mozna wprowa-
dzi¢ w przepisach koncowych dotyczacych czasu obowigzywania lub bezpo-
$rednio w danym przepisie.

Przyklad:

§ 3 ustep 2 ustawy przeciwko ograniczeniom konkurencyjnosci:
Przedsigbiorstwa lub zrzeszenia przedsigbiorstw maja ... na wniosek prawo do
decyzji zgodnie z § 32¢ ... . Regulacja ta traci moc obowigzujacg 30 czerwca 2009.
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4 1 Z ustawodawstwa na czas okreslony nalezy robi¢ uzytek bardzo

ostroznie. Jest ono czesto sprzeczne z oczekiwaniami uzytkowni-
kéw w sprawie jego trwalosci i niezawodnosci. Ponadto niesie ze sobg dwa
niebezpieczenstwa: zbyt mato czasu na przedtuzenie lub uniewaznienie ter-
minu i w ten sposob spowodowanie pozadanej w pewnych warunkach trwa-
tej mocy przepiséw. Przepisy stracityby wtedy swa moc prawng; przepisy,
ktore raz utracily moc prawna, trzeba by uchwali¢ catkowicie od nowa. To
znow pociaga za sobg niebezpieczenstwo, ze wyznaczony termin zostanie po
prostu przedluzony, gdy zbliza¢ si¢ bedzie jego koniec, a nie bedzie wystar-
czajgco dos¢ czasu na staranne sprawdzenie, czy i w jakim stopniu naprawde
istnieje potrzeba regulacji.

47 2 Ograniczenie czasowe przykladowo jest mozliwe, jezeli mozna

przewidzie¢, ze potrzeba regulacji istnieje tylko chwilowo. Nalezy
to zalozy¢ zwykle w przypadku ustaw majacych charakter pilnej lub jedno-
razowej pomocy.

Przyklad:
Zgodnie z ustawa o pomocy ofiarom dopingu osoby takie moga otrzymac
jednorazowg finansowg pomoc.
§ 9 ustawy o pomocy ofiarom dopingu:
$9
Wejscie w Zycie, utrata obowigzujacej mocy
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu po jej ogloszeniu. Traci moc obo-
wiazujaca z uplywem roku 2007.

47 3 Ograniczenie czasowe moze by¢ brane pod uwage takze w przy-

padku regulacji przejsciowych. Po uplywie okresu przejsciowego
mozna przewidzie¢ utrate ich mocy prawnej, aby w ten sposdb automatycz-
nie uporzadkowac stan przepisow.

474 Ograniczenie czasowe czesto zaleca sie, jesli nie mozna przewi-

dzie¢, czy dane regulacje sa odpowiednie i uzyteczne dla zamierzo-
nego celu (,ustawodawstwo eksperymentalne”). To samo najczgsciej moz-
na osiaggna¢ w drodze regulacji bezterminowej, o ile bedziemy obserwowac
rozwoj prawa (np. ewaluacja).
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47 5 Termin utraty mocy obowigzujacej okresla si¢ razem z wejsciem
w zycie w ostatnim przepisie ustawy samodzielnej. Otrzymuje on
tytul ,Wejscie w zycie, utrata mocy obowigzujace;j”

4’7 Utrate mocy obowigzujacej nalezy uregulowa¢ w ustawie samo-

dzielnej takze wtedy, gdy jest ona czescig ustawy-plaszcza (uwaga
nr 746). W przeciwnym razie powstanie ryzyko, Ze regulacja o utracie mocy
obowigzujacej zostanie przeoczona przy pdzniejszych zmianach. W przy-
padku regulacji w innym artykule ustawy-plaszcza powstaje ponadto nie-
pozadana resztka regulacji (uwaga nr 747) na caly czas jej obowigzywania.
Ustawa samodzielna otrzymuje w tym przypadku przepis koncowy o tytule
»Utrata mocy obowigzujacej”.

47 7 Dla utraty mocy obowigzujacej nalezaloby poda¢ konkretna date.
Jesli wyznaczy sie ja na pierwszy dzien, godz. 0.00, lub na ostatni
dzien, godz. 24 miesigca lub roku, mozna to sformulowaé w ponizszy sposob

»... traci moc obowigzujaca ... Jedli z kolei jaki§ przepis ma utraci¢ moc
w dniu, ktdry nie jest pierwszym lub ostatnim w miesiacu lub roku, nalezy
to sformulowa¢ w ten sposéb ,,... utraci swa moc obowiazujacg z uptywem

... (uwaga nr 150).

4’7 8 Jesli ustanawia si¢ nakaz datowania (uwaga nr 448 i n.), na przy-

kiad dlatego, ze takze regulacja o wejéciu w zycie zawiera nakaz
datowania, nalezy pamietaé, aby precyzyjnie okreslal on dzien zakonczenia
obowigzywania.

Przyklady:
a) dwa nakazy datowania; czas obowigzywania: szes¢ miesiecy
S...
Wejscie w zycie, utrata mocy obowiazujacej

... wchodzi w zycie ... [wstawi¢: date pierwszego dnia w miesigcu kalen-

darzowym nastepujacym po ogloszeniu]. ... traci moc obowiazujacy ...

[wstawié: date ostatniego dnia kalendarzowego miesigca po ogloszeniu].
b) Wejscie w zycie w dniu po ogloszeniu; czas obowigzywania: sze$¢ miesiecy

S...
Wejscie w zycie, utrata mocy obowigzujacej
... wchodzi w zycie w dniu po ogloszeniu. ... traci moc obowiazujaca

z uptywem ... [wstawié: date tego dnia szostego miesigca kalendarzowego
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nastepujacego po ogloszeniu, ktérego liczba zgodna jest z dniem oglosze-
nia lub, o ile nie ma takiego dnia kalendarzowego, date ostatniego dnia
tego miesigca kalendarzowego].

Przyklady obliczania dla punktu b):

e ogloszono: 27 czerwca 2007; wejscie w zycie: 28 czerwca 2007; utrata
mocy: 27 grudnia 2007;

» ogloszono: 31 maja 2007; wejscie w zycie: 1 czerwca 2007; utrata mocy:
30 listopada 2007, poniewaz nie ma 31 listopada;

» ogloszono: 30 sierpnia 2007; wejscie w zycie: 31 sierpnia 2007; utrata
mocy: 29 lutego 2008, poniewaz nie ma 30 lutego 2008.

47 9 Utrata mocy obowigzujacej moze by¢ powigzana takze z wysta-

pieniem zewnetrznego zdarzenia (np. utrata mocy obowiazujacej
innego aktu prawnego), tzw. warunkowa utrata mocy. Wystapienie warun-
ku nalezy oglosi¢, jesli w przeciwnym przypadku pozostaloby ono niejasne
(uwaga nr 452 in.).

Przyklad:

§ 3 ustawy o udziale opinii publicznej w sporzadzaniu programéw usuwania
baterii i akumulatoréw:

Ustawa niniejsza traci moc w dniu, w ktérym traci moc obowigzujaca
obowigzek sporzadzania programéw w rozumieniu artykutu 6 dyrektywy
91/157/EWG. Dzien ten nalezy poda¢ w Bundesgesetzblatt.

480 Jesli w przypadku ustaw ograniczonych czasowo okaze sie pozniej,
ze potrzeba regulacji istnieje dluzej lub w ogdle na czas nieokreslo-
ny, termin mozna przedluzy¢ lub catkowicie znies¢.

Przyklad:

Ustawa o zabezpieczeniu energii 1975 z 20 grudnia 1974 (BGBL. I s. 3681)
winna zgodnie z § 18 zdanie 2 straci¢ moc obowigzujaca 31 grudnia 1979.§ 18
zdanie 2 uchylono artykutem 1 ustawy z 19 grudnia 1979 (BGBL. I s. 2305).

48 1 Ustawy czasowe to takze ustawy zwigzane z osiagnieciem celu

regulacji. W tym przypadku ustalenie terminu ich obowigzywa-
nia wynika z natury rzeczy. Stanowia one prawo obowiazujace tak diugo, az
okreslone w nich kroki zostang zrealizowane. Po urzeczywistnieniu ich celu
automatycznie tracg moc obowigzujaca.
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Przyklad:
Ustawa o spisie ludnos$ci 1987 z 8 listopada 1985 (BGBI. I's. 2078)

Czesto nie kazdy moze jednak rozpoznad, czy i kiedy cel regulacji zostal osia-
gniety. Dlatego takze w tych przypadkach nalezaloby w danej ustawie wy-
raznie okresli¢ koniec obowiazywania (,,... traci moc obowigzujacg ...” lub
»... traci moc obowigzujaca najpozniej ...”). Jesli przeoczono to, utrate mocy
obowigzujacej starej ustawy nalezy okresli¢ przy uchwalaniu kolejnej ustawy
o jednakowym celu regulacji.

Przyklad:

§ 21 ustawy o spisie ludnosci 1987:

Ustawa niniejsza wchodzi w dniu po ogloszeniu. Réwnoczesnie moc obowia-
zujaca traci ustawa o spisie ludnosci 1983 z 25 marca 1982 (BGBI. I's. 369).

482 Ustalenie terminu nie jest konieczne, gdy wynika on juz z Ustawy

Zasadniczej. Ustawa Zasadnicza przewiduje czasowe obowigzy-
wanie dla okreslonych ustaw. I tak ustawy budzetowe obowiazujg jedynie
w okresie, dla ktérego ustalajg plan budzetowy (artykut 110 ustep 2 Usta-
wy Zasadniczej). Ustawy uchwalane w przypadku obrony przez Komisje
Wspolng oraz wydane na ich podstawie rozporzadzenia sg ograniczone cza-
sowo zgodnie z artykulem 115k ustep 2 i 3 Ustawy Zasadnicze;.

12. Formuta konicowa

12.1. Znaczenie formuly koncowej

4 8 Kazda ustawa dopuszczona do ogloszenia musi posiada¢ formule

koncowsa. Stuzy ona do poinformowania, zZe dana ustawa powstala
zgodnie z przepisami Ustawy Zasadniczej, i ze Prezydent Federalny lub Pre-
zydent Federalna podpisali ja i zarzadzili jej ogloszenie.

4 8 4 Formula koncowa zawiera informacje o:

« zachowaniu praw Bundesratu w przypadku wniesienia przez niego
sprzeciwu (artykul 77 Ustawy Zasadniczej),
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« zgodzie Rzadu Federalnego w przypadku artykutu 113 Ustawy Zasad-
niczej,

« zgodzie rzadow krajowych w przypadku artykutu 138 Ustawy Zasad-
niczej,

+ podpisaniu oraz zarzadzeniu ogloszenia.

4 8 5 Formute koncowa nalezy zwykle dotaczy¢ dopiero po dojsciu usta-

wy do skutku. Musi pasowa¢ do ostatecznej formuly wprowadzaja-
cej. Decydujace ministerstwo dolacza ja do wersji ustawy bedacej podstawa
oryginatu (§ 58 ustep 2 zdanie 2 GGO).

12.2. Poszczegdlne formuty koncowe

486 Jesli zgodnie z artykulem 113 Ustawy Zasadniczej dana ustawa nie
wymaga zgody ani Bundesratu, ani Rzagdu Federalnego, formuta
konicowa brzmi:

Konstytucyjne prawa Bundesratu zostaly zachowane.
Ustawa powyzsza zostaje niniejszym podpisana. Zostanie ogtoszona w Bun-
desgesetzblatt.

4 8 7 O ile dana ustawa sporzadzona zostala stosownie do swojej formu-

ty wprowadzajacej i zgodnie z artykutem 113 Ustawy Zasadniczej,
nie podlega zgodzie Rzadu Federalnego, formula koncowa sklada si¢ tylko
z informacji o podpisaniu i zarzadzenia ogtoszenia:

Ustawa powyzsza zostaje niniejszym podpisana. Zostanie ogtoszona w Bun-
desgesetzblatt.

48 Jesli konieczne s3 zaréwno zgoda Rzadu Federalnego (artykut 113
Ustawy Zasadniczej, § 54 GGO), jak i zgoda Bundesratu, formuta
konicowa brzmi nastepujaco:

Konstytucyjne prawa Bundesratu zostaly zachowane.
Rzad Federalny udzielit na powyzsza ustawe zgody wymaganej w artykule
113 Ustawy Zasadniczej.
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Ustawa powyzsza zostaje niniejszym podpisana. Zostanie ogltoszona w Bun-
desgesetzblatt.

4 8 9 Jesli konieczna jest zgoda tylko Rzadu Federalnego (artykul 113 Usta-
wy Zasadniczej, § 54 GGO), formuta konicowa brzmi nastepujaco:

Rzad Federalny udzielit na powyzsza ustawe zgody wymaganej w artykule
113 Ustawy Zasadniczej.

Ustawa powyzsza zostaje niniejszym podpisana. Zostanie ogloszona w Bun-
desgesetzblatt.

490 Jesli uchwalenie ustawy wyjatkowo wymaga zgody jednego lub
dwdch rzadow krajowych (artykut 138 Ustawy Zasadniczej: zmia-

na instytucji notariatéw w Badenii Wirtembergii i Bawarii), umieszczamy ja

bezposrednio nad informacja o podpisie w nastepujacy sposéb:

W sprawie ... (nazwa organu wydajacego ustawe, ktory wystapil o zgode) ...
rzad(y) kraju(éw) zwiazkowych ... udzielil(y) zgody wymaganej w artykule
138 Ustawy Zasadniczej.

49 1 Formutla koficowa nie ma mocy ustawy. Prezydent Federalny lub
Prezydent Federalna sporzadzajg formule koncowa i odpowiadaja
za nig (artykul 82 ustep 1 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej).
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Bundesgesetzblatt rocznik 2006 czes¢ | nr 65,
wydany w Bonn 28 grudnia 2006

Czwarta ustawa
o0 zmianie ustawy o utworzeniu Fundacji
»Pamie¢, odpowiedzialnos¢ i przysztos¢”
z 21 grudnia 2006

Bundestag uchwalit nastepujacg ustawe

Artykut 1
Zmiana ustawy o utworzeniu Fundacji
»Pamie¢, odpowiedzialnos¢ i przysztosc”
Ustawa o utworzeniu Fundacji ,Pamie¢, odpowiedzialno$¢ i przysztos¢”
z 2 sierpnia 2000 (BGBI. | s. 1263), ktéra ostatnio zostata zmieniona
przez artykut 4 ustep 12 ustawy z 22 sierpnia 2005 (BGBI. | s. 2809),
zostaje zmieniona nastepujgco:

1. Do § 5 ustep 4 dotgcza sie nastepujgce zdania:

,Uchwaty mozna wydawa¢ w formie pisemnej, o ile co najmniej jedna
trzecia cztonkéw kuratorium nie sprzeciwi sie takiemu trybowi w poje-
dynczym przypadku. Uchwata taka wymaga zgody wigkszosci czton-
kéw kuratorium. Zdania 4 i 5 nie dotyczg wyboru cztonkéw zarzadu
Fundaciji (§ 6 ustep 2)".

2. W § 8 ustep 1 wykresla sie stowa ,0d 1 stycznia 2007 r. nadzér praw-
ny Urzedu ds. Zagranicznych”.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu po jej ogtoszeniu.

Konstytucyjne prawa Bundesratu zostaty zachowane.
Ustawa powyzsza zostaje niniejszym podpisana. Zostanie ogtoszona
w Bundesgesetzblatt.

Berlin, 21 grudnia 2006
Prezydent Federalny
Horst Kohler

Kanclerz Federalna
dr Angela Merkel

Federalny Minister Finansow
Peer Steinbriick
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(tu: o wejsciu w zycie)

formuta koncowa

data sporzadzenia

podpisy
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1. Uwagi ogélne w sprawie
ustawodawstwa zmieniajacego

492 Procedury zwigzane z tworzeniem prawa, ktére w swoim zakresie

tematycznym nie zastajg juz prawa tej samej lub nizszej rangi, sta-
ty sie rzadkoscig. Obecnie wigkszo$¢ dziatan prawodawczych polega nie na
wydawaniu pierwszych regulacji, lecz na nowelizacji istniejacego juz prawa
(uwaga nr 4).

49 3 W przypadku kazdego dziatania nowelizacyjnego nalezy zachowac
jednolito$¢ i przejrzystos¢ porzadku prawnego:

+ wymuszone dostosowanie musi gltadko wlacza¢ si¢ w istniejace prawo
samodzielne. W tym celu nalezy zasadniczo nowelizowaé ustawe sa-
modzielna regulujaca dotychczas dang sprawe;

« istnienie obok siebie réznych ustaw samodzielnych dotyczacych -
w szerokim rozumieniu tego stowa — tej samej materii prawnej ozna-
cza brak przejrzystosci i prowadzi do probleméw z ich stosowaniem.
Jesli rézne ustawy samodzielne bez potrzeby rozszczepiaja materie
prawng, nalezy je polaczy¢ (koncentracja prawa);

+ polaczy¢ ze sobg nalezy takze kolejne dziatania nowelizacyjne wykra-
czajace poza granice resortu. Jesli w niedalekiej przyszlosci mozna
przewidzie¢ konieczno$¢ ponownej nowelizacji, nalezy szczegdlnie
doktadnie sprawdzi¢, czy naprawde niezbedne sa dwie oddzielne
ustawy zmieniajace i czy nie mozna polaczy¢ ich w jeden akt prawo-
dawstwa (koncentracja prawodawstwa);

+ skutkiem nowelizacji powinny by¢ trwale regulacje (stalos¢ prawa).
W celu unikniecia nowelizacji, ktore ze swej strony podatne sa na no-
welizacje, mozna skorzysta¢ z réznych, ustawowo-technicznych moz-
liwosci, np. z zalet odestania (uwaga nr 218 i n.) lub upowaznienia do
wydania rozporzadzenia (uwaga nr 381 i n.);

+ w celu zagwarantowania ustawicznego porzadkowania prawa i spra-
wienia, by zbedne staly si¢ samodzielne ustawy porzadkujace je, nale-
zy przy okazji dziatan nowelizacyjnych sprawdzi¢, czy jakie$ przepisy
zmienianej ustawy staly sie zbedne lub bezprzedmiotowe (np. stare
przepisy przejsciowe), czy muszg by¢ zaktualizowane (np. przestarza-
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te nazwy) lub czy z wczesniejszych ustaw zmieniajacych mozna usu-
nac¢ resztki regulacji (uwaga nr 686) (porzadkowanie prawa).

49 4 W celu nowelizacji obowigzujacego prawa mozna skorzysta¢ z na-
stepujacych form podstawowych, znacznie rézniacych sie od siebie
swoja strukturg:
« ustawa zamienna, formulujaca ustawe samodzielng konstytutywnie
od nowa (uwaga nr 504 in.);
« pojedyncza nowelizacja, ktora skupia si¢ na zmianie tylko jednej
ustawy samodzielnej (uwaga nr 516 i n.);
« ustawa-plaszcz, zmieniajaca, tworzaca od nowa lub uchylajaca jed-
nym aktem prawodawstwa kilka ustaw (uwaga nr 717 i n.).

49 5 Ktora z tych form podstawowych najbardziej si¢ nadaje do okreslo-

nego przypadku, zalezy od zakresu dokonywanych zmian. W celu
wyboru stusznej formy nalezy najpierw doktadnie okresli¢ rodzaj i zasieg
niezbednych zmian.

49 W sprawie rodzaju nalezy rozrézni¢ miedzy nowelizacjami glow-
nymi i dostosowawczymi. Zakres dokonywanych zmian wynika
z sumy owych zmian.

497 Nowelizacje glowne bezposrednio stuza osigganiu prawno-

-politycznego celu. Jesli za sprawa nowelizacji gtéwnych inne
przepisy utraca swoja prawidtowos¢, nowelizacje dostosowawcze zadbaja
o0 zgodno$¢ nowych regulacji z pozostalym prawem. Nowelizacji dostoso-
wawczych nigdy nie dokonuje si¢ w samodzielnym postepowaniu prawo-
dawczym, lecz wylacznie wraz z nowelizacjami gléwnymi. Decyzj¢ o tym,
ktdre nowelizacje dostosowawcze sa niezbedne, mozna podja¢ przy pomocy
banku danych prawa Federacji juris (uwaga nr 28 i n.).

49 Jesli chcemy sformutowac ustawe zmieniajaca juz wezeéniej, w fazie

projektu, buduje si¢ trzyszpaltowa synopse, w ktorej dotychczaso-
wemu brzmieniu przeciwstawia si¢ planowang w przysziosci spdjna wersje
ustawy samodzielnej i przedstawia si¢ niezbedne zmiany (uwaga nr 35).
Komisje Bundestagu takze moga dla swoich obrad wymaga¢ synops (§ 53
ustep 2 GGO).
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499 Jesli tekst ustawy nie ma by¢ od nowa konstytutywnie sformuto-
wany w drodze ustawy zamiennej, w celu nowelizacji istniejacego
prawa nalezy postuzy¢ sie ustalong technika nowelizacji, przy uzyciu ktérej
brzmienie istniejacego, dokladnie okreslonego tekstu zostanie catkowicie lub
czes$ciowo uchylone, uzupelnione lub zastgpione nowym brzmieniem. Usta-
wowo-technicznie nowelizacja ma zwykle dwie, réznigce si¢ od siebie, czedci:
« czes¢ nowelizacyjno-jezykowa sklada sie ze zdania wprowadzaja-
cego, okreslajacego dokladnie zmieniang ustawe samodzielng, oraz
z polecenia zmiany. Polecenie zmiany informuje, w ktérym miejscu
tekstu ustawy samodzielnej nalezy dokona¢ jakich zmian (np.: W § ...

stowo ,,...” zastepuje si¢ stowami ,,...”);

+ cze$¢ regulacyjno-jezykowa osadzona jest w poleceniu zmiany i za-
wiera wszystko, z czego sktada si¢ nowe brzmienie ustawy samodziel-
nej (np.: W § ... stowo ,,zezwoli¢” zastepuje si¢ sfowami ,,dozwoli¢ lub
tolerowac”). Czes¢ regulacyjno-jezykowa w powigzaniu z niezmienio-
nym brzmieniem musi odpowiada¢ ogélnym zaleceniom formutowa-
nia przepiséw prawnych w czesci B.

Podczas gdy prawne znaczenie czg¢$ci nowelizacyjno-jezykowej wyczerpuje
sie wraz z wejsciem w Zycie ustawy zmieniajacej poprzez dokonanie zmian
w tekscie ustawy samodzielnej, cze$¢ regulacyjno-jezykowa jest od tego mo-
mentu jej dzialajaca czescia.

500 Technika nowelizacyjna (uwaga nr 552 i n.) ma swoje wady. Z tak
sformutowanych ustaw zmieniajacych wcale nie stanie si¢ jasne
znaczenie ich tre$ci. Polecenia zmiany odnoszg sie najczesciej tylko do po-
szczegdlnych stow, czesci zdania lub zdan itd. Nie sg one uporzadkowane
wedlug swojego znaczenia, lecz odpowiadajg kolejnosci paragrafow ustawy
samodzielnej. Nowelizacje mozna zrozumie, tylko poréwnujac je z dotych-
czasowym brzmieniem ustawy samodzielnej. Obowigzujace w przysztosci
brzmienie ustawy nalezy zatem dopiero ujednolicié. Z tego powodu zmiany
porzadku prawnego sg dla opinii publicznej trudne do rozpoznania.

5 0 1 Zalety techniki nowelizacji polegaja na tym, ze w trakcie procedury

ustawodawczej dyskutuje sie i postanawia nie o ustawie samodziel-
nej w calosci, lecz tylko na temat jej zmian. Dla uzytkownikéw prawa zmiany
stajg si¢ wyrazne, a tym samym proces nowelizacji - jasny. Ponadto tym, kto-
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rzy regularnie pracuja z ustawg samodzielng, technika nowelizacji pozwala
szybko zorientowac si¢ w zakresie zmian i w tym, czego muszg si¢ nauczy<.

502 Wady i zalety techniki nowelizacji nalezy dokladnie rozwazy¢
w poszczegdlnych przypadkach. Jej zalety przewazaja nad wadami

zwykle, gdy:

« prawodawstwo ma sie skoncentrowa¢ na aktualnym zakresie zmian,

« trzeba uwypukli¢ zmiany oraz

« kiedy zakres zmian w tekscie jest niewielki w poréwnaniu z objetoscia

danej ustawy samodzielnej.

W takim przypadku technicznie w gre wchodza pojedyncza nowelizacja
(uwaga nr 516 i n.) lub ustawa-plaszcz (uwaga nr 717 i n.).

50 3 Jesli punkt cigzko$ci danego planu prawodawczego lezy w obszer-

nej przebudowie dziedziny, sformulowanie w czysto nowelizacyj-
nym stylu mogtoby staé si¢ nieprzejrzyste i w pewnych warunkach mogto-
by nie do$¢ uwypukli¢ prawnopolityczne znaczenie owego planu. Adresat
mialby do dyspozycji pelne brzmienie ustawy samodzielnej dopiero wtedy,
gdy po ustawie zmieniajacej nastegpowaloby jeszcze nowe ogloszenie tego
brzmienia (uwaga nr 859 i n.). W przypadku obszernych zmian nalezaloby
stworzy¢ nowg ustawe samodzielng i uchyli¢ obowigzujace dotychczas pra-
wo. Technicznie mamy w takim przypadku do dyspozycji ustawe zamienng
(uwaga nr 504 in.).

2. Ustawa zamienna

5 O 4 Zamiana jest jedna z mozliwo$ci ksztaltowania nowelizacji. Jest ona
alternatywg dla pojedynczej nowelizacji (uwaga nr 516 i n.).

50 5 W drodze ustawy zamiennej tworzy si¢ nowg ustawe samodzielna,

zastepujaca jedna lub kilka ustaw. Z obszernym spektrum zmian
uporamy sie tu nie, jak w przypadku noweli, w drodze zmiany poszczegol-
nych fragmentéw w tekscie, lecz w drodze opracowania na nowo calego tek-
stu przyszlej ustawy samodzielnej. Takie prawodawstwo nazywa si¢ rowniez
konstytutywna nowa wersja. ,,Stara” ustawa samodzielna zostaje uchylona.
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Ustawe zamienng sporzadzamy, jak pierwsza regulacje, w jezyku regula-
cji. Stad w nowej ustawie samodzielnej nie jest widoczne, co w stosunku do
dotychczasowej ustawy pozostalo niezmienione, a co zmieniono.

5 06 Ustawowo-technicznie ustawa zamienna odpowiada pierwszej

regulacji, np. pod wzgledem tytulu, formuty wprowadzajacej, po-
dzialu i formuly koncowej. Jesli zawiera przepisy wymagajace zgody, rowniez
ona sama zawsze wymaga zgody Bundesratu; niezaleznie od tego, czy przepi-
sy te zawarte byly juz w ,,starej” ustawie samodzielnej.

507 Ustawa zamienna w zadnym razie nie moze zawiera¢ zdania wpro-

wadzajacego ,,Ustawa ... sformulowana jest nastepujgco: .. Ta-
kie zdanie wprowadzajace uniemozliwiloby zmiane¢. Brzmienie zostaloby
zamienione, ale nadal bylaby to ,stara” ustawa, ktorg nalezaloby przywolac
z dotychczasowym miejscem publikacji.

50 8 Ustawa zamienna ma z reguly taka samg nazwe jak ustawa zastepo-
wana. Opinia, ze nazwa ta musi odrdznia¢ dang ustawe samodzielng
od innych ustaw samodzielnych (uwaga nr 324), nie gra tu decydujacej roli, po-
niewaz ustawa zamienna wchodzi w miejsce dotychczasowej ustawy samodziel-
nej. Poza tym obie ustawy roznig sie datg sporzadzenia i miejscem publikacji.

509 Réwniez urzedowy skrot tytulu zastepowanej ustawy samodzielnej

powinien zosta¢ zachowany. W banku danych juris przy skrétach
ustaw zamiennych wyrdznia si¢ dang wersje ustawy, dofaczajac do urze-
dowego skrotu liczbe roku. Uzytkownik moze mimo to skutecznie szukacd
w banku danych, uzywajac urzedowego skrétu.

Przyklad:

Ustawa o telekomunikacji (TKG):

Ustawa z 25 lipca 1996 (BGBL. I's. 1120): skrot w juris ,TKG”,

Ustawa zamienna z 22 czerwca 2004 (BGBI. I's. 1190): skrot w juris ,'KG 2004™

5 1 O Poniewaz w przypadku ustawy zamiennej mamy do czynienia

z nowa ustawa samodzielna, w przysztosci bedzie ona powotywa-
na jak pierwsza regulacja, czyli przy uzyciu (krétkiej) nazwy, daty sporzadze-
nia i informacji o miejscu publikacji (uwaga nr 169 i n.).
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5 1 1 W trakcie tworzenia konstytutywnej nowej wersji nalezy wszech-

stronnie wyczerpa¢ mozliwosci uporzadkowania przepisow,
w szczegolnosci pod wzgledem jezykowym i prawno-systematycznym; nale-
zy przestrzegaé przy tym zalecen opisanych w cze$ciach Bi C.

5 1 2 Szczegolnie starannie nalezy sprawdzi¢ odestania do ,,starej” usta-

wy samodzielnej w innych przepisach. Odestania dynamiczne do
zmienionej ustawy mogg czasami pozostac jako odestania do ustawy zamien-
nej. Zaklada sie, ze nazwa ustawy zamiennej zostanie zachowana, a miejsce
przepisu odestania nie zostato zmienione. Przy pomocy banku danych prawa
Federacji juris (uwaga nr 33) wszystkie przepisy (przepisy odsylajace) mozna
znalez¢ w innych ustawach i rozporzadzeniach, ktore dotychczas odsylaly do
przepisdw starej ustawy samodzielnej. Przepisy odsytajace nalezy pojedyn-
czo sprawdzi¢ pod katem, czy odeslania sg jeszcze poprawne pod wzgledem
tresci, a powolania prawidlowe. Ewentualnie trzeba je dostosowa¢ w ramach
nowelizacji dostosowawczych (uwaga nr 515).

5 1 3 Znakiem rozpoznawczym i koniecznym elementem kazdej ustawy

zamiennej jest regulacja o utracie mocy obowiazujacej dotychcza-
sowych przepisow. Zastepowang ustawe samodzielng nalezy jednoznacznie
uchyli¢; jesli ustawa zamienna zastepuje kilka ustaw samodzielnych, nalezy
wymieni¢ je wszystkie.

5 1 4 Regulacja o utracie mocy obowigzujacej ujmowana jest razem

z regulacja o wejsciu w zycie. Przepis ten otrzymuje tytut ,, Wejscie
w Zycie, utrata mocy obowiazujacej”. Przy zamienianej ustawie stosujemy
pelne powotanie (uwaga nr 169), tzn. z nazwg uzywang przy powolywaniu,
ew. z datg sporzadzenia lub ogloszenia, miejscem publikacji i ew. wskaza-
niem nowelizacji.

Przyklad:

Ustawa o przechowywaniu danych statystycznych z 14 lipca 1980 jest zaste-
powana przez ustawe o przechowywaniu danych statystycznych z 22 maja
2002.

§ 8 ustawa o przechowywaniu danych statystycznych z 22 maja 2002 (BGBL
I's. 1642):
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§8
Wejscie w zycie, utrata mocy obowigzujacej
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie 1 stycznia 2003. Réwnocze$nie traci moc
obowigzujaca ustawa o przechowywaniu danych statystycznych z 14 lipca
1980 (BGBL. I's. 953), ktora ostatnio zostata zmieniona przez artykul 5 punkt
6 ustawy z 19 grudnia 2000 (BGBL. I's. 1765).

5 1 Jesli w innych przepisach konieczne s3 nowelizacje dostosowaw-

cze (np. dostosowanie przepiséw odsylajacych w innych usta-
wach samodzielnych lub rozporzadzeniach samodzielnych), projekt nalezy
uja¢ w forme ustawy-plaszcza. Artykul 1 zawiera przy tym nowa ustawe
samodzielng. Dla nowelizacji dostosowawczych nalezy przy tym przewi-
dzie¢ jeden lub kilka artykulow w kolejnosci, w jakiej zmieniane akty uje-
te sa w skorowidzu A (uwaga nr 26). Odmiennie do ustawy samodzielnej,
artykuly z nowelizacjami dostosowawczymi nalezy sformutowaé w jezy-
ku nowelizacji. Przestrzega¢ nalezy zalecen dotyczacych ustawy-plaszcza,
w szczegolnosci takze w kwestii utworzenia tytulu (uwaga nr 717 i n.). Je$li
w nowelizacjach dostosowawczych nalezy podaé ustawe zamienng w pelnym
powolaniu, czesci ostatecznie jeszcze nieustalone tymczasowo zastepuje sie
nakazem wstawienia.

Przyklad:

Odpowiednio nalezy stosowac § ... [nazwa uzywana przy powolywaniu usta-
wy] z ... [wstawié: date sporzadzenia i miejsce publikacji tej ustawy].

3. Pojedyncza nowelizacja

3.1. Cechy pojedynczej nowelizacji

5 1 Jedna z mozliwo$ci dokonania zmian jest pojedyncza nowelizacja.
Jest ona alternatywa dla zamiany (uwaga nr 504 i n.), rézni si¢ jed-
nak od ustawy-plaszcza (uwaga nr 717 i n.).

5 1 Pojedyncza nowelizacja zmienia zasadniczo tylko jedng ustawe sa-
modzielna. Jesli w ten sposdb niepoprawne stang si¢ przepisy w in-
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nych ustawach samodzielnych lub rozporzadzeniach samodzielnych, zawie-
ra ona takze niezbedne zmiany dostosowawcze w celu zachowania spdjnosci
z pozostalym prawem (uwaga nr 496 i n.).

51 Nie moze ona zawiera¢ znaczacych nowelizacji innych ustaw sa-

modzielnych. W praktyce czgsto zmiany tego typu wygladaja w ten
sposdb, ze merytorycznie powiagzanych ze sobg jest wigcej ustaw samodziel-
nych; w takich przypadkach stosuje si¢ forme ustawy-plaszcza.

5 1 9 Pojedyncza nowelizacja stosuje specjalng technike zmian, pozosta-
wiajaca ustawe samodzielng nienaruszong w jej substancji. Techni-
ki owej (uwaga nr 552 i n.) nalezy przestrzega¢ takze w ustawach-plaszczach.

3.2. Tytul pojedynczej nowelizacji

520 Pojedyncza nowelizacja musi mie¢ nazwe. Nalezy ona do urzedo-
wego tekstu danej ustawy. Inaczej niz w przypadku pierwszych re-
gulacji, zdolno$¢ do powolania nie jest tu najwazniejsza, poniewaz ustawy
zmieniajgcej nie powoluje si¢ zazwyczaj w calosci, jak pojedynczg noweli-
zacj¢. Tylko w pelnym powolaniu ustawy samodzielnej trzeba wskaza¢ na
dang pojedyncza nowelizacje, o ile to ona (ostatnio) zmienita dang ustawe.
Wskazanie na nowelizacje (uwaga nr 189 i n.) sklada si¢ jednak jedynie z in-
formacji o rodzaju ,,ustawy”, o dacie sporzadzenia i o miejscu publikacji.

5 2 1 Nazwe pojedynczej nowelizacji tworzy si¢ zgodnie z ustalonym
schematem. Taka sformalizowana nazwa pozwoli zidentyfikowa¢

pojedyncza nowelizacje jako taka. Jednoczesnie zbedne staje si¢ poszukiwa-

nie wymownego opisu przedmiotu ustawy, co utatwia tworzenie tytulu wia-

$nie w przypadku mniejszych dziatan nowelizacyjnych.

5 2 2 Nazwa zaczyna si¢ liczbg porzadkowa wyrazong liczebnikiem.

Przyklady:

Siédma ustawa o zmianie federalnej ustawy o wypedzonych
Pietnasta ustawa o zmianie ustawy o zoldzie

Dwudziesta szdsta ustawa o zmianie ustawy o postach
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5 2 Liczebnik stuzy odréznieniu od wczesniejszych pojedynczych

nowelizacji tej samej ustawy samodzielne;j. Liczy sie tu nie wszyst-
kie akty prawodawcze zmieniajace dang ustawe samodzielng, lecz jedynie
pojedyncze nowelizacje. Przy takim liczeniu nie uwzglednia sie zatem in-
nych nowelizacji, na przykiad tych w drodze ustawy-plaszcza.

52 4 Deklaratoryjne ogloszenie tekstu ustawy (ustawa nr 859 i n.) nie
narusza kontynuacji liczenia pojedynczych nowelizacji. Po sformu-
fowaniu konstytutywnej nowej wersji (uwaga nr 505) liczy si¢ od nowa.

5 2 5 W przypadku zmiany nazwy ustawy samodzielnej uzywanej przy
powolywaniu nie zaczynamy liczenia pojedynczych nowelizacji
od nowa.

526 Jesli w przypadku poprzednich pojedynczych nowelizacji jeszcze

ich nie liczono, dana pojedyncza nowela, ktéra po raz pierwszy ma
zosta¢ oznaczona liczebnikiem porzadkowym, otrzyma t¢ liczbe, ktéra przy-
padlaby jej przy kolejnym odliczaniu od pierwszej nowelizacji. Jesli pomie-
dzy nowelizacja ostatnio opatrzona liczebnikiem porzadkowym a aktualnym
dzialaniem nowelizacyjnym tok liczenia przerwano, nalezy doliczy¢ ostat-
nio niedodang liczbe pojedynczej nowelizacji.

527 Po liczebniku nastepuje informacja o rodzaju. W przypadku
ustaw zmieniajacych jako rodzaj dopuszczalna jest wyltacznie for-
ma ,,ustawy’.

52 8 Nastepujaca po informacji o rodzaju informacja o przedmiocie

ustawy wskazuje tylko formalny cel ,,0 zmianie™ oraz - w dopel-
niaczu - nazwe¢ zmienianej ustawy samodzielnej uzywang przy powolywa-
niu. Nie nalezy stosowa¢ sformulowan takich jak: ,ustawa o uzupelnieniu
... lub ,,ustawa o zmianie i uzupelnieniu ...”. Jesli dana nowelizacja spowo-
dowana jest wdrazaniem aktu prawnego Unii Europejskiej, z reguty wskazuje
sie na to w przypisie do tytutu (uwaga nr 310, 315). Dla innych informacji,
np. o powodzie danej nowelizacji, w tytule zasadniczo nie ma miejsca. W wy-
jatkowych przypadkach moze by¢ wskazane podanie w nazwie pojedynczej

! W oryginale: ,,zur Anderung” - przyp. G.W.
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nowelizacji jej przedmiotu, na przyklad jesli obszerna ustawa ma by¢ zmie-
niona tylko w jakims$ punkcie lub jedynie z jednego powodu. Do nazwy moz-
na tutaj po myslniku doda¢ krétka informacje o przedmiocie.

Przyklad:
... ustawa o zmianie Kodeksu karnego - Podwyzszenie gornej granicy stawki
dziennej w przypadku grzywien

5 29 Nowelizowang ustawe przytacza si¢ w tytule pojedynczej noweliza-
cji jej nazwa uzywana przy powolywaniu, czyli nazwa, ewentual-
nie nazwg skrocong. Nie podaje si¢ skrdtu, daty ani miejsca publikacji.

Przyklad:

Jesli tytul danej ustawy brzmi ,,ustawa w sprawie ochrony przed szkodliwym
wplywem zanieczyszczenia powietrza, halasu, wstrzaséw i podobnych dzia-
tan na $rodowisko (federalna ustawa o ochronie przed immisja - BImSchG)”,
to tytul siodmej pojedynczej nowelizacji brzmi:

Siédma ustawa o zmianie federalnej ustawy o ochronie przed immisja.

5 3 O Jesli nazwa ustawy samodzielnej uzywana przy powolywaniu zostala
zmieniona, przy nastepnej nowelizacji danej ustawy w drodze poje-
dynczej nowelizacji przytacza si¢ nowa nazwe uzywana przy powolywaniu.

53 1 Jesli konieczne s3 nowelizacje dostosowawcze, nie wymienia si¢
wymagajacych tego przepisow w tytule tej nowelizacji. Wszelkie
dopiski, jak np. ,,... i zmianie innych przepiséw’, sa niedopuszczalne.

5 3 2 Z powodu braku potrzeby powotywania (uwaga nr 520) oraz sfor-
malizowanego podawania informacji o przedmiocie (uwaga nr 528)
pojedynczym nowelizacjom nie nadaje si¢ nazw skroconych.

5 3 3 Pojedyncze nowelizacje nie wymagaja takze urzedowego skrotu.

Jesli mimo to przewiduje si¢ go, nalezy przestrzega¢ zasady koncze-
nia takich nowelizacji skrotem AndG - ,,ustawa zmieniajgca’, by nie pomyli¢
go ze skrotem danej ustawy samodzielnej. Skrot taki nalezy uzgodnic z od-
powiedzialnym za dokumentowanie prawa Federacji Ministerstwem Spra-
wiedliwosci (uwaga nr 31).
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3.3. Data sporzadzenia

53 4 Data sporzadzenia znajdujgca sie w tekécie po tytule ustawy jest

datg podpisania ustawy przez prezydenta (panig prezydent) Fede-
racji. Juz w stadium projektu przewiduje si¢ tu — w pewnej odleglosci od
tytutu - linie ze sfowem ,,z ...” (uwaga nr 349).

3.4. Formula wprowadzajaca pojedynczej nowelizacji

53 5 Pojedyncza nowelizacja jest samodzielng ustawa i dlatego musi

posiada¢ formule wprowadzajacg. Zalecenia na temat formuly
wprowadzajacej w ustawach samodzielnych obowiazujg takze tutaj (uwa-
ga nr 350 do 357).

5 36 W celu prawidlowego ujecia formuly wprowadzajacej nalezy

starannie sprawdzi¢, czy pojedyncza nowelizacja wymaga zgody
Bundesratu. Nie wolno przy tym po prostu zatozy¢, ze nowelizacja wymaga
takiej zgody, jesli zmieniana ustawa samodzielna wydana zostala ze zgoda
Bundesratu. Decyduje raczej fakt, czy dana pojedyncza nowelizacja wy-
maga takiej zgody ze wzgledu na swa wlasng tres¢ (uwaga nr 52 punkt 2
pytan kontrolnych).

3.5. Budowa pojedynczej nowelizacji

5 3 Pojedyncza nowelizacja jest podzielona na artykutly. Po okresleniu

rodzaju ,,artykul” nastepuje liczebnik zapisany cyframi arabskimi.
Tytuly artykuléw zwykle nie s3 wymagane. Sg jednak zalecane, jesli noweli-
zacja zawiera wiecej artykulow, na przyktad z powodu nowelizacji dostoso-
wawczych.

5 3 8 Wszystkie zmiany dotyczace ustawy samodzielnej wymienione;j
w tytule zasadniczo nalezy umiesci¢ w pierwszym artykule.
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5 39 Od tej zasady mozna odstgpi¢ w przypadkach wymienionych
w uwagach nr 540 i 541.

5 40 Jesli poszczegdlne zmiany majg obowigzywaé w wiekszych odste-

pach czasowych i odnosza si¢ do réznych regulacji ustawy sa-
modzielnej, zaleca si¢ umieszczenie w jednym artykule wszystkich zmian
majacych wejs¢ w zycie w tym samym momencie. Taka budowa utatwi
uregulowanie wejscia w zycie i unaoczni, ze kilka odbiegajacych od siebie
czasowo dziatan prawodawczych z powodu koncentracji powigzano w jeden
akt prawodawczy. Kolejno$¢ artykutéw odpowiada chronologii wchodzenia
w zycie. Kolejnos¢ w ramach poszczegolnych artykuléw ustalana jest wedlug
kolejnosci paragraféw nowelizowanej ustawy samodzielnej.

5 4 Czasami konieczne jest wielokrotne nowelizowanie tych samych
artykulow danej ustawy samodzielnej w ramach jednego aktu pra-
wodawczego i wyznaczenie terminéw ich wejscia w zycie w réznych momen-
tach. Wszystkie zmiany majace wej$¢ w zycie w tym samym czasie umieszcza
sie w jednym artykule. Kolejno$¢ tych artykuldéw jest zgodna z kolejnoscia
wchodzenia w zycie. Pdzniejsza nowelizacja bazowaé bedzie na brzmieniu
przepisu, powstalego w drodze poprzedniej nowelizacji. W przypadku tej
budowy mamy do czynienia ze specyficznymi cechami (uwaga nr 632 i n.).

5 Nowelizacje dostosowawcze, konieczne w innych ustawach samo-

dzielnych lub w rozporzadzeniach samodzielnych (uwagi nr 497,
636 i n.), yymuje si¢ w jeden artykul, z reguly jest to ,,artykul 2”. Dla kazdej
nowelizacji przepisu nalezy zaplanowac¢ jeden ustep. W razie potrzeby moz-
na utworzy¢ kilka artykutéw. Kolejno$¢ nowelizacji zgodna jest z kolejnoscia
w Skorowidzu A (uwaga nr 26).

5 4 3 Ostatni artykul pojedynczej nowelizacji to przepis o jej wejsciu

w zycie (uwaga nr 708 i n.). Jesli na skutek gtéwnych zmian nalezy
uchyli¢ cate ustawy lub rozporzadzenia, okreslenie okresu obowigzywania
nalezy odpowiednio rozszerzy¢ pod tytutem ,Wejscie w zycie, utrata mocy
obowigzujacej”.
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3.6. Zdanie wprowadzajace — wskazani

5 44 Kazda nowelizacja ustawy samodzielnej rozpoczyna si¢ od zdania

wprowadzajacego, w ktorym konkretnie wskazuje sie nowelizowa-
ng ustawe. Tylko w ten sposob mozna precyzyjnie wyrazi¢ polecenia zmia-
ny (w sprawie specyficznego przypadku przy nowelizowaniu tylko jednego
przepisu por. uwaga nr 629 i n.).

5 4 5 W zdaniu wprowadzajacym w artykule 1 pojedynczej nowelizacji

przytacza si¢ ustawe samodzielng bedaca przedmiotem nowelizacji
gléwnej. Z regulty mamy do czynienia z obowigzujacg ustawg samodzielna,
tzn. z ustawg ogloszona, ktora weszta w zycie. Znowelizowa¢ mozna jednak
takze ustawe ogloszona, ktora jeszcze nie weszta w Zycie (tzw. ustawa ocze-
kujaca na wejscie w zycie).

5 W zdaniu wprowadzajacym ustawe samodzielna nalezy, takze

wtedy, gdy to ogolnie wiadomo, przytoczy¢ pelnym powolaniem
(uwaga nr 169), tzn. nazwg uzywang przy powolywaniu, ew. datg sporza-
dzenia lub ogloszenia, miejscem publikacji i ew. wskazaniem nowelizacji. Po
pelnym powolaniu nastepuje standardowe sformulowanie ,,... ulega naste-
pujacym zmianom:”

5 47 Przy powolaniu stosuje si¢ nazwe ustawy. Jesli ustalono nazwe

skrécona, to jej uzywamy przy powolywaniu. Zmienianej ustawy
nie przytacza si¢ skrotem ani tytutem skltadajagcym si¢ z nazwy, nazwy skro-
conej i skrotu.

Przyklad:

Jesli tytul danej ustawy brzmi ,Ustawa o personelu kierujagcym pojazdami
mechanicznymi i tramwajami (ustawa o personelu kierujagcym — FPersG)”,
zdanie wprowadzajace po ,, Artykut 1”7 brzmi:

Ustawa o personelu kierujagcym w wersji ogloszenia z 19 lutego 1987 (BGBL
I's. 640), ktora ostatnio zostala zmieniona przez artykul 1 ustawy z 6 czerwca
2007 (BGBL IS. 1270), ulega nastepujagcym zmianom: ... .

5 4 8 Jesli dana ustawa otrzymata nowa nazwe uzywana przy powoly-
waniu, w zdaniu wprowadzajacym nalezy ja przytoczy¢ z nowa na-
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Zwg uzywang przy powolywaniu i miejscem publikacji ostatniej urzedowej
publikacji petnego tekstu.

Przyklad:

»Rozporzadzenie o dziedzicznym prawie zabudowy”, ogloszone w Bundesge-
setzblatt Czes¢ 111, punkt 403-6, ujednolicona wersja, ktore otrzymato usta-
wa z 23 listopada 2007 (BGBL. I s. 2614) nowy, stosowny do swej rangi tytut
»Ustawa o dziedzicznym prawie zabudowy”. Zdanie wprowadzajace w poz-
niejszych nowelizacjach brzmi:

Ustawa o dziedzicznym prawie zabudowy, ogloszona w Bundesgesetzblatt
Czes¢ 11, punkt 403-6, ujednolicona wersja, ktéra ostatnio zostata zmieniona
przez ..., ulega nastepujacym zmianom: ... .

5 49 Jesli po ostatniej publikacji pelnego tekstu nowelizowana ustawa byta
juz raz lub kilka razy nowelizowana, w zdaniu wprowadzajacym ar-

tykutu zmieniajacego nalezy wskaza¢ na (ostatnia) nowelizacje. Wskazanie tej

nowelizacji brzmi: ,,..., ktéra (ostatnio) zostala zmieniona przez ...

W praktyce prawodawczej we wskazaniu nowelizacji podaje si¢ zawsze
ostatnig ogloszong ustawe zmieniajaca, takze jesli nie weszla ona jeszcze
w zycie (tzw. nowelizacja oczekujaca na wejscie w zycie por. uwaga nr 670
in.). Gwarantuje to mozliwos¢ przesledzenia wstecz pozbawionego luk tan-
cucha nowelizacji az do ostatniej publikacji pelnego tekstu. W sprawie szcze-
gotow wskazania nowelizacji por. uwaga nr 189 i n.

5 5 0 Przy projektowaniu ustawy zmieniajgcej czesto trudno jest popraw-

nie poda¢ ostatnig nowelizacje ustawy samodzielnej, na przyktad
w przypadku réwnolegle przebiegajacych proceséw nowelizacyjnych (uwa-
ga nr 676). Wowczas wskazanie nowelizacji nie bedzie w praktyce w pel-
ni wypelnione (,ktéra ostatnio zostala zmieniona przez ...”). Moze to by¢
problematyczne, poniewaz niepelne zdanie wprowadzajace nie umozliwi
precyzyjnego ustalenia brzmienia ustawy zmieniane;j.

5 5 1 Nalezy sie liczy¢ z tym, ze dalsze nowelizacje ustawy samodzielnej

wejda w zycie lub zostang ogloszone, zanim przygotowywana usta-
wa zmieniajaca zostanie uchwalona, za$ poszczegdlne polecenia zmiany od-
nosza sie do tych samych miejsc w tekscie, dlatego projekt ustawy musi po-
zwala¢ na wyrazne rozpoznanie, do jakiego (przyszlego) brzmienia ustawy
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samodzielnej owe polecenia zmiany nawigzuja. W stadium projektu mozna
np. napisac:

..., ktora ostatnio zostala zmieniona przez [... projekt ... ustawy o zmianie
... ustawy, BT-Drs. ...]... .

W poszczegdlnych miejscach tekstu projektu ustawy mozna alternatywnie
wskaza¢ w przypisach, ktdra przyszta wersja bedzie podstawa zmiany przepi-
su. Jesli postanowi sie o innych nowelizacjach i oglosi si¢ je, przypisy nalezy
usung¢. Trudnosci, jak prawidtowo nazwac zachodzace rownolegle noweli-
zacje 1 uwzglednia¢ zmiany zachodzace w trakcie proceséw legislacyjnych,
jak rowniez btedéw przy nieuzgodnionych ze sobg nowelizacjach mozna
uniknad, jesli spetni sie wymog koncentracji prawodawstwa (uwaga nr 493),
tzn. jesli razem umiesci si¢ wszystkie planowane nowelizacje danej ustawy
samodzielnej.

3.7. Polecenie zmiany

5 5 2 Po zdaniu wprowadzajacym nastepuja poszczegdlne nowelizacje

ustawy samodzielnej. Ich kolejno$¢ odpowiada podziatlowi zmie-
nianej ustawy samodzielnej. Nie jest przy tym istotne, czy planowane nowe-
lizacje ustawy samodzielnej s3 wazne czy tez drugorzedne, czy przedstawiaja
one zmiany gléwne czy tez dostosowawcze. Nasladowanie podziatu ustawy
samodzielnej ulatwia umieszczenie poszczegélnych zmian w obowiazuja-
cym brzmieniu danej ustawy. W sprawie wyjatku w postaci zbiorczych pole-
cenl zmiany por. uwaga nr 624 i n.

5 5 3 Kazda poszczegdlna nowelizacja musi by¢ tak sformutowana,

zeby przyszly tekst ustawy byl jednoznaczny. Nie ma tu swobody
dzialania. Cel ten osiaga sie, stosujac dla polecenia zmiany standardowe
sformulowania.

5 5 4 W poleceniu zmiany nalezy precyzyjnie poda¢, w ktérym miej-
scu nalezy zmieni¢ obowigzujace brzmienie i jak owa nowelizacja
ma wygladac.
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5 5 Nowelizacja moze odnosi¢ sie do calej jednostki redakcyjnej (np.
uchyla¢ ustep) lub w ramach jednostki dotyczy¢ czesci tekstu (np.
zastgpi¢ poszczegolne stowa w zdaniu).

5 56 Polecenia zmiany w poszczegdlnych przypadkach brzmia:

... uchyla sie / skreéla sie ..., jesli obowiazujace brzmienie ma by¢ usuniete,
bez nadawania nowego brzmienia danemu miejscu (uwaga nr 5751 n.).

... wlacza sie / wstawia na poczatek / dolacza sie ..., jesli do obowiazujace-
go brzmienia ma dojs¢ nowe brzmienie (uwaga nr 589 i n.).

... formuluje sie nastepujaco / zastepuje sie przez ..., jesli dotychczasowe
brzmienie zamienia si¢ na nowe (uwaga nr 614 in.).

5 57 W poleceniach zmiany liczba mnoga stowa ,stowo” brzmi nie
»Worte”, lecz ,, Worter”, poniewaz zastosowane jest ono tu w znacze-
niu najmniejszej samodzielnej jednostki jezykowe;.

5 5 8 Jesli wlaczamy, stawiamy na poczatku, dolaczamy, zastepujemy lub
wykreslamy liczby, znaki, formuly, takie miejsce w tekscie jednoli-
cie okreslamy jako ,,dane”.

5 5 Jesli zmienia si¢ poszczegdlne czesci danych, np. w wyliczeniu pa-

ragrafow, szczegolnie przestrzegaé nalezy zasady jednoznacznosci
i zrozumialo$ci polecenia zmiany. Stad przy wyborze fragmentu tekstu nale-
zy zachowac si¢ bardzo rozwaznie.

Przyklad:

Dane ,,§ 133” zastepuje sie danymi ,,§$ 1331 134"

Zamiast: Dane ,,§” zastepuje si¢ danymi ,,§$” i po danych ,,133” dolgcza si¢
dane ,,i 134”.

560 Mieszane fragmenty tekstu, sktadajace si¢ z np. liczby i wigcej niz

jednego stowa w pelnej formie, okresla si¢ w uproszczony sposob
pojeciem ,,stowa” (w sprawie spisu tresci zob. jednak uwaga nr 646). Jesli
dane miejsce w tekscie sklada si¢ tylko z jednego pelnego stowa i co najmnie;j
jednej liczby lub jednego znaku, okre$la si¢ je w uproszczony sposob po-
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jeciem ,dane”; nie uwzglednia si¢ przy tym jednak znakow interpunkcyj-
nych. Rozrdznienie to ma formalny charakter i stuzy jednolitemu i prostemu
jezykowi nowelizacji.

Przyklady:

Dane ,,§$ 13 i 14” zastepuje sie stowami ,,§ 13 ustep 2 punkt 11 3”.
Dane ,,§ 15 zdanie 2” zastepuje si¢ sfowami ,,§ 15 ustep 2 zdanie 1”.
W czgéci zdania przed punktem 1 skregla sie stowo ,wnioski”

561 Fragmenty tekstu, ktérych nie mozna inaczej, dokladniej okresli¢,
nazywa si¢ w poleceniach zmiany ,trescia” (przyktady w uwagach
nr 608, 611).

562 Wszystkie powolania obowigzujacego i przysztego brzmienia za-
znacza sie w poleceniu zmiany cudzystowem.

Przyklady:

W § 3 przed stowem ,,wnioski” skregla sie stowa ,,ogtoszenia lub”.

W § 4 wykreSla sie cze¢$¢ zdania po stowie ,,rada personelu”.

W § 5 ustep 2 zdanie 3 po slowie ,,prezydent” dodaje si¢ stowa ,lub pani
prezydent”.

W § 6 ustep 1 skreéla sie dane ,,§ 17 ustep 3”.

3.7.1. Budowa polecenia zmiany

5 6 3 Kazdy nowelizowany paragraf ustawy samodzielnej otrzymuje wia-

sny punkt. Zmiany dodatkowych czesci sktadowych danej ustawy,
np. spisu tresci, tytulow posrednich na wyzsze poziomy podziatu redakcyj-
nego lub zalacznikow, takze otrzymuja swoje punkty.

Przyklad:

1. W spisie treéci dane dotyczace$ 3 zostaja sformulowane nastepujaco:
»$ 3 (usunieto)”

2. § 3 uchyla sie.

W§17...

Zalacznik 2 zostaje sformutowany nastepujaco:

W

e



3. Pojedyncza nowelizacja 233

56 Zmieniane miejsce nalezy okresli¢ tak dokladnie, jak to mozliwe,

czyli z podaniem najdalej siggajacej jednostki redakcyjnej (ustep,
zdanie, potowa zdania, cze$¢ zdania, punkt, litera). Przy tym fancuch podzia-
tu musi by¢ podany az do paragrafu.

Przyklady:
1. § 3 ustep 4 uchyla sie.
2. W § 17 ustep 2 zdanie 1 punkt 5 stowo ,,...” zastepuje si¢ stowami ,,..."

5 6 5 Jesli zmienia si¢ tylko jedng jednostke danego paragrafu, okresla si¢
ja razem z istniejagcymi wyzszymi jednostkami redakcyjnymi.

Przyklad:
1. § 5 ustep 3 zdanie 1 uchyla sie.

566 W przypadku kilku nowelizacji odnoszacych si¢ do réznych jed-

nostek redakcyjnych jednego paragrafu, np. do ustepow, zdan lub
punktow, polecenie zmiany dzieli si¢ dalej. Moze to prowadzi¢ do wielostop-
niowego polecenia zmiany, ktdrego stopnie nalezy oznaczy¢ literami, ew. po-
dwojnymi literami oraz ew. potréjnymi literami.

Przyklad:
1. § 2 ulega nastepujacym zmianom:
a) Ustep 1 ulega nastepujacym zmianom:
aa) W zdaniu 1 po slowie ,,...” wstawia si¢ stowo ,,...".
bb) Zdanie 2 ulega nastepujacym zmianom:
aaa) W punkcie 5 skreéla si¢ stowo ,,...".
bbb) Punkt 6 skreéla sie.
ccc) Punkty 7 i 8 stajg sie punktami 61 7.
b) Ustep 4 uchyla sie.
2. § 5 formuluje si¢ nastepujaco:
»$5

»

Podzial polecenia zmiany bardziej szczegélowy niz podwdjne litery moze
jednak stac si¢ nieprzejrzysty. Nalezy rozwazy¢, czy powigzane ze soba frag-
menty mozna sformulowac¢ na nowo (uwaga nr 614).
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567 Polecen zmiany nie nalezy dzieli¢ bez potrzeby (por. takze przy-

klady w uwadze nr 598).

Przyklad:

zamiast:

7. Zalacznik 1 formuluje si¢ nastepujaco:
»Zalacznik 1..”

8. Zalacznik 2 formuluje si¢ nastepujaco:

»Zalacznik 2 ..

lepiej:

1. Zalaczniki 1 i2 formuluje si¢ nastepujaco:
»Zalacznik 1 ...
Zalacznik 2 ..

56 8 Kilka nowelizacji w jednym zdaniu, ktére nie jest podzielone

numerowanym wyliczeniem, ujmuje sie¢ w jednym poleceniu; tak

samo jest w przypadku kilku nowelizacji w jednym niepodzielonym punkcie
lub w jednej niepodzielonej literze.

569

Przyklad:
1. § 3 ulega nastepujacym zmianom:
a) W zdaniu 1 skresla si¢ dane ,,...” a po stowie ,,...” wstawia si¢ stowo
b) W zdaniu 2 punkt 3 skregla si¢ stowo ,,...” a stowa ,,...” zastepuje sie
stowami ,,..."

Miejsce dokonania nowelizacji precyzyjnie podaje sie stowami ,w”,
»przed” lub ,,po”

Przyklady:
1. § 6 ulega nastepujacym zmianom:
a) W ustepie 1 zdanie 2 skreéla sie stowo ,,...">
b) W ustepie 2 po danych ,,...” wstawia si¢ dane ,,..."
2. § 9 ustep 3 ulega nastepujagcym zmianom:
a) W czedci zdania przed punktem 1 stowo ,,..”

»

> zastepuje sie stowem
b) W punkcie 3 przed slowem ,,...” wstawia si¢ stowa ,,...”.
¢) W punkcie 4 po danych ,,...” wstawia si¢ dane ,,...".
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57 W ustawach samodzielnych zdania nie s3 numerowane. Jesli prze-

prowadza si¢ nowelizacje w jednym z kilku zdan, polecenie zmiany
musi to zdanie mimo to oznaczy¢ liczbg (np. ,W zdaniu 2 ...”). Liczenie
zdan nie stwarza problemodw, jesli stosownie do wymogu jasnego i przej-
rzystego podzialu w przepisie nastepuja po sobie nieliczne i krétkie zdania
(uwaga nr 63).

5 7 1 Trudnos$ci z liczeniem zdan moga sprawia¢ zdania ztozone zawiera-

jace wyliczenia (uwaga nr 107). Jesli przed elementami wyliczenia
znajduje sie¢ dwukropek, nie oznacza to przerwania zdania. Cz¢$¢ do dwu-
kropka mozna w poleceniach zmiany oznaczy¢ na przyklad: ,w czg¢sci zdania
przed punktem 1”.

57 2 Szczegolne trudnosci pojawiaja si¢ przy powolaniu wyliczenia

w formie listy, skfadajace si¢ wbrew zaleceniom w uwadze nr 376
z kilku zdan. Takze w przypadku skomplikowanych zdan zlozonych pole-
cenie zmiany nalezy sformulowa¢ tak, aby zmieniany fragment tekstu byl
okreslony jednoznacznie.

Przyklad:

§ 3 ustawy o podatku dochodowym:
Wolne od podatku sa:

1.

24. $wiadczenia zagwarantowane na podstawie federalnej ustawy o zasil-
ku na dziecko;

29. pobory oraz honoraria,

a) ktére otrzymuja dyplomatyczni przedstawiciele zagranicznych
panstw, przydzieleni im urzednicy oraz osoby bedace na ich ustugach.
Nie dotyczy to obywateli niemieckich lub oséb na stale przebywaja-
cych w kraju;

b) konsuli zawodowych, cztonkéw rodzin konsuli i ich personelu,
o ile s3 oni obywatelami kraju delegujacego. Nie dotyczy to osob
na stale przebywajacych w kraju lub wykonujacych zawdd, rzemiosto
lub inng dzialalno$¢ przynoszaca zyski, a bedaca poza ich urzedem
lub stuzba;
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36. przychody za $wiadczenia przy podstawowej opiece ..., o ile wiadcza ja
czlonkowie rodzin osoby wymagajacej opieki ... . To samo obowigzuje
w przypadku osoby wymagajacej opieki a otrzymujacej zasitek pielegna-
cyjny z tytulu prywatnej umowy ubezpieczeniowej zgodnie z zasadami
Jedenastej Ksiegi Socjalnej lub zryczaltowany zasitek zgodnie z przepisa-
mi o zasitkach na pielegnacje domowa;

Zdania wyr6znione w powyzszym przykladzie powoluje si¢ nastepujaco:

§ 3 punkt 24 ustawy o podatku dochodowym

§ 3 punkt 29 litera a zdanie 2 ustawy o podatku dochodowym

§ 3 punkt 29 litera b czes¢ zdania przed zdaniem 2 ustawy o podatku do-
chodowym

§ 3 punkt 36 zdanie 2 ustawy o podatku dochodowym

Pozostale cze$ci zdania mozna precyzyjnie okredli¢ przy pomocy stow
»przed” lub ,,po”.

Przyklady:
W czgéci zdania przed punktem 1 ... .
W punkcie 29 w czesci zdania przed literg a ... .

57 3 Problem takich konstrukeji zdaniowych polega na tym, ze po-

szczegolne czlony wyliczenia skladaja sie czesciowo z kilku samo-
dzielnych zdan, a jednoczesnie s czescig zdania obejmujacego wiele czlo-
néw. Samodzielne zdania w ramach jednego punktu lub jednej litery liczy
si¢ jednak tylko tam. Dla powolania zdan w ramach danych punktéw lub
litery jest tym samym bez znaczenia, ile mamy zdan poza danymi punktami
lub dang litera.

57 4 Jesli zdanie obejmujace kilka czlonéw, zawierajacych takie wyli-

czenie, jest tylko jednym z kilku zdan jakiego$ paragrafu lub uste-
pu, nalezy je w poleceniu zmiany lub w samym powotaniu takze oznaczy¢
liczba. Gdyby na przyktad § 3 ustawy o podatku dochodowym miatl po wy-
liczeniu jeszcze jedno lub kilka zdan podrzednych, nalezaloby w wymienio-
nych w uwadze nr 572 przykladowych przypadkach powotaé go nastepujaco:
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§ 3 zdanie 1 punkt 24 ustawy o podatku dochodowym

§ 3 zdanie 1 punkt 29 litera a zdanie 2 ustawy o podatku dochodowym

§ 3 zdanie 1 punkt 29 litera b cz¢$¢ zdania przed zdaniem 2 ustawy o podatku
dochodowym

§ 3 zdanie 1 punkt 36 zdanie 2 ustawy o podatku dochodowym

W zdaniu 1 w czgéci zdania przed punktem 1 ... .

W zdaniu 1 punkt 29 w czesci zdania przed literg a ... .

3.7.2. Polecenia zmiany ,,uchyli¢” i ,wykresli¢”

5’7 5 Polecenie ,uchyli¢” oraz ,wykresli¢” oznacza, ze okreslony tekst

usuwa sig, nie zastepujac go innym. Réznica migdzy tymi stowami
ma charakter formalny: uchyla sie cale jednostki redakcyjne (np. cz¢éci, roz-
dzialy, paragrafy, ustepy, zdania, punkty, litery). Wykresla sie cze$ci zdania
(np. pojedyncze stowa lub dane, jak réwniez tytuly). Rozréznienie to obo-
wigzuje takze wtedy, gdy dane przepisy nie weszly jeszcze w zycie lub staty
sie bezprzedmiotowe.

5 7 6 Polecenia ,,uchyli¢” oraz ,traci¢ moc obowiazujaca” roznia si¢ je-

dynie swoim umiejscowieniem; pozbawione mocy obowiazujacej
moga by¢ jednak jedynie regulacje, ktdére juz weszly w zycie. Jesli polece-
nie zmiany usuwajace okreslong jednostke redakcyjng znajduje si¢ w ostat-
nim paragrafie lub w ostatnim artykule nad wejsciem w zycie a utratg mocy,
brzmi ono nastepujgco:

§.../8$ ... wchodza w zycie / tracg moc obowiazujacg ... .
lub:

... wchodzi w Zycie, jednoczesnie § ... / §§ ... traci / tracg moc obowigzujaca.
Ponadto brzmion ... .

Uchylasie§.../§S....
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57 7 Uchylajac jednostki redakcyjne zawierajace jednostki podrzed-
ne, uchyla sie caly komplet, tzn. wszystkie zawarte w nich jednostki
(np. paragratfy, tytuly posrednie).

Przyklad:
Uchyla si¢ cze$¢ 8 rozdzial 3.

57 8 Jesli uchyla sie pojedyncza nadrzedna jednostke redakcyjna, pozo-
stawiajac w mocy zawarte w niej jednostki podrzedne, skresla sie
jedynie tytul owej jednostki nadrzedne;.

Przyklad:
Skresla sie tytul rozdzialu 3.

5 ’7 9 Jesli z powodu uchylenia jednego lub kilku ustepdw pozostanie tyl-
ko jeden, to istniejacy dotychczas podzial jest zbedny i nalezy go
wykresli¢. Tak samo postepuje sie¢ w przypadku punktow i liter.

Przyklady:

1. § 133 ulega nastepujacym zmianom:
a) Skresla sie nazwe ustepu ,,(1)”
b) Uchyla sie ustep 2.

2. § 134 ulega nastepujacym zmianom:
a) Uchyla sie ustep 1.
b) Skresla si¢ nazwe ustepu ,,(2)”.
¢) Uchyla sie ustep 3.

580 Poprzez uchylenie jednostek redakcyjnych ustawy samodzielnej
opatrzonych liczbami powstajg luki w numeracji. W celu sporza-
dzenia numeracji bez luk konieczne sg dalsze polecenia zmiany.

Przyklad:
1. Uchylasie § 3.
2. §$ 4 do 20 stajg sie §§ 3 do 19.

Wraz z takg zmiang numeracji punktéw przesuwajg sie rowniez na przyktad
istniejgce tytuty nadrzednych jednostek redakcyjnych.
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5 8 1 Jesli w jednostkach, w ktérych zmienia si¢ numeracje punktéw, do-
konuje si¢ dalszych zmian, kazdorazowo przerywa si¢ przenume-

rowywanie.

Przyklad:

Uchyla si¢ § 3.

2. §§ 4 do 14 staja si¢ §§ 3 do 13.

3. § 15 staje si¢ § 14 a w zdaniu 2 skreéla si¢ stowo ,,...".
4. §§ 16 do 20 staja sie §§ 15 do 19.

Ju—

5 82 W kazdym przypadku uchylania i przenumerowywania jednostek

redakcyjnych nalezy sprawdzi¢ odestania do nich i ew. je dostoso-
waé (uwagi nr 218 i n., 497). Zakres niezbednych zmian mozna rozpoznaé
poprzez rejestr odestan w bazie danych prawa Federacji.

5 8 3 Aby zmniejszy¢ naklad pracy, w praktyce czesto akceptowane sa

luki w numeracji. Przy nowym ogloszeniu danej ustawy w miej-
scach po poszczegdlnych jednostkach redakcyjnych wpisuje si¢: ,,(pominie-
to)” (uwaga nr 885).

5 8 W ustawach samodzielnych zdania nie s3 numerowane. Jesli jednak

uchyla sie poszczegélne zdania, nalezy je w poleceniu zmiany do-
ktadnie okresli¢ liczbg. Nastepne zdania nie bedg numerowane, same z siebie
przesung sie do przodu. Jesli majg zosta¢ zmienione, nawigzuje si¢ do nowo
powstatego liczenia.

Przyklad:

1. § 3 ulega nastepujacym zmianom:
a) Uchyla sie zdanie 2.
b) W nowym zdaniu 3 ... .

5 8 Poprzez automatyczne przesuniecie wyrazone w innych przepisach
odestania dokladnie wskazujace zdanie mogg sta¢ si¢ bledne. Dla-
tego przy uchylaniu zdan nalezy starannie przestrzega¢ dostosowania ode-
stan odnoszacych sie do zdan uchylonych i przesuwajacych sie. Zakres nie-
zbednych zmian mozna rozpoznaé poprzez rejestr odestan w bazie danych
prawa Federacji, jednak tylko z doktadnos$cig do ustepu (uwaga nr 33).
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5 86 Przy skreslaniu pojedynczych sléw, liczb itd. dane fragmenty tek-

stu oznacza si¢ cudzystlowem. Jesli jakie$ stowo lub liczba itd. wy-
stepuja w zmienianej jednostce redakcyjnej kilkakrotnie i majg by¢ skreslo-
ne we wszystkich miejscach, wyraza si¢ to dopiskiem ,kazdorazowo”. Jesli
jednak majg by¢ skreslone tylko jeden raz, to miejsce w tekscie nalezy jed-
noznacznie wskazaé.

Przyklady:
1. W § 3 skredla si¢ kazdorazowo stowo ,,..."
2. W § 5 ustepie 2 po stowie ,,...” skresla sie stowa ,,..."

5 87 Jesli uchyla sie lub skresla si¢ okreslony fragment tekstu, pozosta-
ta cz¢$¢ musi by¢ poprawna jezykowo. Wymaga to ew. dodatko-
wych zmian.

Przyklad:

Jesli ze zdania: ,,Zgloszenia zgodnie z §§ 5 i 6 lub wniosek zgodnie z § 7
nalezy ztozy¢ na pismie wraz z wymienionymi w § 12 dokumentami w od-
no$nym urzedzie” mamy usuna¢ mozliwo$¢ zgloszenia, to polecenie zmiany
bedzie brzmiato:

W zdaniu 1 skreéla sie stowa ,,Zgloszenia zgodnie z §§ 5 i 6 lub”, nastepne sto-
wo ,wniosek” zastepuje sie slowem ,Wniosek’, zas stowo ,,s3” stowem ,,jest”.

Czasem zaleca si¢, zamiast wprowadzania kilku pojedynczych polecen zmia-
ny, wymienienie fragmentu tekstu na inny. W powyzszym przykladzie pole-

cenie zmiany mogloby tez brzmie¢ nastepujaco:

W zdaniu 1 stowa ,,Zgloszenia zgodnie z §$ 5 i 6 lub wniosek zgodnie z § 7
nalezy” zastepuje si¢ stowami ,Wniosek zgodnie z § 7 nalezy”.

5 8 8 Nalezy takze przestrzega¢ zasad poprawnej interpunKgji.

Przyklady:
W zdaniu 3 $rednik i nastepujaca po nim cze$¢ zdania zastepuje sie kropka.
W ustepie 3 po stowie ,,...” skresla sie stowa ,,w kazdym przypadku najpdzniej

po dwdch latach”
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Jesli istnieje niebezpieczenstwo przeoczenia znaku interpunkcyjnego,
w szczegolnosci dlatego, ze znajduje si¢ on na poczatku powolania zaznaczo-
nego cudzystlowem, mozna szczegolnie podkresli¢ go w poleceniu zmiany.

Przyklad:
W ustepie 3 po stowie ,,...” skresla si¢ przecinek oraz stowa ,,w kazdym przy-
padku najpdzniej po dwdch latach”

»

3.7.3. Polecenie zmiany ,wstawi¢”

5 8 Polecenie zmiany ,wstawi¢” stosuje sie, jesli miedzy dwie jednost-

ki redakcyjne wstawi¢ mamy nowe jednostki. Takze w ramach jed-
nej jednostki mozna wstawia¢ stowa, znaki, liczby, czesci zdania lub pod-
rzedne jednostki.

590 W poleceniu zmiany nalezy najpierw poda¢ miejsce, po ktérym
wstawia sie nowy tekst. W przypadku wstawiania jednostek redak-
cyjnych jest to ta jednostka, po ktérej ma zosta¢ wstawiona nowa jednostka.

Przyklad:

1. Po § 7 wstawia si¢ nastepujace §$ 7a do 7d:
»S$7a..”

2. Po§9 ustep 1 punkt 3 wstawia sie nastepujacy punkt 3a:
»3a..

591 W przypadku wstawiania w obrebie jednostek redakcyjnych po-

woluje si¢ ten fragment tekstu, po ktérym ma zostaé wstawiony
nowy fragment. Powoluje si¢ przy tym tylko tyle tresci, ile jest konieczne
dla okreslenia dokladnego miejsca. Czasem polecenie zmiany mozna sfor-
mulowac¢ trafniej, jesli powotamy fragment tekstu, przed ktérym ma zo-
sta¢ wstawiony nowy fragment. Fragment tekstu stuzacy jako punkt wyjscia
umieszcza si¢ w cudzyslowie. Czg$¢ regulacji do wstawienia takze oznacza
sie cudzystowem.

Przyklad:
W § 19 ustep 4 zdanie 2 po stowie ,,...” wstawia sie stowa ,,..."
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59 2 Przy kontynuacji numeracji poprzez wstawianie numerowanych

jednostek redakcyjnych powstaje dalsza potrzeba nowelizacji.
W takim przypadku przy jednostkach redakcyjnych stojacych dotychczas
w miejscu wstawienia, a takze nastepnych, nalezy zmieni¢ numeracje.

Przyklady:
1. § 2 ulega nastepujacym zmianom:

a) Po ustepie 2 wstawia sie ustep 3:

»(3) .0

b) Dotychczasowy ustep 3 staje sie ustepem 4.

2. Po § 7 wstawia si¢ nastepujacy § 8:

»58 .0

3. Dotychczasowe §$ 8 do 15 stajg sie §§ 9 do 16.

59 3 Aby tego unikna¢, w odpowiednich przypadkach wstawiane jed-
nostki redakcyjne mozna opatrzy¢ dopiskiem w formie litery, kto-
ra dolacza si¢ do liczby bez spaciji.

Przyklad:
1. Po§ 1 wstawia si¢ nastepujacy § la:
»S la
Definicje poje¢

59 4 Jesli nadrzedng jednostke redakcyjng wstawiamy bez naruszania
istniejacej kolejnosci paragrafow, wstawiamy tylko jej tytul. Nalezy
przy tym precyzyjnie okresli¢ miejsce.

Przyklad:
1. Po/PrzedS§... wstawia si¢ nastepujacy tytul:
»Rozdzial 8
Przepisy koncowe”

59 5 Przy wstawianiu calych nadrzednych jednostek redakcyjnych

w poleceniu zmiany nie trzeba odrebnie wymienia¢ zawartych
w nich podrzednych jednostek; zostang one okreslone we wstawionym tek-
$cie sporzadzonym w jezyku regulacji. Wyraznie nalezy jednak dostosowac
ewentualne zmiany numeréw innych jednostek.



3. Pojedyncza nowelizacja 243

Przyklady:
1. Po§ 19 wstawia sie nastepujacy rozdziat 3:
»Rozdzial 3
Przepisy o karach pienig¢znych i grzywnach
§20
Przepisy karne

§21
Przepisy o nakladaniu grzywien
2. Dotychczasowy rozdzial 3 staje sie rozdzialem 4.
3. Dotychczasowe §§ 20 i 21 stajg si¢ §$ 221 23.
lub:
1. Po§ 19 wstawia sie nastepujacy rozdziat 2a:
»Rozdzial 2a
Przepisy o karach pienig¢znych i grzywnach
§ 19a
Przepisy karne

§ 19b
Przepisy o nakladaniu grzywien

596 Zmiana numeracji moze doprowadzi¢ do tego, Ze odestania stang

597

numer
na kon

sie btedne i konieczne bedzie ich dostosowanie (uwaga nr 582).

Jesli jednostka redakcyjna, ktorej trzeba nada¢ nowa numeracje,
musi by¢ réwnoczesnie jeszcze znowelizowana, polecenie zmiany
acji moze dotyczy¢ tylko tej jednostki. Po zarzadzeniu nowelizacji moz-
tynuowac zmiane numeracji w pozostaltych jednostkach redakcyjnych.

Przyklad:
1. § 5 ulega nastepujacym zmianom:
a) Po ustepie 1 wstawia si¢ nastepujacy ustep 2:
#(2) .0
b) Dotychczasowy ustep 2 staje sie ustepem 3 i ulega nastepujacym
zmianom:
aa) Wzdaniul....
bb) W zdaniu 2 punkt2....
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»

¢) Dotychczasowy ustep 3 staje sie ustepem 4 za$ stowa ,,...
d) Dotychczasowe ustepy 4 i 5 stajg si¢ ustepami 51 6.

skresla sie.

59 8 Jesli jednostka redakcyjna, ktdrej trzeba nada¢ nowa numeracje,
ma by¢ réwnoczesnie sformulowana od nowa, w poleceniu zmia-
ny mozna polaczy¢ poszczegdlne kroki nowelizacyjne.

Przyklad:
1. § 5 ulega nastepujacym zmianom:
a) Po ustepie 1 wstawia si¢ nastepujacy ustep 2:
»(2) .0
b) Dotychczasowy ustep 2 staje sie ustepem 3.
¢) Dotychczasowy ustep 3 staje sie ustepem 4 i zostaje sformulowany
nastepujaco:
»(4) .2

Jesli na nowo formulowana jednostka redakcyjna nastepuje po jednostce
wstawionej, zamiast wstawienia i nowego sformutowania nalezy zastosowac
polecenie ,,zastgpic”:

Przyklad:
1. § 7 ulega nastepujacym zmianom:
a) Ustep 2 zastepuje sie nastepujgcymi ustepami 2 i 3:
»(2) ...
(3)..%

599 Jesli wstawiamy zdania, liczbg okresla si¢ tylko zdanie stuzace jako

nawigzanie dla nowelizacji. Poniewaz w ustawach samodzielnych
nie numeruje si¢ zdan, wstawione zdania nie otrzymuja oznaczen liczbg, tak
samo nie zmienia si¢ numeracji nastepnych zdan. Automatycznie przesuwa-
ja si¢ one do tylu.

Przyklad:
Po zdaniu 1 wstawia sie nastepujace zdania:

»
Mdeses

600 Jesli automatycznie przesuniete zdanie ma zosta¢ zmienione, poda-
je sie je z nowo powstalym oznaczeniem liczbowym.
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Przyklad:
»W nowym zdaniu 4..."

60 Z powodu automatycznego przesuniecia zdan dla kazdego z nich
nalezy doktadnie sprawdzi¢ i ew. dostosowa¢ odestania w innych
przepisach (uwaga nr 585).

60 2 Kazde polecenie wstawienia nalezy sformutowac¢ tak, aby powstaja-

cy na nowo tekst ustawy byt zgodny z zasadami pisowni i grama-
tyki, jak réwniez z zasadami interpunkcji. Musi ono by¢ zatem ew. powia-
zane z dalszymi poleceniami (uwaga nr 587 i n.).

3.7.4. Polecenie zmiany ,,poprzedzi¢”

60 Polecenie ,,poprzedzi¢” stosuje sie, jesli trzeba zagwarantowac, ze

nowy tekst bedzie znajdowat sie na poczatku okreslonej jednostki
redakcyjnej. I tak nowe paragrafy mozna wstawi¢ na poczatek ustawy lub
nowy podzial na nizsze jednostki na poczatek jednostki redakcyjnej. W ob-
rebie jednostki istniejacy tekst mozna takze poprzedzi¢ pojedynczymi sto-
wami, liczbami itd. Dla tej szczegolnej formy wstawiania obowiazuja odpo-
wiednio zalecenia z uwag nr 589 i n. Nalezy jednak przestrzega¢ ponizszych
szczegolnych wlasciwosci.

60 4 Jesli istniejaca jednostke redakcyjng poprzedza si¢ jednostka tego

samego rodzaju, polecenie zmiany nawigze do owej jednostki re-
dakcyjnej. Polecenie zmiany zacznie si¢ oznaczeniem jednostki redakcyjnej
i bedzie brzmiato np.:

§ ... zostaje poprzedzony nastepujacym § ... :
»$ .0

60 5 Polecenie zmiany ,,poprzedzi¢” nalezy zastosowa¢ takze wtedy, gdy

istniejgcg juz nadrzedng jednostke redakcyjng ma poprzedzi¢ nowy
paragraf. Ma znaczenie, czy na przyktad nowy § 8a nalezy jeszcze do rozdzia-
tu 1 w ten sposob, Zze zostanie wstawiony po § 8, czy tez nalezy do rozdziatu
2 w ten sposéb, ze poprzedzi § 9.
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6 6 Doktadnie nalezy ustali¢ oznaczenie liczbowe poprzedzajacej jed-
nostki redakcyjnej. W dalszych krokach nowelizacyjnych z reguty
konieczna jest zmiana numeracji nastepnych jednostek redakcyjnych.

6 Zmiana numeracji moze doprowadzi¢ do koniecznosci dostosowa-

nia takze odestan (uwaga nr 582, 585). W celu utrzymania tych
dzialan w pewnych granicach, w odpowiednich przypadkach jednostki re-
dakcyjne mozna, tak jak w przypadku wstawiania, oznaczy¢, dodajac litere.

Przyklad:
1. Rozdzial 1 poprzedza sie nastepujacym rozdzialem 1:
»Rozdzial 1
Zakres zastosowania
§1
§2

»

2. Dotychczasowe rozdzialy 1 do ... staja si¢ rozdziatami 2 do ..., za$ do-
tychczasowe §§ 1 do ... stajasie §$3do ....

lub:

2. Dotychczasowy rozdzial 1 staje si¢ rozdzialem 1a, za$ dotychczasowe §§ 1
i2 staja si¢ §§ 2ai2b.

60 8 Jesli w obrebie danej jednostki redakcyjnej jakis fragment poprze-
dza si¢ tekstem, nalezy poda¢ fragment, przed ktérym ma znalez¢
sie nowy fragment.

Przyklady:
1. Tre$¢ S 2 ustep 1 poprzedza si¢ nastepujacym zdaniem:
2. § 3 ulega nastepujacym zmianom:
a) Jego tres¢ poprzedza si¢ nastepujacym ustepem 1:
»(1)..2

b) Dotychczasowa tres¢ staje sie ustepem 2.
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3.7.5. Polecenie zmiany ,,dotaczy¢”

609 Polecenie zmiany ,,dofaczy¢” stosuje sie, gdy jaki$ tekst dotacza sie
na koncu ponumerowanej jednostki redakcyjnej. Polecenie dotg-
czenia jednostki redakcyjnej o nizszej randze zaczyna si¢ stowem ,,do”.

Przyklady:

Do § 1 dofacza sie nastepujacy ustep 3:

»(3) .2

Do ustepu 3 dolacza sie nastepujace zdanie:

deses

6 1 0 W przypadku kilku zmian jednostki redakcyjnej dane dofaczenie
zamyka ew. wielostopniowe polecenie zmiany na danym poziomie.

Przyklady:
§ 5 ulega nastepujacym zmianom:
a) Ustep 2 ulega nastepujacym zmianom:
aa) Uchyla si¢ zdanie 1.
bb) Dotgcza sie nastepujgce zdania:
b) Dotacza sie nastepujacy ustep 3:
»(3) .2

W dolaczeniu nie stosuje si¢ stowa ,,po”, poniewaz jasne jest, Ze oznaczona
jednostke redakcyjng uzupelnia sie na jej koncu.

61 1 Jesli poprzez dolgczenie dzieli si¢ na ustepy paragraf dotychczas
niepodzielony, polecenie zmiany otrzymuje nastepujace brzmienie:

1. §... ulega nastepujacym zmianom:
a) Jego tres¢ staje sie ustepem 1.
b) Dolacza si¢ nastepujacy ustep 2:
»(2)..0

612 Jesli do podzielonego na punkty wyliczenia dolfacza si¢ dalsze
punkty, zmieni¢ nalezy najczesciej takze punkty poprzedzajace.
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Przyklad:
1. § 3 zdanie 1 ulega nastepujacym zmianom:
a) W punkcie 2 stowo ,,lub” zastepuje si¢ przecinkiem.
b) W punkcie 3 kropke na koncu zastepuje si¢ stowem ,,lub”
¢) Dofacza si¢ nastepujacy punkt 4:
4.0

6 1 3 Nowy punkt ,,dofacza si¢” na koncu wyliczenia, jesli dane zdanie
kontynuujemy po ostatnim czlonie wyliczenia.

3.7.6. Polecenie zmiany ,,sformutowac”

6 1 4 Przy pomocy polecenia zmiany ,formuluje si¢ nastepujaco” cal-

kowicie wymienia si¢ brzmienie jednostek redakcyjnych, bez no-
welizacji ich wyliczen. Takie polecenie stosuje sie, jesli jednostka redakcyjna
ma zosta¢ zupelnie inaczej sformutowana lub nadaje si¢ jej catkiem nowa
lub w znacznym stopniu zmieniong tres¢. Nowe sformufowanie jednostki re-
dakcyjnej zaleca sie w przypadku, gdyby z powodu zakresu nowelizacji inne
polecenia zmiany mialy by¢ malo przejrzyste. Dzieje sie tak najczesciej przy
nowelizowaniu ponad polowy istniejacego brzmienia.

Przyklady:
Rozdziat 8 formutuje sie nastepujaco:

»Rozdzial 8 ...
§$ 3 do 5 formutuje sie nastepujaco:

»8$3..0

Ustep 3 formutuje sie nastepujaco:
»(3)..2
Ustep 2 zdanie 3 formuluje si¢ nastepujaco:
Zdanie 1 punkt 2 formuluje si¢ nastepujaco:
w20

Dotychczasowego brzmienia nie uchyla si¢ odrebnie, poniewaz zastapi je na
nowo sformulowane brzmienie, tzn. dotychczasowy tekst zostanie ,,nadpisany”

6 1 5 Jesli dang jednostke zastapi¢ ma nowe brzmienie, jednak dotych-
czasowe brzmienie ma pozosta¢ niezmienione pod inng nume-
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racja, nie formuluje si¢ tej jednostki na nowo. Nalezy jg raczej najpierw
wstawi¢ w nowym brzmieniu lub umiesci¢ z przodu, a nastgpnie zmieni¢
dotychczasowe oznaczenie liczbowe.

Przyklady:
1. Po § 3 dotacza sie nastepujacy § 4:
»54..0

2. Dotychczasowy § 4 staje si¢ § 4a.
3. § 5 ulega nastepujacym zmianom:
a) Po ustepie 1 dotgcza sie nastepujacy ustep 2:
#(2) .0
b) Dotychczasowy ustep 2 staje sie ustepem 3.

6 1 6 Jesli poprzez uchylenie poszczegdlnych numerowanych jednostek

redakcyjnych (np. paragraféw) powstana w ustawie samodzielnej
luki, ktére przy nowym ogloszeniu nalezy oznaczy¢ stowem ,,(pominigto)”
(uwaga nr 583), luke takg mozna na nowo wypelnic jako znak zastepczy. Tak
samo w pelni wykonany przepis o wejsciu w zycie mozna zamieni¢ poprzez
nowe sformulowanie.

6 1 7 Tekst sformulowany od nowa sporzadza si¢ jako przyszty element

ustawy samodzielnej w jezyku regulacji i oznacza si¢ go cudzy-
stowem. W przypadku nowego sformulowania jednostki redakcyjnej nowe
brzmienie zaczyna si¢ z przynalezng mu nazwg rodzaju i numerem, ew. tytu-
tem, nawet jesli pozostaje on niezmieniony.

6 1 Zmiany w tresci paragrafu moga spowodowac koniecznos¢ nowego
sformutowania jego tytutu.

Przyklad:
1. § 3 ulega nastepujacym zmianom:
a) Tytul formuluje sie nastepujaco:
»S3
Zarzad; reprezentacja’.
b) Dotacza si¢ nastepujacy ustep 3:
»(3)..0
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6 1 Takze po poleceniu zmiany ,formuluje si¢ nastepujaco’ nale-

zy sprawdzi¢, ew. dostosowa¢ odniesienia do innych przepisow,
w szczegolnosci odeslania (uwagi nr 582, 585). Nowelizacja moze z jednej
strony spowodowa¢ niezgodnosci treéci z innymi przepisami odsylajacymi
do nowo sformutowanego przepisu. Z drugiej strony nowa wersja jednostki
redakcyjnej moze tak dalece zmieni¢ jej strukture, ze pozostale przepisy od-
sylajace do poszczegdlnych nizszych jednostek redakeyjnych staja si¢ btedne.

3.7.7. Polecenie zmiany ,,zastapic¢”

6 20 Poleceniem zmiany ,zastapi¢” wymienia sie czesci tekstu. Termin
»zastapi¢” stosuje sie na przyklad wowczas, gdy w miejsce okreslo-
nej liczby jednostek redakceyjnych, w szczegdlnosci paragraféw, ustepow lub
zdan wej$¢ ma wieksza lub mniejsza liczba takich samych jednostek re-
dakcyjnych. Polecenie to jest bardziej przejrzyste, mniej podatne na btedy
niz gdyby sie poza tym na nowo formulowalo i uchylato okreslong liczbe
przepiséw. W przypadku ewentualnego nowego ogloszenia pominiete w ten
sposob paragrafy nalezy oznaczy¢ jako ,,(pominiete)” (uwaga nr 583).

Przyklady:
Rozdzialy 3 i 4 zastepuje si¢ nastepujacym rozdzialem 3:
»Rozdzial 3 ...
§$ 3 do 5 zastepuje sie nastepujacymi §§ 3 do 5d:
»$3..7
Zdanie 3 zastepuje sie nastepujacym zdaniem:
Punkty 6 i 7 zastepuje sie nastepujacymi punktami 6 do 13:
»6...0

62 1 Polecenie zmiany ,,zastgpi¢” stuzy tez do wymiany poszczegdélnych

stow lub czedci zdania. Podaje si¢ tu odpowiednie fragmenty do-
tychczasowego tekstu i oznacza si¢ je cudzystowem. Nowy tekst tez oznacza
sie cudzystowem.

Przyklad:
W ustepie 3 stowa ,,do jednego roku” zastepuje sie stowami ,,do trzech lat”
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Jesli stowo lub liczba wystepuja w zmienionej jednostce kilkakrotnie i zaste-
puje si¢ je we wszystkich miejscach, wyraza sie to dopiskiem ,,kazdorazowo”

Przyklad:
W § 2 ustep 2 i 3 stowo ,,...” kazdorazowo zastepuje si¢ sfowem ,,..."

6 2 2 Polecenie zmiany ,,zastapi¢” stosuje si¢ takze, gdy zdanie na koncu

rozszerza si¢ o dalsze cze$ci tekstu. Tutaj kropke na koncu zastepu-
je sie nowymi czesciami tekstu. Polecenie to jest zawsze jednoznaczne i w in-
teresie jednolitego jezyka nowelizacji nalezy przedkladac je nad inne. Nowe
czesci tekstu sporzadzamy w jezyku regulacji i oznaczamy cudzystowem. Nie
wolno przy tym zapomnie¢ o kropce na nowym koncu zdania.

Przyklad:
1. W § 5 zdanie 1 kropke na koncu zdania zastgpuje si¢ stowami ,,; nalezy
odpowiednio zastosowad § 5™

623 Przy zastgpowaniu nalezy takze dokladnie sprawdzi¢ jego skutki
dla tekstu danej ustawy. I tak zastgpienie poszczegolnych czesci tek-
stu moze mie¢ wplyw na ortografie, gramatyke i interpunkcje w pozostalej
jego czesci. Moze powstaé pytanie, czy trzeba zmieni¢ numeracje, nastepne
jednostki redakcyjne (uwagi nr 580, 592). Moze powsta¢ tez koniecznos¢
sprawdzenia i ewentualnie dostosowania odeslan (uwaga nr 582, 585).

3.7.8. Polaczone polecenia zmiany

6 2 4 Wielokrotnie uzywane w ustawie samodzielnej poszczegolne sto-
wa nalezy czasem wszedzie zastgpi¢ nowymi slowami.

Przyklady:

»informacje” stowem ,,dane’,

»minister federalny” stowami ,,ministerstwo federalne’,
»cztowiek zaufania” stowami ,,osoba zaufania”

62 5 Jesli wymieniane stowo znajduje si¢ w jednostce redakcyjnej, kto-
ra ma zosta¢ zmieniona takze z innych powodoéw, wszelkie zmia-
ny dotyczace owej jednostki formuluje si¢ razem. Czgsto zaleca si¢ wtedy
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sformutowanie paragrafu, ustepu lub zdania od nowa, poniewaz polecenie
zmiany moze stac si¢ nieprzejrzyste.

6 26 Jesli wymieniane stowa znajdujg si¢ w paragrafach, ktdrych poza

tym nie bedziemy zmienia¢, zgodnie ze zwyktym schematem no-
welizacji nalezaloby zredagowaé wiele tak samo brzmiacych polecen zmia-
ny w kolejnosci paragrafow. Jako ze ustawa zmieniajaca moze stac sie przez
to nieprzejrzysta, polecenia te mozna polaczy¢ w ramach fancucha polecen
zmiany w jedno polecenie. Jesli miedzy takimi zmianami wystapia inne
zmiany, polaczone polecenie bedzie ostatnim poleceniem zmiany.

627 Zmieniane jednostki redakcyjne wylicza si¢ w ciaglym tekscie
w kolejnosci rosnacej i podaje sie dokladnie az do najmniejszej
jednostki podzialu redakcyjnego.

Przyklad:
25. W§3ustep 1i2,$§4 ustep 3 zdanie 1, §§ 6 do 8, 18 ustep 1 zdanie 21 3,
jak réwniez § 32 ustep 2 stowo ,,...” zastepuje si¢ kazdorazowo stowem

»
eees

62 8 W przypadku polaczonych polecen zmiany nalezy przestrzegaé pi-
sowni wielka i malg literg oraz deklinacji wymienianych stow.

Przyklad:
25. Zastepuje sie:
a) wS$S$2,3i17 stowa ,Urzad federalny” kazdorazowo stowami ,,Insty-
tucja federalna’,
b) w§ 16 ustep 11§ 18 stowa ,,urzad federalny” kazdorazowo stowami
»instytucja federalna” oraz
c) w§S$19do 23 stowa ,,urzedu federalnego” kazdorazowo stowami ,,in-
stytucji federalnej”.

3.8. Zmiany w pojedynczym przepisie

6 9 Jesli ustawe samodzielng zmienia sie tylko w jednym miejscu
(np. tylko w jednym paragrafie), aczy sie zdanie wprowadzaja-
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ce z poleceniem zmiany w jedno zdanie. Szczegélnie wazne jest przy tym,
aby w pelnym powotlaniu danej ustawy samodzielnej wskazanie noweliza-
¢ji sformutowac jako zdanie przydawkowe. W innym razie wskazanie owo
mogtoby zosta¢ blednie zrozumiane jako ostatnia nowelizacja zmienianego
paragrafu. Z reguly zdanie to rozpoczyna si¢ wskazaniem miejsca, ktore zo-
staje zmienione.

Przyklad:
W ... [ustawy] ... w wersji ogloszeniaz ... (BGBL. ...), ktéra ostatnio zostala
zmieniona przez artykul ... ustawy z ... (BGBL. ...), dane ,,..” zastepuje sie

danymi ,,..."

6 3 0 Jesli wyjatkowo zmieniana ustawa i nazwa zmienianego w niej miej-

sca sg tego samego rodzaju gramatycznego (np. ,,przepisy o upadto-
$ci” oraz ,tytul”, , Kodeks postepowania cywilnego” oraz ,,Spis tresci”), za
pomoca innego sformulowania mozna lepiej wskazaé, do czego odnosi sie
wskazanie nowelizacji.

Przyklad:

W ustawie o kosztach sagdowych w wersji ogtoszonej w Bundesgesetzblatt czes¢
II1, numer 363-1, w wersji uporzadkowanej, ktéra ostatnio zostata zmieniona
przez artykut 18 ustep 3 ustawy z 12 grudnia 2007 (BGBL. I s. 2840), zalacznik
(wykaz optat) formutuje sie nastepujaco: ... .

6 3 1 Nowelizacje miejsca oznaczonego w zdaniu wprowadzajacym dzie-
li si¢ na punkty i ew. litery, o ile nowelizuje si¢ rézne podporzadko-
wane jednostki redakcyjne.

Przyklad:

§... [ustawy] ...z ... (BGBL. ...), ktéra ostatnio zostata zmieniona przez arty-
kut ... ustawy z ... (BGBL ...), ulega nastepujacym zmianom:

1. Ustep 1 formutuje si¢ nastepujaco:

»(1) .0
2. Ustep 2 ulega nastepujacym zmianom:
a) W zdaniu 1 po slowie ,,...” wlacza sie stowo ,,...%.

b) Zdanie 2 uchyla sie.
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3.9. Wielokrotna nowelizacja pojedynczego przepisu
w tym samym akcie stanowienia prawa

632 Jesli w tym samym akcie prawodawstwa wielokrotnie zmienia sie¢

te same przepisy ustawy samodzielnej (nowelizacja wielokrot-
na), nowelizacje te porzadkuje si¢ wedlug dat ich wejscia w zycie i grupuje
w osobnym artykule (uwaga nr 541). Przykladem jest Trzecia ustawa o zmia-
nie ustawy o poczcie z 16 sierpnia 2002 (BGBL. I s. 3218). Zdanie wprowa-
dzajace artykulu z pierwsza zmiang zawiera wskazanie zmienianej ustawy
w pelnym powolaniu (uwaga nr 169 i n.).

Przyklad:
Artykut 1
Zmiana ustawy o poczcie
Ustawa o poczcie z 22 grudnia 1997 (BGBL I s. 3294), ktéra ostatnio zosta-
ta zmieniona przez artykuf ... ustawy z ... (BGBL ...), ulega nastepujacym
zmianom: ... .

W zdaniu wprowadzajacym danego artykulu wystarczy podaé nowa uzywa-
na przy powolywaniu nazwe ustawy oraz, jako wskazanie nowelizacji, arty-
kul poprzedzajacy. Pdzniejsze nowelizacje bazujg na brzmieniu powstalym
wraz z wejSciem w zycie artykutu poprzedzajacego. Wielokrotne nowelizo-
wanie nalezy zaznaczy¢ w spisie tre$ci sformutowaniem takim jak np. ,,Dal-
sze zmiany ustawy ...” lub ,,Zmiana ustawy ... w roku 2010”.

Przyklad:
Artykut 2
Dalsze zmiany ustawy o poczcie
Ustawa o poczcie, ktdra ostatnio zostata zmieniona przez artykutl 1 niniejszej
ustawy, ulega nastepujagcym zmianom: ... .

633 W przypadku nowelizacji wielokrotnych zamierzone nowelizacje

odnoszg si¢ przynajmniej czg$ciowo do tych samych fragmentow
tekstu. Tu nalezy przestrzega¢ zasady, aby w pdzniejszym poleceniu zmiany
tak poda¢ zmieniany fragment tekstu, jak ma on wyglada¢ po wejsciu w zycie
nowelizacji poprzedzajace;j.
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6 3 4 Jesli przed wejsciem w zycie dalszych - jeszcze oczekujacych na

wejscie w Zycie — zmian dokonuje si¢ w ustawie samodzielnej no-
welizacji nastepnych zmian, zaleca sie przy tym szczegolng uwage, gdyz
oprdcz niej nalezy by¢ moze znowelizowa¢ takze ustawe zawierajaca noweli-
zacje oczekujaca na wejscie w zycie (w przykltadzie w uwadze nr 632 bytby to
artykul 2; nastepnie uwaga nr 670 i n.).

635 W miejsce wielokrotnej nowelizacji w kilku artykutach mozna

w odpowiednich przypadkach tak zmieni¢ przepis ustawy samo-
dzielnej, aby juz z samego jego brzmienia mozna bylo wywnioskowa¢, co
powinno obowiagzywaé w réznych terminach.

Przyklad:

Miesieczna subwencja wynosi:

1. 400 euro w latach 2007 i 2008,
2. 422 euro w latach 20091 2010,
3. 446 euro od roku 2011.

3.10. Podzial nowelizacji dostosowawczych

6 36 W przypadku pojedynczych nowelizacji moze takze pojawié sie

potrzeba nowelizacji dostosowawczych w innych ustawach lub
rozporzadzeniach. Nowelizacje dostosowawcze dbajace o spdjnosé¢ zmie-
nionych przepiséw z pozostalym prawem nalezy sformulowaé¢ w kazdym
pojedynczym przypadku jako odpowiednie polecenia zmiany (w sprawie
szczegolnych cech polaczonych polecert zmiany por. uwaga nr 624 i n.).
Klauzule w sprawie dorozumianego dostosowania nie prowadza w takim
przypadku do ujednoznacznienia przepiséow. Dla dokumentacji przepisow
sg one nieprzydatne i negatywnie wplywaja na ich jasno$¢ (negatywny przy-
ktad: ,,Jesli w przepisach odsyta sie do ustalen znowelizowanych lub uchylo-
nych przez niniejszg ustawe, w ich miejsce wchodzg odpowiednie ustalenia
niniejszej ustawy.’).

6 Nowelizacje dostosowawcze laczy sie z reguly w jeden artykul.
Jego tytul, np. ,Nowelizacje dostosowawcze”, ulatwia orientacje
w ustawie.
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6 3 W przeciwienstwie do artykulu z nowelizacjami gléwnymi, artykut

z nowelizacjami dostosowawczymi dzieli si¢ na ustepy. Dla kazdej
zmieniane]j ustawy i kazdego zmienianego rozporzadzenia nalezy utworzy¢
ich wlasny ustep. Kazdy ustep zaczyna si¢ zdaniem wprowadzajacym dla da-
nej ustawy lub danego rozporzadzenia. Czesto zmienia si¢ w nich tylko po-
jedynczy przepis, zatem przestrzegac nalezy zalecen z uwagi nr 629 i n. Przy
formutowaniu zdania wprowadzajacego i polecen zmiany nalezy kierowac
sie zaleceniami ogdlnymi.

6 39 Kolejno$¢ zmienianych ustaw i rozporzadzen zalezy od ich ko-

lejnodci w Skorowidzu A (uwaga nr 26). Kolejnos¢ te nalezy za-
chowac¢ takze wtedy, gdy nowelizacje dostosowawcze odnoszg si¢ czesciowo
do ustaw, a czg$ciowo do rozporzadzen; w tym przypadku ranga przepisow
prawnych nie ma znaczenia.

Przyklad:
Artykut 2
Nowelizacje dostosowawcze
(1) Ustawa ... z ... (BGBL. ...) ulega nastepujacym zmianom:

(2) § ... rozporzadzenia ... z ... (BGBL ...), ktére ostatnio zostato zmie-
nione przez rozporzadzenie z ... (BGBL. ...), uchyla sie.

(3) WS ... ustawy ... w wersji ogloszenia z ... (BGBL. ...), ktéra ostatnio
zostala zmieniona przez artykul ... ustawy z ... (BGBL ...), dane ,,..”
zastepuje si¢ danymi ,,...".

6 40 Jesli nowelizacje dostosowawcze w poszczegdlnych ustawach lub

rozporzadzeniach sa bardzo obszerne, podzial artykutu na ustepy
moglby by¢ malo przejrzysty. W takim przypadku dla zmienianych ustaw
i rozporzadzen mozna zaplanowa¢ kazdorazowo osobny artykul. Dla arty-
kutéw pojedynczej noweli nalezy w tym przypadku przewidzie¢ tytuly, ktore
nadadza nazwe zmienianej ustawie lub zmienianemu rozporzadzeniu, np.
»Nowelizacja ... [ustawy]”.
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3.11. Pozostale przypadki zmian

3.11.1. Zmiana tytulu

641 Przy zmianie tytulu ustawy polecenie jego zmiany znajduje sie
przed wszystkimi dalszymi poleceniami zmiany.

6 42 W miare mozliwosci nie nalezy nowelizowa¢ nazwy skroco-

nej (uwaga nr 331). Zwlaszcza nowelizacja ogoélnie znanej nazwy
skroconej moze wywola¢ zamieszanie i niepewno$¢: i tak mimo nowej na-
ZwWy uzywanej przy powolywaniu, nalezy dang ustawe powolywac pod jej
weczesniejszg datg sporzadzenia i z wezesniejszym miejscem publikacji. Przy
pdzniejszych nowelizacjach pojedynczych w tytule nalezy przytacza¢ nowa
nazwe uzywang przy powolywaniu, podczas gdy wyliczanie zalezy od czesto-
tliwosci nowelizacji danej ustawy samodzielnej od czasu jej wydania (uwaga
nr 525). Poniewaz ustawe samodzielng powoluje si¢ przy odestaniach, uzy-
wajac jej nazwy skroconej, przy nowelizacji nazwy skroconej nalezy takze
dostosowacé wszystkie przepisy odsylajace (odestania) w innych ustawach
i rozporzadzeniach.

6 4 3 To samo odnosi si¢ do nowelizacji nazwy, o ile dana ustawa nie

posiada nazwy skroconej. W przeciwnym razie, jesli okreslenie nie
oddaje odpowiednio przedmiotu danej ustawy, w gre wchodzi jego noweli-
zacja.

6 4 4 Do ustawy samodzielnej mozna dolaczy¢ nazwe skrocona, o ile

dotychczas miala ona jedynie okreslenie diugie, trudne do powo-
tywania. Wtedy nalezy jednak dostosowaé przepisy w innych ustawach i roz-
porzadzeniach, odsylajace do owej ustawy, poniewaz nowa nazwa skrécona
bedzie od tej pory nazwa uzywang przy powolywaniu.

6 4 5 Nie nalezy nowelizowa¢ skrotu urzedowego, poniewaz dana usta-

wa samodzielna wszelkie regulacje dotyczace okresu obowiagzywa-
nia, wszelkie przepisy odsylajace i przepisy odestania w przypadku odestan
ujmuje pod tym skrotem w banku danych prawa Federacji. Jesli ustawa
samodzielna nie posiada skrétu urzedowego, ustala si¢ skrot nieurzedowy
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z dokumentacji przepisow, od ktérego takze nie powinien odbiega¢ dodany
pozniej skrot urzedowy. O skrétach informuje Federalny Urzad Sprawiedli-
wosci odpowiadajacy za dokumentacje prawa Federaciji.

3.11.2. Zmiana spisu tresci

6 46 Jesli nowelizacja przepisow wplywa na urzedowy spis tresci ustawy

samodzielnej, takze on musi ulec zmianie. Spis tresci stuzy wylacz-
nie orientacji, nie zawiera regulacji, odzwierciedla jedynie istniejacy podziat
ustawy. Zeby to podkresli¢ stosuje si¢ w odnosnych poleceniach jednolicie
pojecie ,dane”

Przyklady:
1. W spisie tre$ci po danych dotyczacych § 12 dolacza sie nastepujgce dane:
»S12a ..
lub:
1. Spis tresci ulega nastepujagcym zmianom:
a) Dane dotyczace § 20 formuluje si¢ nastepujaco:
»$20..7
b) Dane dotyczace § 36 formutuje sie nastepujaco:
»$ 36 (pominiete)”.
¢) Dane dotyczace §§ 36a do 40 zastepuje si¢ nastepujacymi danymi:
»$37 .0
d) Dane dotyczace § 43a skreéla sie.

3.11.3. Poprawki jezykowe przy okazji projektowanej nowelizacji

6 4’7 Kazdy projekt nowelizacji stwarza okazje do naniesienia poprawek
jezykowych w danej ustawie samodzielnej. Potrzeba taka istnieje
w szczegdlnosci w ponizszych przypadkach.

6 4 8 Jesli tekst ustawy zawiera nazwy zawoddow, urzedow i funkgji ro-

dzaju meskiego, jak np. ,,maz zaufania’, ,handlowiec” lub ,,urzed-
nik”, nalezy zastgpic je nazwami neutralnymi (np. ,,osoba zaufania”) lub uzu-
petni¢ nazwami konczacymi sie forma zenska. Nalezy przy tym pamietaé
o jednolitym uzyciu jezyka, o zrozumialosci i jasnosci tekstow prawnych
(uwaganr 110in.).
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6 49 Spersonifikowane nazwy urzedow (np. ,Federalny Minister Fi-

nanséw”) mozna zastgpi¢ nazwami bezosobowymi (np. ,Federalne
Ministerstwo Finanséw”) (uwaga nr 383). W przypadku regulacji skiero-
wanej specjalnie do kierownictwa danego urzedu nalezy przestrzega¢ zasad
dotyczacych réwnosci plci (uwaga nr 110 i n.; zob. np. § 26 Ogdlnej ustawy
o jednakowym traktowaniu).

6 5 Przestarzale nazwy urzedow, wladz, instytucji itd. nalezy zasta-
pi¢ aktualnymi. Dotyczy to zwlaszcza np. jeszcze istniejacych nazw,
w ktorych pojawia sie stowo ,Rzesza’. Zmiana przestarzalych okreslen jest
konieczna takze z tego powodu, ze w wielu przypadkach nie mozna rozpo-
zna¢ organéw wlasciwych obecnie (zob. artykut 129 Ustawy Zasadniczej).

6 51 Zmian takich trzeba dokona¢ czesto w kilku pojedynczych prze-
pisach ustawy. Tu zaleca si¢ zastosowanie polaczonych polecen
zmiany (uwaga nr 624 in.).

3.11.4. Poprawki w klauzulach berlinskich

6 52 Jako przepisy dotyczace obszaru obowigzywania klauzule berlin-

skie ustalaly moc prawng przepisow dla Berlina. Od 3 pazdziernika
1990 s3 one bezprzedmiotowe, po tym gdy alianci w drodze oswiadczenia
z 1 pazdziernika 1990 zawiesili od 3 pazdziernika 1990 swoje prawa w sto-
sunku do Berlina, a réwnocze$nie w zycie weszla szdsta ustawa przejsciowa
z 25 wrzesnia 1990 (BGBI. I s. 2106). Jedli w ustawie samodzielnej znajduje
sie jeszcze jaka$ klauzula berlinska, przy najblizszej okazji nalezy jg uchylic,
ew. zastapic¢ nowa wersja.

6 5 3 Ustawy federalne z okresu jednoczenia panstwa niemieckiego,

a obowigzujace zasadniczo w Berlinie, moga zawiera¢ pojedyn-
cze przepisy wykluczone w drodze tzw. negatywnych klauzul berlinskich.
W przypadku nowelizacji ustawy samodzielnej nalezy zatem taka klauzule
sprawdzi¢ i ew. uchyli¢.
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3.11.5. Zmiany zwigzane z Kodeksem socjalnym

6 5 4 W przypadku zmian zwigzanych z Kodeksem socjalnym nalezy
uwzgledniad jego szczegodlng strukture (uwaga nr 202).

6 5 5 W przypadku nowelizowania jednej ksiegi Kodeksu socjalnego
traktuje sie ja jak ustawe samodzielna; w sprawie specyfiki sposobu
ich powolywania zob. uwaga nr 203.

Przyklad:

Trzecia ksigga Kodeksu socjalnego — Promocja zatrudnienia - (artykut 1
Ustawy z 24 marca 1997, BGBL. I s. 594, 595), ktora ostatnio zostala zmienio-
na przez ..., ulega nastepujacym zmianom: ... .

656 W przypadku nowelizowania przepiséw przejéciowych istnieja-

cych jeszcze w pojedynczych ustawach-plaszczach (uwaga nr 204)
nalezy dziala¢ szczegdlnie starannie, poniewaz takie pozostalosci regula-
cji nie sg czes$ciami sktadowymi danej ksiegi Kodeksu socjalnego. Dla ich
znowelizowania nalezy przewidzie¢ kazdorazowo odrebny artykut w usta-
wie zmieniajace;j.

Przyklad:
Artykut...
Zmiana ustawy o ubezpieczeniu pielegnacyjnym
W artykule 45 ustawy o ubezpieczeniu pielegnacyjnym z 26 maja 1994 (BGBI.
I's. 1014, 2797), ktora ostatnio zostata zmieniona przez ..., skresla sie stowa

»
Mdeses

Artykutem 1 ustawy o ubezpieczeniu pielegnacyjnym stworzono jedenasta
ksiege Kodeksu socjalnego — Socjalne ubezpieczenie pielegnacyjne; artykut
45 zawiera regulacje przejéciowa.

6 57 W interesie przejrzystosci prawa socjalnego nalezy w miare moz-

liwosci uporzadkowac owe pozostatosci regulacji w danych usta-
wach-plaszczach, tzn. uchyli¢ przepisy bezprzedmiotowe, inne w miare
mozliwosci wlaczy¢ do danej ksiegi Kodeksu socjalnego.
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3.11.6. Zmiany zwigzane z regulacjami Traktatu Zjednoczeniowego

6 5 Ustawodawca moze uchwali¢ regulacje odbiegajace od przepisoéw

Traktatu Zjednoczeniowego i jego zatacznikdow (uwaga nr 209 i n.).
Nie moze jednak zmieni¢ samego brzmienia Traktatu. Polecenia zmiany, jak
na przyklad ,,Zalacznik I dzial ... rozdzial III punkt ... Traktatu Zjednocze-
niowego ... ulega nastepujacym zmianom:” sg zatem niemozliwe.

6 59 Nowe prawo przejsciowe uwarunkowane Traktatem powinno za-
sadniczo znajdowa¢ si¢ w przepisach koncowych ustawy samo-
dzielnej, o regulacje materii ktorej chodzi.

660 Regulacje przejsciowe odbiegajace od Traktatu Zjednoczeniowego

mozna rozwazaé przede wszystkim wtedy, gdy odnosza si¢ do za-
lecenn wymienionych w zalaczniku I rozdzial III, ich tresci lub okresu ich
obowigzywania. Jesli zalecenia wymienione w zalaczniku I rozdziat III nie
obowigzuja w stosunku do danej ustawy samodzielnej i obowiazuje ona od-
tad ,bez ograniczen” w dziedzinie wymienionej w artykule 3 Traktatu, zaleca
sie ponizsze sformutowanie:

Nie stosuje si¢ juz zalecenia przytoczonego w zalaczniku I dzial ... dziedzi-
na ... rozdziat IIT punkt ... Traktatu Zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990
(BGBL 1990 II s. 885, ...).

Wryjasnienie, ktdrych zalecen juz si¢ nie stosuje, wydatnie przyczynia si¢ do
uporzadkowania prawa, a tym samym do przejrzystosci porzadku praw-
nego, poniewaz nie jest fatwo stwierdzi¢, czy w ogdle i ew. z jakimi zalece-
niami nalezy obecnie stosowac jakis przepis Federacji na obszarze unijnym
i czy jeszcze (przejsciowo) nalezy uwzglednia¢ prawo Niemieckiej Republi-
ki Demokratycznej.

66 1 Jesli zalecenia wymienione w zatgczniku I rozdzial III majg zostaé

»przykryte” innymi regulacjami, nalezy wyraznie zaznaczy¢, kto-
re regulacje majg odwota¢ ktdre zalecenia. Mozna zastosowaé np. ponizsze
sformufowania:
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W miejsce zalecenn wymienionych w zalaczniku I dzial ... dziedzina ... roz-
dziat III punkt ... Traktatu Zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990 (BGBL 1990
II's. 885, ...) obowiazuja nastepujace przepisy: ... .

Odbiegajac od terminu podanego w zalaczniku I ... przepisy o ... stosuje si¢
jeszcze do ... .

3.11.7. Zmiana przepiséw ograniczajacych prawa podstawowe

66 2 Jesli ustawy samodzielne nowelizuje si¢ w drodze wlaczenia przepi-

sOw ograniczajacych prawa podstawowe, nalezy przestrzegaé takze
nakazu powolania artykulu 19 ustep 1 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej (uwa-
ga nr 427 i n.). Odpowiednie wskazanie nalezy umie$ci¢ bezposrednio po
danym przepisie ograniczajacym. Tylko wyjatkowo poszczegolne regulacje
ograniczajace laczy sie¢ w jednym przepisie danej ustawy samodzielne;j. Jesli
taki przepis juz istnieje, to takze nalezy go regularnie nowelizowaé (uwaga
nr431in.).

663 Jesli ustawa zmieniajgca dotyczy pojedynczego przepisu juz zawie-

rajacego ograniczenia praw podstawowych, nakaz powolania nie
jest spelniony na podstawie wskazania zawartego w ustawie samodzielnej.
Z powodu pelnienia przez nakaz powolywania funkcji ostrzegawczej i ,,zmu-
szania do namystu” zawsze wtedy, gdy za sprawg ustawy zmieniajacej rozsze-
rza sie istniejace juz ograniczenie praw podstawowych, konieczne jest po-
nowne ustawowe wskazanie na ich ograniczenie. W takim przypadku moze
ono takze by¢ zawarte w jednym z artykulow koncowych, nie zaliczajac si¢
do wymagajacych dokumentowania zasobow obowigzujacego prawa Fede-
racji. Takie ponowne wskazanie nie jest potrzebne tylko wtedy, gdy ustawa
zmieniajaca jedynie powtarza éw przepis ograniczajacy prawa podstawowe
(np. formutuje na nowo) lub zmienia go wylacznie w sposéb nieprowadzacy
do nowego ograniczenia ani nieupowazniajacy do takiego dziatania.

3.11.8. Zmiana zalgcznikéw

66 4 Zatacznik (uwaga nr 365 i n.) jest czescig sktadows ustawy i nalezy
go nowelizowac jak kazdg jednostke redakcyjna.
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66 5 Nowelizacja ustawy moze odnosi¢ sie tylko do jej zalacznikow.

W takim przypadku zdanie wprowadzajace oraz wskazanie ostat-
niej nowelizacji formuluje si¢ jak w przypadku nowelizacji tylko jednego
przepisu (uwaga nr 629in.).

Przyklad:

Zalacznik 1 (Wykaz kosztow) do ustawy o kosztach sagdowych z 5 maja 2004
(BGBL I's. 718), ktéra ostatnio zostata zmieniona przez ..., ulega nastepuja-
cym zmianom: ... .

666 W przypadku nowelizacji nie tylko zalacznika w ustawie samo-
dzielnej, polecenie zmiany odnoszace si¢ do tego zalacznika znaj-
duje si¢ na koncu.

Przyklad:

17. (np. Uchylenie klauzul berlinskich)
18. Uchyla sie Zatacznik ... .

667 Przy ponownym formulowaniu, zastepowaniu lub dofaczaniu za-
facznikéw polecenie zmiany winno bezposrednio przytacza¢ ich
brzmienie.

Przyklad:
18. Zalacznik ... formuluje si¢ nastepujaco: ... .

Jesli jednak tekst zatacznika jest zbyt obszerny i druk w tym miejscu mogtby
naruszy¢ przejrzysto$¢ podziatu ustawy zmieniajacej, mozliwy jest druk no-
wego brzmienia danego zatgcznika jako zalacznika do ustawy zmieniajacej.

Przyklady:

18. Zalgcznik ... otrzymuje forme wynikajaca z zalacznika do niniejszej
ustawy.

18. Dolacza sie zalaczniki 1 do 5 z zalacznika do niniejszej ustawy.

Tytul zatgcznika brzmi wtedy np. ,, Zatacznik do artykutu ... punkt 18”7 W pew-
nym odstepie znajdzie si¢ bez cudzystowu tres¢ danego zalacznika, a zatem
pelne brzmienie zatgcznika lub zalacznikéw, poczynajac od (danego) tytutu.



264 Czes¢ D. Ustawy zmieniajace

66 8 W przypadku zmiany pojedynczych miejsc w zalaczniku do usta-
wy samodzielnej nalezy zastosowa¢ zwyczajowe polecenia zmiany;
pojedyncze zmieniane miejsca nalezy okregli¢ tak doktadnie, jak to mozliwe.

Przyklad:
18. Zalacznik ... ulega nastepujacym zmianom:
a) Cze$¢ A ... formuluje sie nastepujgco: ... .
b) Punkt ... ulega nastepujacym zmianom:
aa) W pozycji ,Sepiolit” w szpalcie 1 dane ,,E 553” zastepuje si¢
danymi ,,E 562”.

6 W przypadku nowego formutowania lub dotaczania jednego miej-

sca w tabeli lub tytutu istniejace tytuly dla poszczegdlnych szpalt
wraz z przynaleznym do nich polem w tabeli nalezy takze przytoczy¢ w po-
leceniu zmiany.

Przyklad:
Artykut 16 punkt 12 litera p ustawy z 22 grudnia 2006 (BGBL. I s. 3416):

12. Zalacznik 1 (Wykaz kosztéw) ulega nastepujacym zmianom:

p) Punkt 2221 formutuje si¢ nastepujaco:

Oplfata lub stopa optaty
Nr Stan optat zgodnie z § 34 GKG
»2221 | Roczna oplata za kazdy rok kalen-
darzowy przy przeprowadzaniu po- 0,5

stepowania ...
- co najmniej 100.00 euro,
Oplate te pobiera sie takze za dany | w pierwszym i ostatnim roku
rok kalendarzowy, na ktory przypa- | kalendarzowym kazdorazo-
da dzien konfiskaty i w ktérym po- | wo co najmniej 50.00 euro”.

stepowanie zostanie uchylone.

3.11.9. Zmiana w okresie zmian oczekujacych na wejscie w zycie

670 W przypadku nowelizacji ustawy samodzielnej, ktérej ostatnig no-
welizacje wprawdzie ogloszono, jednak oczekuje ona jeszcze na
wejscie w Zycie, zaleca si¢ najwiekszg starannos¢. Nowelizacja taka wpraw-
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dzie juz zaistniala, jednak jeszcze skutecznie nie zmienita brzmienia danej
ustawy samodzielnej (uwaga nr 438).

6’7 1 Jesli nowelizacja oczekujaca wejdzie w zycie przed nowa noweli-
zacja, to ta oczekujaca decyduje o brzmieniu, na ktérym opiera si¢
nowa nowelizacja (uwagi nr 551, 633).

67 2 Jesli z kolei nowa nowelizacja ma wejs¢ w zycie jeszcze przed no-

welizacja oczekujaca na wejécie w zycie, nalezy te druga spraw-
dzi¢ pod wzgledem jej spdjnosci. Zwlaszcza gdy nowelizacje dotycza tego
samego fragmentu tekstu ustawy samodzielnej, regularnie zachodzi nie-
bezpieczenstwo, ze nowelizacja oczekujaca w chwili jej wejécia w zycie nie
jest juz w jakims$ stopniu wykonalna, poniewaz polecenia zmiany zakladaly
brzmienie, ktdre juz nie istnieje. W takich przypadkach nalezy nie dopuscic,
aby nowelizacja oczekujgca weszla w zycie w ogloszonej wersji. Jej tre$¢ na-
lezy sformulowa¢ jeszcze raz z nowymi poleceniami zmiany, zakladajacymi
znowelizowane w tym czasie brzmienie.

67 3 W takiej sytuacji zaleca si¢ dzialanie trzystopniowe: najpierw w ar-
tykule zarzadza si¢ nowa zmiane ustawy samodzielnej. W kolejnym
artykule uchyla si¢ polecenia zmiany ogloszonej ustawy, ktére w nowym
brzmieniu bytyby niewykonalne. W koncu w dalszym artykule dang ustawe
samodzielng nowelizuje si¢ jeszcze raz tak, aby tres¢ nowelizacji oczekujacej
na wejscie w zycie w przysztosci jednoznacznie przenies¢ do danego tekstu.

67 4 Terminy wejécia w Zycie owej trzystopniowej nowelizacji nalezy

kazdorazowo okresli¢ odrebnie. Nowa nowelizacja moze przy tym
na zadanie wej$¢ w zycie przed wejsciem w Zzycie ogloszonej nowelizacji
oczekujacej na wejécie w zycie. Uchylenie niewykonanych nowelizacji ocze-
kujacych na wejscie w zycie winno wejs¢ w zycie mozliwie wczesnie, tzn.
w dniu po ogloszeniu. Implementacje tresci nowelizacji oczekujacej na wej-
$cie w zycie w nowym tekscie nalezy ostatecznie wprowadzi¢ w zycie w za-
planowanym terminie.

6’7 5 Za dzialaniem trzystopniowym przemawia, co nastepuje: w przy-
padku wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej jej polecenia zmiany do-
konujg si¢ w danej ustawie samodzielnej i przez to staja si¢ bezprzedmiotowe.
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Dzialanie takie skutkuje tym, Ze ustawy zmieniajace, gdy tylko raz wejda
w zycie, nie moga by¢ wiecej nowelizowane. Od tej chwili nowelizowac
mozna tylko dang ustawe samodzielng (w jej znowelizowanej wersji). Wobec
tego ustawe zmieniajacg mozna nowelizowa¢ tylko do momentu, gdy jesz-
cze nie weszla w zycie. Gdyby jednak polecenia zmiany ogloszonej ustawy
zmieniajacej zmieniono bezpoérednio, naprawde bardzo ucigzliwe mogloby
by¢ ustalenie miarodajnego brzmienia ustawy samodzielnej. Najpierw na-
lezaloby implementowa¢ aktualne nowelizacje do ustawy samodzielnej, na-
stepnie wykona¢ niezbedne nowelizacje w ustawie zawierajgcej nowelizacje
oczekujace na wejécie w zycie, aby ostatecznie owe zmienione nowelizacje
wiaczy¢ do brzmienia ustawy samodzielnej; w takim przypadku skompliko-
wane bytoby sformutowanie wskazania nowelizacji do ustawy samodzielnej
(uwaga nr 192). Natomiast zalecana trzystopniowa technika jasno pokazuje,
ktére brzmienie ustawy samodzielnej i kiedy dochodzi do skutku.

3.11.10. Nowelizacje réwnolegte

6’7 6 W przypadku nowelizacji ustawy samodzielnej w réwnoleglym
dziataniu prawodawczym musi by¢ jednoznaczne, ktéra noweliza-
cja, w ktérym momencie wyznacza obowigzujace brzmienie ustawy. Zaleca
sie przy tym odpowiednie zaznaczanie, na ktérym brzmieniu dany projekt
bazuje; zob. uwaga nr 551. Aby dostosowywa¢ dany projekt do przepisow,
ktére ulegty zmianie w wyniku wejscia w zycie zmian, nalezy doktadnie ob-
serwowal przebieg obu proceséw prawodawczych. Czasem wystarczy tez
przestrzega¢ okreslonej kolejnosci oglaszania obu ustaw zmieniajacych.

67 Jesli nowelizacje tej samej ustawy samodzielnej z réznych dziatan

ustawodawczych maja wejs¢ w zZycie tego samego dnia, jedno-
znaczna musi by¢ kolejnos¢ wykonania polecen zmiany. Rézne nowelizacje
dotyczace tego samego fragmentu danej ustawy samodzielnej wciaga si¢ do
jej tekstu w kolejnosci ich sporzadzenia i ogloszenia.

3.11.11. Nowelizacja zasad czasu obowiazywania

67 8 W przypadku zmieniania przepiséw okreslajacych czas obowigzy-
wania zaleca si¢ jak najdalej idgcg ostrozno$¢. Nowelizacja przepisu
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dotyczacego wejscia w Zycie jest mozliwa tylko wtedy, gdy dla wejscia w zy-
cie jakiej$ ustawy ustalono okres przygotowawczy, a zatem jesli pomiedzy
ogloszeniem a wejsciem w zycie ma uptynaé dluzszy czas. W przypadku no-
welizacji terminu wejscia w Zycie musi by¢ pewne, ze odpowiednia ustawa
zmieniajaca zostanie ogloszona i wejdzie w zycie przed zmienianym termi-
nem wejscia w zycie. W innym przypadku nowelizacja bedzie spézniona:
obowigzujaca juz ustawe samodzielng nalezaloby uchyli¢, obowigzujace juz
nowelizacje dokonalyby si¢ w ustawie samodzielnej, tak Ze teraz mozna by
zmieni¢ jeszcze tylko ja. Gdyby nalezaloby uniewazni¢ powstale juz skutki
prawne, ustawodawca musiatby to wyraznie uregulowa¢ (w sprawie kwestii
wstecznego dzialania prawa por. uwaga nr 465in.).

67 Jesli obowigzywanie ustawy jest ograniczone terminem (uwa-

ga nr 469 i n.), nowelizacja moze si¢ odnosi¢ do przesuniecia za-
konczenia jej obowigzywania lub do zlikwidowania jej wygasniecia w ogo-
le. Polecenie zmiany polega w takim razie na zastapieniu daty utraty mocy
obowigzujacej nowa datg lub na uchyleniu przepisu o utracie tej mocy.
W kazdym razie musi by¢ pewne, ze odpowiednia ustawa zmieniajaca zosta-
nie ogloszona i ze wejdzie ona w zycie przed ustalona w ustawie datg utraty
mocy obowigzujace;j. Jesli dojdzie tu do zaniedbania, ustawa utraci swg moc
obowigzujaca i trzeba bedzie wydac ja na nowo.

3.11.12. Terminowe ograniczenie zmian

680 W okre$lonych przypadkach w rachube wchodzi terminowe ogra-

niczenie zmiany poprzez przepis o utracie mocy obowiazujacej
w ustawie samodzielnej. Takie rozwigzanie jest dopuszczalne, gdy takze po
utracie mocy przez nowelizacje brzmienie ustawy samodzielnej bedzie jed-
noznaczne, jasne i kompletne. Ma to miejsce np., gdy wlacza si¢ lub dotacza
jaka$ jednostke redakcyjng samodzielng pod wzgledem treéci i moze ona zo-
sta¢ pominieta bez dalszych skutkow dla reszty tekstu ustawy. W takim przy-
padku poprzez polecenie zmiany zarzadza sie najpierw wlaczenie lub dola-
czenie owej jednostki redakcyjnej dla ustawy samodzielnej. W przepisach
regulujacych czas obowigzywania ustawy samodzielnej przepisowi takiemu
w pozadanym momencie zostanie odebrana moc obowigzujgca; w tym celu
mozna np. zastapic jej juz wykonany przepis o wejsciu w zycie. Ma to te za-
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lete, ze z ustawy samodzielnej mozna samemu wywnioskowac, ze okreslone
regulacje maja obowigzywac tylko przez okreslony czas.

Przyklad:
Artykut ...
Zmiana ... [ustawy]
Ustawa o ... z ... (BGBL ...), ostatnio zmieniona artykulem ... ustawy z ...
(BGBL. ...), ulega nastepujacym zmianom:
1. Do ... dofgcza si¢ nastepujacy ustep ... :

2. § ... formuluje sie nastepujaco:
»S ..

Ograniczenie terminowe
§ ... ustep ... traci moc obowiazujacy ...

Prawno-technicznie mozliwe jest zarzadzenie utraty mocy obowiazujace]
wlaczonej lub dolaczonej jednostki redakcyjnej w przepisach okreslajacych
obowigzywanie ustawy zmieniajgcej. Takie ustalenie terminu mozna jednak
tatwo przeoczy¢. W kazdym razie utrata mocy obowiazujacej musi odnosic
sie do wlaczonej lub dofaczonej jednostki redakcyjnej ustawy samodzielnej,
a nie do polecenia zmiany.

Przyklad:
Artykut ...
Wejécie w zycie, utrata mocy obowiazujacej
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu po jej ogloszeniu. § ... ustep ...
ustawy o ... z ... (BGBL ...), ktora ostatnio zostata zmieniona przez artykut
... niniejszej ustawy, traci moc obowigzujacy ... .

6 8 1 W przypadku wlaczenia takiej samodzielnej jednostki redakcyjne;j

na czas okreslony, zaleca si¢ nie zmienianie istniejacej numeracji,
lecz dodawanie liter (uwaga nr 593). Jesli mimo wlaczenia nowego przepi-
su nastepne jednostki nie majg zmienionych numerdw, wystarczy okresli¢
utrate mocy obowiazujacej wlaczonej jednostki po uptywie terminu. Jesli
poprzez uchylenie jakiej$ jednostki opatrzonej liczbg (np. paragrafu) w usta-
wie samodzielnej powstanie luka, nalezy ja oznaczy¢ w nowym ogloszeniu
okresleniem ,,(pominiete)” (uwaga nr 583).
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6 8 2 Innym nowelizacjom termin ich obowigzywania najkorzystniej

mozna nadac¢ w ten sposob, ze ustawa zmieniajaca bedzie przewidy-
waé wielokrotne nowelizacje ustawy samodzielnej (uwagi nr 541, 632 i n.).
Na przyklad jesli nowelizacja jedynie poszczegdlnych stéw lub danych ma
by¢ terminowa, nalezy najpierw sformulowaé polecenie zmiany prowadzace
do nadania brzmienia obowiazujacego przez dany wyznaczony czas, a na-
stepnie kolejne, ktore, wychodzac od terminowo obowigzujacego brzmienia,
ponownie przywraca brzmienie pierwotne. W Zadnym razie nie jest mozliwe
ograniczenie czasowego polecenia zmiany w celu przywrdcenia w ten sposob
pierwotnego brzmienia do Zycia.

6 8 Zamiast ograniczonych czasowo nowelizacji pozadany cel mozna

niekiedy osiggna¢ tak samo w drodze regulacji zastosowania lub
regulacji przej$ciowej w ustawie samodzielnej (uwagi nr 412 i n., 684 i n.).
W ten sposob mozna wprowadzi¢ odmienne regulacje na okreslony czas dla
okreslonych dziedzin. Przepis taki sam z siebie stanie si¢ bezprzedmiotowy
wraz z osiagni¢ciem celu owej regulacji. Tak jak wlaczona lub dotaczona re-
gulacja moze on by¢ czasowo ograniczony (uwaga nr 680) lub pdzniej uchy-
lony w ramach porzadkowania przepisow.

3.12. Przepisy przejsciowe

6 8 4 W przypadku nowelizacji obowigzujacych przepiséw gtadkie przej-

$cie ze starego do nowego stanu prawnego czesto nie jest mozliwe,
poniewaz z powodow konstytucyjno-prawnych lub innych trzeba uwzgled-
nia¢ istniejace stosunki prawne. Tu konieczna jest regulacja przejsciowa
ustalajaca, jak nalezy traktowaé owe istniejace juz stosunki prawne. Bez re-
gulacji przejsciowej nie jest dopuszczalne dalsze stosowanie do spraw jeszcze
niezakonczonych dotychczas obowigzujacych przepisow, wspodlczesnie juz
uchylonych lub znowelizowanych. Regulacje przejsciowe nadaja sie takze do
wyjasniania we wszystkich wypadkach, w ktérych ze wzgledu na okreslone
sprawy watpliwosci budzi kwestia, czy nalezy zastosowac stare, czy tez nowe
prawo (w sprawie przepisow przej$ciowych por. uwaga nr 412 i n.).



270 Czes¢ D. Ustawy zmieniajace

6 5 Regulacje przejsciowe modyfikujg zastosowalnos¢ nowego prawa

i stad hierarchicznie s3 one réwne regulacji ustaw samodzielnych.
Dlatego wiacza sie je do danej ustawy samodzielnej. Dzieki temu ich adre-
saci mogg znalez¢ nowe lub znowelizowane przepisy oraz odnoszace si¢ do
nich regulacje przejsciowe w tej samej ustawie. Jesli do danej ustawy samo-
dzielnej istnieje ustawa wprowadzajaca, mozna jg wykorzysta¢ jako lokaliza-
cje regulacji przejsciowej (uwaga nr 759).

6 86 Gdyby dana ustawa zmieniajaca zawierata wlasny artykut z przepi-

sami przejsciowymi, prowadzitoby to do niepozadanego wymiesza-
nia czg$ci jezykowo-nowelizacyjnej i jezykowo-regulacyjnej (uwaga nr 499).
Ustawa zmieniajaca nie wyczerpalaby si¢ w zmianie istniejacego prawa sa-
modzielnego, lecz sama stalaby si¢ pewnego rodzaju ,,poboczng ustawg sa-
modzielng” z trudnym czesto do okreslenia okresem trwania mocy obowia-
zujgcej. Z powodu owego przepisu przejsciowego nalezaloby dang ustawe
zmieniajgcg przytoczy¢ w Skorowidzu A (uwaga nr 26) pod jej nazwa z wta-
snym numerem porzadkowym w zasobach obowigzujacego prawa Federacji.
Takie pozostalosci regulacyjne mnoza niepotrzebnie liczbe obowiazuja-
cych ustaw samodzielnych i znacznie utrudniaja wglad w zasoby przepisow
(uwaga nr 493). Z tego powodu nalezy ich unikac.

6 8 ’7 W istniejacych ustawach zmieniajacych z regulacjami przej$ciowy-

mi nalezy owe pozostaloéci regulacji usuna¢ poprzez ich uchylenie
lub - o ile sa one jeszcze stosowane — poprzez przeksztalcenie ich w przepisy
koncowe odpowiedniej ustawy samodzielnej. Jest to wazny wkitad w porzad-
kowanie prawa.

6 8 8 Regulacje przejsciowe znajduja si¢ zazwyczaj w przepisach kon-

cowych ustawy samodzielnej. Mozna je tam polaczy¢ w ramach
jednego przepisu lub, zaleznie od okolicznosci nowelizacji prawa, w ra-
mach réznych paragraféw. W pojedynczych przypadkach celowa moze by¢
inna lokalizacja.

689 W przepisach przejsciowych najczesciej nalezy si¢ kierowaé data

nowelizacji. Nie wolno ich okresla¢ sformutowaniem ,Wejscie
w zycie ustawy’, poniewaz oznaczaloby to ustawe samodzielng. Stad nalezy
poda¢ konkretng date lub - jesli nie jest ona jeszcze wyznaczona — pole-
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cenie datowania (np. [wstawi¢: data wejscia zycie zgodnie z artykulem ...
niniejszej ustawy]); mozna uzy¢ tez sformulowania ,wejscie w zycie ustawy
z ... [wstawi¢: data sporzadzenia i miejsce publikacji tej ustawy]”, tzn. po-
jedynczej nowelizacji. Jesli w regulacji przejsciowej mowa jest o dotychczas
obowigzujacym prawie, nalezy odesta¢ do ,,prawa obowigzujacego do ...” lub
do ,,niniejszej ustawy w wersji obowiazujacej do ..."

3.13. Nowelizacja rozporzadzen przez ustawodawce?

69 Jesli ustawodawca chce znowelizowaé konstrukcje przepisow,

w ktorej wzajemnie si¢ ze sobg krzyzujg przepisy ustaw i rozporza-
dzen, moze dostosowaé prawo rozporzadzen w drodze ustawy parlamentu,
o ile spelnione sa ponizsze przeslanki:

« Nowelizacja rozporzadzenia musi nastgpi¢ w ramach nowelizowania
jakiej$ dziedziny przez ustawodawce.

« W celu dojécia do skutku ustawy zmieniajacej ustawodawca musi
zastosowal reguly Ustawy Zasadniczej dotyczace ustawodawstwa
(artykul 76 i n. Ustawy Zasadniczej); takze kwestia, czy ustawa zmie-
niajgca wymaga uzyskania zgody, zalezy od zasad formalnie obowig-
zujacych dla ustaw, a nie od artykutu 80 ustep 2 Ustawy Zasadniczej.

« W przypadku nowelizacji rozporzadzenia ustawodawca musi za-
chowa¢ granice okreslone w upowaznieniu ustawowym, bedacym
podstawa prawng danego rozporzadzenia (artykul 80 ustep 1 zdanie
2 Ustawy Zasadniczej).

691 Dla pracy nad projektem wynika z tego, ze nowelizacje rozporzga-

dzen w ustawach nalezy ograniczy¢ do rozmiaru spowodowanego
bezposrednio przez zmiany w przepisach ustawowych. Niedopuszczalna
jest nowelizacja rozporzadzenia przez ustawodawce niezwiazana z okreslo-
nymi zmianami rozwigzan ustawowych.

2 W sprawie szczegotéw zob. Okdlnik Wspdlny Federalnego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z 21 marca 2006 w zwigzku z de-
cyzjami Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 13 i 27 wrzeénia 2005 (2 BvF 2/03
i2 BvL 11/02).
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692 Poniewaz upowaznienie ustawowe jest podstawa prawna danego

rozporzadzenia, wydaje si¢ konstytucyjno-prawnie uzasadnione,
jesli w ustawie zmieniajacej ustawodawca nowelizuje rozporzadzenie wy-
dane na podstawie upowaznienia, ktére znowelizowat lub dopiero utworzyt
owg ustawa zmieniajaca.

69 3 Wydawanie calych rozporzadzen w jednej ustawie nie moze dojs¢

do skutku. Upowaznione do tego kazdorazowo s3 jedynie organy
okreslone w przepisie upowazniajacym. Na przyklad dla koniecznego réw-
noczesnego uskutecznienia si¢ znowelizowanych przepisow ustawowych
i odnoszacego si¢ do nich nowego rozporzadzenia odsyta sie do mozliwosci
opisanej w uwadze nr 460.

69 4 Nakaz powolywania zgodnie artykutem 80 ustep 1 zdanie 3 Usta-

wy Zasadniczej dotyczy tylko organéw okreslonych w przepisie
upowazniajacym. Jesli ustawodawca sam nowelizuje rozporzadzenie, nie na-
lezy postugiwac¢ si¢ formuta wprowadzajaca.

6 Jesli ustawodawca znowelizowal istniejace juz rozporzadzenie, po-

wstaly przez to twor nalezy dla jasnosci przepisow zakwalifikowac
w calosci jako rozporzadzenie. Nie sa juz konieczne przyjete kiedys w prze-
pisach koficowych ustaw zmieniajacych tzw. klauzule deklasyfikujace’, przy
uzyciu ktérych ranga znowelizowanych przez ustawodawce czesci rozporza-
dzenia byta obnizana z ustawy do rozporzadzenia.

3.14. Pozwolenie na ogloszenie

696 Jesli dana ustawa zostata wielokrotnie lub w znacznej cze$ci zmie-

niona, w przepisach koncowych ustawy zmieniajacej mozna prze-
widzie¢, ze wlasciwe merytorycznie ministerstwo federalne moze te znoweli-
zowang ustawe oglosi¢ w nowej wersji (pozwolenie na ogloszenie).

697 Tekst ustawy ogloszony w Bundesgesetzblatt zawiera urzedowe
brzmienie, od ktdrego zalezg nastepne ustawy zmieniajace (uwaga

> W oryginale ,,Entsteinerungsklauseln” - przyp. G.W.
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nr 175). Z powodu owego decydujacego znaczenia ogloszenia dane mini-
sterstwo potrzebuje specjalnego pozwolenia od ustawodawcy. Daje mu ono
uprawnienie do sporzadzenia na okreslony dzien obowigzujacego brzmienia
danej ustawy samodzielnej i opublikowania go w Bundesgesetzblatt.

69 8 Zezwolenie na ogloszenie nie uzasadnia uprawnienia prawodaw-

czego; jego wykonanie nie zmienia sytuacji prawnej, pozwala jedy-
nie na deklaratoryjne ustalenie tekstu ustawy w okreslonym dniu zalecane-
go w interesie bezpieczenistwa prawa.

69 Zezwolenie na ogloszenie umieszcza si¢ zwykle w osobnym artyku-
le przed przepisem o wejsciu w zycie ustawy zmieniajacej pod tytu-
lem ,,Zezwolenie na ogloszenie”. W standardowym sformufowaniu zawiera
ono nastepujgce dane:
« ministerstwo federalne odpowiedzialne za ogltoszenie,
« uzywang przy powolywaniu nazwe oglaszanej ustawy,
+ okreslony lub mozliwy do okreslenia termin ustalenia brzmienia.

7 OO Jako termin mozna w pozwoleniu na ogloszenie poda¢ konkretna
date.

Przyklad:

Artykul 2 Pierwszej ustawy zmieniajacej ustawe o rezerwach na zaopatrzenie
z 21 grudnia 2006 (BGBL. I's. 3288):

Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych moze oglosi¢ tekst ustawy
o rezerwach na zaopatrzenie w wersji obowiazujacej od 1 stycznia 2007
w Bundesgesetzblatt.

’7 0 1 Czegsto termin pozwolenia na ogloszenie zalezy od wejscia w Zycie
danej ustawy zawierajacej owo pozwolenie.

Przyklad:

Artykul 2 Pierwszej ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat z 18 grud-
nia 2007 (BGBL I s. 3001):

Federalne Ministerstwo do Spraw Odzywiania, Rolnictwa i Ochrony Kon-
sumenta moze oglosi¢ w Bundesgesetzblatt tekst ustawy o ochronie zwierzat
w wersji obowigzujacej od wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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7 O 2 Jesli dla ustawy zmieniajacej przewidziane jest zrézZnicowane wej-

$cie w Zycie (uwaga nr 455 i n.), trzeba jasno poda¢, do ktérego
z r6znych momentow wejscia w zycie danej ustawy nalezy nawigzaé. Dlatego
w przypadkach zrdéznicowanego wejscia w zycie zaleca sie okre$lenie termi-
nu w pozwoleniu na ogloszenie przez podanie konkretnej daty lub polecenia
datowania (uwaga nr 448).

Przyklad:
Artykut 3
Pozwolenie na ogloszenie
Federalne Ministerstwo ... moze oglosi¢ tekst ustawy o ... w wersji obowia-
zujacej od ... [wstawic: data wejscia w Zycie zgodnie z artykulem 4 ustep 2]
w Bundesgesetzblatt.

703 Termin powinien zosta¢ tak ustalony, aby mozliwe bylo uwzgled-

nienie wszystkich nowelizacji znajdujgcych sie aktualnie w stadium
obrad lub ogtaszania. Ogloszenie nie ma wiele sensu, jesli wiadomo juz, ze
dang ustawe trzeba bedzie bezposrednio po nim ponownie zmienic.

70 4 Dodatkowe uprawnienia w pozwoleniu na ogloszenie, na przyktad

w celu poprawienia oczywistych btedow, usuniecia niezgodnosci
w tekscie, nadania ustawie nowej numeracji lub utworzenia nowego tytu-
tu, sg ze wzgledéw prawno-formalnych niepozadane (negatywne przyktady:
§ 33 ustep 2 punkt 2 ustawy o podatku korporacji; § 51 ustep 4 punkt 2 usta-
wy o podatku dochodowym).

70 5 Kompetentne ministerstwo federalne tak czy owak ma przy ogto-

szeniu prawo sprostowania bledéw w druku lub innych oczywi-
stych bledow. Nalezy przy tym wprawdzie przestrzega¢ procedury zgodnie
z § 61 GGO, ale nie trzeba publikowa¢ odrebnego sprostowania.

706 Wszystkie inne dodatki moga prowadzi¢ do powaznych proble-

mow. Juz zmiana jednego z tytuldw, kolejnosdci przepiséw lub in-
terpunkcji moze prowadzi¢ do zafalszowanego przedstawienia tresci danej
ustawy. Nawet gdy ustawodawca za sensowne lub konieczne uzna nowy ty-
tul, inng numeracj¢ lub nawet przestawienie, nie moze pozostawi¢ tego mi-
nisterstwu, lecz musi to uregulowac sam.
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7 07 W sprawie wejscia w zycie pozwolenia na ogloszenie zob. uwaga
nr 714.

3.15. Wejscie w zycie pojedynczej nowelizacji

7 O 8 Takze w przypadku pojedynczej nowelizacji dzien wejscia w zy-

cie powinien by¢ wyraznie precyzyjnie ustalony (zob. artykut 82
ustep w Ustawy Zasadniczej). Reguly, ktorych nalezy przestrzegal przy re-
gulacji wejscia w zycie, przedstawiono juz w czgéci dotyczacej wydawania
ustaw samodzielnych (uwaga nr 438 i n.); dotyczy to takze pojedynczej no-
welizacji, o ile ponizej nie wskazano na sprawy szczegdlne.

7 09 Przepis o wejsciu w zycie umieszcza si¢ w ostatnim artykule poje-
dynczej nowelizacji.

7 1 O Takze w przypadku pojedynczej nowelizacji stosuje si¢ sformu-

fowanie ,,Ustawa niniejsza wchodzi w zycie ...”. Rozumie si¢ je
jako poczatek dzialania na zewnatrz lub tez obowigzywania. Oznacza to, ze
poszczegdlne polecenia zmiany zyskujag moc dokonania si¢ w prawie samo-
dzielnym, a tym samym stajg si¢ bezprzedmiotowe. Tekst ustawy samodziel-
nej otrzymuje od tego momentu swoja nowa, zmieniong wersje.

7 1 Polecenia zmiany odnosza si¢ zawsze do okreslonego tekstu ustawy.

W przypadku zbyt dalekiego odsunig¢cia momentu wejscia w Zycie
nowelizacji w przyszios¢ rosnie ryzyko, ze tekst bedacy ich przestanka ule-
gnie w miedzyczasie zmianie. Nowelizacje ogloszone, ale jeszcze nieposia-
dajace mocy prawnej (tzw. oczekujace na wejscie w zycie), mogtyby dopro-
wadzi¢ do niespdjnosci tekstu lub spowodowaé niemoznos¢ realizacji danej
ustawy (uwaga nr 670 i n.). Z tego powodu okres przygotowawczy przed
wejsciem w zycie nowelizacji nie powinien by¢ zbyt dlugi.

7 1 2 Jesli nowelizacje oczekujace na wejscie w zycie trzeba znowelizo-

wa¢ ustawg zmieniajacg lub uchyli¢, na przykiad ze wzgledu na to,
ze staly sie¢ calkowicie lub czesciowo przestarzale, nalezy zapewni¢ wejscie
w zycie nowej ustawy zmieniajacej przed tg zawierajacg zmiany oczekujace
na wejscie w zycie (w sprawie szczeg6low por. uwaga nr 670 i n.).
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7 1 Jesli pojedyncze nowelizacje majg wej$¢ w zycie w réznych mo-

mentach (zréznicowane wejécie w Zycie), struktura regulacji czasu
obowigzywania zalezy od budowy ustawy zmieniajacej. Ujecie nowelizacji
majgcych wejs¢ w zycie w tym samym czasie w jednym artykule (uwaga
nr 540 i n.) sprawi, ze regulacja owa bedzie przejrzysta.

Przyklad:
Artykut ...
Wejscie w zycie
(1) Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie w dniu po jej ogloszeniu z zastrzeze-
niem ustepu 2.
(2) Artykul 2 wchodzi w zycie z ... [wstawié: data pierwszego dnia czwartego
miesigca kalendarzowego po ogloszeniu].

Jesli nowelizacje majace wej$¢ w zycie w réznych momentach zawarte sa
tylko w jednym artykule, wejscie w zycie musi nawiazywa¢ do odpowied-
niego polecenia zmiany, tzn. uwzglednia¢ jego punkt, ewentualnie litere lub
podwdjna litere. Czasem konieczne jest takze podanie zmienionej jednostki
redakcyjnej ustawy samodzielnej. Zawsze nalezy przestrzegaé, aby w kazdym
zarzagdzonym momencie wejscia w zZycie powstato jednoznaczne brzmienie
ustawy samodzielnej.

Przyklad:
Artykut ...

Wejscie w zycie
(1) Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu po jej ogloszeniu z zastrzeze-
niem ustepéw 2 i 3.
(2) Artykut 2 punkt 2 do 4 litera a wchodzi w zycie 1 stycznia 2010, réwno-
cze$nie w zycie wchodzi punkt 6 § 13 ustawy o ... .
(3) Artykul 3 ustep 5, 7 do 10 punkt 1 litera a, punkt 3 litera ¢ i d wchodzi
w zycie 10 kwietnia 2014.

’7 14 Zawarty w pojedynczej nowelizacji artykul z pozwoleniem na

ogloszenie (uwaga nr 696 i n.) jest niezalezny od przepisu o wej-
$ciu w zycie i dlatego nie trzeba go tam odrebnie wspominaé. Pozwolenie to
zalezy tylko od wymienionego federalnego ministerstwa i jest skuteczne juz
w momencie ogloszenia.
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3.16. Formuta koncowa

’7 1 5 Pojedyncza nowelizacja takze musi mie¢ formule koricows, petnig-

ca te samg funkcje jak formula koncowa pierwszej regulaciji i dlate-
go mozna uzy¢ tych samych formul (uwaga nr 483 i n.). Formuta koncowa
musi jednak by¢ starannie zharmonizowana z tresciag owej pojedynczej
nowelizacji. W zadnym razie nie mozna jej bez sprawdzenia przeja¢ z usta-
wy samodzielnej lub wcze$niejszej pojedynczej nowelizacji. Nowelizacja
taka moze by¢ na przyklad ustawa, ktéra moze wejs¢ bez zgody Bundesratu,
mimo Zze ustawa samodzielna lub wczesniejsza pojedyncza nowelizacja byly
ustaws, ktora uzyskala zgode, lub odwrotnie.

7 1 Formula koncowa nie ma mocy ustawy. Prezydent Federalny lub
Pani Prezydent wykonuje formule konicowa i odpowiada za nig (ar-
tykut 82 ustep 1 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej).

4. Ustawa-plaszcz*

Bundesgesetzblatt rocznik 2007 czgs¢ | nr 11, data ogfoszenia
wydany w Bonn 30 marca 2007

Ustawa tytut = nazwa

o ochronie przed zajeciem
zaopatrzenia emerytalnego

z 26 marca 2007 data sporzadzenia
Bundestag uchwalit nastepujgca ustawe formuta wprowadzajgca
Artykut 1

Zmiana Kodeksu postepowania cywilnego
Kodeks postepowania cywilnego w wersji ogtoszenia z 5 grudnia 2005 zdanie wprowadzajace
(BGBI. | s. 3202; 2006 | s. 431), ktory ostatnio zostat zmieniony przez
artykut 4 ustawy z 26 marca 2007 (BGBI. | s. 358), ulega nastepujgcym

zmianom:
1. Do spisu tresci po informacji dotyczacej § 851b wigcza sie naste- polecenie zmiany
pujace dane:

* W oryginale ,Das Mantelgesetz” - przyp. G.W.



278 Czes¢ D. Ustawy zmieniajace

,§ 851c ochrona przed zajgciem emerytury
§ 851d ochrona przed zajgciem opodatkowanego majatku z tytutu
zaopatrzenia emerytalnego

2.
Artykut 2
Zmiana ustawy o postepowaniu upadtosciowym
W § 36 ustgp 1 zdanie 2 ustawy o postgpowaniu upadto$ciowym z 5 paz- zmiana pojedynczego

dziernika 1994 (BGBI. | s. 2866), ktéra ostatnio zostata zmieniona przez przepisu (potaczone
artykut 13 ustawy z 22 grudnia 2006 (BGBI. | s. 3416), po danych ,850i” zdanie wprowadzajace
wigcza sie przecinek oraz dane ,851c¢ i 851d”. i polecenie zmiany)

Artykut 3 tytut artykutu
Zmiana ustawy o umowie ubezpieczeniowej
Ustawa o umowie ubezpieczeniowej w wersji ogtoszonej
w Bundesgesetzblatt czes¢ 11, numer 7632-1, ktdéra ostatnio zostata
zmieniona przez artykut 2 ustawy z 19 grudnia 2006 (BGBI. | s. 3232),
ulega nastepujgcym zmianom:
1. Do § 165 ustep 3 dotgcza sie nastepujgce zdanie:

Artykut 4 przepis
Wejscie w zycie 0 obowigzywaniu (tu:

Ustawa niniejsza wchodzi w zycie w dniu po jej ogtoszeniu. o wejsciu w zycie)
Zachowano konstytucyjne prawa Bundesratu. formuta koncowa
Ustawa niniejsza jest sporzadzona. Podlega ogtoszeniu w Bundesge-
setzblatt.
Berlin, 26 marca 2007 data sporzadzenia

Prezydent Federalny podpisy

Horst Kéhler

Kanclerz Federalna
dr Angela Merkel

Federalna Minister Sprawiedliwosci
Brigitte Zypries

Federalny Minister Finansow
Peer Steinbriick

4.1. Cechy ustawy-plaszcza

717 Ustawa-plaszcz daje mozliwo$ci nowelizowania, utworzenia nowych
lub uchylenia réznych ustaw jednym aktem prawnym. Poszczegél-
ne czeéci ustawy-plaszcza musza by¢ powigzane ze soba merytorycznie.
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7 1 Ustawy-plaszcze nazywa sie czesto takze ustawami artykutowymi’,

co jednak ze wzgledu na pojedyncze nowelizacje, ustawy traktato-
we i ustawy wprowadzajace, takze podzielone na artykuly, nie jest okresle-
niem jednoznacznym.

7 1 9 Forme ustawy-plaszcza nalezy wybraé zwlaszcza wtedy, gdy kilka
ustaw samodzielnych dotknietych bedzie tre§ciowo powigzanymi

nowelizacjami gléwnymi i dlatego niemozliwe byloby zastosowanie poje-

dynczej nowelizacji z nowelizacjami dostosowawczymi (uwaga nr 517 i n.).

’7 20 Ustawa-plaszcz moze jednoczy¢ w sobie wszystkie podstawowe
formy ustaw. Pod jednym tytulem moze ona w swoich poszczegol-
nych artykutach m.in.:
« nowelizowa¢ wigcej niz jedng (niekiedy wiele) ustawe samodzielna,
« zamienia¢ ustawy samodzielne i rownocze$nie nowelizowa¢ inne lub
+ laczy¢ pierwsze regulacje z nowelizacjami lub zmianami ustaw samo-
dzielnych.

7 2 1 Ustawa-plaszcz zawiera ponadto nowelizacje dostosowawcze

w dalszych ustawach lub rozporzadzeniach, o ile jest to konieczne,
w celu zachowania spojnosci pozostatego prawa z przepisami znowelizowa-
nymi lub na nowo utworzonymi w ustawie-plaszczu.

7 22 Ustawa-plaszcz posiada formute wprowadzajaca i koncows, jak
réwniez przepis o wejsciu w zycie.

7 2 3 W przypadku ustaw-plaszczy mozna w duzej mierze zastosowac za-

lecenia dotyczace ustaw samodzielnych, ustaw zmieniajacych i po-
jedynczych nowelizacji. Stad ponizej omawia si¢ jedynie ich specyficzne cechy.

4.2. Tytul ustawy-plaszcza

7 24 Ustawa-plaszcz musi mie¢ nazwe, ktéra nalezy do urzedowego tek-
stu danej ustawy. Inaczej niz w przypadku pierwszej regulacji, tu

* W oryginale ,, Artikelgesetze” — przyp. G.W.



280 Czes¢ D. Ustawy zmieniajace

na pierwszym planie nie znajduje si¢ zdolnos¢ do powolywania. Ustawy
zmieniajacej zwykle nie powoluje si¢ w catosci (uwaga nr 520). Dlatego usta-
wy-plaszcze nie potrzebuja z reguly nazwy skrdoconej.

’7 2 5 Nazwe tworzymy jak w ustawie samodzielnej (uwaga nr 324 i n.).

Przy informacji o przedmiocie (uwaga nr 328) nie nalezy wymie-
nia¢ obok siebie uzywanych przy powolywaniu nazw nowelizowanej ustawy.
Nalezy raczej znalez¢ uogdélniajacy opis informujacy o tym, co taczy przed-
mioty regulacji poszczegdlnych artykuléw. Do opisania regulowanej sprawy;,
celu dziatania najczesciej wystarcza kilka stow.

Przyklady:

Ustawa o nowej regulacji prawa o doradztwie prawnym

Ustawa o implementacji dyrektyw Unii Europejskiej w sprawie pobytu i azylu
Ustawa o zmianie przepiséw o podatku od pojazdéw mechanicznych i opta-
tach za przejazd autostradami

7 26 Nowelizacji dostosowawczych nie opisuje si¢ w nazwie.

7 2 Liczba roku zasadniczo nie nalezy do nazwy ustawy-ptaszcza. Je-

dynie w powtarzalnych ustawach-ptaszczach mozna uja¢ w tytule
rok ich sporzadzenia jako ceche¢ odrézniajaca. W ten sposob dana nazwa —
nawiasem méwigc w niezmienionej postaci — moze zosta¢ ponownie uzyta
w przyszlosci.

Przyklady:
Ustawa o podatku rocznym 2007
Ustawa o podatku rocznym 2008

’7 2 Liczebnik - inaczej niz w przypadku pojedynczej nowelizacji (uwa-

ga nr 522) - zasadniczo nie nalezy do nazwy ustawy-plaszcza. Na-
zwa moze sie zaczyna¢ liczbag, jesli ma to stuzy¢ odréznieniu ustaw-plaszczy
tego samego rodzaju.

Przyklady:

Druga ustawa w sprawie modernizacji sgdownictwa

Druga ustawa o uporzadkowaniu prawa Federacji w zakresie kompetencji fe-
deralnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych



4. Ustawa-plaszcz 281

7 29 Jesli wyjatkowo przewiduje sie dla ustawy-plaszcza skrot urzedo-

wy, nalezy utworzy¢ go w porozumieniu z Federalnym Urzedem
Sprawiedliwosci, odpowiedzialnym za dokumentowanie prawa Federacji
(uwaga nr 31).

4.3. Formuta wprowadzajaca w ustawie-plaszczu

’7 30 Przed projektem ustawy-plaszcza nalezy umiesci¢ formute wpro-
wadzajaca. Obowigzuja tu zasady okreslone w stosunku do formu-
ly wprowadzajacej do ustaw samodzielnych (uwagi nr 350 do 357).

7 31 Formula wprowadzajaca odnosi si¢ do ustawy-plaszcza jako ca-

tosci. Jesli jaki$ artykul zawiera regulacje wymagajacg zgody Bun-
desratu lub wiekszosci kwalifikowanej, to cala ustawa wymaga takiej zgody
tego organu lub wigkszosci kwalifikowanej. Stad nalezy sprawdzié, czy zmia-
ny wymagajace takiej zgody lub wiekszo$ci moga by¢ zrealizowane odrebnie
lub w ramach innego dzialania prawodawczego, ktére tak czy owak juz wy-
maga zgody Bundesratu lub zgody kwalifikowanej wiekszosci.

4.4. Budowa ustawy-plaszcza

7 3 2 Ustawa-plaszcz dzieli si¢ na ponumerowane rosngco artykuly. Sto-
suje sie tu cyfry arabskie (np. artykut 3; nie: artykut IIT).

7 3 3 W ustawie-plaszczu dla kazdej ustawy samodzielnej nalezy zasad-

niczo utworzy¢ wlasny artykul, niezaleznie od tego, czy w danej
ustawie samodzielnej nowelizuje si¢ tylko pojedyncze przepisy, czy ma by¢
ona zamieniona lub wydana po raz pierwszy. W jednym artykule mozna
umiesci¢ tylko niezbedne nowelizacje dostosowawcze.

7 3 4 Poszczegdlne artykuly ustawy-plaszcza nalezy odpowiednio upo-

rzagdkowa¢ wedlug kolejno$ci numeracji porzadkowej w Skorowi-
dzu A (uwaga nr 26). Inna kolejnos¢ jest mozliwa, o ile poszczegdlne czesci
ustawy-plaszcza majg szczegdlne znaczenie.
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7 3 Przed obszernymi ustawami-plaszczami mozna umiesci¢ spis tresci.
Bedzie stuzyl wylacznie przejrzystosci, poza tym nie ma znaczenia.

4.5. Tytul i budowa artykulow

7 3 6 Kazdy artykul ustawy-plaszcza musi posiada¢ tytut.

’7 3 7 Jesli jakis artykul zawiera kompletng ustawe samodzielna (pierw-

sza regulacja lub ustawa zmieniajaca), to tytul tej ustawy jest row-
noczesénie tytutem tego artykutu. Dalsza budowa danego artykulu odpowia-
da budowie ustawy samodzielnej (uwaga nr 361 i n.), jednak bez wlasnej
formuly wprowadzajacej, wlasnej daty sporzadzenia, wlasnego przepisu
o wejsciu w zycie lub wlasnej formuly koncowej (uwaga nr 722).

7 3 8 Tytul artykulu zmieniajacego wymienia najpierw cel zewnetrzny
»Zmiana’ oraz nazwe uzywang przy powolywaniu nowelizowanej
ustawy w dopelniaczu.

Przyklad:
Artykut 1
Zmiana ustawy o $rodkach leczniczych
’7 3 Taki artykul zawierajacy glowne nowelizacje ustawy samodzielne;j

budujemy jak artykul 1 pojedynczej nowelizacji (uwagi nr 544
in., 552in.).

7 4 Tytul artykulu zawierajacego zmiany dostosowawcze w réznych
ustawach lub rozporzadzeniach musi umozliwi¢ rozpoznanie, ze
mamy do czynienia z dostosowaniem do zmienionej sytuacji prawne;j.

Przyklady:

Zmiany dostosowawcze

Zmiany innych przepiséw

Zmiany pozostalych ustaw o §wiadczeniach socjalnych
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7 41 Artykut z nowelizacjami dostosowawczymi dzieli si¢ na ustepy

omawiajace nowelizowane przepisy w kolejnosci numeracji po-
rzadkowej w Skorowidzu A. Obowigzujg tu takie same zalecenia jak w przy-
padku pojedynczej nowelizacji (uwaga nr 636 i n.).

7 42 W pojedynczych przypadkach dla zmian dostosowawczych przewi-

duje si¢ takze utworzenie kilka artykutéw. Zaleca si¢ to np. w przy-
padku wchodzenia w zycie poszczegolnych zmian dostosowawczych w roz-
nych momentach.

’7 4 3 Zwlaszcza w przypadku obszernych dziatan nowelizacyjnych nalezy

starannie sprawdzi¢, czy nalezy uchyla¢ obowiazujace dotychczas
przepisy. Nie wolno zda¢ sie na to, ze pdzniejsze przepisy wypra wczesniej-
sze. Czesto te dawne i nowe roznig si¢ od siebie jedynie czgsciowo. Ponadto
mlodsze ogdlne przepisy nie wypierajg wczesniejszych bardziej wyspecjali-
zowanych i czesto trudno sklasyfikowa¢ jaki$ przepis w stosunku do innego
jako ogdlniejszy lub bardziej specjalistyczny. Profilaktycznie w celu uniknie-
cia spraw spornych nalezy dokladnie uregulowad kwestie, czy i ewentualnie
ktore przepisy w przyszlodci nie beda juz obowiazywac.

7 4 4 W przypadku uchylania jedynie poszczegolnych jednostek redak-

cyjnych ustawy samodzielnej lub rozporzadzenia samodzielnego,
np. jedynie poszczegdlnych paragraféw, uchyla si¢ je zasadniczo w miejscu
przewidzianym dla gtéwnych nowelizacji lub nowelizacji dostosowawczych
przy pomocy odpowiedniego polecenia zmiany (uwaga nr 575in.).

7 4 5 Jesli z kolei uchyli¢ nalezy cale ustawy lub rozporzadzenia, na przy-

klad, gdy ustawa-ptaszcz zawiera ustawe zamienng, uchylenie moz-
na zarzadzi¢ w artykule koncowym ustawy-plaszcza. Dany artykul moze
otrzymaé tytul np. ,Uchylenie dotychczasowego prawa’ Alternatywnym
umiejscowieniem moze by¢ ostatni artykul ustawy-plaszcza pod tytulem
~Wejscie w zycie, utrata mocy obowigzujacej” (uwagi nr 576, 754).

7 4 6 Uchylenie ustaw samodzielnych mozna zarzadzi¢ takze w terminie

pOZniejszym; w przepisie o wejéciu w zycie nalezy wtedy okresli¢
moment, w ktérym uchylenie owo ma stac si¢ skuteczne. Jest to jednakowe
z pozniejszym wyznaczeniem terminu dla ustawy samodzielnej. Jesli uchy-
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lenie ma stac si¢ skuteczne dopiero duzo poézniej, na przyktad w rok od jego
ogloszenia, zaleca si¢ ustanowienie zakonczenia obowiazywania danej usta-
wy samodzielnej w jej przepisach koncowych (uwaga nr 476). W ten sposob
uzytkownik prawa otrzyma wazng informacje¢ o koncu obowigzywania juz
z samej ustawy. To samo dotyczy uchylania rozporzadzen.

4.6. Przepisy przejsciowe

7 47 Regulacji przejsciowych nie mozna umieszcza¢ razem w konco-

wych artykulach ustawy-plaszcza. Naleza one do tej ustawy sa-
modzielnej, ktorej wydanie lub nowelizacja wymusita konkretne regulacje
przejsciowe (uwaga nr 684 i n.). Takze inne regulacje (np. upowaznienia do
wydania rozporzadzenia), ktérym przypadnie normatywny czas obowigzy-
wania, nalezg kazdorazowo do odpowiedniej ustawy samodzielnej. Dzieki
temu uzytkownicy prawa mogg znalez¢ wszystkie regulacje miarodajne dla
danej sprawy w poszczegdlnej ustawie samodzielnej. Ponadto unika si¢ po-
zostalosci regulacji.

7 4 Dla sformulowania regulacji przejSciowych w poszczegdlnych
ustawach samodzielnych obowigzujg zalecenia z uwag nr 412 i n.,
684 in.

4.7. Reguly dotyczace okresu obowigzywania

7 4 Takze w ustawie-plaszczu nalezy wyraznie i precyzyjnie okresli¢

dzien jej wejscia w zycie. Obowiazuja tu zalecenia w sprawie wej-
$cia w zycie ustaw samodzielnych (uwaga nr 438 i n.) oraz pojedynczych
nowelizacji (uwaga nr 708 i n.).

’7 50 Miejscem regulacji wejscia w zycie jest wylacznie ostatni artykul
ustawy-plaszcza. Poszczegdlne artykuly tej ustawy wraz z komplet-

nymi ustawami samodzielnymi (pierwsze regulacje lub zamiany) nie moga

zawiera¢ odrebnych przepiséw o wejsciu w zycie (uwagi nr 737, 722).
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7 5 1 Tytul ostatniego artykulu brzmi ,Wejscie w zycie”.

7 52 W przypadku ustaw-plaszczy czesto mozna zastosowac zréznico-

wane wejscie w Zycie (uwagi nr 455 i n., 713). Przy formutowaniu
przepisu o wejsciu w zycie nalezy przestrzega¢ zasady przejrzystosci oraz pa-
mieta¢ o dokladnym nazwaniu czeéci przepiséw, ktére maja wejs¢ w zycie
w okreslonym momencie. W ramach danego artykulu zawierajacego przepis
o wejsciu w zycie czesci te mogg znajdowac sie w odrebnych ustepach, zda-
niach lub w ponumerowanym wyliczeniu.

’7 5 3 Jesli zmiany majace wejs¢ w Zycie w tym samym momencie

umieszcza si¢ razem w jednym artykule (uwaga nr 713), wystar-
czy w regulacji o wej$ciu w Zycie wymieni¢ owe poszczegoélne artykuly usta-
wy-plaszcza. Jesli poszczegolne polecenia zmiany jakiego$ artykulu wy-
jatkowo majg wej$¢ w zycie w odbiegajacych od siebie momentach, nalezy
je konkretnie wymieni¢. W kazdym razie nalezy pamieta¢, zeby w réznych
momentach wchodzenia w zycie kazdorazowo powstal jednoznaczny tekst
ustawy pierwotne;j.

7 4 Przepis o utracie mocy obowiazujacej (uwaga nr 576, 745) zale-

ca si¢ jako alternatywe w stosunku do przepisu o uchyleniu, jesli
uchyla sie calg ustawe lub cate rozporzadzenie, poniewaz ustawa-plaszcz pod
tym wzgledem stworzy nowe lub znowelizowane prawo samodzielne. Arty-
kul konicowy nosi wtedy tytut ,Wejscie w zycie, utrata mocy obowigzujacej”.

4.8. Formula koncowa

7 5 5 W przypadku ustawy-plaszcza mozliwe sa takie same formuly kon-

cowe jak w przypadku pierwszych regulacji (uwaga nr 483 i n.) lub
pojedynczych nowelizacji. Formuta koricowa musi by¢ okreslona z uwzgled-
nieniem cafej tresci ustawy-plaszcza.
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5. Ustawa wprowadzajaca

7 56 Znaczacym kodyfikacjom towarzysza czesto ustawy wprowadzaja-

ce (np. Ustawy wprowadzajace do Kodeksu cywilnego, do Kodeksu
handlowego, do Kodeksu post¢gpowania cywilnego, do ustawy o ustroju sa-
dow powszechnych, do Ordynacji podatkowej, do ustawy o postepowaniu
upadlosciowym).

7 57 Przy wprowadzaniu nowego prawa w wigkszym zakresie konieczne

sa zwykle liczne przepisy przejsciowe (uwaga nr 412 in.), ujete wtedy
razem nie na koncu nowej ustawy samodzielnej (kodyfikacja), lecz w odrebnej
ustawie wprowadzajacej. Maja one po czeéci tak duze znaczenie, ze przez diuz-
szy czas musza by¢ fatwe do znalezienia i jednoznacznie powolywalne.

7 5 8 Z powodu bezposredniej zaleznosci kodyfikacji i ustawy wprowa-
dzajacej zaleca si¢ wydac obie ustawy w jednym akcie prawodaw-
czym. Do odpowiedniej ustawy-plaszcza przynalezg wowczas takze czesto
liczne nowelizacje dostosowawcze (uwaga nr 497, 740 i n.); i tak ustawa
wprowadzajaca pozostanie zastrzezona dla przepiséw przejsciowych.

7 59 Istniejacych ustaw wprowadzajacych uzywa si¢ jako otwartych ram
dla wszystkich poézniejszych przepisow przejsciowych, dotyczacych
danej ustawy samodzielnej (uwaga nr 681). Jesli zatem nowelizuje si¢ ustawe
samodzielng opatrzong ustawa wprowadzajaca, za$ nowelizacja ta spowodu-
je konieczno$¢ wydania przepiséw przejsciowych, mozna je wlaczy¢ do usta-
wy wprowadzajacej. Tytul poszczegolnych artykuléw powinien wskazywacé
konkretnie na te ustawe, ktéra spowodowala dang regulacje przejsciowa.

Przyklad:

Artykul 7 Drugiej ustawy zmieniajacej ustawe o prawie do opieki z 21 kwiet-
nia 2005 (BGBI. I s. 1073) brzmi:

Artykul 7
Nowelizacja ustawy wprowadzajacej
do Kodeksu cywilnego

Do artykulu 229 ustawy wprowadzajacej do Kodeksu cywilnego w wersji
ogtoszenia z 21 wrzeénia 1994 (BGBI. I's. 2494; 1997 I s. 1061), ktéra ostatnio
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zostala zmieniona przez artykul 2 i 4 ustep 2 ustawy z 6 lutego 2005 (BGBL
I's. 203), dofgcza si¢ nastepujacy § 14:
»S 14
Przepis przej$ciowy
do Drugiej ustawy zmieniajacej ustawe o prawie do opieki

z 21 kwietnia 2005
Prawa do roszczen odszkodowawczych za wynagrodzenie i wydatki kurato-
réw sadowych, opiekundéw i pielegniarzy powstate przed 1 lipca 2005 okre-
$la sie na podstawie przepiséw obowigzujacych do momentu wejscia w zycie
Drugiej ustawy zmieniajacej ustawe o prawie do opieki z 21 kwietnia 2005
(BGBI. I's. 1073)”

7 60 W przypadku wydania ustawy wprowadzajacej w odrebnym akcie
prawodawczym jej wejscie w Zycie najczesciej laczy sie z wejsciem
w zycie ustawy wprowadzanej (uwaga nr 462 i n.).
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Rozporzadzenie
o wolnym od barier udostepnianiu dokumentéow
osobom niewidomym oraz niedowidzacym
w postepowaniu sgdowym
(rozporzadzenie o udostepnianiu — UR)
z 26 lutego 2007

Na podstawie § 191 a ustep 2 ustawy o ustroju sgdoéw powszechnych,
ktéry ostatnio zostat zmieniony artykutem 15¢ punkt 2 ustawy z 22 mar-
ca 2005 (BGBI. | s. 837), a takze w zwigzku z § 46 ustep 8 ustawy
o wykroczeniach, ktory zostat wigczony przez artykut 1 punkt 2 ustawy
z 26 lipca 2002 (BGBI. | s. 2864), Federalne Ministerstwo Sprawiedli-
wosci zarzadza:

§1

Zakres zastosowania
(1) Rozporzadzenie niniejsze reguluje wymogi oraz procedure udostep-
niania osobom niewidomym lub niedowidzgcym (uprawnionym) doku-
mentéw w postepowaniu sgdowym w formie dla nich czytelnej.
(2) Rozporzadzenie dotyczy prokuratorskiego postepowania przygo-
towawczego i egzekucyjnego, jak réwniez urzedowego postepowania
w sprawach zagrozonych karg grzywny, o ile udziat biorg w nich osoby
niewidome lub niedowidzace.
(3) Roszczenie o udostepnienie zgodnie z zaleceniem niniejszego roz-
porzgdzenia w postepowaniu sgdowym odnosi si¢ do sgdu, w postgpo-
waniu przygotowawczym prowadzonym przez prokuraturg roszczenie to
odnosi sig¢ do prokuratury, a w pozostajgcych w zwigzku z tymi postepo-
waniami urzgdowych postepowaniach egzekucyjnych wobec wiasciwego
urzedu egzekucyjnego.

§2

Przedmiot udostepniania
(1) Prawo do udostepnienia zgodnie z § 191a ustep 1 zdanie 1 i ustep 2
ustawy o ustroju sgdéw powszechnych, takze w zwigzku z § 46 ustep 1
ustawy o wykroczeniach, obejmuje dokumenty, ktére upowaznionej oso-
bie nalezy doreczy¢ lub wyda¢ nieformalnie. Dotgczone do takich doku-
mentéw jako zatgczniki rysunki i inne formy przekazu, ktérych nie mozna
przedstawi¢ w formie pisemnej, jak réwniez akta przedfozone przez inne
urzedy nie podlegaja niniejszemu rozporzadzeniu.
(2) Przepisy o doreczeniu lub nieformalnym przekazaniu dokumentéw
pozostajg nienaruszone.
(3) Dalej idace roszczenia o udostepnienie wynikajgce w przypadku os6b
uprawnionych z innych przepiséw pozostajg nienaruszone.

data ogtoszenia

tytut = nazwa

(krétka nazwa — skrot)
data sporzadzenia

formuta wprowadzajgca
Z przepisem
upowazniajgcym

tytut paragrafu

pojedynczy przepis
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§9 przepis o obowigzywaniu
Wejscie w zycie (tu: o wejsciu w zycie)
Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca ka-
lendarzowego po jego ogtoszeniu.

Bundesrat udzielit zgody. formuta koncowa
Berlin, 26 lutego 2007 data sporzadzenia
Federalna Minister Sprawiedliwosci podpisy
Brigitte Zypries

1. Ogdlne uwagi prawno-formalne

7 61 Pojecie ,rozporzadzenie” oznacza przepisy prawne zebrane pod

wspllnym tytulem, a wydane przez organy okreslone w artykule 80
Ustawy Zasadniczej (Rzad Federalny, ministerstwa federalne, rzady krajow
zwigzkowych i in.) z uwzglednieniem okreslonych konstytucyjno-prawnych
przestanek (uwaga nr 19). Tak jak ustawy rozporzadzenia sg wiazacymi prze-
pisami prawnymi. W odréznieniu od ustaw wydaje je nie parlament, lecz
wladza wykonawcza. Do wydania rozporzadzenia konieczne jest ustawowe
upowaznienie okreslajace tres¢, cel i zakres rozporzadzenia (uwagi nr 381
do 411).

’7 62 Szczegblnie wazne jest przestrzeganie wymogu powolania pod-
stawy prawnej z artykulu 80 ustep 1 zdanie 3 Ustawy Zasadniczej.
Zgodnie z nim, w przypadku kazdego rozporzadzenia, nalezy poda¢d jego
podstawe prawng. Nieprzestrzeganie wymogu powolania czyni rozporza-
dzenie niewaznym. Zapomnianego wskazania nie mozna uzupetni¢ w dro-
dze nowelizacji, czy tez uzupelnienia formuly wprowadzajacej. Przepisy
rozporzadzenia, dla ktorych nie podano upowaznien lub uczyniono to nie-
kompletnie, trzeba wyda¢ od nowa, przestrzegajac wymogu powotania.

7 6 Podstawe prawng podajemy w formule wprowadzajacej danego

rozporzadzenia (uwaga nr 780 i n.). Okresla ona ponadto, kto dane
rozporzadzenie wydal oraz, Ze spetniono wymog wspotdziatania okreslony
W przepisie upowazniajacym.
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7 6 4 Przy wydawaniu rozporzadzenia przestrzega¢ nalezy wymogdow

formalnych oraz proceduralnych, ustalonych przez konstytucje
i przepisy upowazniajace. Tre$¢ regulacji rozporzadzenia musi odpowiadac
ustawowemu upowaznieniu podanemu w formule wprowadzajacej. Musi
odpowiadac tresci i celowi ustalonym w upowaznieniu i nie moze wykracza¢
poza przewidziany w nim zakres. Kazdy sad na wlasng odpowiedzialnosé
zadecyduje w poszczegdlnych przypadkach, czy dane rozporzadzenie od
strony formalnej i przedmiotowej jest zgodne z prawem (kompetencja do
odmowy zastosowania). W przypadku wydawania rozporzadzenia nalezy
zatem pracowac szczegélnie starannie w celu unikniecia watpliwosci doty-
czacych prawomocnoéci danego rozporzadzenia.

7 6 5 Rozréznia si¢ rozporzadzenia samodzielne (uwaga nr 767 i n.)

oraz rozporzadzenia zmieniajace (uwaga nr 812 i n.). Ich bu-
dowa i sformulowania zblizone sa do ustaw samodzielnych (uwaga nr 320
i n.) oraz do ustaw zmieniajacych (uwaga nr 492 i n.). Do projektéow roz-
porzadzen stosuje si¢ wlasciwe ustalenia GGO o projektach ustaw (§ 62
ustep 2 GGO).

7 66 Istniejace prawo rozporzadzen mozna stale dostosowywac i roz-

szerza¢ w drodze rozporzadzen zmieniajacych. W przypadku fun-
damentalnych zmian zaleca si¢ wydanie rozporzadzenia zamiennego.
Rozporzadzenia samodzielne nalezy wydawac¢ tylko w celu pierwszego ure-
gulowania danej kwestii (uwaga nr 493).

2. Rozporzadzenia samodzielne

2.1. Tytul

’7 6’7 Tytul rozporzadzenia samodzielnego formutujemy zgodnie z zasa-
dami obowiazujacymi dla ustaw samodzielnych (uwaga nr 321 in.).

7 68 Nazwa i ew. nazwa skrocona muszg umozliwia¢ zorientowanie sie,
ze mamy do czynienia z rozporzadzeniem. Jako okreslenie rodzaju
aktu zastosowa¢ mozna wylacznie stowo ,,rozporzadzenie” (§ 62 ustep 1 GGO).
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7 69 W przypadku rozporzadzen samodzielnych nazwa odzwierciedla

hastowo przedmiot regulacji (uwaga nr 328). Jesli nie jest mozliwe
wystarczajaco zwigzle sformulowanie nazwy, dla tatwiejszego powolywania
rozporzadzenia nalezy przewidzie¢ dodatkowo nazwe skrécona (uwaga
nr331in.).

7 7 O Jesli dane rozporzadzenie wydajemy w celu wprowadzenia jakiejs

ustawy, nalezy wymieni¢ ja w tytule, stosujac nazwe uzywana przy
powolaniu. Tylko wtedy, w tekscie danego rozporzadzenia w przypadku
odestania do przepisoéw ustawy, zamiast pelnego powolania mozna zastoso-
wa¢ owa nazwe lub dopisek ,,ustawy” (uwaga nr 236).

7 7 1 Jesli ustawa samodzielna zawiera kilka upowaznien i dla jej wpro-
wadzenia wydajemy kilka rozporzadzen, nazwy ich nie powinny
réznic si¢ od siebie tylko liczbami. Wyliczenie jako jedyna cecha wyodreb-
niajaca jest malo odrézniajace.
Na podstawie ustawy o materialach wybuchowych rozporzadzenia samo-
dzielne wydano pod ponizszymi nazwami:

Przyklady bledne:

Pierwsze rozporzadzenie do ustawy o materiatach wybuchowych
Drugie rozporzadzenie do ustawy o materiatach wybuchowych
Trzecie rozporzadzenie do ustawy o materiatach wybuchowych

Przyklady:

Rozporzadzenie o kosztach do ustawy o materiatach wybuchowych
Rozporzadzenie o kompetencjach gtéwnych urzedéw celnych w sprawie $ci-
gania i karania okreslonych wykroczen zgodnie z ustawa o broni i ustawa
o materiatach wybuchowych

77 2 W przypadku rozporzadzenia samodzielnego w celu wprowadze-

nia rozporzadzenia Wspodlnot Europejskich' lub implementacji
dyrektywy Wspdlnot Europejskich?, postanowienia ramowego® czy tez po-
stanowienia Unii Europejskiej nalezy podkresli¢ odniesienie do prawa Unii

! Traktat Lizbonski: Rozporzadzenie Unii Europejskiej.
? Traktat Lizbonski: Dyrektywa Unii Europejskie;j.
* Traktat Lizbonski: Postanowienia ramowego nie przewiduje si¢ juz jako aktu prawnego.
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Europejskiej. Mozna tego dokona¢ poprzez odniesienie si¢ juz w tytule roz-
porzadzenia do europejskich aktow prawnych (uwagi nr 312, 330).

7’7 3 Rozporzadzenia samodzielne, tak jak ustawy samodzielne, takze

powinny zawiera¢ urzedowy skrdt (uwaga nr 341 in.). Rodzaj aktu
prawnego podajemy wtedy tylko przy pomocy litery ,, V. Znajduje si¢ ona
zawsze na koncu skrotu.

2.2. Formuta wprowadzajgca

7 7 4 Formula wprowadzajaca rozporzadzenia spelnia dwie funkcje. In-
formuje ona, kto dane rozporzadzenie wydat i kto za nie odpowia-
da, jak réwniez na jakich podstawach prawnych si¢ ono opiera.

775 Formula wprowadzajaca nie nalezy do tekstu rozporzadzenia; nie
mozna jej pozniej zmieniac.

2.2.1. Informacje o rozporzadzeniodawcy

7 7 W formule wprowadzajacej rozporzadzenia podajemy rozporza-

dzeniodawce wymienionego w upowaznieniu do wydania roz-
porzadzenia. Jedli do wspolnego wydania rozporzadzenia upowazniono
wiecej ministerstw federalnych, wymieniamy je w kolejnosci zastosowanej
W upowaznieniu.

7 77 Jesli wigcej ministerstw federalnych wydaje rozporzadzenie na
podstawie réznych upowaznien (rozporzadzenie zbiorcze), for-
mule wprowadzajaca mozna zbudowa¢ np. nastepujaco:

Na podstawie § ... Federalne Ministerstwo ... zarzadza oraz na podstawie
§ ... Federalne Ministerstwo ... zarzadza ... .

Jesli rozporzadzenie zbiorcze bazuje w czgsci na upowaznieniu Rzadu Fede-
ralnego, a w czesci na upowaznieniu jednego z ministerstw, formuta wpro-
wadzajaca powinna brzmie¢ nastepujaco:
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Na podstawie § ... Rzad Federalny ... zarzadza oraz na podstawie § ... Fede-
ralne Ministerstwo ... zarzadza ... .

Rozporzadzenia zbiorcze sg problematyczne, jesli nie mozna jednoznacz-
nie rozpozna¢, kto odpowiada za poszczegolne czesci rozporzadzenia, i kto
moze znowelizowaé owe formalnie wspdlnie wydane przepisy.

7 7 8 Formule wprowadzajaca wykonuje organ wydajacy, on tez za nig
odpowiada (artykut 82 ustep 1 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej). Wi-

doczne jest to w opracowaniu formuly koncowej (uwaga nr 810 i nastepna).

’7 ’7 9 W przeciwienstwie do formut wprowadzajacych w ustawach, w for-

mule wprowadzajacej rozporzadzen nie wspomina sie, czy dane
rozporzadzenie uchwalono za zgoda Bundesratu. W przypadku rozporza-
dzen wymagajacych takiej zgody informacja ta podawana jest na podstawie
uzgodnienia pomiedzy Bundesratem a Rzagdem Federalnym dopiero w for-
mule konicowej rozporzadzenia (uwaga nr 811).

2.2.2. Informacja o podstawie prawnej

7 80 W formule wprowadzajacej spelniony jest wymdg powolywania

ustanowiony w artykule 80 ustep 1 zdanie 3 Ustawy Zasadniczej,
wymagajacy informacji o podstawie prawnej danego rozporzadzenia. W for-
mule wprowadzajacej po stowach ,,na podstawie” przytaczamy w tym celu
wszystkie poszczegdlne przepisy, na ktdrych sie ono opiera.

7 8 1 Podstawe prawna rozporzadzenia nalezy poda¢ mozliwie doklad-

nie. Ogodlne wskazanie okreslonej ustawy samodzielnej zgodnie
z artykulem 80 ustep 1 zdanie 3 Ustawy Zasadniczej nie spelnia wymogu
powolywania. Je$li przepis upowazniajacy jest podzielony, nalezy podac
wszystkie jednostki redakeyjne, przy uzyciu ktérych mozna okresli¢ podsta-
we upowaznienia (np. ustep, zdanie, punkt, litera, podwdjna litera).

Przyklad:
Na podstawie § 7 ustep 1 zdanie 1 i 2 punkt 1 litera d oraz punkt 2 litera
a ustawy o zarazach wéréd zwierzat ... .
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W przypadku wykorzystania wszystkich jednostek podziatu redakcyjnego
wystarczy wymieni¢ tylko jednostke nadrzedna.

7 W formule wprowadzajacej powoluje sie wszystkie upowaznienia
decydujace w momencie podpisywania rozporzadzenia. Musza
one by¢ nie tylko ogloszone, lecz takze juz obowiazujace.

7 83 Tres¢, cel i zakres upowaznienia moga zosta¢ ustalone tez przez

inne przepisy, poniewaz bezposrednio wplywaja one na ksztalt
przepisu upowazniajacego. W takim przypadku nalezy je takze przytoczy¢
w formule wprowadzajacej, chyba ze wskazuje na nie wyraznie przepis upo-
wazniajacy (uwaga nr 388 i n.). Przepisy takie podajemy po nim z dopiskiem
W zwiazku z”.

Przyklad:

Formuta wprowadzajaca do rozporzadzenia o oplatach za wywdz odpadow
z 17 grudnia 2003:

Na podstawie § 4 ustep 6 punkt 3 w zwigzku z ustepem 4 ustawy o wywozie
odpadéw, ktéremu nadano nowe brzmienie artykulem 9 punkt 1 ustawy
z 9 wrze$nia 2001 (BGBI. I's. 2331), ... .

’7 8 4 Szczegbdlnym przypadkiem zastosowania poprzedniej zasady jest
sytuacja, w ktdrej na podstawie odpowiedniego upowaznienia roz-
porzadzenie reguluje sprawy odplatnosci, stawek oplat lub zwrotu ponie-
sionych kosztéw. Przy ksztaltowaniu przepiséw rozporzadzeniodawca musi
utrzymac si¢ w ramach II rozdzialu ustawy o kosztach administracyjnych
z 23 czerwca 1970 (BGBL I s. 821). Rozdzial II nalezy przy tym potrakto-
wac jako konkretyzacje danego upowaznienia i stad wymieni¢ go w formule
wprowadzajacej rozporzadzenia w zwiazku z danym upowaznieniem.

Przyklad:
Na podstawie § 14 ustep 2 zdanie 1 i 2 oraz ustep 3 ustawy o nadzorze nad
ustugami finansowymi z 22 kwietnia 2002 (BGBL I s. 1310) w zwigzku
z 2 rozdzialem ustawy o kosztach administracji z 23 czerwca 1970 (BGBL I
s.821) ...
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Nowelizacje ustawy o kosztach administracji podajemy tu tylko wtedy, gdy
dotycza 2 rozdzialu omawianej ustawy, tzn. jej §§ 2 do 7.

’7 8 5 Przepisy upowazniajace z okresu przedkonstytucyjnego nalezy
zawsze przytacza¢ wraz z przepisem przejsciowym artykulu 129
Ustawy Zasadniczej.

Przyklad:

Na podstawie artykutu 31 ustep 2 ustawy o czekach, ogloszona w Bundesge-
setzblatt czes$¢ 111, numer 4132-1, ujednolicona wersja, w zwigzku z artyku-
tem 129 ustep 1 Ustawy Zasadniczej ... .

7 86 Informacje w formule wprowadzajgcej muszg umozliwia¢ jedno-
znaczne rozpoznanie obowiazujacego brzmienia przepisu upo-
wazniajacego poprzez organy oglaszajace (uwaga nr 781).

7 8 7 Jesli przepis upowazniajacy nie byl nowelizowany po ostatniej pu-

blikacji pelnego tekstu ustawy samodzielnej, tzn. po wydaniu lub
po ostatnim ogloszeniu, nalezy poda¢ go przy uzyciu nazwy ustawy samo-
dzielnej uzywanej przy powotywaniu, z informacja o dacie wydania lub ogto-
szenia oraz o miejscu publikacji:

Na podstawie § ... [ustawy] ...z ... (BGBL ...) ....
lub
Na podstawie § ... [ustawy] ... w wersji ogloszeniaz ... (BGBL. ...) ....

7 88 W innym przypadku poda¢ nalezy nazwe ustawy samodzielnej
uzywanej przy powolywaniu, jak réwniez nazwe ustawy, ktora po
ostatnim ogloszeniu pelnego tekstu przepis upowazniajgcy danej ustawy sa-
modzielnej
+ ostatnio znowelizowala:

»Na podstawie § ... [ustawy] ..., ktory [ostatnio] zostal zmieniony przez ar-
tykut ... ustawy z ... (BGBL ...), ..

« wlaczyla do ustawy samodzielne;j:
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»Na podstawie § ... [ustawy] ..., ktory zostal wlaczony przez artykut ... usta-
wyz...(BGBL...),.."

« sformutowala od nowa:

»Na podstawie § ... [ustawy] ..., ktéremu zostalo nadane nowe brzmienie
przez artykuf ... ustawy z ... (BGBL ...), .."

Jesli przepis upowazniajacy wlaczono lub sformutowano od nowa, a nastep-
nie jeszcze raz znowelizowano, wystarczy podac ostatnig nowelizacje.

7 89 W przypadku przytoczenia kilku podstaw prawnych kazda z nich

musi zawiera¢ odpowiednie dla siebie wskazanie zmian. Informacje
o zmianach nie podlegaja wartosciowaniu, tzn. nie ma réznicy, czy zmiany
maja charakter tre§ciowy, czy tez formalny, np. dotyczyly jedynie nazw para-
graféw. W przypadku zmiany poszczegolnych podstaw prawnych tej samej
ustawy samodzielnej, a pozostawieniu pozostatych bez zmian, wystarczy po-
nizsze sformutowanie:

Na podstawie § 3 ustep 11 zdanie 3, § 12 ustep 11§ 52 ustep 2 zdanie 1 ustawy
o obiegu w gospodarce i o odpadach, z ktérych § 2 ustep 11 zdanie 3 zostalo
zmienione przez artykut 8 punkt 2 ustawy z 27 lipca 2001 (BGBL. I a. 1950),
a § 12 ustep 1 zostalo zmienione przez artykut 1 punkt 4 ustawy z 15 lipca
2006 (BGBL Is.1619), ... .

7 90 Zmianeg ustawy samodzielnej niedotyczaca przepisu upowazniaja-

cego nalezy w formule wprowadzajacej wymieni¢ tylko wtedy, gdy
bezposrednio oddzialuje ona na dane upowaznienie (np. gdy znowelizo-
wano regulacje uwzgledniong przez przepis upowazniajacy). Stosuje si¢ wte-
dy sformutowanie:

... zuwzglednieniem artykulu ... ustawy z ... (BGBL ...) ....

Inne nowelizacje ustawy samodzielnej, niemajace nic wspolnego z podstawa
upowaznienia, sg dla formuly wprowadzajacej rozporzadzenia nieistotne.
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7 9 1 Dla podkreslenia, ze wskazania zmian w formule wprowadzajacej

odnosza sie do przepisu upowazniajacego, a nie do calej ustawy
samodzielnej, nalezy umiesci¢ je po przepisie upowazniajacym w zdaniu
przydawkowym. Jedli koniecznych jest wiele wskazan nowelizacji, formufe
wprowadzajaca mozna podzieli¢ (uwagi nr 795, 798 i n.).

7 9 2 Nazwy zmieniajacej ustawy nie podajemy. Jesli dana zmiana za-

warta jest w ustawie, ktéra zmienita kilka ustaw, nawet jesli byly to
jedynie nowelizacje dostosowujace, nalezy poda¢ ew. artykul, punkt, ustep
itd. zmieniajace podang podstawe prawna.

Przyklad:

Na podstawie § 26 ustep 1 zdanie 1 punkt 9 ..., jak réwniez w zwiazku z uste-
pem 3 zdanie 5 Ogolnej Ustawy o Kolei, z ktérych ... § 26 ustep 3 zdanie 5
zostal zmieniony przez artykul 1 punkt 9 ustawy z 9 grudnia 2006 (BGBL. I
s.2833), ... zarzadza ... .

2.2.3. Szczegblne wymogi w sprawie redagowania

79 3 Jesli w przepisie upowazniajacym rozporzadzeniodawcy wyraznie

narzucono obowiazki wspolpracy lub wystuchania, przy uzyciu

sformulowan ,w porozumieniu z .., ,w kontakcie z ...” lub ,,po wystuchaniu
.7 nalezy poinformowac¢, ze nalozone obowigzki zostaly spelnione.

Przyklad:

§ 9 ustawy w sprawie przejécia z listow dtuznych na euro z 9 czerwca 1998:
Niniejszym upowaznia si¢ Federalne Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w poro-
zumieniu z Federalnym Ministerstwem Finansow oraz Federalnym Minister-
stwem Gospodarki i Technologii do nakazania w drodze rozporzadzenia bez
zgody Bundesratu, aby ... .

Formula wprowadzajaca rozporzadzenia o zastapieniu wydatkéw instytucji
kredytowych zwigzanych z owym przej$ciem z 11 sierpnia 1998:

Na podstawie § 9 ustawy w sprawie przejécia z listow dluznych na euro
z 9 czerwca 1998 (BGBL I s. 1242, 1250) Federalne Ministerstwo Sprawie-
dliwoéci w porozumieniu z Federalnym Ministerstwem Finanséw oraz Fe-
deralnym Ministerstwem Gospodarki i Technologii zarzadza: ... .
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7 9 4 Jesli prawa do wspoluczestnictwa wyrazono nie w samym upo-

waznieniu, lecz w innym przepisie, takze na niego nalezy wskaza¢
w formule wprowadzajacej stowami ,w zwigzku z”, chyba Ze przepis upowaz-
niajgcy sam wyraznie odsyla do owego przepisu.

7 9 5 Jesli przy przytaczaniu kilku upowaznien zaistniejg rézne obowiaz-

ki wspolpracy lub wystuchania albo na podstawie réznych upowaz-
nien kompetentne bedzie jedno z kilku ministerstw, w formule wprowadza-
jacej mozna utworzy¢ odpowiednie laczne ,,bloki”. Tu zaleca si¢ nastepujace
sformutowania:

Zarzadza si¢ na podstawie:

» § ... Federalne Ministerstwo ... po wystuchaniu, ... jak réwniez ... .

» §... Federalne Ministerstwo ... w porozumieniu z Federalnym Minister-
stwem ... .

7 96 Poprzez organizacyjne zarzadzenie Kanclerza Federalnego lub
Kanclerz Federalnej zakres dzialania ministerstw federalnych moz-
na uporzadkowa¢ od nowa i zmieni¢ ich nazwy. Ustawa o dostosowaniu
kompetencji z 16 sierpnia 2002 reguluje to w ten sposob, ze kompetencje
przypisane w ustawach i rozporzadzeniach przejds, zgodnie z nowym po-
rzadkiem, na najwyzsze wladze federalne, niezaleznie od wyraznej zmiany
owych uregulowan kompetencji. Sama zmiana nazwy ministerstwa w drodze
zarzadzenia nie narusza przydzielonych mu kompetencji (§ 1 ustep 1 oraz
2 ustawy o dostosowaniu kompetencji). Brzmienie istniejacych upowaznien
do wydania rozporzadzenia i przepiséw o udziale moze tym samym zostaé
zmienione dopiero pézniej, w zwyklej procedurze nowelizacyjnej lub w dro-
dze rozporzadzenia dostosowujacego kompetencje Federalnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci (§ 2 ustawy o dostosowaniu kompetencji). Do czasu
dostosowania brzmienia upowaznien do wydania danego rozporzadzenia,
dla uzasadnienia $wiezo nadanych kompetencji ministerstwa federalnego
lub zmiany jego nazwy nalezy owe nowelizacje wskazywaé w formule wpro-
wadzajacej danego rozporzadzenia. W przypadku zmiany kompetencji po-
dajemy tu powiazanie z § 1 ustep 1 ustawy o dostosowaniu kompetencji oraz
do odpowiedniego zarzadzenia organizacyjnego. W przypadku zmiany je-
dynie nazwy nalezy podac § 1 ustep 2 ustawy o dostosowaniu kompetencji.
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Przyklad:

Na podstawie § ... ustawy o ... w zwigzku z § 1 ustep 2 ustawy o dostosowa-
niu kompetencji z 16 sierpnia 2002 (BGBL. I's. 3165) oraz zarzadzenia organi-
zacyjnego z ... (BGBL. ...) Federalne Ministerstwo ... zarzadza ... .

797 Jesli wyjatkowo dane rozporzadzenie nalezy wyda¢ we wspoldzia-

faniu z Bundestagiem (uwaga nr 402 i n.), w formule wprowadza-
jacej rozporzadzenia wskazujemy na postanowienie Bundestagu ze sformu-
fowaniem ,,uwzgledniajac postanowienie Bundestagu z ...". Jesli Bundestag
nie zajmowal si¢ danym rozporzadzeniem lub nie wydal postanowienia
zmieniajacego, w formule wprowadzajacej rozporzadzenia stosuje si¢ sfor-
mulowanie ,,z zachowaniem praw Bundestagu”.

’79 8 Dla uzyskania lepszego podzialu obszernej formuly wprowa-

dzajacej celowe moze okazal si¢ najpierw wymienienie podstaw
upowaznienia, a dopiero pozniej wskazanie w zdaniu przydawkowym na
poszczegolne nowelizacje razem. W takiej sytuacji mozemy sformutowac
to nastepujaco:

Na podstawie §§ X, Y oraz Z ustawy o ..., sposrdd ktérych nowe brzmienie
§ X zostato nadane przez artykut ... ustawy z ..., § Y zostal wlaczony przez
artykul ... ustawy z ..., oraz § Z ostatnio zostal zmieniony przez artykut ...
ustawy z ..., ....

7 99 Formula wprowadzajaca powinna by¢ przejrzysta. Obszerne for-
muly mozna podzieli¢ z my$lnikami.

Przyklad:

Na podstawie

e S..oraz$..,

e §§...oraz§ ... jak réwniez

e §...wzwigzkuz§...oraz§ ...
zarzadza ... .
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2.3. Rozporzadzenia o subdelegacji

800 Jesli dopuszczalna jest subdelegacja (uwaga nr 394 i n.), zaleca si¢

uregulowanie przeniesienia upowaznienia do wydania rozporzg-
dzenia w odrebnym rozporzadzeniu (rozporzadzenie o subdelegacji). Ula-
twia to ustalenie kompetencji dla wydania fachowego rozporzadzenia.

80 1 W formule wprowadzajacej do rozporzadzenia o subdelegacji jako

przepis upowazniajacy nalezy wymieni¢ regulacje zezwalajaca na
owg subdelegacje. Wymieniamy ja w zwiazku z przepisem upowazniajacym
zawierajagcym przedmiot przeniesienia, chyba ze upowaznienie do subdele-
gacji wyraznie odsyta do owego przepisu upowazniajacego.

Przyklad:

§ 142 ustep 2 ustawy o telekomunikacji zezwala na subdelegacje upowaznie-
nia do wydania rozporzadzenia*:

'Niniejszym upowaznia si¢ Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technolo-
gii, w porozumieniu z Federalnym Ministerstwem Finanséw w drodze roz-
porzadzenia niewymagajacego zgody Bundesratu, do blizszego okreslenia
spraw podlegajacych oplacie oraz wysokos¢ tych optat wraz ze sposobem za-
platy ... ‘Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii moze zgodnie ze
zdaniem 1 przenies¢ w drodze rozporzadzenia ... upowaznienie na Federalng
Agencje Sieci. “Uchylenie rozporzadzenia wydanego zgodnie ze zdaniem 6
wiacznie wymaga porozumienia z Federalnym Ministerstwem Gospodarki
i Technologii oraz z Federalnym Ministerstwem Finansow.

Formuta wprowadzajaca rozporzadzenia o subdelegacji brzmi:

Na podstawie § 142 ustep 2 zdanie 6 oraz 7 ... ustawy o telekomunikacji ...
Federalne Ministerstwo Gospodarki i Technologii w porozumieniu z Fede-
ralnym Ministerstwem Finanséw zarzadza: ... .

802 Subdelegacje w rozporzadzeniu o subdelegacji mozna zasygnalizo-
wa¢ na rozne sposoby. Rozporzadzenie moze zarzadzi¢ przeniesie-

nie upowaznienia.

Upowaznienie zawarte w § ... ustawy o ... przenosi si¢ na ... [jednostka,
ktérg upowazniamy].

* Numery zdan stuzg jedynie wizualizacji.
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Subdelegacje mozna takze sformutowa¢ tak, aby upowazni¢ dany organ do
wydania rozporzadzen.

Upowaznia si¢ ... [organ, ktéry zostaje upowazniony] do wydawania rozpo-
rzadzen na podstawie § ... ustawyo ....

Jako organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nalezy w rozporza-
dzeniu wymienia¢ zawsze urzad lub instytucje, nie za$ osobe¢ nimi kierujaca.

80 3 Jesli organ upowazniony do wydania rozporzadzenia wyda wta-
$ciwe rozporzadzenie, w formule wprowadzajacej nalezy poda¢
przeniesione upowaznienie w zwigzku z rozporzadzeniem o subdelegaciji.

Przyklad:

Formuta wprowadzajaca rozporzadzenia o oplatach za ustugi telekomuni-
kacyjne:

Na podstawie § 142 ustep 2 zdanie 1, 2, 6 oraz 7 ustawy o telekomunikacji
w zwigzku z § 1 rozporzadzenia przenoszacego do ustawy o telekomuni-
kacji, sposrod ktorych § 142 ustep 2 ustawy o telekomunikacji zostal ostatnio
zmieniony przez artykut 273 punkt 1, za$ § 1 rozporzadzenia przenoszace-
go do ustawy o telekomunikacji zostal ostatnio zmieniony przez artykul 465
rozporzadzenia z 31 pazdziernika 2006 (BGBI. I's. 2407), Federalna Agencja
Sieci Elektrycznej, Gazowej, Telekomunikacji, Pocztowej i Kolejowej w poro-
zumieniu z Federalnym Ministerstwem Finanséw oraz Federalnym Minister-
stwem Gospodarki i Technologii zarzadza: ... .

2.4. Reguly dotyczace okresu obowigzywania

80 4 Przepisy odnosénie do wejscia w zycie i utraty mocy obowiazujacej
w przypadku rozporzadzen zasadniczo formultujemy i porzadkuje-
my w ten sam sposob jak w przypadku ustaw (uwaga nr 438 i n.).

8 Moc obowigzujgca rozporzadzenia zalezy od ustawy upowaznia-

jacej. Moze ono by¢ stosowane tylko wtedy, gdy do jego wydania
upowaznia obowiazujacy i odpowiadajacy jego tresci przepis upowazniajacy
(uwagi nr 381, 460). Dlatego mozna podpisa¢ je dopiero wtedy, gdy ustawo-
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wy przepis upowazniajacy wszedl juz w zycie (§ 66 ustep 1 GGO). Rozpo-
rzadzenie nie powinno wej$¢ w zycie przed ustawg, ktorej wykonaniu stuzy.

80 W przepisach upowazniajgcych mozna przewidzieé, ze rozporza-

dzenia beda obowigzywac tylko przez czas okreslony. W tym przy-
padku juz przepis upowazniajacy okresla konkretnie moment utraty mocy
obowigzujacej. Ze wzgledu na jasno$¢ prawa owa konkretng date utraty
mocy obowiazujacej nalezy poda¢ takze w rozporzadzeniu, zwlaszcza ze
nie ma koniecznosci catkowitego wyczerpania calego dopuszczanego przez
ustawe okresu obowigzywania.

807 Pod okreslonymi przestankami przepis upowazniajacy czesto prze-

widuje mozliwos¢ przedluzenia okresu obowigzywania. Ma to
miejsce w szczegolnosci w przypadku pilnych rozporzadzen w sprawie im-
plementacji wytycznych z prawa Unii Europejskiej, ktore z powodu swojej
tresci wymagajg zgody Bundesratu.

Przyklad:

§ 4 ustep 2 ustawy o danych zintegrowanego systemu administracji i kontroli:
Rozporzadzenia zgodnie z ustegpem 1 mozna wydawac bez zgody Bundesra-
tu, jesli konieczne jest ich bezzwloczne wejscie w zycie w celu wprowadzenia
aktow prawnych Wspolnoty Europejskiej w zakresie zastosowania § 1. Naj-
pdzniej w sze$¢ miesiecy po wejsciu w zycie tracg one swoja moc obowiazuja-
cg; okres ich obowigzywania mozna przedluzy¢ jedynie za zgoda Bundesratu.

Regulacje czasu obowigzywania formutujemy w rozporzadzeniu nastepujaco:

Przyklad:

§ 9 rozporzadzenia w sprawie hodowli drobiu w kurnikach w celu ochrony
przed Klasyczng Dzuma Drobiu:

Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie w dniu po jej ogloszeniu. Traci
moc obowiazujaca z uptywem 15 sierpnia 2006, o ile za zgoda Bundesratu nie
zapadnie inne postanowienie.

80 8 W przepisie upowazniajgcym mozna ustali¢ czasowe ograniczenie
danego rozporzadzenia; ustawodawca moze to uzalezni¢ takze od
okreslonych przestanek.
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Przyklad:

§ 3 ustep 2 zdanie 1 ustawy o etykietowaniu ryb:

Rozporzadzenia o ... mozna wydawac bez zgody Bundesratu, o ile ... ich czas
obowigzywania bedzie ograniczony do najwyzej sze$ciu miesiecy.

Rozporzadzenia wydane na podstawie takiego upowaznienia musza zawie-
ra¢ konkretna date utraty mocy obowiazujacej. Regulacje okresu obowia-
zywania powinno si¢ formutowa¢ wedlug ponizszego wzoru:

Przyklad:

§ 2 rozporzadzenia o zastosowaniu przepisdw wspdlnotowych w sprawie
pomocy dla upraw energetycznych przy przetworstwie w zakladzie rolnym
w roku 2007:

Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie w dniu po jego ogloszeniu. Moc
obowigzujacg traci 20 pazdziernika 2007, o ile za zgoda Bundesratu nie za-
padnie inne postanowienie.

809 Sam organ wydajacy rozporzadzenie moze z innych powodow

ograniczy¢ czas obowigzywania danego rozporzadzenia, takze bez
zalecenia ustawowego. Przepis regulujgcy utrate obowigzujgcej mocy formu-
tuje si¢ jak w ustawach (uwaga nr 469 in.).

2.5. Formutla koicowa

8 1 O Jesli dane rozporzadzenie nie wymaga zgody, formuta koncowa

sklada si¢ z informacji o miejscu i dacie podpisania. Rozporzadze-
nia wydawane przez Rzad Federalny muszg podpisa¢ cztonkowie tego rzadu
wspotdzialajacy przy jego wydaniu oraz Kanclerz Federalna lub Kanclerz
Federalny. Rozporzadzenia wydawane przez ministerstwo federalne wyda-
je wlasciwy cztonek Rzadu Federalnego. Jesli kilka ministerstw federalnych
wspdlnie wydaje rozporzadzenie, sporzadzaja je one takze wspolnie. Podpi-
sanie oryginatu reguluja §$ 66 oraz 67 GGO.

81 1 W przypadku rozporzadzenia wymagajacego zgody Bundesratu
formuta koncowa zawsze rozpoczyna si¢ zdaniem: ,,Bundesrat wy-
razil zgod¢” Dotyczy to zaréwno rozporzadzen, dla ktérych wszelkie poda-
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ne upowaznienia przewiduja zgode Bundesratu, jak réwniez rozporzadzen,
ktérych upowaznienia w czgsci przewiduja zgode Bundesratu, za$ w czesci
nie. Formula koncowa zamyka sie w takim przypadku informacja o miejscu
i dacie sporzadzenia.

3. Rozporzadzenia zmieniajace

Bundesgesetzblatt rocznik 2006 czes¢ | nr 31, data ogtoszenia
wydany w Bonn 13 lipca 2006

Rozporzadzenie tytut = nazwa
o zmianie rozporzadzenia
o punktach informacyjnych Eurojust*)
z 7 lipca 2006 data sporzadzenia

Na podstawie § 7 ustep 1 ustawy o Eurojust z 12 maja 2004 (BGBI. | formuta wprowadzajgca
s. 902), Federalne Ministerstwo Sprawiedliwos$ci zarzgdza: z przepisem
upowazniajgcym

Artykut 1
Rozporzadzenie o punktach informacyjnych Eurojust z 17 grudnia 2004 zdanie wprowadzajgce
(BGBI. I s. 3520) ulega nastepujgcym zmianom:
1. W § 1 stowa ,Artykut 3 decyzji Rady 2003/48/WSiSW z 19 grudnia polecenie zmiany
2002 w sprawie wprowadzania w zycie szczegolnych srodkéw w od-
niesieniu do wspotpracy policyjnej i sgdowej w celu zwalczania terrory-
zmu zgodnie z art. 4 wspolnego stanowiska 2001/931/WPZiB (Dz. Urz.
WE L 16 z 22.1.2003, s. 68) (narodowy punkt informacyjny)” zastepuje
sie stowami ,artykut 2 ustep 2 decyzji Rady 2005/671/WSiSW z 20
wrze$nia 2005 w sprawie wymiany informacji i wspotpracy dotyczacej
przestepstw terrorystycznych (Dz. Urz. WUE L 253 z 29.9.2005, s. 22)
(narodowy punkt informacyjny)”.
2. W § 2 ustep 1 zdanie 1 stowa ,artykut 3 ustep 1 oraz ustep 2 decyzji polecenie zmiany
2003/48/WSiSW” zastepujemy stowami ,artykut 2 ustep 3 oraz ustep
5 decyzji 2005/671/WSiSW”.
3. § 3 ulega nastepujgcym zmianom: podzielone polecenie
a) W ustepie 1 stowa ,artykut 3 ustep 1 oraz ustep 2 decyzji 2003/48/ zmiany
WSIiSW” zastepujemy stowami ,artykut 2 ustep 3 oraz ustep 5
decyzji 2005/671/WSiSW”".
b) W ustepie 2 stowa ,artykut 3 ustep 2 decyzji 2003/48/WSiSW”
zastepujemy stowami ,artykut 2 ustep 3 i 5 decyzji 2005/671/
WSIiSW”.
4. § 5 ustep 2 formutuje sie w ponizszy sposéb: czesc¢ regulacyjno-
,(2) Informacje zachowane zgodnie z § 2 ustep 1 zdanie 1 nalezy po -jezykowa
ich przekazaniu do Eurojust skasowac¢ z dotychczasowych lokalizacji,
najpozniej sze$¢ miesiecy po ich zapisaniu. Rejestry danych zmienio-
ne po ich zapisaniu kasuje sie najp6zniej w sze$¢ miesiecy po ich
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ostatniej zmianie. Informacje nalezy ponadto skasowac, jak tylko dana
organizacja, do ktérej sie one odnoszg, zostanie skreslona z listy zgod-
nie z artykutem 1 ustgp 4 Wspodlnego Stanowiska 2001/931/WPZiB
Rady w sprawie zastosowania szczegolnych $rodkéw w celu zwalcza-
nia terroryzmu z 27 grudnia 2001 (Dz. Urz. UE L 344 z 28.12.2001,
s. 93). Zdanie 3 nie obowigzuje, o ile dane informacje odnoszg sie¢ do
ugrupowania terrorystycznego w rozumieniu artykutu 2 decyzji ramo-
wej 2002/475/WSiSW”.

Artykut 2 przepis
Rozporzgdzenie niniejsze wchodzi w zycie w dniu po jego ogtoszeniu. 0 obowigzywaniu (tu:
o wejsciu w zycie)

Bundesrat udzielit zgody. formuta koncowa
Berlin, 7 lipca 2006 data sporzadzenia
Federalna Minister Sprawiedliwosci podpisy
Brigitte Zypries

*) Niniejsze rozporzgdzenie stuzy implementacji decyzji Rady 2005/671/
WSiSW z 20 wrze$nia 2005 w sprawie wymiany informacji i wspot-
pracy dotyczacej przestepstw terrorystycznych (Dz. Urz. WUE L 253
2 29.9.2005, s. 22).

81 2 W przypadku rozporzadzen zmieniajacych odpowiednio stosuje
sie zalecenia w sprawie ustawodawstwa zmieniajacego (uwaga
nr 492 in.). Nalezy jednak przestrzega¢ ponizszych odmiennosci.

8 1 3 Rozporzadzenia zmieniajace wystepuja przede wszystkim w formie

pojedynczej nowelizacji (uwaga nr 516 i n.), zmieniajgcej glow-
nie tylko rozporzadzenie samodzielne. Rozporzadzenie to mozna, jak usta-
we, sformutowa¢ konstytutywnie od nowa (uwaga nr 504 i n.), tzn. zamie-
ni¢. Kilka rozporzadzen mozna zmieni¢, utworzy¢ lub uchyli¢ pod jednym
~plaszczem” (uwaga nr 717 i n.).

8 1 4 Nowelizacje kilku rozporzadzen nalezy wtedy polaczy¢ w jedno
rozporzadzenie-plaszcz, o ile merytorycznie sg one $cisle powia-
zane ze sobg.
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3.1. Tytut

8 1 5 Tytul nowelizacji rozporzadzenia, rozporzadzenia zamieniajacego

lub rozporzadzenia-plaszcza tworzymy zgodnie z zaleceniami dla
odpowiedniego rodzaju ustaw, przy czym dla informacji o rodzaju aktu sto-
sujemy wylgcznie stowo ,,rozporzadzenie” (§ 62 ustep 1 GGO).

8 1 6 Nie s3 wymagane nazwa skrocona oraz skrot w przypadku nowe-

lizacji pojedynczej lub rozporzadzenia-plaszcza. Nie mamy tu do
czynienia ze zdolnoscig do powolywania, poniewaz rozporzadzenia te doko-
nuja sie wraz ze swoim wejsciem w zycie i stad z reguty nie powoluje sie ich.

3.2. Formula wprowadzajaca

8 1 7 Formuly wprowadzajace budujemy w przypadku rozporzadzen

zmieniajacych w taki sam sposéb, jak w przypadku rozporzadzen
samodzielnych (uwagi nr 774 do 799). Formuly wprowadzajacej danego roz-
porzadzenia samodzielnego nie mozna jednak przejmowac dla potrzeb roz-
porzadzenia zmieniajacego bez dokladnego jej sprawdzenia.

8 8 W szczegdlnosci nalezy przy tym spetni¢ nakaz powolania z arty-
kutu 80 ustep 1 zdanie 3 Ustawy Zasadniczej.

8 1 9 W formule wprowadzajacej rozporzadzenia zmieniajacego nalezy
doktadnie poda¢ przepisy upowazniajgce, decydujace w przypad-
ku danej konkretnej nowelizacji.

820 W przypadku rozporzadzenia o zamianie nalezy poda¢ wszystkie

przepisy upowazniajace, decydujace dla wydania catego rozporza-
dzenia. Cho¢ zawierajg one niezmienione pod wzgledem tresci czesci zamie-
nionego rozporzadzenia, dany akt prawodawstwa obejmuje cale brzmienie.
Rozporzadzenie o zamianie jest pod tym wzgledem réwne nowemu wydaniu
rozporzadzenia.
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82 1 W przypadku oparcia rozporzadzenia samodzielnego na kilku

przepisach upowazniajacych mozliwe jest, ze dla pojedynczej no-
welizacji decydujacy bedzie tylko jeden z nich. Ze wzgledu na nowelizacje
dostosowujace w innych rozporzadzeniach nalezy doktadnie podaé przepisy
upowazniajace bedace podstawg konkretnych nowelizacji.

822 Rozporzadzenie-plaszcz ma tylko jedng formule wprowadzaja-

ca. Podane w niej podstawy prawne muszg pokrywaé nowelizacje
i nowe regulacje wszystkich rozporzadzen samodzielnych znowelizowanych
lub stworzonych na nowo w pojedynczych artykutach. Wszystkie podstawy
prawne dla tego aktu prawodawstwa okreslamy w sposdb zbiorczy.

8 23 Dane upowaznienie moglo od czasu wydania rozporzadzenia sa-

modzielnego ulec nowelizacji. Jesli nastepnie mamy wyda¢ roz-
porzadzenie zmieniajace, nalezy nie tylko prawidlowo nazwac przepis upo-
wazniajacy w formule rozpoczynajacej, lecz takze dokladnie sprawdzié, czy
znowelizowany przepis upowazniajacy pokrywa si¢ z zamierzonym dziala-
niem nowelizacyjnym.

82 4 W przypadku jedynie formalnej zmiany przepisu upowazniajace-

go, np. jesli bez zmiany tredci otrzymal on nowe miejsce w ustawie,
w formule wprowadzajacej rozporzadzenia zmieniajgcego podajemy odtad
nowa nazwe przepisu ze wskazaniem na nowelizowang ustawe.

82 Przepis upowazniajacy mogt zosta¢ rozszerzony pod wzgledem
tresci. Jesli rownocze$nie zmieniono przy tym strukture tego prze-

pisu, np. dzielgc go, w formule wprowadzajacej rozporzadzenia upowaznia-

jacego nalezy podac go tylko z tym rzeczywiscie zastosowanym podzialem.

826 Zawezenie tresci przepisu upowazniajacego nie narusza obowia-

zywania wydanego wczesniej na jego podstawie rozporzadzenia.
Rozporzadzenie samodzielne mozna pod tym wzgledem jednak znowelizo-
wac jedynie na podstawie nowego upowaznienia do wydania rozporzadze-
nia. Organ wla$ciwy do wydania danego rozporzadzenia ma jednak prawo
do ostatecznego zniesienia danych regulacji.
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8 27 Catkowite uchylenie przepisu upowazniajacego nie narusza obo-

wigzywania wydanego na jego podstawie rozporzadzenia, chyba
ze zastosowanie danego rozporzadzenia nie jest juz mozliwe. Takie rozpo-
rzagdzenie mozna zmieni¢ tylko wtedy, gdy organ wydajacy rozporzadze-
nie moze regulowac ujety w nim zakres na podstawie innego lub nowego
przepisu. W innym razie mozliwe jest tylko catkowite uchylenie danego
rozporzadzenia. W przypadku uchylenia przepisu upowazniajacego nalezy
zatem sprawdzi¢, w jakim stopniu mozna uchyli¢ wydane na jego podsta-
wie rozporzadzenia.

8 28 Istniejace juz rozporzadzenie mozna znowelizowaé na podstawie

zupelnie nowego przepisu upowazniajacego, ktérego nie bylo
jeszcze przy wydawaniu rozporzadzenia samodzielnego, o ile dotyczy on
uregulowanej dotychczas dziedziny.

3.3. Budowa rozporzadzenia zmieniajgcego

829 Przy tworzeniu rozporzadzenia zmieniajacego obowiazujg zale-
cenia stosowane przy ustawach zmieniajacych. Dla pojedynczych

nowelizacji i rozporzadzen-ptaszczy odsytamy zwtaszcza do ponizszych za-
lecent w sprawie:

« podzialu (uwagi nr 537 in., 732 in.),

« zdania wprowadzajgcego (uwaga nr 544 i n.),

« zastosowania polecen zmiany (uwaga nr 552 i n.),

« nowelizacji tylko jednego przepisu (uwaga nr 629 i n.),

« czasowej gradacji poprzez nowelizacje wielokrotna (uwaga nr 632in.),

« pozostalych przypadkéw nowelizacji (uwaga nr 641 in.),

« regulacji przejsciowych (uwagi nr 684 i n., 747 i n.),

« nowelizacji dostosowujacych (uwaga nr 636 i n.).

830 Zaleca si¢ ostrozno$¢ w przypadku zmieniania nowelizacji ocze-
kujacych na wejécie w zycie, jak rowniez w przypadku wyznacza-
nia terminu wazno$ci nowelizacji (uwagi nr 670 i n., 680 in.).
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831 Dla rozporzadzen samodzielnych zmienianych wielokrotnie lub
w duzym zakresie mozna w rozporzadzeniu zmieniajacym prze-
widzie¢ pozwolenie na ogloszenie (uwaga nr 696 i n.). W przypadku roz-
porzadzen wydawanych wylgcznie przez ministerstwo federalne lub przez
jednostke upowazniong do tego w drodze subdelegacji (uwaga nr 394 i n.),
pozwolenie na ogloszenie z reguly nie jest konieczne. W miejsce ogtosze-
nia w Bundesgesetzblatt ,wlasnego” rozporzadzenia w nowej wersji mozna je
konstytutywnie sformutowac od nowa. Pozwolenie na ogloszenie nalezy stad
przewidzie¢ tylko wtedy, gdy procedura dla konstytutywnego nowego sfor-
mulowania bytaby bardziej klopotliwa od nowego ogloszenia, na przykiad
dlatego, ze w przypadku zamiany nalezaloby przestrzega¢ praw do wspot-
dzialania i udziatu lub Ze konieczna bylaby wtedy zgoda Bundesratu.

8 3 2 Przepisy o wejéciu w Zycie i utracie mocy obowiazujacej formu-
tujemy w rozporzadzeniach zmieniajacych zasadniczo w taki sam
sposéb jak w przypadku ustaw zmieniajacych (uwaga nr 708 i n., 749 i n.).

3.4. Formuta konicowa

83 3 Formule koncowsg dla rozporzadzenia zmieniajgcego nalezy sfor-

mulowaé w taki sam sposob, jak w przypadku rozporzadzenia sa-
modzielnego (uwaga nr 810 i n.). Nie mozna jej jednak przejaé z rozporza-
dzenia samodzielnego bez dokladnego sprawdzenia.

83 4 Odstepstwa od formuly koncowej uzytej przy pierwszym wyda-
niu moga mie¢ miejsce w szczegolnosci, gdy zmienily sie nazwa
lub kompetencje urzedéw upowaznionych do wydania rozporzadzenia lub
wspoldzialajacych przy ich wydaniu. Odstepstwa moga tez wystapi¢, jesli
rozporzadzenie samodzielne opieralo sie na kilku upowaznieniach, podczas
gdy dla rozporzadzenia zmieniajgcego zastosowano jedynie jedno z nich.

8 3 5 W przypadku rozporzadzen wymagajacych zgody formuta konco-
wa zaczyna si¢ zawsze sformutowaniem ,,Bundesrat wyrazit zgode”
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OPRACOWANIA POMOCNICZE!
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! W oryginale ,,Formulierungshilfen” - przyp. G.W.






1. Uwagi ogdlne

8 3 6 Projekty ustaw czesto sg zmieniane jeszcze w trakcie procesu usta-

wodawczego. Dzieje si¢ to przede wszystkim we wlasciwych komi-
sjach Bundestagu. Odpowiednie dla danej dziedziny ministerstwo federalne
moze zosta¢ poproszone o ,opracowania pomocnicze”, bedace nastepnie
przedmiotem obrad danej komisji. Decydujacy resort moze jednak sam
wnosi¢ do Komisji zyczenia nowelizacji w postaci opracowan pomocni-
czych, z inicjatywa, aby staly si¢ one przedmiotem obrad.

8 3’7 Wymogi w sprawie formy i uksztaltowania opracowan pomocni-

czych s3 w roznych komisjach niejednolite. Do czasu okreélenia
wymagan przez komisje¢ zaleca si¢ wyjasnienie z dzialem gabinetu rzagdowe-
go, w jakiej formie nalezy sporzadzi¢ i przedtozy¢ owe opracowania pomoc-
nicze.

Nalezy rozrézni¢ opracowania pomocnicze:

+ do uchwal z zaleceniami, w ktérych od poczatku zebrane sg wszyst-
kie zmiany projektu ustawy, jakie komisja chce zaleci¢ Bundestagowi
do uchwalenia, oraz te

« do poprawek, ktére mozna sporzadzi¢ dla kazdej pojedynczej lub
dla kilku poprawek, zaleznie od tego, czy nalezy o nich zdecydowa¢
pojedynczo, czy zbiorczo. Z przyjetych poprawek sekretariat Komisji
sporzadzi pozniej uchwale z zaleceniami dla Bundestagu.

8 39 Opracowanie pomocnicze dla zalecenia dla postanowienia ma for-
me albo
+ postanowienia z zaleceniami (,,Bundestag zechce postanowic o przy-
jeciu projektu ustawy z druku ... z ponizszymi zaleceniami, w pozo-
stalej czesci niezmienionej: ...”) albo
« synopsy (»,Bundestag zechce postanowi¢ o przyjeciu projektu ustawy
z druku ... w wersji widocznej w ponizszym zestawieniu”).



316 Czes¢ E- Opracowania pomocnicze do zmian projektow ustaw...

Budowa i tres¢ opracowan pomocniczych do poprawek i uchwat z zalecenia-
mi sg w duzej mierze identyczne. Przedstawiaja jedynie samg potrzebe zmian.
Synopsa natomiast sktada sie z zestawienia projektu ustawy w brzmieniu
druku Bundestagu z (planowanymi) postanowieniami decydujgcej komisji.
W niej widoczne staje si¢ cale brzmienie projektu ustawy w jego pierwotnej
i znowelizowanej wersji.

8 40 Opracowania pomocnicze otrzymujg uzasadnienia do poszcze-

golnych zmian przewidzianych w raporcie komisji. Uzasadnienie
nalezy sformutowa¢ mozliwie krotko. Znajduje si¢ ono zawsze na koncu;
w przypadku opracowan pomocniczych do poprawek moze zostaé umiesz-
czone takze po kazdej poprawce lub po kilku poprawkach, ktérych tres¢ jest
wzajemnie powigzana.

8 41 Jesli po obradach nad poprawkami sekretariat Komisji sam for-

mutuje uchwate z zaleceniami, czasami przekazuje si¢ je decydu-
jacemu resortowi do weryfikacji pod wzgledem tresci i formalnym. Celem
jest powstanie nienagannej wersji uchwaly z zaleceniami, co pozwoli
unikna¢ pdzniejszych poprawek danej ustawy. Bezposrednio po posiedze-
niu danej komisji wlasciwemu dziatowi branzowemu zaleca si¢ nawiazanie
kontaktu z sekretariatem komisji w celu wspierania redagowania wersji
koncowej. Na skutek wlaczania lub skreslania najczesciej konieczna jest
redakcyjna zmiana numeracji lub ew. odestan do regul przejsciowych lub
regulacji o wejsciu w Zycie.

Bezbledna wersja uchwaly z zaleceniami lezy w interesie wlasciwego
dzialu branzowego. Po dojsciu danej ustawy do skutku sporzadza on wer-
sje skonsolidowana oryginatu przeznaczong do druku (§ 58 GGO). Pro-
jekt ustawy faczy sie z uwzglednionymi poprawkami w jeden dokument na
pismie. Postanowiony tekst wynika bez problemu z synopsy. Dla koncowej
redakcji nalezy jedynie niezmienione fragmenty tekstu z lewej kolumny wia-
czy¢ do kolumny prawej oraz przeformatowac.
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2. Opracowania pomocnicze do poprawek
lub do uchwat z zaleceniami

8 42 Opracowania pomocnicze do poprawek i do postanowien o zale-
ceniach roznia si¢ od siebie formalnie tylko w swoich ramach ze-
wnetrznych, wlasciwe zalecenia w sprawie zmian podlegaja tym samym za-
sadom.
Opracowania pomocnicze jako takie nalezy okresli¢ w tytule. Musza
z niego wynika¢ tytul projektu ustawy oraz numer druku Bundestagu. Po-
nadto jasne musi by¢, czy mamy do czynienia ze opracowaniem pomocni-
czym do poprawki czy do uchwaly z zaleceniami.

Przyklad opracowania pomocniczego dla uchwaly z zaleceniami:
Opracowanie pomocnicze
do projektu ustawy Rzadu Federalnego
- Druk 16/3657 -
Projekt Drugiej Ustawy o porzadkowaniu prawa Federacji w zakresie kompe-
tencji Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii oraz Federalnego
Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych
Bundestag zechce uchwali¢,
projekt ustawy z druku 16/3657 z ponizszym zaleceniem, w pozostalej czedci
przyja¢ bez zmian:
Artykul 70 formuluje si¢ nastepujaco:
»Artykut 70
Wejscie w Zycie
(1) Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie w dniu po jej ogloszeniu, o ile w ustepie
2 nie ustalono inaczej.
(2) Artykul 13 wchodzi w Zycie 1 stycznia 2008”.

8 4 3 Zalecenia w sprawie zmian podlegaja zasadom obowigzujacym

ustawy zmieniajgce. Opracowania pomocnicze okre$laja fragmenty
tekstu projektu ustawy, ktdre nalezy zmieni¢, jak réwniez rodzaj tej zmiany.
Kolejnos¢ zalecen w opracowaniu pomocniczym okresla kolejnos¢ artyku-
téw i paragraféw projektu bedacych podstawa ustawy.

8 4 4 W opracowaniach pomocniczych stosujemy nastepujace okreslenia
nowelizacyjne:
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+ ulega / ulegaja nastepujacym zmianom ...

+ zostaje / zostaja wlaczony / wlaczone ...

+ zostaje / zostajg poprzedzony / poprzedzone ...

+ zostaje / zostajg dolaczony / dofaczone ...

+ zostaje / zostajg zastapiony / zastapione ...

+ otrzymuje / otrzymuja nastepujace brzmienie ...

+ zostaje / zostaja skreslony / skreslone ...

«  §X/ustep X/ punkt X staje sie § Y / ustep Y / punkt Y
W odréznieniu do techniki nowelizacyjnej w ustawach zmieniajacych nie
stosujemy okreslenia ,,uchyli¢”

8 4 5 W opracowaniach pomocniczych dotyczacych poprawek w pro-

jekcie ustawy samodzielnej zmieniane fragmenty tekstu i popraw-
ki numerujemy, zaczynajac od ,,1” Tytul, nadrzedne jednostki redakcyjne
(uwaga nr 379) oraz paragrafy otrzymuja, o ile zostaly zmienione, swdj wta-
sny numer. Jesli w jednym paragrafie ma si¢ dokonac¢ kilka r6znych zmian,
dany punkt dzielimy na litery, te za$ ew. dalej na litery podwdjne. Nalezy
unika¢ podzialu powyzej podwodjnych liter tak, aby opracowanie pomocni-
cze pozostato przejrzyste. W przypadku takiej koniecznosci nalezaloby dang
jednostke redakcyjng sformutowa¢ od nowa.

Przyklad:
Opracowanie pomocnicze do poprawki w projekcie ustawy o ... (druk ...)
1. § 1 ulega nastepujacym zmianom:
a) Ustep 1 ulega nastepujacym zmianom:
aa) W zdaniu 1 zostaje ... .
bb) Dolacza sie nastepujace zdanie: ,,...".
b) Ustep 4 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,..."

3. Specyfika zmieniania projektu ustawy zmieniajgcej

8 46 Jesli opracowania pomocnicze do poprawek i uchwat z zalecenia-

mi odnosza si¢ do ustaw zmieniajacych, wazne jest, aby ostatecznie
powstala ustawa zmieniajaca nienaganna od strony prawno-formalnej. To
z kolei jest warunkiem powstania ustaw samodzielnych bez zastrzezen.
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8 47 Zmiany kilku artykuléw ustawy zmieniajacej numerujemy cyfra-
mi arabskimi; zmiany w ramach jednego artykutu dzielimy przy
pomocy liter i podwojnych liter (uwaga nr 845).

8 4 8 Poprawki moga odnosi¢ si¢ do polecen zmiany projektu ustawy
zmieniajace;j.

Przyklad:
W projekcie ustawy nalezy poprawi¢ polecenie zmiany w artykule 1 punkt 1
litera a: zamiast zdania 1 nalezy zmieni¢ zdanie 2.
Projekt ustawy zmieniajacej:
Artykut 1
Ustawa o ..., ktdra ostatnio zostata zmieniona przez ..., ulega nastepujacym
zmianom:
1. §1 ulega nastepujagcym zmianom:
a) W ustepie 1 zdanie 1 stowa ,,...
b) ...
Opracowanie pomocnicze:
1. Artykut 1 ulega nastepujacym zmianom:
a) W punkcie 1 litera a dane ,,Zdanie 1” zastepuje si¢ danymi ,,Zdanie 2”.

>

’ zastepuje sie stowami ,,..."

8 49 Poprawki mogg takze bezposrednio dotyczy¢ tekstu, ktory ma zo-
sta¢ stworzony poprzez polecenie zmiany w ustawie samodzielnej.
Punktem wyjscia jest nowe brzmienie ustawy samodzielnej.

Przyklad:
W projekcie ustawy nalezy zmieni¢ nowo utworzony § 24 oraz od nowa sfor-
mulowa¢ § 25. Pozostale przepisy nalezy pozostawi¢ bez zmian.
Projekt ustawy zmieniajacej:
Artykut 1
Ustawa o ..., ktdra ostatnio zostata zmieniona przez ..., ulega nastepujacym
zmianom:
1. Po§ 23 wiacza sie nastepujace §§ 24 do 27:,,...°
Opracowania pomocnicze:
1. Artykut 1 punkt 1 ulega nastepujacym zmianom:
a) W § 24 stowa ,,...” zastepuje si¢ stowami ,,...".
b) § 25 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,...>
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8 50 Jesli poprawki odnosza si¢ do polecen zmiany w projekcie ustawy
zmieniajacej (uwaga nr 848), moga pojawic si¢ problemy z wstawia-

niem cudzystowu (uwaga nr 851), przy dostosowaniu jednostek redakcyjnych

(uwaga nr 852) oraz przy sensownym wskazaniu poprawki (uwaga nr 853).

8 5 1 Jesli w drodze poprawki w projekcie ustawy wlacza si¢, dolacza sie,

poprzedza sig, zastepuje sie lub formutuje si¢ od nowa czesci po-
dzialu, obok siebie moze znalez¢ si¢ wigksza ilos¢ cudzystowow. W przypad-
ku takich nachodzacych na siebie cudzystowdw uzywamy najpierw cudzy-
stowow pojedynczych, nastepnie catych podwdjnych, aby w ramach danych
polecen zmiany wlasciwe nowelizacje w tekscie ustawy znajdowaly si¢ w po-
dwdjnych cudzystowach.

Przyklad:
1. W artykule 1 punkt 1 litera b otrzymuje nastepujace brzmienie:

»>

‘b) Po zdaniu 2 wigcza si¢ nastepujace zdania: ,,...

8 5 2 Jesli w drodze poprawek w projekcie ustawy wlacza sie, poprzedza
sie, zastepuje si¢ lub skresla sie cze$ci podziatu, nalezy ew. dostoso-
wac¢ nastepne jednostki redakcyjne. Nalezy tu rozréznié:

« w przypadku opracowania pomocniczego dla poprawki nalezy nowo
wlaczone polecenia zmian lub od nowa sformutowane artykuly ozna-
czy¢ dodatkowymi literami (np. punkt 3a, artykut 2a, artykut poprze-
dzajacy 0). Zmiane numeracji powinien p6zniej przeprowadzi¢ sekre-
tariat komisji (uwaga nr 841).

Przyklad:

Poprzez opracowanie pomocnicze po artykule w nalezy wlaczy¢ nowy artykul.
Opracowanie pomocnicze:

1. Po artykule 2 nalezy wlaczy¢ nastepujacy artykut 2a: ,,..."

« w przypadku opracowania pomocniczego dla uchwaly z zaleceniami
nalezy od razu uwzgledni¢ zmiane numeracji.

Przyklad:
Poprzez opracowanie pomocnicze w artykule 1 w § 1 nalezy jeszcze od nowa
sformutowac ustep 3 zdanie 2, za$ po artykule 2 wlaczy¢ nowy artykul.
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Projekt ustawy zmieniajacej:

Artykut 1
Ustawa o ..., ktdra ostatnio zostata zmieniona przez ..., ulega nastepujacym
zmianom:
1. §1 ulega nastepujagcym zmianom:
a) W ustepie 1 stowa ,,...” zastepujemy stowami ,,..."
b) Ustep 2 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,..."
@)

Opracowanie pomocnicze:
1. Artykut 1 punkt 1 ulega nastepujacym zmianom:
a) Po literze b wlacza sie nastepujaca litere c:
‘c) Ustep 3 zdanie 2 otrzymuje nastepujace brzmienie: ,,...”"
b) Dotychczasowa litera c staje sig litera d.
2. Po artykule 2 wigcza si¢ nastepujacy artykut 3:,,...%
3. Dotychczasowe artykuty 3 do 8 stajg si¢ artykutami 4 do 9.

8 53 Jesli w jednym poleceniu zmiany zamierza si¢ wprowadzi¢ kilka

zmian, istnieje niebezpieczenstwo, ze poprawki stang si¢ nieprzej-
rzyste. W takim przypadku zaleca si¢ sformufowanie danych fragmentéw
tekstu od nowa.

Przyklad:

Poprzez opracowanie pomocnicze nalezy zmieni¢ nowelizacje zdania 1, a po-
nadto uchyli¢ zdanie 2.

Projekt ustawy zmieniajacej:

Artykut 1
Ustawa o ..., ktdra ostatnio zostata zmieniona przez ..., ulega nastepujacym
zmianom:
1. W § 7 ustep 1 zdanie 1 stowo ,,...” zastepuje sie stowami ,,..."

Opracowanie pomocnicze:
1. W artykule 1 punkt 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:
‘1. § 7 ustep 1 ulega nastepujacym zmianom:
a) W zdaniu 1 stowa ,,...” zastepuje si¢ sfowem ,,..."
b) Zdanie 2 uchyla sie’
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4. Opracowania pomocnicze w formie synops

8 5 4 Zaleznie od rodzaju i zasiegu planowanych zmian oraz od stosunku

zakresu zmian do projektu ustawy sensowne moze okaza¢ sie spo-
rzadzenie opracowania pomocniczego w formie synopsy. W takim ukladzie
projektowi ustawy przeciwstawiamy wersj¢ zmieniong; zmiany unaocznia-
my wyréznieniami.

8 5 5 Takie opracowanie pomocnicze takze w tytule nalezy okresli¢ jako
takie. Ponadto widoczne musi by¢, ktéry projekt ustawy z ktérym
numerem druku jest przedmiotem tego opracowania.

Przyklad opracowania pomocniczego dla uchwaly z zaleceniami:
Opracowanie pomocnicze

Zestawienie

projektu ustawy o jakosci i bezpieczenstwie tkanek i komorek ludzkich (usta-

wy o tkankach)

- Druk 16/3146 -

z postanowieniami Komisji ds. Zdrowia (14. Komisja)

Projekt Postanowienia 14. Komisji
Projekt ustawy o jakosci Projekt ustawy o jakosci
i bezpieczenstwie tkanek i komdrek i bezpieczenstwie tkanek i komdrek
ludzkich (ustawy o tkankach) ludzkich (ustawy o tkankach)
Bundestag uchwalil nastepujaca Bundestag uchwalil nastepujaca
ustawe: ustawe:
Artykut 1 Artykut 1
Nowelizacja ustawy o transplantacji Nowelizacja ustawy o transplantacji

Ustawa o transplantacji z 5 listopada Ustawa o transplantacji z 5 listopada
1997 (BGBL. I s. 2631), ktora ostatnio 1997 (BGBL I s. 2631), ktéra ostatnio
zostala zmieniona przez artykul 14 roz-  zostala zmieniona przez artykut 14 roz-
porzadzenia z 25 listopada 2003 (BGBL ~ porzadzenia z 25 listopada 2003 (BGBL.
I's. 2304), ulega nastepujacym zmianom:  Is.2304), ulega nastgpujacym zmianom:
1. Tytul otrzymuje nastepujace 1. niezmienione

brzmienie:

,Ustawa o dawaniu, pobieraniu

i przekazywaniu organdéw i tkanek

(ustawa o transplantacji - TPG)”.
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856

W celu unaocznienia przyjetych przez dang komisje zmian w po-
réwnaniu do wniesionego projektu ustawy nalezy przestrzegaé po-

nizszych podstawowych zasad.

W lewej kolumnie znajduje sie tekst projektu ustawy w wersji druku
Bundestagu. Sekretariat parlamentu oddaje do dyspozycji miarodaj-
ny projekt ustawy w wersji programu Word.

Tytul i formule wprowadzajaca projektu ustawy nalezy podawac za-
wsze w obu kolumnach, nawet jesli pozostaja one niezmienione.
Niezmienione jednostki redakcyjne wpisujemy w prawej kolumnie (po-
stanowienia XX. Komisji) tylko z nazwg rodzaju i numerem oraz stowem
»hiezmienione’, ktdre stale nalezy pisa¢ czcionkg rozstrzelona.
Zmienione fragmenty tekstu wpisujemy w lewej kolumnie kursywg, zas
te w prawej kolumnie thustym drukiem. Moze to dotyczy¢ zaréwno ca-
tych jednostek redakcyjnych, jesli ich tekst formulujemy od nowa, jak
i pojedynczych stow, sylab, liter, liczb lub nazw jednostek i wyliczen.
Nawet przy zmianie tylko jednego miejsca jednostki redakcyjnej po-
wtarzamy tytul i zdanie wprowadzajace danej jednostki redakcyjnej
w prawej kolumnie.

Przyklad:
W artykule 2 punkt 1 nalezy w § 2 ustep 2 projektu ustawy zmieniajgcej zmie-
ni¢ brzmienie.

Projekt

Artykut 2
Nowelizacja ustawy

o uporzadkowaniu prawa rzeczowego
Ustawa o uporzadkowaniu prawa rze-
czowego z 15 sierpnia 1997 (BGBL. I
s. 1955) ulega nastgpujacym zmianom:

1. § 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»S2
Zakres obowigzywania

(1) ustawa niniejsza nie dotyczy na-
brzeza morskiego.

(2) Regulacje niniejszej ustawy nie sa
nieobligatoryjne”.

Postanowienia XX. Komisji

Artykut 2
Nowelizacja ustawy
o uporzadkowaniu prawa rzeczowego
Ustawa o uporzadkowaniu prawa rze-
czowego z 15 sierpnia 1997 (BGBL. I
s. 1955) ulega nastgpujacym zmianom:
1. § 2 otrzymuje nastepujace brzmienie:
»S2
Zakres obowigzywania

(I)niezmieniony

(2) Regulacje niniejszej ustawy nie sa
ani nieobligatoryjne, ani nie mozna
z nich zrezygnowac jednostronnie”.
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Czesci tekstu przed oraz po wyliczeniach w formie listy powtarzamy;,
o ile tre§¢ danego wyliczenia zostala znowelizowana lub dokonano
w niej skreslen. Dotyczy to takze zdan poprzedzajacych lub nastepu-
jacych po nich, poniewaz nie maja one nazw liczbowych, a przez to
nie mozna ich przedstawi¢ jako ,,niezmienionych”

Przyklad:
W projekcie ustawy samodzielnej nadajemy § 4 punkt 2 nowe brzmienie,
reszta paragrafu pozostaje niezmieniona.

Projekt Postanowienia XX. Komisji
S4 S4

Zakaz Zakaz
Posiadacz prawa moze zakazaé korzy-  Posiadacz prawa moze zakaza¢ korzy-
stania stania
1. w niedziele i $wieta; l.niezmieniony
2. w nocy. 2. w godz. 22.00-6.00.
§ 6 pozostaje niezmieniony. § 6 pozostaje niezmieniony.

W przypadku wlaczania jednostki redakcyjnej do projektu ustawy
otrzymuje ona odpowiadajaca temu podzialowi ,nazwe rodzaju i licz-
by”, nastepne jednostki uzyskuja zmieniong numeracje.

Przyklad:
W projekcie ustawy zmieniajacej nalezy w jednym artykule zmieni¢ dodatko-
wy paragraf, ktéry dotychczas zmianom nie podlegal.

Projekt Postanowienia XX. Komisji
3. WS 7... 3.niezmieniony
4.§ 13 uchyla sie
4.'§ 15 ulega nastepujagcym zmianom: ... 5.niezmieniony

W przypadku pominiecia jakiej$ jednostki redakcyjnej z projektu
ustawy w prawej kolumnie po nazwie rodzaju i liczby wstawiamy
tlustym drukiem stowo ,,pominiete”. W lewej kolumnie t¢ jednostke
wpisujemy kursywg. Nastepne numery dostosowujemy i jako noweli-
zacj¢ przedstawiamy ttustym drukiem.
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Przyklad:
W projekcie nalezy w poleceniu nowelizacji pomina¢ zawartg tam dotychczas
regulacje.

Projekt Postanowienia XX. Komisji

3. § 7 jest uzupelniany o nastepujace 3. Do § 7 dolacza si¢ nastepujace uste-

ustepy 5 do 7: py5i6:

»(5) Zaktad musi obejmowac tacz- (5)niezmieniony
nie dziesie¢ osob.

(6) O wyjgtkach decyduje wlasciwa (6) pominiety

wladza krajowa.

(7) Umowy o pracy w domu pozo- (7)niezmieniony

staja nienaruszone”.

« Regulacje o wejciu w zycie nalezy umieszcza¢ zawsze w obu kolum-
nach. Jedli projekt ustawy przewidywal podzielone wejscie w zycie,
nalezy sprawdzi¢, czy nowelizacje projektu, w szczegdlnosci zmienio-
na numeracja, wymagaja dostosowania pojedynczych odniesien za-
wartych w regulacji wejscia w zycie.

8 5 ’7 Synopsy mozna skonstruowa¢ przy pomocy funkcji tabeli progra-

mu opracowywania tekstu?. Nalezy przy tym pamieta¢ o ustaleniu
jednakowej szerokosci kolumn i przeznaczeniu dla kazdej jednostki redak-
cyjnej osobnej komorki. Bedzie to gwarancja, Ze fragmenty tekstu, ktore
chcemy poréwnac¢, beda umieszczone doktadnie naprzeciwko siebie. W ra-
mach danej tabeli nie nalezy - w kazdym razie w kolumnie prawej — stoso-
wa¢ funkcji automatycznego punktowania lub wyliczania.

8 5 Jesli planowane nowelizacje w projekcie ustawy sa tak zasadnicze,

ze niemozliwe jest sensowne ich przedstawienie w synopsie, w po-
rozumieniu z wlasciwg komisjg mozna opracowanie pomocnicze skonstru-
owac wyjatkowo w formie nowej wersji projektu ustawy.

* eNorm (uwaga nr 46) pomaga w konstruowaniu synops.
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Bundesgesetzblatt rocznik 2007 czg$é | nr 12,
wydany w Bonn 16 kwietnia 2007

Ogloszenie
nowej wersji ustawy o rezerwie emerytalnej
z 27 marca 2007

Na podstawie artykutu 2 ustawy z 21 grudnia 2006 (BGBI. | s. 3288)

poni

zej ogtasza sie nowg wersje ustawy o rezerwie emerytalnej w wersji

obowigzujacej od 1 stycznia 2007. Nowa wersja uwzglednia:

wchodzgcg w zycie 1 stycznia 1999 ustawe z 9 lipca 1998 (BGBI.
I's. 1800),

wchodzacy w zycie 1 stycznia 2002 artykut 5 ustawy z 14 grudnia
2001 (BGBI. I s. 3702),

wchodzacy w zycie 1 stycznia 2003 artykut 6 ustawy z 20 grudnia
2001 (BGBI. I s. 3926),

wchodzacy w zycie 28 listopada 2003 artykut 12 rozporzadzenia
z 25 listopada 2003 (BGBI. | s. 2304),

wchodzgcy w zycie 8 listopada 2006 artykut 30 rozporzadzenia z 31
pazdziernika 2001 (BGBI. | s. 2407),

wchodzgcy w zycie 1 stycznia 2007 artykut 1 ustawy wymienionej we
wstepie.

Berlin, 27 marca 2007

483

Federalny Minister Spraw Wewnetrznych
Wolfgang Schauble

Bundesgesetzblatt rocznik 2007 czes¢ | nr 12,
wydany w Bonn 16 kwietnia 2007

Ustawa
o rezerwie emerytalnej Federacji
(Ustawa o rezerwie emerytalnej — VersRiicklG)

Rozdziat 1

Majatek odrebny
»,Rezerwa emerytalna Federacji”

§1

Zakres obowigzywania

(1) Przepisy rozdziatu 1 dotyczg ... .

data ogfoszenia

tytut

data ogtoszenia

formuta ogtoszenia
m.in. z datg

ostatnia urzedowa
publikacja petnego tekstu

wyliczenie nowelizacji

data ogtoszenia /
podpisania
osoby podpisujgce

nowa strona

tytut = nazwa

(skrécona nazwa — skrot)

tekst
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1. Uwagi ogdlne

8 59 Ogloszenie obowigzujacego brzmienia ustawy lub rozporzadzenia

w Bundesgesetzblatt nastepuje na podstawie pozwolenia na oglo-
szenie, zgodnie z ktorym nalezy ustali¢ owo obowiazujgce brzmienie na wy-
znaczony dzien (uwagi nr 696 i n., 831).

8 60 Ogloszenie sklada si¢ z deklaratoryjnej nowej wersji brzmienia
oraz poprzedzajacego ja tekstu ogloszenia.

Tekst ogloszenia dzieli si¢ na nastepujace czesci:

« tytulidata ogloszenia (uwaga nr 8651 n.),

+ formula ogloszenia (uwaga nr 868 i n.),

« lista z ostatnim ogloszonym pelnym tekstem oraz nowelizacjami

(uwaga nr 8701in.),

+ podpis (uwaga nr 878).
Do tekstu ogloszenia dofaczona jest — na nowej stronie - nowa wersja (uwa-
ganr 879in.).

86 Pozwolenie na ogloszenie nie zobowigzuje do robienia z niego

uzytku. Niemniej ogloszenie go wzbudza oczekiwania. Ogloszenie
powinno nastapi¢ zgodnie z podanym terminem, za co odpowiada wymie-
nione w pozwoleniu ministerstwo federalne.

86 2 Ogloszenie moze straci¢ warto$¢, jedli tuz po wyznaczonym termi-
nie ogloszone zostang dalsze nowelizacje danej ustawy lub rozpo-
rzadzenia. Powinno si¢ go zaniecha¢, jesli nowelizacja danej ustawy lub roz-
porzadzenia zostala ogloszona po terminie wyznaczonym w pozwoleniu na
ogloszenie, jednak przed faktycznym ogloszeniem. Nowelizacja taka mogta-
by nie zosta¢ uwzgledniona w danym ogloszeniu, nawet gdyby juz weszla
w zycie. W takim przypadku w pdzniejszej ustawie zmieniajgcej lub pdzniej-
szym rozporzadzeniu zmieniajacym nalezy zaplanowa¢ nowe pozwolenie na
ogloszenie umozliwiajace uwzglednienie takze aktualnej nowelizacji.

8 Przedwczesne ogloszenie takze moze sprawi¢ ktopot. Jesli termin
ustalenia danego brzmienia wyznaczony jest dopiero w przyszlosci,
sensowne jest poczekac jeszcze z ogloszeniem, gdyz ustawe samodzielng lub
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rozporzadzenie samodzielne, ale takze ewentualng nowelizacje oczekujaca
na wejscie w zZycie mozna w okresie do danego terminu jeszcze raz znowe-
lizowaé. W przypadku pochopnego ogloszenia nowelizacje te nie bylyby
uwzglednione, na skutek czego ogloszenie wydrukowane w Bundesgeset-
zblatt nalezaloby poprawi¢ (uwaga nr 894).

86 4 Projekt ogloszenia nie podlega weryfikacji formalno-prawnej (por.
§ 46 ustep 1, § 62 ustep 2 GGO). W razie watpliwosci w sprawie
tekstu ogloszenia lub nowej wersji, w szczegdlnosci watpliwosci w sprawie
obowigzujacego brzmienia, do dziatan nalezy wlaczy¢ kompetentny referat
weryfikacji prawa w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci.

2. Tekst ogloszenia

2.1. Tytul ogloszenia

86 5 Tytul zaczyna si¢ zawsze stowami ,,Ogloszenie nowej wersji”. Zaraz
po nim nastepuje — w dopetniaczu - obowigzujaca nazwa uzywa-
na przy powolaniu danej ustawy lub rozporzadzenia.

86 6 Nie wolno stosowac innej nazwy uzywanej przy powolaniu niz tej

obowigzujacej, poniewaz przy ogloszeniu mozna uwzgledni¢ tylko
takie nowelizacje, ktére przedtem formalnie uchwalono i ogtoszono. Dopi-
ski, jak na przyklad liczba roku dolaczona w przypadku ogloszenia do na-
Zwy uzywanej przy powolaniu, sprawilyby wrazenie, ze mamy do czynienia
z inng lub nowg ustawa. Ponadto w przypadku stusznego powolania powsta-
tyby znaczne problemy.

86’7 Po tytule umieszczamy — w nowej linii — date zlozenia podpisu:

IS Y /AR
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2.2. Formuta ogloszenia

86 8 W przypadku formuly ogloszenia mamy do czynienia ze standar-

dowym sformulowaniem rozpoczynajacym si¢ stowami ,,Na pod-

stawie”. Ponadto zawiera ona:

informacje o artykule ustawy lub rozporzadzenia (tylko z informacja
o rodzaju), obejmujgcym pozwolenie na ogloszenie, jak rowniez date
sporzadzenia oraz miejsce publikacji,

nazwe oglaszanej ustawy lub rozporzadzenia uzywang przy powofa-
niu oraz

termin wynikajacy z pozwolenia na ogloszenie, na ktéry ustalone zo-
stalo dane brzmienie.

Przyklad:
Ogloszenie
nowej wersji ustawy o ...
Z...
Na podstawie artykutu ... ustawy z ... (BGBL. ...) oglasza si¢ ponizej brzmie-
nie ustawy o ... w wersji obowigzujacej od ... .

869 W przypadku zmiany nazwy uzywanej przy powolaniu wskazuje

sie w formule ogloszenia na to, ze nowa wersja rozni si¢ tytutem od

wczesniejszej wersji ustawy lub rozporzadzenia.

Przyklad:

Ogloszenie nowej wersji regulaminu szkolenia i egzaminowania potoznych
i pielegniarek porodéwki z 16 marca 1987 (BGBL I's. 929):

Na podstawie artykulu 2 rozporzadzenia ... z 10 listopada 1986 (BGBL
I's. 1732) oglasza sie ponizej brzmienie regulaminu szkolenia i egzaminowa-
nia poloznych pod jego nowym tytulem w wersji obowiazujacej od 19 listo-
pada 1986.

2.3. Wyliczenie ostatniej publikacji petnego tekstu i nowelizacji

87 O Po formule ogloszenia nastepuje wyliczenie rozpoczynajace si¢ od

stow ,,Nowa wersja uwzglednia:” Nastepnie w kolejnych punktach
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przytacza sie ostatnig publikacje pelnego tekstu ustawy samodzielnej lub roz-
porzadzenia oraz wszystkie opublikowane od tego czasu nowelizacje z data
wejscia w zycie. Ustaw lub rozporzadzen nie okresla si¢ przy tym nazwami
uzywanymi przy powolaniu, lecz jedynie okresleniem rodzaju ,,ustawa” lub
»rozporzadzenie”

871 Jesli ustawe lub rozporzadzenie wydano po 31 grudnia 1963 albo
nadano im konstytutywnie nowe brzmienie, miejsce ostatniej
urzedowej publikacji pelnego tekstu podajemy nastepujgco:

1. ustawaz... (BGBL ...), ktéra weszta w zycie ...
[rozporzadzenie z ... (BGBL. ...), ktdre weszlo w zycie ...].

Jesli dang ustawe wydano w ustawie-plaszczu lub nadano jej nowe brzmie-
nie, nalezy przestrzega¢ zasady powolywania zgodnie z uwaga nr 185; to
samo odnosi si¢ do rozporzadzenia zawartego w rozporzadzeniu-plaszczu.
Jesli ostatnia urzedowa publikacja pelnego tekstu jest deklaratoryjna nowa
wersja, nalezy zastosowac nastepujace sformutowanie:

1. wersja ogloszenia ustawy z ... (BGBL. ...),
[wersja ogloszenia rozporzadzenia z ... (BGBL ...)].

Jesli miarodajnym miejscem publikacji jest zbior praw Federacji w Bundes-
gesetzblatt Czesci I1I, nalezy zastosowa¢ nastepujace sformutowanie:

1. ogloszona w Bundesgesetzblatt Czgsci 111, numer ..., ujednolicona wersja

ustawy,
[ogloszona w Bundesgesetzblatt Czgsci I11, numer ..., ujednolicona wersja

rozporzadzenia].

8’7 2 W spisie podajemy nastepnie ustawy lub rozporzadzenia zmienia-
jace uwzglednione w nowej wersji w kolejnosci ich ogloszenia;
ranga przepisu zmieniajacego jest tu nieistotna.

8 7 3 Nowelizacje, ktore juz ogloszono w danym terminie, a ktore jed-
nak jeszcze nie weszly w Zycie, ujmuje sie w spisie, poniewaz sg one
uwzgledniane w nowej wersji w informacji w przypisie (uwaga nr 887 i n.).
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Przyklad:
3. wchodzacy w zycie z ... artykul ... ustawy z ... (BGBL ...),

87 4 W spisie przytaczamy ogloszone nowelizacje takze wtedy, gdy sa
one nieaktualne.

Przyklad:
3. artykul ... ustawy z ... (BGBL ...), ktory zostat uchylony przed jego wej-
$ciem w zycie przez artykut ... ustawy z ... (BGBL ...),

8 7 5 Jesli pojedyncza nowelizacja zmieniajaca dang ustawe samodzielna
lub rozporzadzenie samodzielne przewiduje zréznicowane wejscie
W Zycie, spis przytaczamy w nastepujacy sposob:

3. wchodzaca w zycie czg$ciowo z ..., a czgdciowo z ... ustawa z ... (BGBL. ...),
[wchodzace w zycie czg$ciowo z ..., a czgsciowo z ... rozporzadzenie z ...
(BGBL ...)].

W innych przypadkach wejécia w zycie nowelizacji w réznych terminach,
w szczegolnosci w przypadku ustaw-plaszczy lub rozporzadzen-plaszczy, na-
lezy zastosowac ponizsze sformutowanie:

3. wchodzacy w zycie czesciowo z ..., czgSciowo z ... artykul ... ustawyz ...
(BGBL ...),
[wchodzacy w zycie czesciowo z ..., czesciowo z ... artykut ... rozporza-
dzeniaz ... (BGBL ...)].

8 ’7 6 Jesli nalezy uwzgledni¢ nowelizacj¢ zawarta w artykule z noweliza-
cjami dostosowawczymi, nalezy mozliwie dokladnie poda¢ zmie-
niany fragment:

3. wchodzacy w zycie ... artykut ... ustep ... ustawy z ... (BGBL ...),
[wchodzacy w zycie ... artykul ... ustep ... rozporzadzeniaz ... (BGBL. ...)].

8 ’7 7 Jesli przy ogloszeniu ustawy lub rozporzadzenia nalezy uwzgledni¢
nowelizacje przez Traktat Zjednoczeniowy, mozna zastosowac
ponizsze sformutowanie:
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3. wchodzgca w zycie 29 wrzesnia 1990 ustawa z 23 wrzesnia 1990 w zwigz-
ku z Zalgcznikiem I rozdzial ... dziedzina ... rozdzial I punkt ... Trakta-
tu Zjednoczeniowego z 31 sierpnia 1990 (BGBI. 1990 II s. 885, ...).

2.4. Podpis

87 8 Tekst ogloszenia zamyka podpis wlasciwej minister lub wlasci-

wego ministra; podpis nalezy poprzedzi¢ informacja o miejscu,
dacie i stanowisku stuzbowym. W przypadku przeszkod podpis sklada
»W zastepstwie” sekretarz stanu. W przypadku dalszych przeszkod podpis
sklada si¢ ,w zastepstwie sekretarza stanu” lub w wyjatkowych przypad-
kach ,,na polecenie”.

3. Nowa wersja

3.1. Tre$¢

8 ’79 W nowej wersji nalezy przedstawi¢ obowigzujace w odpowiednim
terminie autentyczne i nienaganne brzmienie ustawy lub rozporzg-
dzenia. W przypadku nowej wersji wolno uwzglednié jedynie wczesniej for-
malnie uchwalone i ogloszone nowelizacje (uwaga nr 698).
Niezaleznie od tego w brzmieniu tym uwzglednia si¢ obowigzujaca orto-
grafie (uwaga nr 47) oraz wskazowki na temat okreslania jednostek redakcyj-
nych ,ustep” i ,punkt” (uwaga nr 196).

8 80 Do danego brzmienia naleza: tytul (nazwa oraz - o ile istnieje -

nazwa skrocona i skrot urzedowy), istniejacy spis tresci oraz czes¢
z regulacjg wraz ze wszystkimi jednostkami podzialu oraz istniejacymi za-
tacznikami.

8 8 ] Do danego brzmienia nie naleza: formula rozpoczynajaca i konco-
wa, data sporzadzenia oraz informacja o osobach podpisujacych.
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8 8 W nowej wersji nalezy przestrzega¢ nakazu powolywania (uwaga
nr 314), jesli dana ustawa lub rozporzadzenie stuzyly implementa-
cji dyrektywy Wspdlnot Europejskich!. W tym celu do tytutu nowej wersji
ustawy lub rozporzadzenia dofacza si¢ odsylacz do przypisu. W przypisie nie
nalezy po prostu powtarza¢ przypiséw ze zmieniajacych ustaw lub rozporza-
dzen wyliczonych w teksécie ogloszenia. Poda¢ nalezy raczej tylko obowiazu-
jace dyrektywy, implementacja ktorych znalazta swéj wyraz w obowiazuja-
cym brzmieniu. Jesli na przyktad obowigzujace brzmienie zostato zmienione
przez artykul obszernej ustawy-plaszcza, z uzasadnienia ustawy mozna wy-
wnioskowag, czy i ew. ktore dyrektywy tu konkretnie implementowano.

8 8 3 Jesli ktéras z dyrektyw nie wymagala szczegdlnej implementacji, po-

niewaz obowiazujace przepisy ustaw lub rozporzadzen wewnatrz-
panstwowych juz jej odpowiadaly (uwaga nr 314), przy nowym oglaszaniu
tych ustaw lub rozporzadzen nalezy umiesci¢ po raz pierwszy informacje
w przypisie ze wskazaniem na te dyrektywe.

8 8 4 Informacje¢ w przypisie nalezy umieszczaé takze, gdy dana ustawa

lub rozporzadzenie przy implementacji decyzji ramowej lub decyzji
Unii Europejskiej* odpowiednio oznaczone zostaty w uwadze nr 315. Jesli
tego nie zaznaczono, mozna to nadrobi¢ w nowej wersji.

88 5 Przy przedstawianiu czeéci regulacji uchylone paragrafy, artykuty
lub nadrzedne jednostki redakcyjne nalezy oznaczy¢ stowem ,,po-
minieto”, aby nie przerwac kolejnosci wyliczania jednostek podziatu.

Przyklad:
§ 7 (pominieto)

To samo odnosi si¢ do ustepdw i punktow, jesli ich brzmienia nie zawarto
w nowej wersji, jednak po nich nastepuja dalsze ustepy lub punkty.

! Traktat Lizbonski: Dyrektywa Unii Europejskiej.
* Traktat Lizbonski: Decyzja Unii Europejskiej w rozumieniu artykulu 288 ustep 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
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Przyklad:

1) ...

(2) (pominieto)
(3)

1. (pominieto)
2....

Pominietych jednostek redakcyjnych nie podaje sie, jesli kontynuacja
wyliczania nie zostala przez to naruszona. Dotyczy to przyktadowo pomi-
nietych paragraféw z dodatkiem liter, po ktérych nie nastepuje dalszy pa-
ragraf z dodang litera, lub gdy pominiety punkt byl ostatnim w wyliczeniu.

8 8 W nowej wersji nie podaje si¢ brzmienia wykonanych przepisow.

Sa to przepisy zmieniajace wyjatkowo zawarte w oglaszanej usta-
wie lub rozporzadzeniu, jak réwniez przepisy o wejsciu w zycie lub utracie
mocy obowiazujacej, ktére wraz z nadejsciem podanego momentu staly si¢
bezprzedmiotowe. Ich tre§¢ podajemy niezaleznie od ewentualnych tytuléow
wylacznie w nawiasie.

Przyklady:
S...
(nowelizacja innych przepiséw)
[(uchylenie innych przepiséw)]
[(wejscie w zycie, utrata mocy obowigzujacej)]

3.2. Odmiennosci przy nowelizacjach oczekujacych
na wejscie w zycie, wskazowki w sprawie przypiséw

8 8’7 O nowelizacjach danej ustawy lub rozporzadzenia ogloszonych
przed terminem miarodajnym dla nowej wersji, ktore jednak wejda
w zycie po tym terminie, nalezy informowaé w przypisie.

8 8 Informacje w przypisie nalezy umiesci¢ przy tym fragmencie tek-
stu, do ktérego odnosi sie ogloszona nowelizacja. W przypisie po-
daje si¢ brzmienie przepisu zmieniajacego z dokladna informacja o miejscu
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publikacji, nastepnie pod informacja o przepisie o wejsciu w zycie podajemy
doktadny moment, od ktérego dana nowelizacja ma obowigzywac.

Przyklad:
§ 12 ustep 1 ustawy o przeszczepach w wersji z 4 wrzesnia 2007 (BGBL
Is. 2206):
§12

Przekazywanie organéw, urzad ds. przekazywania
(1) W celu przekazywania organéw nadrzedne stowarzyszenia Kas Chorych
wspolnie*), federalne Izby Lekarskie oraz Niemieckie Towarzystwo Szpitalne
lub federalne stowarzyszenia prowadzace szpitale wspdlnie organizuja lub
zlecajg utworzenie odpowiedniego urzedu (urzad ds. przekazywania) ... .
")
Zgodnie z artykutem 42 punkt 1 w zwigzku z artykulem 46 ustep 9 ustawy
z 26 marca 2007 (BGBI. I's. 378) z 1 lipca 2008 w § 12 ustep 1 zdanie 1 sto-
wa ,nadrzedne stowarzyszenia Kas Chorych wspélnie” zastepuje sie stowami
»nadrzedne stowarzyszenie Zwigzek Kas Chorych”.

889 Gdyby przedstawienie polecenn nowelizacji miato nie by¢ przej-
rzyste, w przypisie mozna zamiast tego poda¢ brzmienie przepisu
z uwzglednionymi w nim nowelizacjami w pelnym tekscie.

Przyklad:
§37

")
zgodnie z artykulem ... w zwigzku z artykutem ... ustawy z ... (BGBL ...) od
... § 3 obowiazuje w nastepujacej wersji:

»$3..0

890 Uwzgledni¢ nalezy takze nowelizacje wynikajace z przepisow

o uchyleniu lub o wygasnieciu mocy obowiazujacej ogloszonych
przed danym terminem, skutecznych jednak dopiero po jego uptywie. O nich
takze nalezy poinformowac w przypisach.

Przyklady:
*) Zgodnie z artykutem ... w zwiazku z artykutem ... ustawyz ... (BGBL. ...)
§ ... zostaje uchylony z ... .
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*) Zgodnie z artykutem ... ustawyz ... (BGBL ...) § ... traci moc obowiazu-
jacaz....

89 1 Istniejagce w podanym terminie dalsze warunki nieuwzglednia-

ne w od nowa sformutowanym brzmieniu, a jednak oddziatujace
bezposrednio na jego obowigzywanie lub prawnie istotna tres¢, nalezy takze
zaznaczy¢ przy danym fragmencie tekstu przez informacje w przypisie. Do-
tyczy to np. zewnetrznych zasad obowigzywania takich jak rozstrzygniecia
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérych poszczegolne przepisy
uznano za niezgodne z Ustawa Zasadniczg lub innymi przepisami Federacji,
czy tez za niewazne (uwaga nr 189).

3.3. Sprostowanie ogloszenia nowej wersji

8 9 2 Jesli tekst ogloszenia lub nowej wersji ustawy lub rozporzadzenia
zawiera blad w druku albo inne oczywiste nieprawidtowosci, nalezy
je sprostowac.

Przyklad:

Sprostowanie ogloszenia

nowej wersji ustawy o ...

Z...
W ogloszeniu nowej wersji ustawy o ... z ... (BGBL ...) owa nowa wersje
prostuje sie w nastepujacy sposob:
1. W § 157 ustep 3 zdanie 1 po stowie ,,ustep” dolgcza si¢ dane ,,1”.
2. W § 176 ustep 1 stowa ,,urzednik wymiaru sprawiedliwosci” zastepuje sie
stowami ,,personel wymiaru sprawiedliwosci”

89 3 Jesli przy formutowaniu tekstu ogloszenia lub ustalaniu nowej wer-

sji mamy do czynienia z przeoczeniem ze strony odpowiedzialnego
federalnego ministerstwa, sprostowanie podpisuje si¢ zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi danego urzedu. W przypadku bledéw powstalych dopiero
w druku, podpis skfada kierownictwo redakcji organu oglaszajacego.

89 Ogloszenie nalezy poprawi¢, jesli po rzeczywistym ogloszeniu,
jednak przed miarodajnym terminem, ogtoszono dalszg noweliza-
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cje i wejdzie ona w zycie. W innym razie zbyt wcze$nie ogloszone brzmienie
bytoby w danym terminie juz nieaktualne (uwaga nr 863). Ogtoszenie popra-
wia sie¢ w dwoch fazach: najpierw uzupetnia sie tekst ogloszenia, a nastepnie
poprawia sie nowa wersje. Za wzor stuzy technika nowelizacyjna, przy czym
polecenia nowelizacji stosuje si¢ w formie rozkazujace;j.

Przyklad:
Sprostowanie ogloszenia
nowej wersji ustawy o ...
z...
Ogloszenie nowej wersji ustawy o ... z ... (BGBL. ...) prostuje sie w nastepu-
jacy sposob:

1. Tekst ogloszenia prostuje sie w nastepujacy sposob:
a) W punkcie 5 kropke na koncu zastepuje si¢ przecinkiem.
b) Dolacza si¢ nastepujacy punkt 6:
»6. Wchodzacy w zycie z dniem ... artykut ... ustawyz ... (BGBL ...)
2. W nowej wersji ustawy o ... w § 5 ustepy 2 i 3 zastepuje si¢ ponizszym
ustepem 2:
»(2) .2

»
>

895 Jesli bledne brzmienie nowej wersji polega na oczywistej niepra-

widlowos$ci w ustawie zmieniajacej lub w rozporzadzeniu zmie-
niajacym, ktorych nie sprostowano jeszcze w momencie oglaszania, dla owej
ustawy lub rozporzadzenia nalezy najpierw przeprowadzi¢ postepowanie
prostujace zgodnie z § 61 GGO. Wowczas mozna sprostowacé ogloszona
nowa wersje. Wezesniejsza publikacja sprostowania ustawy zmieniajacej nie
jest konieczna (uwaga nr 705).
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Wytyczne dla redagowania ustaw ratyfikacyjnych
oraz rozporzadzen odnoszacych sie do
umoéw miedzynarodowych
(wytyczne wedtug § 73 ustep 3 zdanie 1 GGO - RiVeVo)

Nowa wersja 2007

Wprowadzenie

Zgodnie z § 73 ustep 3 zdanie 1 GGO przy formulowaniu ustaw ratyfikacyj-
nych nalezy przestrzega¢ wydanych przez Federalne Ministerstwo Sprawie-
dliwosci ,Wytycznych dla redagowania ustaw ratyfikacyjnych oraz rozpo-
rzadzen odnoszacych si¢ do umoéow miedzynarodowych”. Niniejsze wytyczne
przedstawione w nowej wersji zawieraja istotne wskazowki w sprawie tresci
i formy ustaw, przy pomocy ktorych ciata ustawodawcze wyrazajg zgode na
umowy miedzynarodowe, oraz rozporzadzen, przez ktére owym traktatom
nadaje si¢ moc obowiazujaca.

Wskazowki i wzor w tych wytycznych nie daja pelnego obrazu wszyst-
kich form, ktore mozna wykorzysta¢ w poszczegdlnych przypadkach. Auto-
rom projektow ustaw i rozporzadzen zaleca si¢ zatem, aby mozliwie wcze-
$nie wyjaénili we wlasciwym referacie ,,Prawo uméw miedzynarodowych”
w Federalnym Ministerstwie Sprawiedliwosci, czy zalecane sg odstepstwa od

owych wytycznych.
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1. Ustawy ratyfikacyjne
do umdéw dwu- i wielostronnych z reguty

1.1. Wymagalnos¢ ustawy ratyfikacyjnej

1.1.1. Umowy miedzynarodowe regulujgce stosunki polityczne Federacji
lub odnoszace si¢ do kwestii bedacych przedmiotami ustawodawstwa fe-
deralnego, zgodnie z artykutem 59 ustgp 2 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej,
wymagaja zgody lub wspéldzialania organu ustawodawczego odpowiedzial-
nego za ustawodawstwo Federacji w formie ustawy federalnej. To, czy mie-
dzynarodowa umowa wymaga zgodnie z tym ustawy, zalezy jedynie od jej
tresci materialnej. Nie ma znaczenia, czy mamy do czynienia z umowa dwu-
czy tez wielostronng oraz w jakiej formie lub pod jakim warunkiem jg za-
warto. Umowy miedzynarodowe po stronie niemieckiej moga wymagac zgo-
dy, mimo Ze nie zawieraja klauzuli o ratyfikacji; i odwrotnie, mimo klauzuli
o ratyfikacji, w Niemieckiej Republice Federalnej moga nie wymagac¢ zgody.

1.1.2. Umowa miedzynarodowa reguluje polityczne stosunki Federacji
w rozumieniu artykutu 59 ustep 2 zdanie 1 pierwsza alternatywa Ustawy
Zasadniczej, jesli naruszone zostanie istnienie przez nia panstwa, jego te-
rytorialna integracja, niezawislo$¢, pozycja oraz znaczenie we wspolnocie
panstw (BVerfGE 90, 286, 359).

1.1.3. Zgodnie z artykulem 59 ustep 2 zdanie 1 alternatywa pierwsza Ustawy
Zasadniczej umowa miedzynarodowa wymaga zgody lub wspoétdziatania ciat
ustawodawczych odpowiedzialnych za ustawodawstwo Federacji w szczegol-
nosci wtedy, gdy:

(a) stanowi podstawe praw i obowigzkow jednostki,

(b) zawiera przepisy, ktérych wprowadzenie wymaga wspoldziatania
formalnego ustawodawcy federalnego lub krajowego,

(c) zawiera przepisy, ktorym odpowiadajg aktualne prawne regulacje
wewnatrzpanstwowe (tzw. uktad réwnolegly: poprzez owo uzgod-
nienie powstanie migdzynarodowe zobowigzanie utrzymania tej sy-
tuacji prawnej),
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(d) zawiera zobowigzania finansowe — wykraczajace poza zwykte skutki
dzialan zwigzanych z budzetem - wymagajace zgodnie z finansowo
konstytucyjnoprawnymi regulacjami Ustawy Zasadniczej regulacji
ustawowych (zob. artykut 115 Ustawy Zasadniczej),

(e) zmienia lub uzupelnia istniejaca umowe, bedaca przedmiotem usta-
wy ratyfikacyjnej.

Wyjatek: Ustawodawca udzielil zgody na zmiane lub uzupetnienie juz wcze-
$niej — z wyprzedzeniem. Zgody uprzedzajacej mozna udzieli¢ przez upo-
waznienie do wydania rozporzadzenia (por. pkt 2.3 i 3). Zgode uprzedzajaca
mozna zalozy¢ takze wtedy, gdy dana konkretna zmiana ma charakter nor-
matywny i gdy ze wzgledu na tres¢, cel i rozmiar byla ona juz zamierzona
w planowanej procedurze w pierwotnej umowie o nowelizacji umowy.

Ustawa ratyfikacyjna jest konieczna, gdy miedzynarodowa umowa we-
szta w zycie w prawie krajowym na podstawie wystarczajacego, odnoszacego
sie do zagranicy, upowaznienia do wydania rozporzadzenia, zgodnie z arty-
kutem 80 ustep 1 Ustawy Zasadniczej (por. pkt 3).

1.2. Redagowanie ustawy ratyfikacyjnej
w zwyklych przypadkach

1.2.1. Tytut

1.2.1.1. Do tytulu - po stowach ,Ustawa w sprawie” — nalezy wlaczy¢ nazwe
danej migdzynarodowej umowy. W jej miejsce mozna wybra¢ nazwe skré-
cong, za$ w przypadku kilku uméw nazwe zbiorcza. Data zawarcia umowy
powinna znajdowac si¢ po stowie ,Umowa” (lub podobnie).

W uzupelnieniu do tytulu mozna wiaczy¢ skrét nazwy umowry, o ile zostat
on przewidziany w tej umowie miedzynarodowej lub uzywany jest w kon-
taktach miedzynarodowych. Skrét umieszczamy na koncu tytulu w nawiasie
okragtym, np. ,,(MIGA-Ubereinkommen)”; BGBL. 1987 11 s. 454.

1.2.1.2. W przypadku uméw wielostronnych projekt ustawy nosi nastepu-
jacy tytul:
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»Projekt

ustawy
w sprawie umowy [lub podobnie] z ...

o [lub podobnie] ...

W przypadku umoéw dwustronnych - zgodnie z nazwg umowy - w tytule
projektu ustawy nalezy wymieni¢ takze ich strony:

»Projekt

ustawy
w sprawie umowy [lub podobnie] z ...

pomiedzy Niemiecka Republika Federalng i ...
o [lub podobnie] ..."

1.2.1.3. Jedli projekt ustawy dotyczy nowelizacji umowy, z reguly wybieramy
ponizszy tytut:

»Projekt

ustawy
w sprawie umowy [lub podobnie] z ...

w sprawie zmiany [lub podobnie] ...".

1.2.1.4. W tytule nie umieszczamy wskazowki, ze mamy do czynienia z przy-
stapieniem do miedzynarodowej umowy.

1.2.2. Data sporzadzenia
Date sporzadzenia wpisujemy w projekcie ustawy w odrebnej linii
VA

ponizej tytutu ustawy. Stowo ,,Z” piszemy wielkg literg.
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1.2.3. Formula wprowadzajaca

1.2.3.1. Formula wprowadzajaca zawiera informacje o uchwaleniu ustawy
Bundestagu i - o ile jest to wymagane przepisami procedury ustawodawczej
- zgodzie Bundesratu.

Formula wprowadzajaca ma poprzedza¢ projekt ustawy.

1.2.3.2. Formula wprowadzajaca ustawy ratfikacyjnej brzmi stad
(a) w przypadku ustaw wymagajacych zgody Bundesratu:
»Za zgoda Bundesratu Bundestag uchwalit nastepujaca ustawe:”

(inaczej niz w przypadku rozporzadzen wymagajacych zgody Bun-
desratu; tu informacja ta pojawia si¢ dopiero w formule koncowej
- por.3.2.213.3).

(b) w przypadku ustaw niewymagajacych zgody Bundesratu:
»Bundestag uchwalil nastepujaca ustawe:”
(c) w przypadku ustaw zmieniajacych Ustawe Zasadnicza:

»Za zgoda Bundesratu Bundestag uchwalil nastepujaca ustawe; Artykut
79 ustep 2 Ustawy Zasadniczej zostal zachowany:”

Formule te stosujemy takze w przypadku nieformalnej zmiany Usta-
wy Zasadniczej (artykul 23 ustep 1 zdanie 3 Ustawy Zasadniczej);
zob. ustawa w sprawie umowy z 7 lutego 1992 o Unii Europejskiej
(BGBL. 1992 1T s. 1251).

1.2.3.3. Jedli wbrew opinii Rzagdu Federalnego Bundesrat potwierdzi koniecz-
nos$¢ udzielenia zgody na ustawe ratyfikacyjng i wyraznie jej udzieli, kwe-
stia konieczno$ci tego udzielenia zostanie ponownie zweryfikowana przez
decydujace ministerstwo wspoélnie z Federalnym Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych oraz Federalnym Ministerstwem Sprawiedliwo$ci. Pomimo
wyraznie udzielonej zgody Bundesratu ustawa ratfikacyjna powinna zostaé
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ogloszona jako ustawa niewymagajaca jej, o ile weryfikacja w ramach Rza-
du Federalnego wykazata, ze dana miedzynarodowa umowa lub ustawa nie
zawierajg przepisow uzasadniajgcych koniecznos$¢ uzyskania zgody. Opinie
wspotdzialajgcego ministerstwa federalnego w sprawie braku koniecznosci
uzyskania zgody nalezy krétko przedstawic¢ przy przekazaniu oryginatu do
podpisania (§ 59 ustep 2 GGO).

1.2.4. Podzial ustawy ratyfikacyjnej

Ustawe ratyfikacyjna dzieli si¢ na artykuly (punkt 3 zdanie 4 zalacznik 6 do
§ 42 ustep 2 GGO). Artykul zawierajacy kilka mysli regulacyjnych dzieli sie
na ustepy.

1.2.5. Formula zgody (artykul 1 ustawy ratyfikacyjnej)

1.2.5.1. Artykut 1 zdanie 1 ustawy ratyfikacyjnej zawiera zgode ustawodaw-
cy na zawarcie umowy miedzynarodowej. Do danego przepisu nalezy przy
tym wlaczy¢:

(a) pelna inieskrocong nazwe umowy,

(b) date jej zawarcia,

(c) miejsce i date jej podpisania przez osobe upowazniong ze strony nie-

mieckie;j.

Zdanie 2 reguluje ponadto opublikowanie umowy wymienionej w zdaniu 1.

1.2.5.2. Z reguly artykul 1 zdanie 1 i 2 w przypadku uméw wielostronnych
brzmi zatem:

~Wyraza sie zgode na podpisane w ... w ... przez Republike Federalng Nie-
miec porozumienie [lub podobnie] o ... [lub podobnie]. Porozumienie to
[lub podobnie] ogtasza sie ponizej”

Jesli nie dysponujemy wiazaca wersja danej miedzynarodowej umowy w je-
zyku niemieckim, zdanie 2 nalezy sformulowa¢ nastepujgco:

»Porozumienie [lub podobnie] to oglasza si¢ ponizej w urzedowym ttuma-
czeniu na jezyk niemiecki”
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Sformutowan tych uzywamy takze w przypadku ,,Umoéw mieszanych’, kto-
rych materia podlega w czg$ci kompetencjom Wspdlnot Europejskich,
w czesci za$ kompetencjom panstw czlonkowskich. Wskazanie na 6w po-
dziat kompetencji wlaczamy zazwyczaj do uzasadnienia (zob. 1.3.1.1).

W umowach dwustronnych - z kolei zgodnie z nazwa umowy migdzy-
narodowej — wymieni¢ nalezy takze ich strony:

~Wyraza si¢ zgode na podpisang w ... w ... umowe pomiedzy Niemiecka Re-
publika Federalng a ... o ... . Umowe te [lub podobnie] ogtasza si¢ ponizej”

W wielostronnych porozumieniach rzadowych nalezy - z kolei odpowied-
nio do nazwy umowy mi¢dzynarodowej — wymieni¢ takze ich strony:

~Wyraza si¢ zgode na podpisane w ... w ... porozumienie pomig¢dzy Rzagdem
Niemieckej Republiki Federalneja ... o ... . Porozumienie [lub podobnie] to
oglasza sie ponizej”.

1.2.5.3. Przypadki szczegdlne:

(a) Jesli data podpisania miedzynarodowej umowy przez Niemiecka Re-
publike Federalna zgodna jest z datg jej zawarcia, wymieniamy tylko
date podpisania. Artykul 1 brzmi w takich przypadkach nastepujaco:

~Wyraza sie zgode na podpisang w ... w ... przez Niemiecka Republike
Federalng umowe [lub podobnie] o ... . Umowe te [lub podobnie] ogta-
sza si¢ ponizej (wraz z urzedowym ttumaczeniem na jezyk niemiecki)”

(b) Jesli wyjatkowo miejsce zawarcia umowy oraz miejsce podpisania jej
przez Niemieckg Republike Federalng nie s identyczne, po stowie
»~Umowa” [lub podobnie] wlacza si¢ miejsce zawarcia umowy ze sto-
wem ,,Z ...

(c) Jesli wyjatkowo zgode cial ustawodawczych pozyskano przed pod-
pisaniem umowy przez Niemiecka Republike Federalna, artykut 1
brzmi nastepujaco:



348 Zalaczniki

»Wyraza si¢ zgode na umowe z [miejscowos$¢] ... z [data] ... o ... . Umo-
we te [lub podobnie] ogtasza sie ponizej (wraz z urzegdowym tlumacze-
niem na jezyk niemiecki)”.

(d) Jesli przedmiotem danej ustawy jest kilka umow, zaleca sie ponizsza

forme:

,Wyraza sie zgode na nastepujace umowy podpisane w ... w ... przez
Niemiecka Republike Federalna:
1.  Umowe [lub podobnie] o ...,
2. Umowe [lub podobnie] ...,
3. Umowe [lub podobnie] ... .
Umowy te oglasza sie ponizej (wraz z urzedowym tlumaczeniem na je-
zyk niemiecki)”

Lub:
»Wyraza si¢ zgode na nastepujace umowy miedzynarodowe:
1. Umowe o ... podpisang w ... w ... przez Niemiecka Republike Fe-

deralna,

2. Umowe podpisangw ...z ...,
3. Umowe podpisana w ... z ....
Umowy te oglasza sie ponizej (wraz z urzedowym ttumaczeniem na je-
zyk niemiecki)”

(e) W przypadkach przystapienia Niemieckiej Republiki Federalnej do

umowy miedzynarodowej artykut 1 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Wyraza si¢ zgode na przystapienie Niemieckiej Republiki Federalnej do
umowy [lub podobnie] z [miejscowos¢] ... z [data] ... o ... . Umowe te
[lub podobnie] ogtasza si¢ ponizej (wraz z urzedowym ttumaczeniem na
jezyk niemiecki)”

(f) TJesli ustawa ratyfikacyjna dotyczy zmiany umowy, bedacej przed-

miotem tejze ustawy, dodatkowo nalezy poda¢ miejsce publikacji
wezedniejszej ustawy ratyfikacyjnej. Jesli dana umowa byla juz raz
zmieniana, powolujemy takze ja oraz — w przypadku wielokrotnych
zmian - ostatnie miejsce publikacji:
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»Wyraza si¢ zgode na protokoét [lub podobnie] podpisany przez Niemiec-
ka Republike Federalng w ... w ... w sprawie zmiany umowy [lub podob-
nie] z ... o ... (BGBL 20.. I s. ...) [ewentualnie dodatkowo: zmieniony
/ ostatnio zmieniony przez protokoét [lub podobnie] z ... (BGBL 20.. II
s. ...)]. Protokot ten [lub podobnie] oglasza sie ponizej (wraz z urzedo-
wym tlumaczeniem na jezyk niemiecki)”

(g) Jesli proponowang zmiang przyjeto na miedzynarodowej konferencji
przez ,,akt koncowy”, formuta wyrazenia zgody brzmi nastepujaco:

~Wyraza si¢ zgode na zmiane umowy [lub podobnie] z ... o ... (BGBL
20.. II's. ...) przyjeta przez ... [nazwa konferencji] w ... [data uchwale-
nia]. Akt koncowy tej konferencji oglasza si¢ ponizej (wraz z urzgdowym
ttumaczeniem na jezyk niemiecki)”

(h) W przypadku konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) stosuje si¢ nstepujace sformutowanie:

~Wyraza si¢ zgode na Konwencje w sprawie ... przyjeta w ... w ... przez
Ogolng Konferencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Kon-
wencje te oglasza sie ponizej (wraz z urzedowym ttumaczeniem na jezyk
niemiecki)”.

1.2.5.4. W przypadku dalszych dokumentow, ktdre w rozumieniu artykutu 31
ustep 2 litera b Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatéw maja zwigzek z ni-
niejszg umowa miedzynarodows (zalaczniki, suplementy, ustalenia, protokoty,
wymiany not, wspélne i jednostronne o$wiadczenia itp.), w sprawie brzmienia
artykutu 1 ustep 1 ustawy ratyfikacyjnej obowigzujg ponizsze zasady:

(a) Je$li dane dokumenty wyraznie wymieniono w umowie jako jej czesé¢
skladowg, nie ma potrzeby wspominaé o niej ponownie w formule
wyrazajacej zgode.

(b) Jesli takich dalszych dokumentéw nie wymieniono w umowie, nalezy
sprawdzi¢, czy z powodu ich tresci lub z punktu widzenia calosciowe-
go zwigzku wymagajg one zgody parlamentu. Zgoda taka zasadniczo
musi takze obejmowac wszystkie niesamodzielne cze$ci umowy. Dla-
tego dalsze dokumenty nalezy szczegélowo przytoczy¢ w artykule 1.

Dokumenty niespelniajace tej przestanki nalezy dolaczy¢ do umowy jako za-
tacznik w celu powiadomienia cial ustawodawczych w ramach charakterystyki
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umowy (zob. 1.5). Opublikowanie tych dokumentéw moze nastgpi¢ na pole-
cenie decydujacego resortu w odrebnym ogloszeniu.

1.2.5.5. Zastrzezenia i inne o$wiadczenia, ktére maja zosta¢ ztozone w spra-
wie danej umowy miedzynarodowej, zwykle nie staja sie przedmiotem umo-
wy ratyfikacyjnej. Nastepuje jedynie zapowiedZ w charakterystyce umowy.
Jesli wyjatkowo w ustawie konieczny jest przepis, ktéry stanowi, ze w przy-
padku ratyfikowania nalezy wnie$¢ okreslone zastrzezenie, tekstu owego za-
strzezenia nie nalezy formutowac w ustawie ratyfikacyjnej.

Zastrzezenie wniesione juz przy podpisywaniu mozna przyja¢ do formu-
ty wyrazajacej zgode w nastepujacej formie:

~Wyraza si¢ zgode na umowe [lub podobnie] z ... o ... podpisang przez Nie-
mieckg Republike Federalng w ... w ... wraz z wniesionym przy podpisywa-
niu zastrzezeniem w sprawie ... tej umowy”.

Jesli przy podpisywaniu nie wniesiono zastrzezen, mozna zastosowac naste-
pujace sformutowanie:

~Wyraza si¢ zgode na umowe [lub podobnie] z ... o ... podpisang przez Nie-
mieckg Republike Federalna w ... w ... z zaleceniem, ze przy sktadaniu doku-
mentu ratyfikacyjnego Niemiecka Republika Federalna wniesie zastrzezenia
przewidziane w artykutach ... tej umowy”.

W poszczegdlnych przypadkach sformulowanie niniejsze nalezy uzgodnié
z Urzedem Spraw Zagranicznych oraz z Federalnym Ministerstwem Spra-
wiedliwosci.

1.2.6. Termin wejscia w zycie (z reguty: artykut 2 ustawy ratyfikacyjne;j)

1.2.6.1. Kazda ustawa ratyfikacyjna musi okresla¢ dzien jej wejécia w zycie
(artykut 82 ustep 2 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej). W ustepie 1 reguluje sie,
w jakim momencie dana ustawa wejdzie w zycie. W ustepie 2 okreéla sie, ze
termin, w ktérym dana ustawa wejdzie w Zycie w znaczeniu prawa mie-
dzynarodowego w stosunku do Niemieckiej Republiki Federalnej, zostanie
ogloszony w Bundesgesetzblatt.
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1.2.6.2. Przepis o wejsciu w zycie otrzymuje nastepujace brzmienie:
(a) W przypadku uméw dwustronnych

»(1) Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie w dniu po jej ogloszeniu.
(2) Dzien, w ktorym umowa [lub podobnie] zgodnie z jej artykutem ...
ustep ... wejdzie w zycie, zostanie ogtoszony w Bundesgesetzblatt”.

(b) W przypadku uméw wielostronnych

»(1) Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie w dniu po jej ogloszeniu.

(2) Dzien, w ktérym umowa [lub podobnie] zgodnie z jej artykutem ...
ustep ... wejdzie w zycie w stosunku do Niemieckiej Republiki Federal-
nej, zostanie ogloszony w Bundesgesetzblatt’.

1.2.6.3. Przytoczenie dalszych dokumentéw obok danej umowy (zob. pkt
1.2.5.4) konieczne jest tylko wtedy, gdy wymieniono je takze w formule wy-
razajacej zgode na ratyfikacje danej umowy lub jesli maja one wej$¢ w zycie
w terminie innym niz dana umowa.

1.2.6.4. Jedli zgodnie z przepisami konnicowymi dana umowa miedzynarodo-
wa ma wej$¢ w Zycie Z moca wsteczna, takze ustawa ratyfikacyjna musi -
o ile owa wsteczna moc jest wyjatkowo konstytucyjno-prawnie dopuszczalna
- w tym czasie mie¢ moc obowiazujaca; z powodéw konstytucyjno-praw-
nych zobowigzanie prawa migedzynarodowego nie moze wej$¢ w zycie przed
ustawg ratyfikacyjna.

W przypadkach dopuszczalnego ustanowienia wstecznego wejscia w zy-
cie przepis ten brzmi nastgpujaco:

»(1) Ustawa niniejsza wchodzi w Zycie z mocg od ...".

1.2.7. Formula koncowa

1.2.7.1. Formula konicowa zawiera takze nakaz ogloszenia (§ 58 ustep 2 zda-
nie 3 punkt 4 GGO). Umieszcza si¢ go z reguly dopiero po dojsciu ustawy do
skutku i dlatego nie mozna go uja¢ w projekcie ustawy ratyfikacyjne;j.
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1.2.7.2. Jesli dana ustawa wymagala zgody Bundesratu, formuta koncowa
brzmi nastepujaco:

»Ustawa powyzsza zostaje niniejszym podpisana. Zostanie ogloszona w Bun-
desgesetzblatt”.

1.2.7.3. Je$li dana ustawa nie wymagata zgody Bundesratu (§ 58 ustep 2 zda-
nie 3 punkt 1 GGO), formutla konicowa brzmi nastepujaco:

»Konstytucyjne prawa Bundesratu zostaly zachowane. Ustawa powyzsza zo-
staje niniejszym podpisana. Zostanie ogloszona w Bundesgesetzblatt”

1.3. Uzasadnienie do ustawy ratyfikacyjnej

Kazda ustawe ratyfikacyjng nalezy wyjasni¢ w ,,Uzasadnieniu do ustawy ra-
tyfikacyjnej”.

1.3.1. W sprawie formuly wyrazajacej zgode
(artykutl 1 ustawy ratyfikacyjnej)

1.3.1.1. Uzasadnienie brzmi z reguty nastepujgco:

»Do artykulu 1

Do niniejszej umowy [lub podobnie] nalezy zastosowa¢ artykut 59 ustep
2 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej, poniewaz odnosi si¢ on [lub podobnie] do
przedmiotu ustawodawstwa federalnego”

W przypadku ,,Umowy mieszanej” (wspolne zawarcie umowy przez Wspol-
noty Europejskie oraz ich panstwa cztonkowskie) uzasadnienie uzupelniamy
nastepujaco:

»Do niniejszej umowy [lub podobnie] nalezy zastosowa¢ artykut 59 ustep 2
zdanie 1 Ustawy Zasadniczej, poniewaz odnosi si¢ on, o ile podlega kompe-
tencji panstw czlonkowskich Wspolnot Europejskich, do przedmiotu usta-
wodawstwa federalnego”
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1.3.1.2. W przypadku umoéw regulujacych stosunki Federacji (zob. pkt 1.1.2),
uzasadnienie powinno brzmie¢ nastepujaco:

»Do artykulu 1

Do niniejszej umowy [lub podobnie] nalezy zastosowa¢ artykul 59 ustep 2
zdanie 1 Ustawy Zasadniczej, poniewaz reguluje ona stosunki polityczne Fe-
deracji”.

1.3.1.3. Jesli dana ustawa wymaga zgody Bundesratu, uzasadnienie nalezy
uzupelni¢ wypowiedzig uzasadniajaca wymog uzyskania zgody w $wietle re-
gulacji Ustawy Zasadnicze;j:

»Wymagana jest zgoda Bundesratu zgodnie z artykulem ... ustep ... Ustawy
Zasadniczej, poniewaz ...".

1.3.2. W sprawie momentu wejscia w zycie
(z reguly: artykul 2 ustawy ratyfikacyjnej)

Uzasadnienie odnosnie do momentu wejscia w zycie brzmi w przypadku
umow wielostronnych z reguty nastepujaco:

»Do artykulu 2

Przepis ustepu 1 odpowiada wymogowi artykutu 82 ustep 2 zdanie 1 Ustawy
Zasadniczej.

Zgodnie z ustepem 2 moment, w ktérym dana umowa [lub podobnie] zgod-
nie ze swoim artykutem ... ustep ... wejdzie w Zycie w stosunku do Niemiec-
kiej Republiki Federalnej, zostanie ogloszony w Bundesgesetzblatt”

W przypadku umoéw dwustronnych pomijamy slowa ,w stosunku do Nie-
mieckiej Republiki Federalne;”.

1.4. Uwaga koncowa do ustawy ratyfikacyjnej

Po uzasadnieniu do poszczegélnych artykuléw ustawy ratyfikacyjnej nalezy
zaplanowac¢ ,,uwage koncowg” (w sprawie treéci zob. § 44 GGO).
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1.5. Uzasadnienie do umowy’

Zgodnie ze wskazéwkami rzagdowymi, po uzasadnieniu ustawy ratyfikacyj-
nej i przedstawieniu tekstu umowy nalezy ja wyjasni¢ w ,,uzasadnieniu do
umowy”. W czesci zatytutowanej ,,Uwagi ogdlne” nalezy przedstawi¢ znacze-
nie, cel i historie umowy, powody jej zawarcia, jak réwniez nowelizacje zwia-
zanego z nig prawa wewnatrzpanstwowego. W czesci ,,Sprawy szczegdlne”
nalezy przedstawic poszczegolne przepisy umowy wedltug ich tresci, zwigzku
z innymi regulacjami oraz w ich skutkach.

Do uzasadnienia nalezy dolaczy¢ ewentualne dalsze dokumenty powia-
zane z umowg (zob. pkt 1.2.5.4).

1.6. Ogtaszanie obcojezycznych tekstow umow

W przypadku oglaszania uméw miedzynarodowych, wymienionych w arty-
kule 1 zdanie 1 ustawy ratyfikacyjnej, przestrzega¢ nalezy ponizszych zasad:

1.6.1. W przypadku uméw dwustronnych publikacja musi odby¢ sie¢ w jezy-
kach danej umowy. Od sporzadzenia umowy w jezyku drugiej strony mozna
wyjatkowo odstapi¢, jesli wymagatoby to uzycia nieobiegowych znakéw pi-
$miennych lub gdyby miato spowodowac¢ to nieuzasadnione wysokie koszty.
Za nieobiegowe znaki piSmienne uznaje si¢ znaki nieuzywane w jezykach
urzedowych ONZ. W przypadku uzycia innego jezyka jako rozstrzygajace-
go? — obok tekstu w jezyku niemieckim — wystarczajgca moze by¢ publikacja
w danym jezyku rozstrzygajacym.

1.6.2. W przypadku umoéw wielostronnych, obok tekstu niemieckiego lub
urzgdowego ttumaczenia na jezyk niemiecki, z reguly wystarcza publikacja
brzmienia w jezyku angielskim oraz / lub francuskim. Pozostate wiazace
wersje jezykowe publikujemy tylko wtedy, gdy przemawia za tym praktyczna
potrzeba lub zasadnicze przekonanie.

! W oryginale ,,Denkschrift” - przyp. G.W.
2 W oryginale ,,Mittelsprache” - przyp. G.W.
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1.6.3. Umowy w ramach Wspolnot Europejskich publikujemy w wigzacych
tekstach w jezyku niemieckim. Do miejsca publikacji w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej odsytamy w przypadku publikacji w Bundesgeset-
zblatt cze$¢ 11 (najpdzniej przy oglaszaniu wejscia w zycie).

1.6.4. Publikacja niemieckiego tekstu umowy lub urzedowego tlumaczenia
na jezyk niemiecki oraz wigzacych wersji jezykowych nastepuje zasadniczo
w sposdb synoptyczny.

1.7. Przedlozenie do druku przed przedtozeniem rzgdowi

Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem oraz tekst umowy w jezykach do pu-
blikacji nalezy przekaza¢ do druku kierownictwu Bundesgesetzblatt Czg$¢
IT w Federalnym Urzedzie Sprawiedliwosci w takim terminie (§ 73 ustep 1
GGO), aby druk ww. tekstow zostal ukoniczony do momentu przediozenia
ich rzgdowi.

2. Regulacje uzupelniajgce w ustawie ratyfikacyjnej

2.1. ,Obfadowywanie”

Do ustawy ratyfikacyjnej nie wlacza sie przepiséw wprowadzajgcych umowe
prawa miedzynarodowego w sprawach wewnatrzpanstwowych. Obowiazuje
to ze wzgledu na szczegdlne traktowanie umow miedzynarodowych w obra-
dach parlamentarnych (§ 78 ustep 1, § 81 ustep 4, § 82 ustep 2 i § 86 zdanie
4 GOBT), z powodu jasnego rozdzialu pomiedzy publikacjami regulacji we-
wnatrzpanstwowych w Bundesgesetzblatt cz¢s¢ 1 oraz umoéw prawa miedzy-
narodowego w Bundesgesetzblatt cz¢$¢ 11 (§ 76 ustep 112 GGO), jak rowniez
z powodu odrebnej dokumentacji w obowiazujacym prawie Federacji.

Stad regulacje wewnatrzpanstwowe nalezy z reguly zastrzec do odrebnej
ustawy wprowadzajacej.

W szczegdlnych przypadkach zaistnie¢ moga jednak uzasadnione wy-
jatki, w szczegdlnosci w przypadku upowaznien do wydania rozporzadzen
stuzacych wylacznie nadaniu mocy prawnej nowelizacjom jakiego$ poro-
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zumienia (zob. pkt 2.3) oraz w przypadku regulacji w sprawie nowelizacji
przepisow, zgodnie z ktdrymi wprowadzi¢ nalezy ustalenia prawa miedzyna-
rodowego danej umowy.

2.2. Przepisy karne i przepisy o grzywnach

2.2.1. Jesli dana umowa zobowigzuje strony do prawno-karnego chronie-
nia ustalonych zasad postepowania, nalezy wydac specjalne przepisy kar-
ne (artykul 103 ustep 2 Ustawy Zasadniczej). To samo dotyczy przepisoéw
o przepadku i konfiskacie. Jesli przestanki odpowiedzialnosci karnej zostaly
okreslone w umowie w sposdb wystarczajacy, ochrona nastepuje poprzez
odestanie do odpowiedniego przepisu w umowie oraz uregulowanie skut-
kéw karno-prawnych. O ile dany przepis w umowie prawa mi¢dzynarodo-
wego nie spetnia warunkéw konstytucyjno-prawnego nakazu okreslonosci
(artykut 103 ustgp 2 Ustawy Zasadniczej), przestanki odpowiedzialnosci
karnej nalezy sformutowaé samodzielnie. To samo odnosi si¢ do ochrony
w ramach przepiséw o grzywnach.

Wewnatrzpanstwowe regulacje przeprowadzania porozumien ujete sa
w Skorowidzu A, podczas gdy same te porozumienia oraz przynalezne im
ustawy ratyfikacyjne zawiera Skorowidz B.

2.2.2. Jesli dana umowa zobowiazuje strony do ochrony okreslonych zasad
postepowania bez podawania jej sposobu, w gestii Niemieckiej Republiki
Federalnej pozostaje spelnienie owego zobowiazania poprzez wprowadze-
nie przepisow karnych lub przepisow o grzywnach. W tych przypadkach
ochrona karna moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy nastapi nieodparta po-
trzeba, w szczegdlnosci gdy — uwzgledniajac ochrong przepisami karnymi,
jak i ochrone przepisami o grzywnach — w kontekscie bezprawia i szkodliwo-
$ci spolecznej danego sankcjonowanego trybu postepowania ochrona prze-
pisami o grzywnach nie jest wystarczajaca. Przepisy o grzywnach z reguty nie
sg wystarczajace w przypadku, gdy przepisami chroni¢ trzeba czyste prawo
administracyjne.

W celu sformulowania przepiséw karnych i przepiséw o grzywnach od-
syla sie do ,,Zalecent w sprawie ksztaltowania przepiséw karnych i przepisow
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o grzywnach w pozakodeksowym prawie karnym” (zal. nr 178a do Bundes-
anzeiger z 16.7.1999).

2.2.3. Przepis karny i przepis o grzywnach nalezy wyjasnié, przedstawiajac
jego konieczno$¢ w uzasadnieniu do ustawy ratyfikacyjnej.

W przypadkach punktu 2.2.2 nalezy w sposob szczegélny przedstawié
konieczno$¢ ochrony karno-prawne;j.

2.3. Upowaznienie do wydania rozporzadzen

2.3.1. Wielostronne umowy mie¢dzynarodowe w rosnagcym wymiarze przewi-
duja mozliwos¢ zmiany lub uzupelnienia danej umowy przez postanowienia
panstw stron lub okreslonych organéw powotanych w danej umowie. Takze
dwustronne umowy zawieraja w okreslonych warunkach przepisy o uzgad-
nianiu regulacji uzupelniajacych. Jesli do czynienia mamy ze zmianami lub
uzupelnieniami umowy, odnoszacymi si¢ do przedmiotéw ustawodawstwa
istad, zgodnie z artykutem 59 ustep 2 zdanie 1 Ustawy Zasadniczej, wymaga-
jacymi zgody lub wspdétdzialania ciat wlasciwych dla ustawodawstwa federal-
nego, w interesie odcigzenia ustawodawcy nalezatoby przewidzie¢ w ustawie
ratyfikacyjnej upowaznienie do implementacji takich zmian lub uzupetnien
w drodze rozporzadzenia, o ile przedmiot owych zmian lub uzupelnien co
do tresci, celu i zakresu (artykut 80 ustep 1 zdanie 2 Ustawy Zasadniczej)
jest okreslony w stopniu wystarczajagcym. Upowaznienie to powinno miec¢
tak okreslone brzmienie, Zeby mozliwe bylo przewidzenie, w jakich przypad-
kach i w jakim celu mozna zrobi¢ z niego uzytek.

2.3.2. W tym celu nasuwa si¢ droga konkretnego odestania do stosowne;j re-
gulacji w umowie:

»Rzad Federalny (ew. Federalne Ministerstwo ...) jest upowazniony do wpro-
wadzenia w zycie zmian do artykulu ... [rozdzialu lub podobnie] umowy
[lub podobnie] ... zgodnie z artykulem ... w drodze rozporzadzenia z / bez
zgody Bundesratu”.
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2.3.3. Upowaznienie moze jednak samodzielnie okresli¢ takze tres¢, cel
i rozmiar:

»Rzad Federalny (ew. Federalne Ministerstwo ...) jest upowazniony, w dro-
dze rozporzadzenia za zgoda / bez zgody Bundesratu w celu wprowadzenia
artykutu ... niniejszej umowy, wyda¢ przepisy o:

1.

2. ...

3. .0

Ustawe taka nalezy rownocze$nie uja¢ w Skorowidzu A.

2.3.4. Jesli ramy regulacji zostaly jednoznacznie ustalone przez dang umowe
miedzynarodowg w catosci co do tresci, celu i zakresu, mozna wybra¢ takze
ponizsze brzmienie:

»Rzad Federalny (ew. Federalne Ministerstwo ...) jest upowazniony do nada-
nia mocy obowigzujacej nowelizacjom do artykulu / artykulow ... [zalacz-
nika lub podobnie] ... umowy [lub podobnie] zgodnie z artykulem ..., za-
wierajacych si¢ w ramach celéw niniejszej umowy [lub podobnie], w drodze
rozporzadzenia z / bez zgody Bundesratu”.

2.3.5. W uzasadnieniu nalezy jeszcze raz szczegélowo wyjasnié tre$¢, cel
i zakres upowaznienia.

2.4. Upowaznienie do ogloszenia nowego brzmienia

W przypadku obszernych nowelizacji umowy prawa miedzynarodowego
celowe moze by¢ ogloszenie jej nowego brzmienia. W takich przypadkach
dana ustawa powinna juz przewidywacé, ze wlasciwe merytorycznie mini-
sterstwo federalne moze ogtosi¢ umowe w nowym brzmieniu.

»Federalne Ministerstwo ... moze oglosi¢ umowe [lub podobnie] z ... o ...
(wraz z urzedowym ttumaczeniem na jezyk niemiecki) zmieniong przez pro-
toko? [lub podobnie] w brzmieniu obowiazujacym od ..."
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3. Wdrozenie uméw prawa miedzynarodowego
przez rozporzadzenia

3.1. Przestanki

3.1.1. Umowa prawa miedzynarodowego, odnoszaca si¢ zgodnie ze swoja
trescig do przedmiotu ustawodawstwa Federacji (artykul 59 ustep 2 zdanie
1 Ustawy Zasadniczej), nie wymaga ustawy ratyfikacyjnej, jesli na podstawie
upowaznienia do wydania rozporzadzenia zgodnie z artykutem 80 ustep 1
Ustawy Zasadniczej moze wej$¢ w zycie wewnatrzpanstwowo. Upowaznie-
nie takie — poza przestankami wymienionymi w artykule 80 ustep 1 Ustawy
Zasadniczej — musi odnosi¢ sie do zagranicy, tzn. takze co najmniej do wdro-
zenia umoéw prawa miedzynarodowego. Jesli informacja o tym nie wynika
z jego brzmienia, w drodze interpretacji nalezy z uwzglednieniem materii
w upowazniajacej ustawie i praktyki przy regulacji zakresu prawnego przez
umowy prawa miedzynarodowego ustali¢, czy dane upowaznienie obejmuje
takze nadanie mocy prawnej owym umowom.

3.1.2. Jako najczestsze przypadki zastosowania mozna wskaza¢:

(a) upowaznienia do wdrozenia okreslonych rodzajéw umoéw niezalez-
nie od tego, z jakim panstwem zostaly one zawarte (umowy o przy-
wilejach i ulgach dla organizacji migdzynarodowych; wydawanie
poszportdw i wiz; gospodarka zagraniczna; ruch miedzynarodowy;
ryboléwstwo; bezpieczenstwo socjalne i in.),

(b) upowaznienia do wdrozenia zmian lub uzupetnien umoéw dwu- lub
wielostronnych (zob. pkt 2.3).

3.2. Redakcja rozporzadzenia odnoszacego si¢ do umowy

W sprawie redagowania rozporzadzenia obowiazuja pkt 1 oraz pkt 2.1 niniej-
szych wytycznych, o ile dalej nie zostanie ustalone nic od nich odbiegajacego.
Jesli dane rozporzadzenie zawiera przepisy karne oraz przepisy o grzywnach
(zob. pkt 2.2), nalezy przestrzega¢ artykutu 103 ustep 2 Ustawy Zasadniczej.
Porozumienia migdzynarodowe, jak rowniez rozporzadzenia wydane w celu
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nadania im mocy prawnej publikuje si¢ w Bundesgesetzblatt czes¢ II oraz
dokumentuje w Skorowidzu B; regulacje wewnatrzpanstwowe w sprawie re-
alizacji porozumien ujete sa w Skorowidzu A.

3.2.1. Zasada

W sprawie tytulu obowigzuje zasada wypowiedziana w pkt 1.2.1 w stosunku