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Wstep

Niniejsza publikacja powstala w zwiazku z prowadzonymi w okresie
1.01.2017-30.04.2019 r. badaniami naukowymi pracownikéw Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego w ramach pro-
jektu ACURIA — Assessing Courts’ Undertaking of Restructuring and
Insolvency Actions: best practices, blockages and ways of improvement
(Ocena dziatalnosci sadéw w postgpowaniach restrukturyzacyjnych
i upadlosciowych: najlepsze prakeyki, bariery i sposoby poprawy)'. Ce-
lem projektu finansowanego przez Komisj¢ Europejska bylo okreslenie,
opierajac si¢ na badaniach teoretycznych i przede wszystkim empirycz-
nych, czynnikéw usprawniajacych oraz blokujacych przeprowadzenie
efektywnych postgpowan upadlosciowych i restrukturyzacyjnych. Re-
alizacja tego przedsigwzigcia wymagala, obok analizy owych czynnikéw,
ich usystematyzowania i umiejscowienia w systemie prawa, a nast¢pnie
wskazania rozwiazan usuwajacych zidentyfikowane bariery, jak i wzmac-
niajacych dobre praktyki w tym obszarze postgpowani sadowych. Praw-
noporéwnawczy punkt odniesienia dla przedmiotowych kwestii, obej-
mujacy porzadki prawne czterech padstw Unii Europejskiej, zapewnita
wspdtpraca naukowcéw Uniwersytetu Gdanskiego z przedstawicielami
uczelni z Holandii (Universiteit Maastricht), Portugalii (Centro de Es-
tudos Sociais z siedzibg w Coimbrze) oraz Whoch (Universita Degli

1

Projekt ACURIA zostat sfinansowany z Programu Unii Europejskiej Sprawiedli-
wo$¢ (2014-2020) — Justice Programme (2014-2020), na podstawie umowy o udzie-
lenie dotagji z dnia 30.11.2016 r. Nr 723202 (odpowiedZ na zaproszenie do skladania
ofert JUST-2015-JCOO-AG/JUST-2015-JCOO-AG-1).
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Studi Di Firenze). Wyniki badan zostaly zaprezentowane w Raporcie
koricowym projektu ACURIA®.

Jednym z najpowazniejszych wyzwani dla wszystkich uczestnikéw
Projektu byto wprowadzenie perspektywy praktycznej stuzacej do kon-
frontacji law in books z law in action’. Konfrontacja norm formalnych
(Prawa upadtosciowego i naprawczego oraz nowej ustawy Prawo re-
strukturyzacyjne) z relacjami uczestnikéw i interesariuszy postgpowari
upadlosciowych i restrukturyzacyjnych zostato zrealizowane zgodnie
z metodologia ekonomicznej socjologii prawa‘. Ponadto, przeprowa-
dzenie szerokich badan empirycznych spowodowato uwzglednienie do-
$wiadczen réznych grup uczestnikéw postgpowan upadtosciowych i re-
strukturyzacyjnych. Umozliwito to wieloaspektows analize probleméw
prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego, w szczeg6lnosci poprzez
poznanie perspektywy réznych interesariuszy i ich potrzeb. Takze me-
todologia prowadzenia badan, z udziatem zestandaryzowanych wywia-
déw, zaproponowana przez pomystodawcg i lidera projektu: Centro De
Estudos Sociais (CES) Coimbra, stanowita walor projektu ACURIA.

Pragniemy bardzo serdecznie podzigkowaé wszystkim, ktérzy zgodzili
si¢ wspdlpracowac z nami w celu realizacji projektu. Wyrazamy nadzie-
je, ze niniejsza publikacja przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci stoso-
wania prawa restrukturyzacyjnego i upadlosciowego w Polsce.

Autorki

2 Raport dostepny na stronie acuria.eu; por. takze Dobre Prakeyki: Building trust:

enhancing courts’ performance in corporate restructuring and insolvency.

3 Wyrazenie to pochodzi od R. Pound, Law in Books and Law in Action, ,American
Law Review” 1910, no. 44, s. 12-36; w Polsce na ten temat m.in. J. Stelmach, Spdr
0 ckonomiczng analiz¢ prawa [w:] Analiza ekonomiczna w zastosowaniach prawniczych,
red. J. Stelmach, M. Soniewiecka, Warszawa 2007, s. 10 i nn.

“ R. Swedberg, The case for an Economic Sociology of Law, ,Theory and Society”
2003, no. 32, s. 1-37, cyt. za B. Pilitowski, Polski system upadiosciowy — instytucja
spoleczna i jej funkcjonalnosé, ,Studia socjologiczne” 2013, nr 1, s. 123-124.



I. Wprowadzenie

Istnienie efektywnego systemu upadiosciowego®, rozumianego szeroko,
gdyz obejmujacego postgpowania restrukturyzacyjne i upadtosciowe
wszczynane w sytuacji niewyptacalnosci lub zagrozenia niewyptacalno-
§cig dtuznika®, uznaje si¢ za jeden z podstawowych elementéw prawi-
dtowo funkcjonujacej gospodarki rynkowej’. Z tego powodu w Unii
Europejskiej podejmuje si¢ od dtuzszego czasu dziatania majace na celu
umozliwienie przedsigbiorstwom znajdujacym si¢ w kryzysie przeprowa-
dzenie restrukturyzacji na wezesnym etapie, a uczciwym przedsigbiorcom
skorzystanie réwniez z tzw. drugiej szansy (second chance)®. Réwnocze-
$nie podkresla si¢ jednak, ze tam gdzie restrukturyzacja nie jest mozli-
wa, likwidacja powinna zostaé przeprowadzona sprawnie i niezwlocznie,
przedsigbiorstwo dtuznika sprzedane w catosci, a wierzyciele zaspokojeni
w jak najwyzszym stopniu. Takie zatozenia przyjat Parlament Europej-
ski uchwalajac 15.11.2011 r. rezolucj¢ w sprawie postgpowania upadto-
$ciowego. Zawarto w niej zalecenia dotyczace harmonizacji niekt6rych
aspektéw krajowego prawa upadlosciowego, w szczegdlnosci w zakresie
tworzenia planéw restrukturyzacji oraz ich skutkéw i tresci’. Nastgpnie

> Pojeciem tym postuguje sie B. Pilicowski w: Polski system upadiosciowy. .., s. 123-124.

Co do pojecia prawa restrukeuryzacyjnego por. A. Hrycaj [w:] System Prawa Han-

dlowego. Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, Warszawa 2016, s. 7 i nn.
7

9

Raport Banku Swiatowego Doing Business 2019; traning for Reform, Washington.

8 Motyw 1 Zalecenia komisji z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie nowego podejscia

do niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej i niewyplacalnosci (2014/135/UE).
°  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15.11.2011 r. zawierajaca zalece-
nia Komisji w sprawie postgpowani upadtosciowych w kontekscie prawa spétek UE,

P7_TA (2011) 0484.
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w 2014 r. Komisja Europejska przyjeta Zalecenie w sprawie nowego po-
dejscia do niepowodzenia w dziatalnosci gospodarczej i niewyptacalnosci.

Ze wzgledu na brak, w ocenie Komisji, oczekiwanych skutkéw zwia-
zanych z pojawieniem si¢ tego aktu, w dniu 22.11.2016 r. skierowa-
no wniosek w sprawie przyjecia Dyrektywy Parlamentu Europejskie-
go i Rady dotyczacej ram prawnych restrukturyzacji zapobiegawczej,
drugiej szansy i §rodkéw zwigkszajacych skuteczno$é postgpowan re-
strukturyzacyjnych, upadlosciowych i w zakresie umorzenia oraz zmia-
ny dyrekeywy 2012/30/UE™". W konsekwencji, w dniu 20.06.2019 r.
uchwalona zostata Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1023 w sprawie ram restrukturyzacji zapobiegawczej, umorzenia
dtugéw i zakazéw prowadzenia dziatalnosci oraz w sprawie $rodkéw
zwickszajacych skuteczno$¢ postgpowari dotyczacych restrukturyzaciji,
niewyplacalnosci i umorzenia dlugéw, a takze zmieniajacej dyrekeywe
(UE) 2017/1132 (dyrektywa o restrukturyzacji i upadtosci)''.

Celem proponowanej reformy i decyzji o harmonizacji sytemu upa-
dlosciowego jest: a) ograniczenie formalnosci sadowych do niezbedne-
go minimum (Motyw 17 Dyrektywy), ktére powinno przyczynié sig
do skrécenia czasu trwania postgpowan, a tym samym wickszej ich
efektywnosci, b) wprowadzenie takich rozwiazan legislacyjnych, kedre
umozliwig restrukturyzacje przedsigbiorstw na mozliwie najwczesniej-
szym etapie, tak aby unikna¢ likwidacji warto$ciowego przedsi¢bior-
stwa, ¢) wykorzystywanie narz¢dzi I'T w celu usprawnienia komunikagji
pomigdzy uczestnikami i organami postgpowan restrukturyzacyjnych
i upadtosciowych.

Réwnie wazny jak dobér odpowiednich procedur restrukturyzacyj-
nych i upadtosciowych jest czas przeznaczony na ich wykorzystanie dla
danej sprawy. Stuzy temu, wspomniane juz, usprawnienie postgpowari

10°2016/0359 (COD).
" Dz Urz. UE, nr L 172/18.
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poprzez ich uproszczenie i zinformatyzowanie oraz monitoring stoso-
wania poszczeg6lnych rozwiazan prawnych. Tylko szybkie i komplek-
sowe dziatanie gwarantuje realizacj¢ podstawowego zatozenia, ktérym
jest przeprowadzenie post¢gpowania w takim tempie i na takim etapie
funkcjonowania przedsigbiorstwa dtuznika, by stworzy¢ realna szanse
na zaspokojenie wierzycieli i jednoczesnie na unikniecie likwidacji war-
to$ciowego przedsigwzigcia gospodarczego.

Dlatego ocena efektywnosci sadéw w sferze postgpowari restruk-
turyzacyjnych i upadlosciowych zawsze wymaga odniesienia si¢ do
kryterium czasu trwania poszczeg6lnych postgpowan. Powinno ono
obejmowa¢ nie tylko typowe dane statystyczne, lecz réwniez charak-
ter czynnikéw determinujacych czasochtonno$é, a takze zwigzane z nig
koszty ekonomiczne i spoteczne. Cz¢é¢ z nich nie ma racji bytu w no-
woczesnej gospodarce, s jednak i takie, ktérych uzasadnienie wynika
z potrzeby ochrony nie tylko takich wartosci jak interes wierzycieli.

Obok identyfikacji probleméw natury uniwersalnej decydujacych
o przewlektosci postgpowani sadowych, z kedrymi zmagaja si tez insty-
tucje ochrony prawnej w innych krajach UE, niezbedne jest réwniez
uwzglednienie krajowej specyfiki. Przywotane uwarunkowania narzu-
caja szersza perspektywe badawcza, nie tracac z pola widzenia tego, co
jest istotg relacji migdzy gtéwnym celem postgpowania sadowego a jego
pozostatymi funkcjami.

W przypadku prowadzenia badari nad efektywnoscia postgpowan
restrukturyzacyjnych i upadlosciowych niezb¢dna jest réwniez anali-
za informacji dotyczacych ogdlnego statusu sadéw oraz poziomu ich
sprawnosci. W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowad, ze obecna pozy-
cja ustrojowa sadéw w Polsce jest niska. Laczy si¢ z tym brak spotecz-
nego zaufania do sadéw, na co wpltyw ma mata sprawnos¢ czgsci pro-
wadzonych w nich postgpowan. To z kolei jest wynikiem wieloletnich
zaniedban organizacyjnych i legislacyjnych, pomimo ze liczba noweliza-
qji przepiséw byta bardzo duza. Dotychczasowe reformy nie poprawity
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jednak wymiernie sytuacji. Nie byly konsekwentne, nie odpowiadaly
takze dostatecznie szybko na nowe wyzwania laczace si¢ ze zmianami
na rynku. Naste¢pstwa tego stanu ujawnily si¢ najszybciej wlasnie w ob-
szarze postgpowari o charakterze gospodarczym, przenoszac si¢ rowniez
na sprawy upadlosciowe i restrukturyzacyjne.

W konsekwencji, pomimo wzmozonej uwagi ustawodawcy, co ilu-
strowaly dokonywane ustawicznie zmiany przepisdéw, nastapito spote-
gowanie skali probleméw. System prawa upadlosciowego, a nastgpnie
restrukturyzacyjnego, owszem dziatal, ale jego skutecznos¢ oceniana
w skali calego kraju byta nizsza od zatozonej'>.

Jednym z czynnikéw, ktéry determinowat i nadal determinuje sy-
tuacj¢ sadéw jest narastajacy naptyw spraw (od 14 do 15 mln spraw
rocznie), powodujacy zaréwno wzrost obcigzenia statystycznego sedzie-
go, jak i zwickszenie liczby spraw w ogéle oczekujacych na rozpoczecie
postgpowania, a takze tych, gdzie czas trwania kwalifikuje je do uznania
za przewlekte. Podejmowane w tej kwestii przedsigwzigcia, w tym zasto-
sowanie nowych technologii do rozpoznawania cz¢dci spraw, i podda-
nie czgéci z nich uproszczonym procedurom, nie zdotaly zréwnowazy¢
trudnos$ci spowodowanych tak wielka liczbg prowadzonych postepo-
wan. W przypadku przedsi¢biorcéw sa to bowiem nie tylko potrzeby
zwigzane z codziennym obrotem gospodarczym, lecz takze z racji spe-
cyfiki dziatania niektérych branz oraz zmiennych cykli koniunkrtury,
kwestie wymagajace wysokospecjalistycznej wiedzy i czasu niezbgdnego
dla prawidlowego rozpoznania danej sprawy.

Réwnie wazna jest tez segregacja spraw, tak by te, ktére wymagaja
najwiccej nakladu pracy, a jednoczesnie ich rozstrzygniecie ma nie tylko

12 Wecigz dominowato m.in. tradycyjne postrzeganie sadu jako organizacji, zawezaja-

ce mozliwosci implementacji, na jego potrzeby, rozwiazai z powodzeniem uzywanych
w modelu profesjonalnego zarzadzania w sferze publicznej — m.in. Wymiar sprawie-
dliwosci w dobie oczekiwart spolecznych, cz. 1 i 2, red. nauk. P. Banasik, R. Sobiecki,
Warszawa 2016, s. 71-91.
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indywidualne znaczenie, nie oczekiwaly na procedowanie na tych sa-
mych — organizacyjnie — zasadach jak pozostate sprawy (np. sprawy
upadlosci przedsigbiorcéw, w tym prowadzacych dziatalno$¢ na znacz-
na skale i sprawy upadtosci konsumenckiej, z ktérych czgé¢ kwalifikuje
si¢ jednoczesnie do wszcezgcia innych postgpowarni). Nalezy takze mie¢
na wzgledzie kompleksowa identyfikacje przyczyn powstawania zda-
rzen bedacych nastgpnie podstawa wnoszenia poszczegélnych typéw
spraw do sadéw, tak by podejmowa¢ adekwatne dziatania prewencyjne,
zawezajace zakres m.in. niewykonywania lub niewlasciwego wykony-
wania uméw, jak i np. niewyptacalnosci dtuznikéw.

Drugim elementem odpowiedzialnym za niska efektywno$¢ sadéw,
sprz¢zonym z narastajacym wplywem spraw, jest niedostosowana do tej
okolicznosci oraz pozostatych uwarunkowari stosunkéw gospodarczych
struktura sadéw, a takze ich obsada, zaréwno na stanowiskach sedziéw,
jak i pracownikéw administracji. Nie zawsze uwzglednia ona, skoncen-
trowanego w kilku osrodkach w kraju, zmasowanego wpltywu pewnych
kategorii najbardziej skomplikowanych przypadkéw. Przyktadem jest
lokalizacja wigkszoéci spraw upadtosciowych w sadach w: Warszawie,
Krakowie i we Wroctawiu. Z tego powodu w niektérych sadach lub
w ich wydzialach, liczba spraw w referatach s¢dziéw przekracza jakie-
kolwiek rozsadne proporcje. W odniesieniu do spraw cywilnych osiaga
on czasem wskaznik 2200 spraw rocznie przypadajacych na jednego
sedziego. Dodatkowy naptyw spraw zostal tez wygenerowany poprzez
polityke zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci, w wyniku ktérej przez
pewien czas nie obsadzonych bylo okoto 1/12 etatéw sedziowskich —
pod koniec 2018 r. byto ich ponad 750. Sprawy, ktére powinny by¢
im przypisane przechodzity do, juz nadmiernie obcigzonych, innych
sedziéw'’. Nie w pelni adekwatna do nowych uwarunkowan — wzrost

13

Zob. www.iustitia.pl (dostgp: 1.07.2019); A. Lukaszewicz, Sgdy po zmianach nie
dziatajq szybciej, RP 13.06.2019, nr 137.
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liczby zazaleni i apelacji — jest tez organizacja pracy wydzialéw odwo-
tawezych, co wspétdecyduje o tym, ze nawet sady apelacyjne, najmniej
obcigzone, odnotowujg wzrost liczby spraw niezalatwionych w roku ich
wplywu do sadu. Taka sama sytuacja wystgpuje w sadach okregowych,
gdzie obnizyt si¢ poziom zatatwialnosci wnoszonych $rodkéw zaskarze-
nia, a réwnolegle zwickszyt si¢ odsetek spraw zalegtych'“.

Ponadto, system losowego przydziatu spraw, ktéry w skali ogdlno-
krajowej wprowadzono w 2018 r., nie wazy spraw, stad czg$¢ sedzidéw
zmaga si¢ ustawicznie z wielotomowymi sprawami. Odnotowania wy-
maga takze niepelna wiedza na temat faktycznego charakteru niekté-
rych probleméw zwiazanych z komasacja wplywu czgéci spraw, co jest
pochodng trudnosci w prawidlowej interpretacji publikowanych da-
nych statystycznych. Zasady ich gromadzenia i przetwarzania cz¢scio-
wo nie uwzgledniaja specyfiki biegu poszczegdlnych typéw spraw. Jako
sprawy zatatwione sa wskazywane nie tylko te zakonczone rozstrzygnie-
ciem merytorycznym, lecz réwniez przeniesione do innego sadu lub
wydziatu (osobne jednostki sprawozdawcze), potaczone z inng sprawa
lub przeniesione do innego urzadzenia sprawozdawczego'.

W tych okolicznosciach nieuchronnym stalo si¢ nieopanowanie
wzmiankowanego wzrostu wplywu spraw oraz niezapewnienie odpo-
wiedniego poziomu funkcjonalnosci mechanizméw dedykowanych
efektywnosci strategicznych czynnosci sadowych i sadowo-admini-
stracyjnych. Bylo to przyczyng systematycznego obnizania od 2015 r.
sprawnosci postgpowan w sprawach gospodarczych, rokrocznie ulegaja-
cych wydtuzeniu. Z danych pierwszej potowy 2019 r. wynika, ze redni
czas postgpowania w pierwszej instancji z udzialem przedsi¢biorcy trwa
juz 15 miesigcy, do ktérych nalezy zaliczy¢ czgsto kolejne kilkanascie
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Zob. https://isws.ms.gov.pl/baza-statystyczna (dostgp: 1.07.2019).

Zob. zarzadzenie MS z 12.12.2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania
sekretariatéw sadowych i innych dzialéw administracji sadowej (Dz. Urz. MS. Nr 5,
poz. 22).
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miesi¢cy sktadajacych si¢ na postgpowanie w drugiej instangji, a tak-
ze, co réwniez bywa regula, ponowne rozpoznanie sprawy w pierwszej
instancji. Ustabilizowat si¢ jedynie czas rozstrzygania spraw cywilnych,
co w tym przypadku oznacza jednak obecnie tylko tyle, ze przecigtna
sprawa wcigz rozstrzygana jest dtugo, spelniajac kryteria przewleklosci.
Réwnolegle, co réwniez niekorzystnie wplywa na sytuacje, w sprawach
cywilnych i gospodarczych zwigksza si¢ liczba spraw niezatatwionych,
liczonych w skali rok do roku'®.

Trzeci czynnik, réwniez oddziatujacy na jakos$¢ prowadzonych czyn-
nosci sadowych, to stres i dziatanie pod presja czasu czgsci sedzidw.
Réwnoczesnie do$wiadczaja oni bowiem zaréwno zwigkszonego ob-
cigzenia ich referatéw oraz nieréwnomiernego podziatu zadari miedzy
niektérych z nich, jak i krytyki ze strony opinii publicznej przypisujacej
im odpowiedzialnos¢ za przewleklos¢ czesci postgpowart. Dodatkowo
majg oni $wiadomos$¢, ze model awansu na wyizsze stanowisko zalezny
jest tez, zgodnie z przepisami Prawa o ustroju sadéw powszechnych, od
liczby terminowo zatatwionych spraw'’. Z przeprowadzonych badari
ogdlnokrajowych wynika, ze éw stan niekorzystnie wptywa na pracg s¢-
dziéw i ich poczucie sprawczosci oraz niezawistosci. Nadmierna liczba
przydzielonych spraw i taczaca si¢ z nia niemoznos$¢ poswigcenia kaz-
dej z nich whasciwej uwagi, zostata wskazana przez sedziéw jako drugi
w kolejnosci czynnik ograniczajacy ich niezawistos¢'®.

Nieobojetne dla efektywnosci sadéw byto takze pasmo kilkudziesie-
ciu nowelizacji prawa ustrojowego przeprowadzonych w latach 2015—
2019, z ktérych czg$¢ zostata zakwestionowana co do ich zgodnosci
z Konstytucja RP i z ustawodawstwem UE. Co istotne, owe dziatania

16

Zob. https://isws.ms.gov.pl/baza-statystyczna (dostgp: 1.07.2019).

Zob. A. Machnikowska, O niezawistosci s¢dzidw i niezaleznosci sqdéw w trudnych
czasach. Wymiar sprawiedliwosci w putapce sprawnosci, Warszawa 2018, s. 156-157.

'8 Badania A. Machnikowskiej w latach 2015-2016, zob. A. Machnikowska, O nie-
zawistosci. ..., s. 460.
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byly prowadzone pod hastem usprawnienia funkcjonowania sadéw
i przyspieszenia postgpowan, wzmagajac presj¢ na sgdzidw, poniewaz
faktyczne zmiany skupity si¢ poczatkowo tylko na procedurach kadro-
wych, cho¢ to nie one byly kluczowa przyczyna dysfunkcjonalnosci
niektérych elementéw systemu ochrony prawnej. Te okolicznosci oraz,
pochodzace z lat jeszcze wezesniejszych, zaniechania w ksztattowaniu
przestrzeni do wymiany doswiadczed migdzy poszczeg6lnymi grupa-
mi interesariuszy wymiaru sprawiedliwosci, poczawszy od przedsie-
biorcédw, poprzez sedziéw i petnomocnikéw, na legislatorach koriczac,
spowodowaly, ze brakowato kompleksowych danych na temat zaréw-
no ewaluacji obowiazujacych i projektowanych rozwiazan prawnych,
jak i wiedzy o kierunkach przeksztalcen w stosunkach gospodarczo-
-spotecznych, na ktére porzadek paristwowy i organizacyjny powinien
si¢ wlasciwie i z wyprzedzeniem przygotowal. Z tego prozaicznego
powodu niektére bariery dla wzmocnienia efektywnosci postgpowari
funkcjonowaty latami. O ile reforma prawa upadlosciowego i restruk-
turyzacyjnego nastapita w 2016 r., to obszerna nowelizacja cywilnego
prawa procesowego dopiero w 2019 r., przy czym jej nowe instytucje
rozpoczeto stosowaé w wigkszosci pod koniec 2019 r."?

Dtugotrwaly stan obnizonej technicznej sprawnosci sadéw, ktére
z racji stabnacej wlasnej pozycji ustrojowej nie byly zdolne do zapew-
nienia odpowiadajacych ich potrzebom inwestycji i zmian w prawie,
stopniowo pozbawial wymiar sprawiedliwosci réwniez autorytetu spo-
lecznego. Opinia publiczna utozsamia obecne problemy postgpowari
sadowych wytacznie z instytucja sadu. Tymczasem wiele z nich byto
i jest pochodng dzialad innych czynnikéw, poczawszy od bardzo utrud-
nionego stosowania niektérych aktéw prawnych, zawierajacych ble-
dy legislacyjne i pozostajacych niekompatybilnymi ze wspétczesnymi

¥ Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1469).
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stosunkami gospodarczymi, a jednocze$nie niestabilnych w taki sposéb,
iz pod znakiem zapytania staje obowiazek obywateli co do znajomosci
prawa. Podobnie przedstawia si¢, mylnie przypisywana s¢dziom, odpo-
wiedzialno$¢ za wyznaczanie odleglych terminéw kolejnych posiedzen
w danej sprawie. Jest to natomiast spowodowane zazwyczaj brakiem
wolnych terminéw przypisanych juz innym setkom spraw, ktére réw-
nolegle prowadzi 6w s¢dzia. Kolejnym determinantem negatywnej oce-
ny sadéw jest przekonanie cz¢sci obywateli o nieetycznych postawach
sedziéw, wlacznie z zarzutami korupcji®.

Obnizona, w tych warunkach, sprawnos¢ dzialania sadéw nie po-
zostaje tez bez wplywu na strategie procesowe przedsigbiorcéw, nieuf-
nych wobec procedur prawnych. Diuznicy zbyt p6ézno sktadajg wnioski
o przeprowadzenie postgpowania, a wierzyciele szukaja czasem kon-
kurencyjnych wzgledem sadowych sposobéw wyegzekwowania lub za-
bezpieczenia swoich naleznosci (nie sg to jednak procedury mediacyj-
ne). Zmiana tego stanu, w tym wiedzy obywateli co do rzeczywistych
okolicznosci pracy sadéw, znacznie mniejszej skali patologii po stronie
sedziéw niz sugerowana w przekazie publicznym, a przede wszystkim,
mimo barier, istniejacego w postgpowaniach sadowych potencjatu roz-
wigzywania przynajmniej cz¢sci probleméw prawnych, to proces bardzo
ztozony i dtugotrwaly. Powinny go zainicjowa¢ wymierne i powszechnie
dostrzegalne zmiany organizacyjne i komunikacyjne w relacjach sad —
obywatel, w tym sad — podmiot gospodarczy jako strona postgpowania.

W 2019 r. tego rodzaju przedsigwziccia zostaly ponownie podje-
te. Obsadzono ponad polowe wakujacych etatéw na stanowiskach s¢-
dziéw. Pod koniec 2019 r. weszta takze w Zycie obszerna nowelizacja
Kodeksu postgpowania cywilnego?', nakierowana przede wszystkim
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Zob. A. Machnikowska, W krzywym zwierciadle? Kilka uwag o relacjach migdzy sqda-
mi i obywatelami [w:] Legitymacja wiadzy sqdowniczej, red. taz, Gdanisk 2016, s. 166-187.
2! Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego

oraz niekedrych innych ustaw (Dz. U. z 2019 ., poz. 1469).
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na organizacj¢ postgpowania w taki sposéb, by czas zaangazowania s¢-
dziego w przydzielong mu sprawg zostat skomasowany i wykorzystany
gléwnie do rozstrzygania kwestii spornych oraz podejmowania innych
typéw wiladczych orzeczen, przy ograniczeniu zaangazowania w kwe-
stie drugorzedne. Nowy, preferowany model postgpowania sadowe-
go w sprawach cywilnych i gospodarczych zakiada, ze wprawdzie, ze
wzgledu na istniejace zaleglosci oraz utrzymujacy si¢ znaczny naplyw
spraw, wyznaczenie pierwszego posiedzenia w danej sprawie nie bedzie
nastgpowa¢ szybko, jednak kiedy to juz si¢ zdarzy, postgpowanie zo-
stanie zakoriczone na pierwszym lub drugim posiedzeniu, w odstepie
najwyzej kilku tygodni.

Wsrdéd najwazniejszych, z punktu widzenia przedsigbiorcéw, no-
wych przepiséw mozna wymieni¢ wprowadzenie ponownie odrgbnego
postgpowania w sprawach gospodarczych, przy stosunkowo szerokim
unormowaniu spraw przynaleznych do tej kategorii i zastosowaniu dla
nich instytucji dorgczenia elektronicznego oraz zaostrzonej prekluzji
dowodowej, a takze instytucji uméw dowodowych. Postgpowania te
powinny by¢ prowadzone w taki sposéb, by rozstrzygniecie zapadato
w terminie sze$ciu miesi¢cy od dnia zlozenia odpowiedzi na pozew
(art. 458'-458"3 k.p.c.)*. Istotng modyfikacja, tym razem przypisana
do wszystkich postgpowan procesowych, sa normy regulujace pierwsze
stadium postgpowania. Jego organizacja faczy si¢ z nowymi lub silniej
zaakcentowanymi wzgledem dotychczasowych, obowiazkami przewod-
niczacego sktadu orzekajacego (art. 205'-205'2 k.p.c.). Mowa jest za-
réwno o zarzadzeniu obowiazkowej odpowiedzi na pozew, jak i o wy-
znaczeniu posiedzenia przygotowawczego, na ktérym powinny zostaé
przedstawione przez strony wszystkie twierdzenia i dowody, a by¢ moze
takze przedstawienie dodatkowych informacji w tych sprawach, jakie
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Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22019 r., poz. 1460); dalej: k.p.c.
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