Projekt badawczy samorzad21 — postulaty w ramach piatej edycji projektu®

* Organizatorzy konferencji nie ingerowali w tres¢ zglaszanych postulatow

Szanowni Panstwo ponizej przedstawiamy problemy badawcze i postulaty, ktore zostaly przestane do
organizatorow konferencji od przedstawicieli organow samorzgdowych. Za ich przestanie bardzo osobom
zaangazowanym dziekujemy! Jednoczesnie przypominamy, ze istnieje mozliwos¢ uzupetnienia problematyki o
kolejne zagadnienia.

Przekazane problemy przybierajq rozng postac, czes¢ z nich ma charakter pytan, zagadnien do analizy czy
uwag, czes¢ ma charakter postulatywny. Jednakze sq to zagadnienia, ktore zostaly uznane przez srodowisko
samorzqdowe za wazne i wymagajgce uwagi. W zwiqzku z tym mamy nadzieje, zZe stanq sie zrodtem inspiracyji,
refleksji i analiz - do czego serdecznie zapraszamy.

Organizatorzy

1. Stabilizacja i sanacja systemu finansowania jednostek samorzadu terytorialnego

Od kilku lat obserwuje si¢ niczym nieuzasadnione zapedy panstwa zmierzajace do centralnego sterowania
finansami JST, dlatego jedna z najpilniejszych potrzeb wywotang m.in. skutkami reform podatkowych Polski
Lad jest wzmocnienie autonomii finansowej samorzadow.

Postulaty:

1) zwigkszenie udziatu samorzadéw we wptywach z podatku dochodowego PIT i CIT adekwatnie do
nalozonych na JST zadah publicznych oraz proporcjonalnie do spadku dochodéw wtasnych w nastgpstwie
wdrozonych w latach 2019-2020 zmian w przepisach ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych w ramach pakietu tzw. ,,pigtki Kaczynskiego” i w miejsce dochoddw przekazywanych na
podstawie przepiséw epizodycznych traktowanych jako rekompensata skutkow regulacji Polskiego fadu,

2) rozszerzenie tresci art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego o mozliwos¢ partycypacji JST we wptywach z podatku optacanego w formie ryczattu od
przychodéow ewidencjonowanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne oraz
we wplywach od zagranicznych podmiotow gospodarczych odpowiednio do miejsca powstawania
przychodow,

3) zmiana kalkulacji kwoty korekty dochodow, o ktérej mowa w art. 9c ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w ten sposob, aby byta ona wyliczana dla kazdej JST w
oparciu o dane o podatku naleznym od podatnikow tego podatku posiadajacych siedzib¢ na obszarze danej
JST zawarte w ztozonych za dany rok zeznaniach podatkowych.

2. Wypracowanie rozwiazan zapewniajacych pelne finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych do realizacji JST

Z problemem braku adekwatno$ci wysokosci przekazywanych srodkow z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan

zleconych z zakresu administracji rzagdowej samorzady borykaja si¢ od lat i sg niejako zmuszane do



zabezpieczania na ten cel srodkow wilasnych — dla przyktadu w przypadku 16 wojewddztw w okresie 2019-
2021 na wykonanie zleconych zadan zabrakto blisko 105 mln zt, z czego 2,7 min zt dotyczyto pomorskiegol.
Taka skala przesunig¢ srodkéw whasnych w ramach i tak napigtych juz budzetow przeczy zapisom art. 49 ust.
5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazujacym, ze
dotacje celowe powinny by¢ przekazywane w sposob umozliwiajacy petne i terminowe wykonanie zlecanych
zadan.

Postulaty:

1) opracowanie — przy czynnym udziale szczebla samorzadowego — wspolnego koszyka kosztow
niezb¢dnych dla skutecznego realizowania zadan zleconych (obejmujgcego m.in. koszty osobowe, utrzymania
stanowisk pracy, merytoryczne, tj. wynikajace ze specyfiki zadan okreslonej w odpowiednich ustawach) oraz
wprowadzenie obowigzkowej waloryzacji kosztéw w oparciu o wskazniki wzrostu cen towarow i ustug
konsumpcyjnych oraz realnego wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia,

2) przeprowadzenie kompleksowego przegladu algorytmoéw przyznawania srodkéw na finansowanie
zadan zleconych,

3) wprowadzenie uproszczonego mechanizmu umozliwiajagcego odzyskanie przez JST $rodkow
wlasnych zaangazowanych w finansowanie zadan zleconych w latach ubiegtych (obecnie mozliwa tylko droga
sadowa),

4) umozliwienie w trakcie roku budzetowego dokonywania przesuni¢¢ niewykorzystanych $rodkow
mig¢dzy dziatami klasyfikacji budzetowe;.

3. Nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym w zakresie mozliwosci dotowania przez JST
komunalnych spoélek ,,kolejowych”

Z uwagi na powracajace watpliwosci interpretacyjne regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
dopuszczalnych form dofinansowania zadan wlasnych JST w obszarze transportu kolejowego realizowanych
przez powotane w tym celu spotki komunalne, istnieje potrzeba doprecyzowania zapiséw ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

Zgodnie z brzmieniem art. 38 ust. 5 w/w ustawy — inwestycje obejmujace pozostate linie kolejowe (czyli nie
te 0 znaczeniu panstwowym) moga by¢ dofinansowywane z budzetu panstwa, budzetu JST oraz z innych
zrodel, co oznacza, ze Ustawodawca jednoznacznie okreslit cel dofinansowania, ale nie wskazat i nie
doprecyzowat formy, w jakiej to dofinansowanie moze by¢ realizowane, zostawiajac tu przedziat otwarty.
Paradoksalnie doprowadzilo to do waskiej i szkodliwej interpretacji, m.in. poprzez poszukiwanie
nieuprawnionych analogii do Wyroku NSA z dnia 21.11.2017 r.2, gdzie sad wyrazit poglad, ze w przypadku

gdy beneficjent pomocy dziala w celu osiggnigcia zysku nie moga by¢ zastosowane warunki udzielenia dotacji

1 Uwzgledniajac lata 2022-2023 Iaczna kwota niedoszacowania kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej w przypadku pomorskiego urosta do ponad 6 min zi.

2 11 GSK 155/16 finansowanie inwestycji obejmujgcych linie kolejowe o znaczeniu panstwowym — Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego.
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na podstawie art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Poglad o tyle stuszny,
ze wymieniona w wyroku PKP PLK S.A. nie spetnia przestanck okreslonych w art. 221 ust. 1 tej ustawy.
Powyzsze spowodowalo koniecznos$¢ poszukiwania przez samorzady rozwigzan zastepczych, zamiast siggaé
po narzedzie najbardziej skuteczne, bezpieczne, ugruntowane prawnie i proste w swojej formie, mozliwe do
zastosowania wszedzie tam gdzie spetnione sg Kryteria wynikajace z ustawy o finansach publicznych, tj.
dotacje celowe.

Postulat: dodanie w art. 38 po ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym ust. 5a
W nastepujacym brzmieniu:

»Ja. Na dofinansowanie inwestycji, o ktérych mowa w ust. 5, z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
moze zosta¢ udzielona dotacja w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.”

4. Przywrocenie JST dostepu do informacji o wielkosciach zrealizowanych wplywow z tytutlu
podatku dochodowego CIT w przekroju terytorialnym i w podziale na ptatnikow CIT

W wyniku dyskusyjnych zmian legislacyjnych wprowadzonych nowelizacja ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, poczawszy od 2022 r. samorzady zostaly pozbawione
dostepu do aktualnej wiedzy n/t stanu realizacji dochodow podatkowych w regionie poprzez uchylenie art. 10
ust. 5 w/w ustawy.

Samorzady zostaty z dnia na dzien pozbawione wiedzy kluczowej dla potrzeb kreowania stabilnego rozwoju
regionu, jakiej dostarcza informacja o wysokosci i strukturze dochodow podatkowych w regionie. Aktualnie
samorzgdom brakuje legitymacji prawnej do wgladu w powyzsze dane, co odbiera im prawo do rzetelnej
wiedzy o dziataniach organow panstwa ijawnosci zycia publicznego oraz uniemozliwia faktyczng ocene
wplywu zmian legislacyjnych na budzety samorzadow.

Postulat: podjecie dziatan systemowych na gruncie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego lub ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa zmierzajacych do

przywrocenia JST dostepu do danych podatkowych stuzacych ustalaniu naleznych JST dochodow.

5. Zwolnienie JST z obowigzku raportowania schematow podatkowych (MDR) na gruncie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

6. Ujednolicenie wykladni dotyczacej zakresu stosowania przez JST przepisu art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 2013 r. 0 przeciwdzialaniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych.

3 Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych
ustaw.
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7. Wplyw zmian przepisow prawnych na finanse lokalne w Kkontek$cie raportu pn.
»KONCEPCJA NOWEGO SYSTEMU KLASYFIKACYJNEGO.

Struktura i szczegdtowe klasyfikacje jednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacja budzetowa”, jak
zmiany te wptyng na jednostki samorzadu terytorialnego, jakie wyzwania wynikaja z adaptacji do nowych
przepisow, jak si¢ do nich przygotowac etc.;

8. Regulacje prawne a ograniczenia techniczne

w zakresie przekazywania upowaznien kierownikom jednostek organizacyjnych do dokonywania zmian w
swoich planach finansowych, ktore sa zmianami w budzecie (oméwienie konieczno$ci sporzadzania
zarzadzen organu wykonawczego, mimo przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
oraz wymogi co do dokumentow, jakie powinny by¢ wymagane przez organ kontrolujacy jst.

0. W jaki sposob poprawic biezacq plynnosé w samorzgdach? Proponowane zmiany w przepisach

prawa, ktore poprawilyby bilans operacyjny gmin.

10. Stabe i mocne strony obowiazujacych rozwigzan prawnych w zakresie polityki finansowej jst.
11.  Podatek od nieruchomosci:
1) Opodatkowanie nieruchomosci, obiektow budowlanych znajdujacych si¢ we wspotwiasnosci lub

wspoOtposiadaniu - problemy 1 korzysci dla organéw podatkowych i1 podatnikow. Wylaczenia z tej formy
opodatkowania - zasadnos¢ rozszerzenia.

2) Opodatkowanie najmu dlugoterminowego przez przedsigbiorcow — problematyka korzystania z
preferencyjnej stawki podatku przez osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w przedmiocie najmu
dlugoterminowego lokali.

3) Opodatkowanie najmu krotkoterminowego przez osoby fizyczne — kiedy to dziatalno$¢ gospodarcza,
a kiedy nie? Konieczno$¢ uporzadkowania przepisow i ujednolicenia zasad opodatkowania.

4) Opodatkowanie na podstawie aktu otrzymanego od notariusza, bez koniecznosci sktadania informacji,

deklaracji (deklaracja wytacznie przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej).

12.  Podatek rolny — Absurdy podatkowe

1) opodatkowanie podatkiem rolnym zamiast podatkiem od nieruchomos$ci gruntéw bedacych w
posiadaniu (nabywanych jako grunty rolne) przez przedsigbiorcow (w tym deweloperow), ktére stuza do
wykonywanej przez nich dziatalnosci, ale fizycznie nie sg zajete na dziatalno$¢ gospodarcza. Konsekwencja

tego jest

2) opodatkowanie gruntow rolnych podatkiem rolnym, na ktérych nie prowadzi sig
dziatalno$ci rolniczej, ani nie zamierza prowadzi¢ dzialalnos$ci rolniczej tylko np. realizowaé inwestycje lub

jest lokatg kapitatu/inwestycja dlugoterminowa.



13.  Konieczne zmiany w zasadach ustalania i przekazywania subwencji o$Swiatowej w celu
zwigkszenia Srodkow przekazywanych gminom i powiatom oraz konieczne zmiany w zasadach

przekazywania dotacji dla niesamorzgadowych jednostek oswiatowych

14.  Zasadno$¢ sporzadzania bilansu skonsolidowanego gminy, jakie praktyczne informacje

zarzadcze daje bilans organom wykonawczym jst.

15. W jaki sposéb uszczelni¢ poboér i przekazywanie oplaty miejscowej? — zmiana inkasenta na

platnika

16. Konieczno$¢ wyeliminowania zwrotu oplaty skarbowej — oplata powinna by¢ za zlozenie

wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt staly, czasowy

17.  Usprawnienie administracyjnego postepowania egzekucyjnego - powierzenie gminnym
organom egzekucyjnym mozliwosci wszystkich nalezno$ci pieni¢znych niezaleznie od tego, gdzie
znajduje si¢ miejsce zamieszkania badz siedziba zobowiazanego np. oplata za gospodarowanie

odpadami komunalnymi zgodnie z miejscem gromadzenia odpaddw.

18. wJanosikowe”

19. Problem z przeksztalceniem prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnoS$ci w zakresie gruntow przynaleznych na cele mieszkaniowe np. terenéw
zielonych, placéw zabaw, drog dojazdowych itp. — konieczno$¢ przeksztalcenia w trybie

administracyjnym.



